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INSTYTUCJE | POLITYKA A WZROST GOSPODARCZY

W sytuaciji, kiedy wydaje sj ze na temat uwarunkowa perspektyw wzrostu
gospodarczego zostato powiedziand jeie wszystko, to nadzwyczaj dol — takze odndnie
do Polski (Ptowieet. al.2001, Kotodko 2002a i 2002b, Owsiek al.2002, Noga 2004) —
warto raz jeszcze zastanaveic nad pewnymi aspektami tego fundamentalnego dla
funkcjonowania i rozwoju spotecastwa fenomenu. Tym bardzieg podczas gdy jedni
autorzy wydaj sic emanowa optymizmem, oby uzasadnionym (Kotodko 2001, Wojtowicz
2004), inni przejawiajraczej pesymizm, tenie pozbawiony racjonalnych podstaw
(Gtoéwcezyk 2003;,Podkaminer 2004). Najbardziej nas tu inteyegynniki wzrostu
gospodarczego oraz przyczyny rozbinosci miedzy potencjalnym a rzeczywistym
tempem wzrostu gospodarczegdV tym miejscu chciatbym zwrdeuwag; przede
wszystkim na kilka wtkdw z obszaru interakcji portdzy budowy i funkcjonowaniem
instytucji rynkowego systemu gospodarczego a uprayaith ramach polityk i
skutecznécia stosowanych przez qninstrumentow, zwtaszcza podtem wptywu na
diugookresow dynamile produkcji. W tym kontegcie nasuwa simnastwo refleksji. Warto

zatrzyma si¢ przynajmniej na niektorych z nich.

SKAZANI NA WZROST

Powyzej pewnego stopnia dojrzatm mechanizmy ekonomiczne powosguje w
dtugim okresie na wzrost gospodarczy jes§eny skazani Wyjatki potwierdzag tutaj tylko
reguk, cha niektére z tych wyjtkow, te najbardziej diugotrwate (wspoténee zwtaszcza w
niektérych biednych pgetwach subsaharyjskiej Afrykij slla tamtejszej ludriai szczegdlnie
dotkliwe. Dzieje st tak ze wzgldu na obiektywne gkenie producentéw do maksymalizaciji
zyskow a konsumentoéw do lepszegaia. Celow tych w diugim okresie nie tma
realizowd& poprzez redystrybugjstagnacyjnego dochodu narodowego. Abyckazaty s¢
zyski przedsibiorcow i poprawiat standard/cia ludngci, musi rosa¢ wolumen produkciji.
Co wane, konieczne jestieabieganie o wzrost gospodarczy przeglzzcych politykow. A

to dlategoze jeli nie ma wzrostu, to i na disza met nie ma whadzy. Przynajmniej w



panstwach demokratycznych. Wigwach niedemokratycznych rownjayle ze wiadz
maozna niekiedy utrzymadtuzej, ale za to jej utrata jest fadiej bardziej gwattowna,
interregnum przebiega bardziej chaotycznie, a konsekwencje dla poziomu akilywno
gospodarczejssdaleko bardziej negatywne. Obserwdéwa mazemy ostatnio np. w Zairze,
na Haiti czy w Wenezueli.

Na tym tle déwiadczenia pastw posocjalistycznej transformacji w poréwnaniu z innymi
regionami g relatywnie niezte. Wiadzmazna przy tym zdobyw@(i traci) tak jak na
przyktad w Polsce — w konstytucyjnych terminach w wyniku demokratycznych wyborow —
lub tez tak jak na przetomie lat 2003/04 w Gruzji, w wynikugaoego nacisku politycznego
demonstrujcej ulicy (ktol — co ciekawe — poparta demokrasije rzadzaca zagranica). Dzéa
moze sk wszak i takze rady takm wzrostu gospodarczego jak kanialzl, ale — niestety —
nie potrafg uprawiad skutecznej polityki temu celowi stacej.

Niestety, zdarzamoze sk i tak, ze polityka gospodarcza — zaréwno fiskalna, jak i piara,
tak przemystowa, jak i handlowa — realizowana przed czy te niezaleny oder bank
centralny ukierunkowana jest intencjonalnie na reakzacjych priorytetowych celéw,
paswigcajc na ich ottarzu dynamékgospodarczjako rzecz drugokdna. Niekiedy mae

by¢ to uzasadnione, zwtaszcza w wypadku koniegaingrzymywania lub te odzyskiwania
wczesniej utraconej rownowagi finansowej i gospodarczej. Innym z kolei razenk-byika
w Polsce w latach 1998-2001, a na jeszcze ostazgfsk w latach 1989-92 (Pozhski
2000, Kotodko i Nuti 2004) — jest to przejawem mylefradkow polityki ekonomicznej z jej
celami (Kotodko 1999b, Stiglitz 2002). Oczyasie — jak tatwo zgadit — autorzy |
zwolennicy takiej polityki maj w tej sprawie zdania zgota odmienne (Balcerowicz 1999,
MFW 2000).

Na marginesie, zagadnienie co j@sidkiem, a co celem w odniesieniu do procesow
rozwojowych, godne jest dalszej fundamentalnej debaty. Z punktu widzenia czysto
ekonomicznego oczywiste powinnodp, ze celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy, a
wieC nawet sansensu strictavzrost gospodarczy. Ksztattowanie tkich procesow i
kategorii, jak budet, inflacja, prywatyzacja, kurs walutowy, stopy procentowe, podatki, etc.
to tylko instrumenty realizacji tego naddnego celu. Mylenie jednego z drugim w polityce
gospodarczej wiele kosztuje. Baadcza tego rowniePolska, ché podczas minionych
pictnastu lat szegliwie na mniejsa skak anizeli inne kraje regionu. W szerszymiageciu —
pamktajac o tym,ze wolna¢ i demokracja g wartgciami samoistnymi — powstafylematy,
w jakim stopniu i co czemu ma gl | by¢ podporadkowane. Amartya Sen wydaje siie

miec¢ tutaj watpliwosci i powiada,ze ,Wolnosé to nie tylko pierwszoplanowy cel rozwoju, ale



takze jeden z gtéwnych jego instrumentow” Sen (2000, s. 10). | to jest stusznégpmdyjy.
akcentuje ono pozytywne sgeznie zwrotne wysgpujace pomedzy wolndcia a rozwojem.
Rzecz w tymze synergia ta objawiagsw dtugim, niekiedy nawet bardzo dtugim okresie.
Raz jeszcze trzeba byader cierpliwym, acz nie wszystkim — ze veriyl na dziatanie
biologicznego zegara — owocow tej cierpléopjest dane doczeka

Czy zatem mazna — albo w innym wgfiu, czy warto? — podpogdkowywa wolnos¢ i
demokraat wymogom efektywnej polityki gospodarczej i szybkiego wzrostu produkcji, a w
slad za tym — co wane! — take poprawie standardiycia ludnagci? Takie poddgcie wydaje
sig dominow& na przyktad w Chinach i Wietnamie, gdzie w warunkach ograniczonej
demokracji od lat prowadzigsensowa polityke rozwoju, ale niekoniecznie na przyktad w
Uzbekistanie czy Turkmenistanie, gdzie takiej polityki nie wystarczan@eg lepiej jest
hotubic wolnas¢ i demokraag nawet wtedy, kiedy utrudniapne skutecznpolityke wzrostu
gospodarczego? A tak wvitae dzieje si miedzy innymi w Polsce, gdzie stafgoinstytucji
miodej demokracji politycznej i spoteardwa obywatelskiego utrudnia prowadzenie
sensownej polityki rozwojowej i ostabia funkcjonadba trudem budowanych instytucji
gospodarki rynkowe.

Kiedys powiedziatemze nie wystarczy mieponad 50%, trzeba niigeszcze rag} Ale i
odwrotnie; w warunkach demokracji nie wystarczy é¢wecji, trzeba miéjeszcze wikszac.
Otz polityka dowodzi niezbicieze niejednokrotnie merytoryczne racje nie trafidg
wiekszaici i nie zyskuj jej zrozumienia oraz akceptacji. Dzieje &k réwnie dlategoze
wptywowa i opiniotwdorcza mniejs26 potrafi wykorzystywa niektore instytucje demokraciji
— chatby media — do narzucania swoich priorytetow jako domowgh. Wtedy — cd za
paradoks! — polityka jest demokratyczna, ale jegirid. Trzeba wic w niej trwa tak diugo,
az ci co mag wiekszai¢, beda mieli racg lub tez odwrotnie — ci co majracg, zdokeda w
demokratyczny sposob gkisza¢. To tez wymaga nie tylko wiedzy i kultury, ale czasu i
cierpliwaséci. Nie wszystkim i nie zawsze jej wystarcza.

Problemem gtéwnym tutaj nas intereguyjm jest tempo wzrostu gospodarczego, rozkitad
przyrostow produkcji i elementéw absorpcji produktu globalnegieace czasu, a tak
sposOb dystrybucji efektéw wzrostu peuaizy r&zne grupy spoteczne i
dochodowo-zawodowe oraz na rozmaite przeznaczenigom ugeczowym. Nie moa w
tych rozwaaniach pomija rowniez regionalnego aspektu tworzenia i podziatu dochodu
narodowego. To wkaie polityka (re)dystrybucji dochodu narodowego (PKB) w czasie i
przestrzeni (spotecznej i geograficznej) jest bardziej konfliktogeringama tylko dynamika
produkcji. Niekiedy w¢cej problemdw spotecznych i politycznych rodzi i obliczu



relatywnie wyszego tempa wzrostu, poniestawarzyszy mu redystrybucja i w odczuciu
wielu bardziej niesprawiedliwy podziat owocow tego wzrostuzelnmiato to miejsce przy
wolniejszym tempie wzrostu produkciji.

Bez watpienia z takim wignie syndromem mamy do czynienia obecnie w Polsce, w fazie
ponownego przyspieszania tempa wzrostu gospodarczego. A to distegoyet przy stopie
wzrostu PKB oscylujcej w przedziale 4-5% znaga czs¢ spoteczastwa (nie mana
wykluczye, ze nawet jego wksza¢) z efektdw tego wzrostu nie korzysta.ddkj nawet; s
grupy gospodarstw domowych i przegtsorcow, ktérych realne dochody nadal dotkliwie
malep. ,Trac” one zatem na niematymzyprzecie co do skali wzrécie produkcji. | to
wiasnie powoduje niezadowolenie, ktdre nie tylko zmniejsza relatywnigivwnodo

osiagniecia przy innym podziale dochoddw poziom satysfakcji spotecznej, ale rezgu
met obraca si przeciwko wzrostowi gospodarczemu (Tanzi, Chu i Gupta 1999, Kotodko
2000). Polityka niesprawiedliwego podziatu dochodow (a doktadniej efektéw jego realnego
przyrostu) jest zatem zta nie tylko ze watpw spotecznych, ale ta z powoddw czysto
pragmatycznych. Ofdobraca s ona przeciwko efektywriai i wzrostowi, na czym z czasem
tracy takze ci, ktérzy wczéniej skorzystali. Co ciekawe, €to sami tego nie rozumig]

czego dowody mamy tak w Polsce, na przyktad przy nieustaich sporach wokét

wysokaci obchzen podatkowych ludnéi relatywnie bogatszej.

OCZEKIWANIA | REALIA

Doswiadczenigiwiatowe uczyze najczesciej oczekuje s¢ wysokiego tempa
wzrostu, wyzszego nt faktycznie si oshga. P&niej staje si to przedmiotem
niekaaczacych st debat naukowych i politycznych, a t&kzaczynem narassgych frustracji
spotecznych. Jest to bez mata immangugth, nie tylko politykéw (zwlaszcza) i
ekonomistow (wikszaci), ale rownie catych spoteczestw krajéw narednim i niskim
poziomie rozwoju. Mee wianie dlategoze politycy i ekonontici wmawiap im ex anteze
mozliwe jest do osigniccia to, z czego braku poteex postttumaca sig, zrzucagc
odpowiedzialné¢ a to na innych (politykdw i ekonomistéw), a to na rozmaite dopusty bo
(na przyktad na za wysokie — albo za niskie — ceny ropy naftowej, kryzys w Ros;ji albo w
Argentynie, za wysoki — albo za niski — kurs walutowy, etc.). Tylko nagywpzwinite kraje
Sa juz wyleczone z tej swoistej choroby nadmiernego optymizmu; olae tez nie zawsze,
nie wszdzie i nie do kaca.



Wszyscy zatem bez mata oczekuvjickszego tempa wzrostuziien, na ktory swaj
pracowitGcia (badz jej brakiem), jakécia organizacji i zarzdzania, dojrzakécia (badz nie)
instytucji oraz wtas@ zapobiegliwdcia zastugug. W szczegdélngci symptom ten
dostrzegalny jest w gospodarkach posocjalistycznej transformaciji, ggza&iwania co do
skali i tempa wzrostu produkcji i konsumpcji od pgkrn byty zdecydowanie wksze ni to,
co potem okazato sraczej dé¢ smutry rzeczywistdcia. Takze w Polsce, gdzie s#inad
skala wzrostu gospodarczego na przestrzeni miniongthagsitu lat transformacji byta
najwicksza spérod wszystkich krajow Europ§rodkowo-Wschodniej (§W) i Wspdinoty
Niepodlegtych Pastw (WNP), aczkolwiek bardzo nierbwnomiernie razoa na osi czasu.
Chyba tylko w Chinach nie ma tego rozczarowaniazgdaje st tam z nawizka podwaj&
poziom PKB co dekagwskutek niebywale szybkiego wzrostu, a niezadowolenie biefze si
co najwyzej ze sposobdéw dystrybucii efektéw tego wzrostu. #ynoze take z
pozaekonomicznych czynnikow zyganych ze sposobem funkcjonowania spotestzea
PaistwaSrodka (Lin, Cai i Li 2003).
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Zrodto: BankSwiatowy oraz EBRD (2003)

Wykres 1. Dynamika PKB w Chinach, Polsce, Rosjii na Ukrainie w latach 1990-P¥8B-100)

Oczywiicie, okres fundamentalnych zmian ustrojowych, wynikag istoty
posocjalistycznej transformaciji, jest specyficzny. Wiele bytlo w nimgsdw i zjawisk, ktore

nadzwyczaj trudno byto przewidZietrafnie prognozowa To mae tylko w pewnym



stopniu wyja&nia¢ olbrzymi rozziew pomidzy nader optymistycznymi zapowiedziami i
oczekiwaniami a rzeczywistoia. Nikt tego, niestety, doktadnie nie zbadat, ale nie tylko
intuicyjnie mazna przyjé, ze ludnaé krajow BS-W i WNP oczekiwata po pottora dekady
transformacyjnych wysitkbw dochodu narodowego dwukrotniesasggo, arieli tende facto
osiagniety, czyli przecétnie biomc rowny mniej wecej poziomowi z roku 1989 (EBRD
2003). Na tym tle wytania sipytanie, jaka jest skala tego typwdii obecnie? Czy nadal tzw.
elity i ludnaé¢ oczekuy wiecej — i o ile wecej? —w odniesieniu do wzrostu gospodarczego,
niz uda s¢ im uzyska w trakcie kolejnych gitnastu lat? Z pewrgia wciaz mamy do
czynienia z przejawami nadmiernego optymizmu — zwtaszéraddvkrajow integrujcych sg

Z Unia Europejsk oraz do tej integracjiatacych — ale obecnie realizmu jest thizo wicce)j.

Doswiadczenie uczy.

FUNDAMENTY WZROSTU

Poszukujc odpowiedzi na pytanie, gt w obecnej fazie przeksztatfcstrukturalnych
ma brd sie tak bardzo oczekiwany i padany wzrost gospodarczy, trzeba zwéaoivag:
przede wszystkim na dwa czynniki. Pierwszy to systematyoapeawa efektywnaci
alokacyjnej, wynikajaca z lepszych nipoprzednio (przed transformadjpodczas jej
wczesnej, uwiktanej w liczne frykcje fazy) warunkow wykorzystania tegitdda. Wymaga
to statej troski o rozwoj kreatywnej przegsiorczaci (Kozminski 2004), wiaciwego
wykorzystania zasobow na szczeblu mikroekonomicznym orazbatpopravg jakaosci
zarzdzania korporacyjnego.

W Polsce na tym polu wielejwshgrelismy i postp trwa nadal, a dowodzi tego staty wzrost
wydajnaici pracy. W ostatnich latach — od 1998 r., kiedy to rozglocsie silne schtadzanie
koniunktury gospodarczej instrumentami polityki betbwej i pien¢znej — jest to jedyne
zrodto wzrostu produkcji. Rmie ona przecieprzez catly czas — choaz wolniej, raz szybciej
— przy spadku zatrudnienia, a tym samym przy rownoczesnyngciimezrobocia. Jedynie
krétko pojawiaty st tu kontrtendencje, jak dziatogsio zwtaszcza w roku 2003, kiedy
bezrobocie pocgo juz spadé wskutek jednorazowej operacji interwencyjnej w postaci
ponad 60 tys. matychsrednich przedsgbiorstw i odczuwalnego przyspieszania dynamiki
wzrostu PKB — z 0,8% w drugim kwartale 2002 r. do 3,8% rakigp (Kotodko 2003).
Potem, niestety, ponownie wzrosto ono o ponad jeden punkt procentowyad,diedtug

innej metody nt uprzednio, w lutym 2004 r. wynosita 20,6%.
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Wykres 2. Dynamika PKB i stopa bezrobocia w latach 1990-2007

Tym migdzy innymi r@ni sie przechodzca gkbokie zmiany strukturalne i instytucjonalne
gospodarka transformowana od gospodarek krajow wysoko retyani W tych ostatnich
bowiem juw przy wzrdgcie PKB rzdu 1-2% zwgksza s¢ zatrudnienie i spada bezrobocie,
podczas gdy u nas — bez specjalnych daiataferze walki z bezrobociem, ktéreadinad
nie s dostatecznie aktywnie podejmowane pomimo powtarzanych deklaracji politicznyc
zatrudnienie poczyna roghdopiero wéwczas, gdy stopa wzrostu PKB oscyluje wokot
przynajmniej 4%.

Notabene, ten ,uboczny” efekt dotychczasowego przebiegu transformacji, ktétym jes
masowe bezrobociezkajace Polsk, to zdecydowanie najbardziej ujemne npstwo bkdnej
polityki gospodarczej, zarowno przestrzelenia programu stabilizacji natkocrinionej
dekady, jak i przechtodzenia koniunktury pod jej koniec, agakeudolnej polityki
~aktywnego” przeciwdziatania bezrobociu podczas ostatnich kilku lat. Z pmengnkowa
transformacja w ogole nie zyskataby spotecznego przyzwolenia, gdyéy piginastu laty
zapowiedzié, ze po bez mata pokoleniowym wysitku mniejeagj co paty z nas hdzie bez
pracy, w tym bardzo wielu — i to dopiero jest dramat! zedbez perspektyw na jej

znalezienie. To musi frustrowalym bardziejze to wi&nie dlugoterminowe bezrobocie jest



gtéwna przyczym biedy. A2 69% ludndci krajow przys¢pujacych do Unii Europejskiej
(UE), uwaa, ze to jest podstawowy powod ubdstwa i spotecznego wykluczenia, podczas gdy
w ,starych” krajach UE wspétczynnik ten wynosi 50% (Komisja Europejska 2004a).
Drugi czynnik wzrostu to ponowny — po okresielgikiego spadku spowodowanego szokiem
I recesjy transformacyja —wzrost sktonnasci do oszcedzania i formowania kapitatu.
Zwigkszenie zdolnéci akumulacyjnych w gospodarce jest nigdie dla utrzymania na
diuzsza met wysokiej dynamiki rozwojowej, tym bardzieje wiele prostych rezerw
uruchamianych w zweku z tworzeniem nowego systemu ekonomicznego wyczerguje Si
wraz z zaawansowaniem transformaciji ustrojowej. Strumienia @hzazi nalezy przy tym
poszukiwa nie tylko na gruncie rodzimym, ale tak— w warunkach gospodarki otwartej —
przez stganie do oszezingsci zewrgtrznych w postaci doptywagego z zagranicy kapitatu
portfelowego i (zwtaszcza) kapitatu beZpadniego, czyli zagranicznych inwestycji
bezpdrednich. Powstage w ich wyniku moce wytwoércze ¢€zto podnosg konkurencyjnécé
gospodarki i jej zdolnkei eksportowe. To z kolei sprzyja wzrostowi gospodarczemu
opartemu na ekspansji eksportu. Oczgd, ekspansja ta zalew jeszcze wikszej mierze
od innych czynnikéw, w tym zwlaszcza od ksztattowanjkarsu walutowego i catoksztattu
polityki handlowej. Ale bezpwednie inwestycje zagraniczne, jakozkiaczynnik
formowania st kapitatu i tworzenia nowoczesnych mocy wytworczych,anatiaj tez
niebagatelne znaczenie.

Fakt,ze oczekujemy obecnie wzrostu sktoiecialo oszczdzania, nie wynika bynajmniej z
tego, ¥ ta sktonné¢ byta niewielka w poprzednim systemie; ¢gz odwrotnie. Byta ona
bardzo duaa, niejednokrotnie zbyt da. Gospodarka centralnego planowania
charakteryzowata sibardzo wysok stom akumulacji i inwestycji, tylee powstawaty one
wskutek mechanizmu oszgnasci przymusowych, w odedieniu od mechanizmow
oszczdnasci dobrowolnych, ktére uruchamia gospodarka rynkowa (Kotodko 1987).
Wtedy oszczdzalsmy, bo po czsci musielsmy w obliczu braku dostatecznej pagla
(gospodarka niedoborow). Teraz zszczdzamy (jgli, oczywiscie, mamy z czego), bo
chcemy (gdy mamy na co). Jednaé z pewnécia przegcie do gospodarki rynkowej od
gospodarki centralnie planowanej niezagolega na tym,ze teraz ma wygpowa: wigksza
skionna¢ do oszczdzania przy niszej dlugookresowo docelowo sktosnodo konsumpciji.
Teraz — w warunkach rozwipjej st gospodarki rynkowej — przede wszystkim madnie
miejsce wgksza efektywn& wykorzystania oszezinagsci, ktore w skali gospodarki

narodowej jestany w stanie poczyii



Minione pottorej dekady powinno nas czég@auczy takze i z tego punktu widzenia. Gtév
okresach, kiedy polityka gospodarcza — zaréwno ta makroekonomiczna ukierunkowana na
stymulowanie oszezincici i ksztattowanie makroproporcji wzrostu, jak i ta
mikroekonomiczna adresowana do przelisirstw pod litem poprawy efektywrigi
zarzdzania i wzmachiania ich pozycji konkurencyjnej — byta wagie poprawna, tempo
wzrostu byto wyranie szybsze. Podobne szanse — ale i ryzyka — pajaiibeda w
przyszigci. Dzis nikt nie potrafi nakrédi¢ nawet w przyblieniu krzywej wzrostu PKB w
Polsce do roku, dajmy na to, 2030. Nie ulega jedngkliwosci, ze bxdzie ona odchylata si
okresowo raz w gér raz w dét od grednionej krzywej trendu, tak pod wptywem waha
typowych dla rynkowych cykli koniunkturalnych. Czy jednalétednie tempo wzrostu
bedzie blizsze 6%, co bytoby wielkim agynicciem, czy te maze zaledwie 3%, co z kolei
bytoby przejawem niepowodzenia — to zatebedzie juz od jakdaci polityki rozwojowe).
Takze w niedawnej przeszoi, gdy byta ona wisza, wysze te byto tempo wzrostu PKB —

i odwrotnie.
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Zr6dio: Giowny Urad Statystyczny

Wykres 3. Wzrost PKB w Polsce w kolejnych czteroleciach lat 1990-2001

W dtugim okresie — i to nieustannie — zigza& musi s¢ efektywnd¢ alokacyjna
zuzywanego kapitatu, stopagpego formowania mae i powinna zwgkszy¢ sie jeszcze tylko
w okreslonym zakresie wyznaczonym przez barikonsumpcji (Kotodko 1986). W
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perspektywie kilku, co najwigj kilkunastu lat jedynynirodiem wzrostu stanieeszatem
poprawa efektywniei, bez zwgkszania relatywnych obgien akumulacyjnych dochodu
narodowego, czyli bez dalszego wzrostiziatu inwestycji w absorbowanym PKB. | wtedy
dopiero tak naprawddojdziemy do fazy tzw. intensywnego wzrostylijsiegna¢ do
terminologii z innego okresu, w odndieniu od wzrostu ekstensywnego, ktéry axgeszcze

ma miejsce.

BUDOWA INSTYTUCJI | ICH UCZENIE SE

Zaroéwno zatamanie z pogiku lat dziewecdziesatych, jak i wielka transformacyjna
depresja, ktéra po nim naptta, dowiodty niezbicieze jednostronna orientacja na
liberalizacg (cen, handlu, wégia do i wygcia z businessu) oraz na prywatyzagrzy
rownoczesnym zlekcewaniuznaczenia budowy instytucji dla sprawnego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki rynkowej wszystkich nas (no, me prawie
wszystkich) dao kosztowata. To na pewno nie wystarcza, aby stwadypamiczi, rosmca
gospodark rynkowa (North 1997). Co gorsza, straty w postaci utraconej produkcji s
niepowetowane, a spoteczne koszty w postaci masowego bezrobocia i szerokiegesmarg
wykluczenia ogromne.

Obecnie jednak nikt junie kwestionuje roli instytucji, wcz odwrotnie — od kilku lat jest ona
bardzo eksponowana. Takprzez tych, ktérzy wczriej byli zwolennikami naiwnego
neoliberalnego podajia w myl nierealistycznej koncepcjte oto mityczna niewidzialna
reka rynku zasipi stare, stusznie eliminowane instytucje, takie jak wiaspaistwowa,
planowanie centralne, administracyjna kontrola cen, niewymienialna wajutktzcje
przedmiotowe. Otdw wickszaci przypadkow tak nie jest. Stare instytucje mausy
rozmontowane lub obumréeale w to miejsce powstanusz nowe. | ich powstawanie jest
mozolnym procesem, w ktory musg §irzez caty czas angawat Paistwo, samo tate, jako
jedna z najwaniejszych instytucji, przechodee fundamentalne przeohemia (Kotodko
1999, Kornai 2001).

Termin ,instytucje” zrobit w kacéwce pierwszego gtinastolecia transformacji karier
podobra do tej, jalk przeszly terminy liberalizacja czy stabilizacja u jej zaranigteznieco
pozniej inne stowa-wytrychy, jak na przyktad prywatyzacty deregulacja. Dzisiaj terminy,
takie jak: instytucje, budowiastytucji, instytucjonalnatruktura rynku, tad instytucjonalny
odmienia s} we wszystkich przypadkach, w wiekeykach, nie tylko angielskim, alezju
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takze rosyjskim i chiskim. Szczsliwie takze w polskim. Gdyby przgedzi literatug — takze
swiatowa, w tym wakie publikacje takich czotowych organizacjigdzynarodowych, jak
Bank Swiatowy czy Midzynarodowy Fundusz Walutowy — to zauwlédysmy uderzajca
roznice pomidzy brakiem tych pef we wczeéniejszych opracowaniach, z patzow lat
dziewkeédzieshtych, i ich jake czstym wywaniem obecnie (Barn§wiatowy 2002; MFW
2003).

Zatem co toginstytucje? Otd w wezSzym ugciu instytucje to reguty gry ekonomicznej — w
tym wypadku — rynkowej — na ktdre sktada grawo oraz organizacje, ktore wymuszaj
metodami zaacfty, nagrody i kary (,kija i marchewki”) stosowanie siszystkich podmiotéw
gospodarczych do tych regut. Wszystkich, aonizad i organizacje pozagdowe,
przedstbiorstwa zanikajcego sektora gstwowego i rozwijajcego st sektora prywatnego,
agendy wewetrzne i zewartrzne funkcjonujce w otwartej gospodarce rynkowej, firmy
pasrednictwa finansowego i rynku kapitatowego, azeagospodarstwa domowe. Na
marginesie warto dostrzete pewna konfuzja bierzegsstad, ze w polskimzargonie
ekonomicznym d& czesto stowo ,instytucja” gywane jest w znaczeniu ,organizacja” albo
»struktura”. Na przyktad méwi si,instytucje finansowe” czy te,instytucje pastwowe”.
Instytucje natomiast, o ktére nam tutaj chodzi, organj&ieruj i ksztattup procesy
gospodarcze tak, aby zachodzity one z ¢lkre, ptynndscia, przy poszanowaniu interesow
wszystkich partnerow spotecznego procesu reprodukcji. Podobnie jak zasady ruchu
drogowego, ktére mxlza poruszaniem gipo drogach — i pojazdéw, i pieszych; i kierowcow, i
policji; i na drogach, i na parkingach; i w nocy, i w dzi8amochdd albo skuter teby¢
prywatny, ale ze wzgtlu na efekty zewgirzne postugiwanie sinimi jest spraw publiczra, a
nie tylko osobist. | dlatego musi podlegaygorom i by regulowane w sposoéb, ktérzy
aktorzy rozumiej i ktoremu musz si¢ pro publico bond we wtasnym interesie
podporadkowa. Gdyby trzyma si¢c tego poréwnania, to instytugjest i limit szybkdci, i
mandat za jego przekroczenie, jak rowrdedatkowa kara za nieuregulowanie tego mandatu
na czas; instytucja to przepisy ruchu drogowego i ofgyjice zasady ich sprawdzania.
Tak wigc instytucy rynkowa jest i kontrakt zawarty porlzy przedsibiorcami, ale take
postpowanie arbitraowe i sidowe. Instytucj jest cena dobraghz ustugi, co do ktérej
umawia s¢ nabywca ze sprzedawale take prawo reklamacji wadliwego towaru oraz
organizacje ochrony konsumentow wspigeajich pozyagj na rynku wobec producentow i
sprzedawcow. Instytucje zatem to:

— legalne i zwyczajowo akceptowane w praktyce procedury i zasadyppasinia,;
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— obowhzujace prawo i przepisy, ktore zostaty stworzone w celu ochrony intereséw
podmiotéw funkcjonujcych na rynku;

— organizacje oraz struktury administracyjne i polityczne obsdugujznorakie podmioty
dziatapce na rynku — od gdu i banku centralnego, poprzez agendy rynku kapitatowego czy
polityki antymonopolowej, ktére magmusza podmioty gospodarcze do okienych

zachowa zdefiniowanych w obowzujacym prawiew interesie catego uktadu
spoteczno-gospodarczego, po banki komercyjne i gietdy towarowe;

— instytucjesensu largpdo ktorych zalicz§ takze wypada (to poszerza nasiefinicje)

kulture i mentalné¢ rynkowa. W tej tez perspektywie mma mowe o rozumieniu i uczeniu

sig instytuciji, a nie tylko o ich budowaniu, uchwalaniu czy dekretowaniu. Jest przy tym — a
przynajmniej by powinno — oczywisteze proces uczeniagsinawet jéli jest bardzo

aktywny, musi by stopniowy i dlugotrwaty. Rowniew wypadku jedynym, niepowtarzalnym

I unikatowym, jakim byto zjednoczenie Niemiec, ten czwarty wymiar insfitu,uczenie s
rynku” — musiat trwd i nie mogt by ,szokowy”, gdy: jeden akt polityczny bynajmniej nie
zmienit radykalnie socjalistycznej i vleiwej gospodarce planowej kultury i mentaioiona
kapitalistyczi i odpowiadajca gospodarce rynkowe;.

Aby umie stosowa sie do regut gry rynkowej, trzeba néi@dpowiedni zaséb wiedzy, ktérej
nie zawsze mma nauczy sie z podecznikéw i od innych, ale tylko z wlkasnego
doswiadczenia. Trzeba zenaby odpowiednie nawyki i cechy, ktéregsto byly zbyteczne

lub bardzo stabo rozwigie w poprzednim systemie. Teraz stare nawyki — ,stara nierynkowa
kultura” mazna rzec —gobcihzeniem i trzeba sijej wyzbywa, takze poprzez sukcesywne
uczenie sj gospodarki rynkowej. A uczenie to dokonuje goprzez dziatanie. To musi

trwac. | trwa. Przy czym w krajach zaawansowanych w rynkowych reformaspoglarczych
przed 1989 r. znacznie krocegnw tych, ktore weszty w fazustrojowej transformaciji z
bardziej ortodoksyjnymi socjalistycznymi instytucjami. Wyje to w pewnym stopniu

krétsze trwanie transformacyjnej recesji w Polsce i rgidech w poréwnaniu na przykiad z
Rumung i Ukraima.

Sadze, ze z jednej strony wak mamy sktonné¢ do niedoceniania tego kulturowegatiwu
budowy instytucji i jego znaczenia dla proceséw wzrostu, a z drugiej pochopnie zaktadam
ze tempo dostosouiana tym polu jest dostatecznie szybkie. Niestety, tak nie jest.
Podréujac latem 2003 r. po Afryc8rodkowo-Wschodniej zawitatem guizy innymi do
Burundi. Tanze — niedaleko od stolicy tego kraju, Bujumbury, nad jeziorem Tanganika —
odwiedzitem miejsce, gdzie padto onegdaj, w roku 1871, stynne zdamieivingstone, |
presumektére Sir Henry M. Stanley wypowiedziat spotyd@l.ivingstone’a — innego
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wielkiego odkrywe zakamarkéw Czarnegatlu. Stanley’owi w jego wyprawie
towarzyszyta grupa muragkich tragarzy. Po kolejnej przerwie powiada do nich:
~Wstawajcie, idziemy dalej!”, ale tragarze jeszcze nie wstaylekap ze zwijaniem
obozowiska, nie spieszy imesiv dalsz droge. Stanley nalega, pogania, mowe, trzeba i
$pieszy, a oni mu odpowiadaj ,,My to si¢ spieszymy, tylko nasze dusze nie mag nami
nadizy¢; musimy na nie jeszcze traghoczeka...”. Podobnie jest z nami; z jednej strony
trzeba poganig z drugiej wszake wypada poczekaNa te dusze.

Otdz okazuje s, ze zmiany mentalni@i wynikajace z wyzwa transformacji ustrojowej — nie
tylko ekonomicznej, ale tak politycznej, spotecznej, kulturowej — treyajtugo.

Intelektualsci i $wiatli ekonoméci oraz pozytywnie msfacy przywodcy polityczni —

potrafiacy problemy rozwizywat, a nie tworzy — pragm zaszczegite zmiany jak

najszybciej nowopowstggemu uktadowi ekonomicznemu, w tym podmiotom gospodarczym
i ludziom, ktérzy musz dziat& w oparciu o nowe zasady w warunkach twardych ografiicze
budzetowych i w obliczu silnej globalnej konkurenciji. Alg @ne jak dusze tych tragarzy
murzyaskich. Iy albo raczej aigm sic za wkcej od nich wiedgcymi przewodnikami, ktorzy
niby w miak sprawnie poruszajsic po tejterra incognitawytaniapcej st gospodarki
rynkowej i konsekwentnie zmierzajlo kolejnych celow swojej niekozacej sk podréy. Z
czasem, z pewnym opdieniem, dostosowaljsic do tego szersze grupy spoteczne, ktére
podobnie jak ci tragarze nie@ awangard nietatwej wyprawy i w przyszkg, i w glab, i — by¢
moze — ku lepszemu, ale czynnikiem spowalggin upragnione tempo marszu. Wszystko
musi dojrzé, trwat, miet swoj czas.

Jeszcze w potowie lat dzieyédziesatych Anders Aslund stwierdzite oto Rosja statacsi

juz gospodark rynkowa, tylko ludzie tego nie rozumigjAslund 1995). Odpowiedziatem
wtedy i tez t¢ podtrzymug, ze jesli ludzie nie rozumiegj w zadowalacym stopniu istoty i
mechanizmdw gospodarki rynkowej i w zwku z tym nie akceptajuprawianej polityki —
chociaby ekonomistom wydawatagsona poprawna z technokratycznego punktu widzenia —
to nie jest to jeszcze bynajmniej gospodarka rynkowa, algzwgdko okres przéciowy dai
prowadacy (Kotodko 1999a). W takim fesensie nadal w Polsce i w innych krajach regionu
trwa systemowa transformacja, pomitaejestémy juz w Unii Europejskiej. Ta bowiem
postuguje si innymi kryteriami oceny i — kymaze — nader optymistycznie oceniata
dokonany posp w budowaniu u nas gospodarki rynkowej.

Op&nienia — organizacyjne i wygiujace w sferze kulturowej (czy szerzej — cywilizacyjne)j),
w narastaniu masy krytycznej kultury rynkowej, bez ktérej nieemoi& miejsca szybki
wzrost gospodarczy-a ®bciazeniem. Staj sie one obok niedostatkow twardej infrastruktury i
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kapitatu finansowego gtéwnym czynnikiem limigaym tempo wzrostu gospodarczego. To te
op&nienia widgnie w duzym stopniu wyjaniaja istnienie i rozmiary luki ngidzy teoretycznie
moaozliwym do osiagniecia tempem wzrostu gospodarczego a praktycznie realizoiwsaika
rozwoju. Jednake jeli tak wiasnie jest — a jest — to nalgto interpretowé jako przejaw
nadmiernego optymizmu co do rzeczywistychzhweosci osiagnigcia konkretnego,

wysokiego tempa wzrostu w danych warunkach instytucjonalnych.

Polityka nie jest w stanie wykrzeswiccej zde factoistniepcego kapitatu spotecznego,
ludzkiego, finansowego i rzeczowego, gaye starcza swoisted@pitatu instytucjonalnego
Jest tu zatem potrzebne dwojakie pédej Z jednej strony trzeba dzidtpermanentnie na
rzecz paadanej ewolucji w sferze instytucji — ich architektury, budowy, dojrzewania, ucznia
si¢ — z drugiej natomiast trzeba cierpliwie czékamiedzyczasie perswadiyg rozgdnie— &
»dusze dojrzey” — by jednak $¢ dalej. Ich poganianie na sit (polityczne) pokrzykiwanie na
nic sk nie zda. Gorzej nawet. Me to powodowéa narastajca niecke¢ do kierunkoéw i tempa
zmian, a na tym tle sktarfi@o protestéw i wzmacnisgotowa¢ do buntu. Obserwujemy to
wspotczénie we wszystkich krajach posocjalistycznej transformaciji, aczkolwiek — ¢
Zzrozumiate — w zrinicowanym stopniu.

Jest w petni zrozumiatee ksztatt instytucjonalny polskiej gospodarki jest zasadniczo
przegsdzony wyborem strategicznym, a mianowicie integradynia Europejsk (UE). Tak
wieC nasze instytucje upodabéisic beda coraz bardziej do tego, co mamy w UE — z
wszystkimi wadami teg struktury instytucjonalnej. Wiele z nich dostrzeznmeomidzy

innymi ma tle poréwnania z bardziej efektymirzapewniajca wyzsza konkurencyjnéc¢
instytucjonala obudowy gospodarki Stanow Zjednoczonych. Wydajel®wiem,ze tak
wyzszy poziom produkcji i konsumpcji, jak i wynaie wyzsze tempo wzrostu gospodarczego
w minionej dekadzie gospodarki amergkkiej w poréwnaniu do zachodnioeuropejskiej w
wiekszym stopniu gfunkcja wyzszej sprawngei instytucjonalnej Stanéw Zjednoczonych,
anieli lepszej polityki gospodarczej prowadzonej w tym kraju. Amaigke instytucje
mniej zbiurokratyzowane aiunijne i dlatego testwarzay lepsze przestanki do rozkwitu
przedstbiorczaci i poprawy konkurencyjriei firm. Wynikaja z tego okrélone wnioski co

do kierunkéw modyfikacji instytucji UE i realizowanych w jej tonie polityk, kttmevnioski
teraz take i do Polski jako cztonka UE¢sodnosa.

GORZEJ CZY LEPIEJ?
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Spoteczna percepcja ekonomicznych kéceptynacych z ustrojowej przebudowy i
towarzysacego jej od pewnego czasu wzrostu gospodarczego — w Potsue potowy 1992
r., na Ukrainie dopiero od roku 1999 — jest co najmniejssagliwa (Komisja Europejska
2004). Znaczne odtamy spoteéasen krajow posocjalistycznych mniej optymistyczniglb
bardziej pesymistycznie nich tzw. elity polityczne, w tym angajacy sk publicznie

opiniotworczy ekononsti, oceniag otaczajgca ich rzeczywistéc.
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M bardzo zadowolonfd troche zadowolony

Zr6dio: Komisja Europejska (2004)
Wykres 4. Zadowolenie zycia w krajach posocjalistycznych przystijacych do Unii Europejskiej

Wyniki bada poréwnawczych co do spotecznych ocen §akoycia i ksztattujcej sk na tym
tle satysfakcji (lub jej brakuadascynugce. Jéli wzia¢ pod uwag dziewié¢ czynnikow —
dom,zycie rodzinne, gsiedztwo, zdrowiezycie towarzyskie, bezpiecastwo osobiste, prac
dochdd i opiek zdrowotr — to okazuje si ze parod starych cztonkédw UE (w grupie UE-
15) najbardziej zadowolena ®unczycy i Austriacy; odpowiednio jest ta 81% i 89%.
Najmniej natomiast usatysfakcjonowani tak mietg@mkascia zycia s Wiosi (72%) i
Portugalczycy (71%). Szczegoblne przy tym znaczenie dla tych pozywanytimace
zadowolenie z domuycia rodzinnego i towarzyskiego orawsgedzkiego otoczenia. W
wypadku za nowych krajéw cztonkowskich (grupa UE-10) najbardziej zadowoleni s
Stowency (81%), bardziej nawet nspoteczéstwa Wielkiej Brytanii, Niemiec, Hiszpanii,

Wioch i Portugalii, a potem Czesi (70%).
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Z drugiej strony listy znajduajsi¢ Litwini (59%) i Lotysze (55%). Polacy, co ciekawe, plasuj
si¢ zaraz za Stowami i Czechami ze wskaikiem satysfakcji wynoszym 64%. W
wypadku krajow posocjalistycznej transformacji na relatywnezeimmne poziomuyciowej
satysfakcji maj czynnikistricte ekonomiczne, zwzane z warunkami pracy, zarobkowania i
dostpem do ustug ochrony zdrowia, co musi éniplikacje dla diugofalowej polityki
rozwoju. W Polsce wspomniadyedni wskanik w wysokdaci 64% jest wypadkow
wzglednie duej satysfakcji zycia rodzinnego, domowego i towarzyskiego (odpowiednio
85%, 84% i 80%) oraz matej dozy zadowolenia z pracy, dochoddéw i systemu ochrony
zdrowia (odpowiednio 46%, 33% i 32%). Ta asymetria jest ud@aaNajgorzej jest tam,
gdzie o warunkachycia decyduje polityka, relatywnie dobrze zam, gdzie z istoty rzeczy
nie mae ona a tak wiele zepsti Ludzie bowiem zasadniczg pozostawieni sami sobie,
rodzinie, gsiadom i przyjaciotom oraz dobrym znajomym. Wniosek z tego réminiaki, ze
tym bardziej trzeba i warto trosz@zgic o szybki wzrost gospodarczy, gdiyitaj poprawd
maozna relatywnie najvece).

Ciekawe i smutne zarazem jest,to Polacy — odpowiadgy na pytanie o przyczyny
znajdowania siw trudnej sytuacjtyciowej — wskazuj w najwickszym spérdd wszystkich
spoteczéastw krajéw poszerzonej Unii Europejskiej (grupa UE-25) na niesprawiedliwo
spoteczn. Az 53% z nas tutaj wkaie dopatruje sizrodet swojej trudnej sytuacji materialnej
| spotecznej, podczas gdy ten sam wskawynosi przegijtnie dla UE-15 35%. W grupie
UE-10 najmniej pod tym wzgtlem utyskuj Czesi (31%), a w grupie UE-15 Bezycy

(13%).

Niemniej ciekawe wszéde jest i to — ale tym razemzuie tyle smutne, co sktanige do
zadumy —ze tylko 13% Polakow odpowiedzialéma za swoje niepowodzenia i trugn
sytuacg bytowa jest sktonnych obarczdenistwo i brak silnej woli, podczas gdy bardziej
samokrytyczni Portugalczycy przyzadie do tego aw 31%. Bardziej od Polakow
powsciagliwi w tej kwestii pgrod spoteczestw grupy UE-25 gjuz jedynie Litwinie (8%) i
Estaiczycy (10%).

Na tym tle warto si zastanowd, jak tym razem zastosow&uidowa maksyng, ze oto ,nie ma
tego ztego, co by ba dobre nie wyszto” i z tych minorowych nastrojow oraz pegyznigth
oczekiwa wykrzesa jeszcze jedn kolejma nagdows site wzrostu gospodarczego siev
spotecznej percepcji jest gorzejz miydawa by sk to mogto w oparciu o rzetejn chtodm
analiz wskanikow ekonomicznych i spotecznych, to tym bardziej trzeba przysidsaiu

I szybciej zmierz&do przodu. Jdi jest to maliwe — a sugerujto studia odnanie do
wspomnianej potencjalnej stopy wzrostu (Kotodko 2001; MFW 2003) — to tym bardziej warto
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temu imperatywowi podposdkowa polityke. Wiemy juz bowiem,ze ogromne znaczenie
mayj instytucje, ale nie mniejsze ma polityka. Oczywiste przy tym musizeynawet
najwyzsza jakéc instytucji, do czego nam bardzo jeszcze daleko, nie gwarantuje dobrej
polityki.

Trzeba umié tworczo gré i na jednym, i na drugim. Kraje, ktore to potrafity — niewiele,
niestety ich byto — potrafity terozwim¢ si¢ bardziej nk inne. R@nice w osagnigtym na
pocztku XXI w. poziomie rozwoju g niebagatelne, tak w obebie poszerzonej Unii
Europejskiej oraz w poréwnaniu zanw innych najwyej rozwinktych krajachéwiata.
Pamgtajmy o tym,ze PKB na gtow mieszkaca Stanach Zjednoczonych jest obecnie
wigkszy od przeetnego dochodu mieszkedw grupy UE-15 a0 ponad 40%. %t tez o ile
PKB per capitaw Polsce wynosi obecnie okoto 38¥dniej UE-15, to w poréwnaniu do

standardu amerykakiego jest to zaledwie okoto 27%.
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Uwaga PPS (Purchasing Power Standard) to jednostkazeptujca identyczny warteiowo koszyk dobr i
ustug w kadym z poréwnywanych krajéw, bez wzdl na zréanicowanie poziomu cen. W przybdiniu
mozna przypé, ze 1 PPS = 1 €. Szacunek dotyczy roku 2002

Zr6dio: Komisja Europejska (2004)

Wykres 5. PKB na mieszkaa wedtug parytetu sity nabywczej (w PPS)
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Przy tak olbrzymim dystansie dzielym kraje przysfpujace do Unii Europejskiej od
poziomu produkcji zycia w krajach bogatych na skali wzrostu gospodarczego ligZasila
frakcja punktu procentowego ix@dy kwartat roku, w ktérym ma on miejsce. Wikl dtugi
okres sktada siz krétkich epizodéw, a agjane absolutne przyrosty wolumenu produkgji s
tym wicksze, im wgksza jest baza, z ktoregsstartuje. Tak wic przestrzelenie i
przechtodzenie nie tylko do nas kosztowato w przesz (mazna szacowd ze PKB jest
obecnie o okoto 20% mzy od maliwego do uzyskania bezdatdéw polityki tamtych
okreséw), ale réwnieobciza przyszté¢, podobnie jak okresy szybszego wzrostu w
minionych latach dodatnio naamizutup. Wystarczy sobie uzmystowize zaczynajc od
poziomu PKB na mieszkaa (licac parytetem sity nabywczej) w wysala okoto 10000
USD obecnie, po kolejnych 15 i 25 latach wyniesie on odpowiednio 15580 USD i 20940 USD
przysrednim rocznym tempie wzrostu w wysdko3%, ale ja 18000 USD i 26660 USD
przy 4% i & 20790 USD i 33860 USD przy tempieghjacym 5%. W wypadku oscylowania
wokot takiej stopy przez okres catego pokolenia, czyli okoto 25 lat, naw@tenl%. ma
swoje znaczenie, gdydaje ona p@wieréwieczu dochdd wiszy lub nkszy & o okoto 400
USD. Jest wjc 0 co zabiega

SZARA STREFA W POLITYCE

Tak wigc wielka role odgrywaj instytucje, ale nie mniejsze znaczenie ma polityka.
Instytucje jej nie zaspuja, tylko utatwiap badz utrudniaj skuteczne z punktu widzenia
dynamiki gospodarczej jej uprawianie. Poligykrzy tym r@nie rozumiemy, najezciej
skupiapc sk na tej publicznej, jawnej. Tak jednak jak w gospodarce istnieje tzw. szara sfera
ktora wymyka si petnej obserwaciji, a tym samym i pisvosciom oddziatywania, tak e
istnieje swoista szara strefa w politycelest ona jeszcze mniej zbadanaguspodarcza
szara strefa. A to dlategize panuje bez mata strach i paraliodowisk naukowych oraz tzw.
niezalenych medidéwzeby spenetrowaw sposbéb systemowy ,szapolityke”. A wiele
decyzji, czasami kluczowych dla wzrostu gospodarczego, zapada w szaee] stwpfero
potem przenoszonych jest do otwartej polityki poprzez protokotowane posiedzghia rz
oficjalne sesje parlamentu i jego komisji, posiedzenia Rady PolitykicRre)i
Faktyczne decyzje zapadago kuluarowych dyskusjach uwzgdhiajacych uktady polityczne
i pozyc roznych grup intereséw, a potem oficjalna sfera politykiglfedynie jako
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instrument formalnego i publicznego przeprowadzania smiggi gdzie indziej poditej
decyzji. Mazna zaryzykowa stwierdzenieze — j&li dalej trzyma si¢ porownania z
gospodark — relacja decyzjile factopodgtych w szarej strefie politycznej do tych
zapadajcych od pocatku do kaica i wykcznie w sferze oficjalnej jest wksza, anieli
stosunek obrotdéw realizowanych w szarej, nie rejestrowanej i nie opodatkovesnej s
gospodarki do zarejestrowanego obiegu gospodarczego. Trzeba zatemmalopmym tego
fenomenu w analizie i ocenach realizowanej polityki, nade wszystke paniesieniu do
postulatow formutowanych co do jejfa@lanych kierunkach. Od razu przy tym widze
szerokd¢ marginesu szarej strefy politycznej jest funkstiopnia dojrzalkeci instytuciji
demokratycznego Ratwa i obywatelskiego spoteastwa, z jednej strony, oraz gospodarki
rynkowej — z drugiej.

Czym zatem jest polityka gospodarcza? Powinrgattaktowana jako umiefnosc
rozwiazywania masowych probleméw spotecznych na gruncie ekonomicznypmal\ie
powiedzi€ inaczej,ze jest to umigjtnos¢ prowadzenia swoistej gry z wszystkimi ogniwami
uczestniczcymi w zliberalizowanej gospodarce rynkowej. W rozman tutaj kontekcie
chodzi o g¢ prowadaca do rozszerzonej reprodukcji makroekonomicznej. Chodzi przeto o
utrzymywanie jak najwiszej stopy wzrostu oraz dzielenie efektow tego wzrostu w sposob
sprawiedliwy, a wgc akceptowany spotecznie, gdgo jest sprawiedliwe, a co nie — 0 tym
decyduj odczucia spoteczne, a nie ten czy inny ekonomista, ¢zyzgwodca polityczny.
Koniec kaicéw trzeba w tych sprawach decyzje podejmbwaarlamencie stanowd

prawa, przyjmujc ustawy budetowe i inne okrdone rozwazania w zakresie systemu
podatkowego i prowadzonej polityki socjalne;j.

Te publiczne decyzjeagednak niejednokrotnie wtérne wobec decyzji zapayah w

zaciszu politycznych gabinetéw i tzw. partyjnych kanap. Dla wielu bowierntykaljest
czymg innym i polega na tynkto kogo, kto z kim, kto za ile?W takim ugciu jest to te gra,
ale raczej o nastawieniu negatywnym ¢stp destruktywnym, ukierunkowana na niszczenie
politycznego przeciwnika i zatatwienie partykularnych intereséw swoialojies klienteli
politycznej. Innymi stowy, polityka — zwtaszcza znakomitasézej uprawianej w ,szarej
strefie” — bynajmniej nie musi Bypodporadkowana trosce o dobro ogoélne i interes
spoteczny, a tym samym nie musi onazgélzawsze wzrostowi gospodarczemu. Niekiedy
moze mu wecz szkodz.

Ktos mogtby zada pytanie: dlaczego w Polsce tempo wzrostu spadto z 7,5% w drugim
kwartale 1997 r. do stagnacyjnego 0,2% w czwartym kwartale 2001 r.? Pnziect#atego,
ze uderzyly w nas jakéeszoki zewsrtrzne, bo tak nie byto. | nie dlatega cofrelismy sk
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instytucjonalnie, bo akurat proces dojrzewania na tej niwie trwat casy Kpatynuowana te
byla prywatyzacja i liberalizacja, zgkszat s¢ stopiex otwarcia na kontakty z gospodark
swiatowa, postpowata integracja z UaiEuropejsk. Stabto natomiast Ratwo i psuta byta
polityka gospodarcza pod wptywem szkodliwego skozyania liberalnych i populistycznych
koncepciji.

Caly czas tetoczy s¢ polityka rozumiana jako walka o wiagdzledni chg ja utrzyma, a
drudzy zdoby, najczsciej przy sposobriei szkodac dynamice gospodarczej poprzez
paralzowanie decyzji sktucych rozwojowi i utrudnianie prowzrostowych reform
strukturalnych. Przy takim podeju ,dobro” polityki mierzy s¢ jej skutecznécia

definiowara z punktu widzenia interesOw jej autorow, &ewv niektorych przypadkach po
prostu ostabianiem wiadzy, a nie wzmacnianiem tendencji wzrostowych. To nszieza
prowadzé do relatywnie niszego tempa wzrostu gospodarczego, i to mimo sukcesywnego
wzmacniania rynkowych instytucji, co ma nieustannie miejsce przede wszysgkiutek
trwajacego posipu w dostosowywaniu polskiej gospodarki do wymogow wynikgh w

aqui communitaréJnii Europejskiej.

OCENY, PRZESTROGI | PROPOZYCJE

W odpowiedzi przeto na postawione na poka pytanie o przyczyny wygbowania
luki pomiedzy potencjalnym (czyli jakoby nibwym do osagnigcia) a rzeczywistym tempem
wzrostu gospodarczego vma stwierdzt — a jest to wniosek zarazem i trywialny, i
odkrywczy —ze wynika ona z niedostatkow polityki gospodarczej, &ktdpotetycznie mena
byto prowadzé przy istniegcych uwarunkowaniach strukturalnych, instytucjonalnych i
kulturowych. Mégtby kté wszake zapyta: ,Jesli moznabyto, to dlaczego nie prowadzono?
Moze jednak nie byto to niiwe? Maze te widnie uwarunkowania nie tylko utrudniaty
realizacg polityki maksymalizujcej tempo wzrostu do jego gornego putapu, niby
osiagalnego z punktu widzenia potencjalnej stopy wzrostu, ajeato uniemaliwiaty?

Tylko na pozér odpowiedna te pytania jest tatwa. Tym bardzieg,w permanentnych
dyskursach zderzapic dwie dag¢ rozne — i ciekawe — opinie.

Z jednej strony recenzenci i krytycy uprawianej faktycznie polityki —niczeoretycy,
publicysci, rozmaici indywidualni i instytucjonalni eksperci i doradcy oraz analjtadalke
polityczni opozycjonici — z reguty twierdz, ze mazna wkcej i lepiej, a ja na pewno, jdi

chodzi o wzrost gospodarczy,mazna zweksza& rozmiary wytwarzanej produkcji i zakres
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swiadczonych ustug szybciej,,nio sk dzieje. Z drugiej strony wykonawcy tej polityki —
rzad, centralne organy administracjinséwowej parajce s¢ aktywnacia na niwie
gospodarczej, bank centralny, polityczne zapleczdzazych koalicji w parlamencie,
administracja regionalna i lokalna — uxag, ze dor&nie szybszego tempa wzrostuagsiad
si¢ nie da i co najwiej zapowiadaj je (wierac w to albo i nie) na przysz6é blizsz lub
dalsz.

O ile wérod tej pasywnej warstwy — recenzentéw i krytykdw — panuje raczej zgodeo
mozliwie jest kroczenie ing szybsz (potencjalia, w naszym ujciu) $ciezka wzrostu —
przynajmniej dopéty, dopoki niektorym z nich nie przychodzi znéiedgrywanej przez
siebie roli i podj¢ sic samemu uprawiania polityki gospodarczej — o tyle wlolerwarstwy
aktywnej zdaniagpodzielone. Jedni uwaja, ze mazna osagna¢ wyzsza dynamik juz na
krotka met, inni 4 odmiennego zdania. Najgorsze wszak jestdajajczsciej w tej
aktywnej warstwie nie ma dostatecznej dozy konsensusu — bo o petnym mowy nie ma! — co
do tego, co i jak robi Co ciekawe, jest to domemwszystkich gospodarek, taktych o
najwyzszym poziomie wyrafinowania nowoczesnych struktur ekonomicznych i ddjczato
rynkowych instytucji, 4cznie ze Stanami Zjednoczonymi (Stiglitz 2003). Tym razem jednak
rzecz nie tylko w tymze poghdy 1 rézne — przecig jeszcze bardziej z#dicowane g one w
kregach pasywnych krytykow, atakigych sprawujcych wtadz raz z lewa, raz z prawa, a
czasami take z pozycji zdrowego rozdku — ale przede wszystkim w tym,dziatania g
czesto nieskoordynowane, a kompromisy nietwércze. Samdlekie polityka gospodarcza
implikuje juz wiele kwestii, nad ktérymi trzebagsnieustannie zastanawia

Po pierwszechodzi o polityke, a ta — j&li ma do czegé dobrego i wytecznego prowada
— musi by¢ oparta na wizji i zarazem musi by wyzuta z iluzji. Polityka (i politycy) bez
wizji to co$ niekompletnego, niedokozonego i z pewrigia nie porywagcego. To zaiste
troche jak podr@ bez celu (jak wtdagga) ktéra sama z siebie veonawet i by przyjemna
przez czas jakj ale nie prowadzi stl — tam, od tego — do tamtego, co polityka powinna
czyni. Jali brak diugofalowej wizji — ambitnej, ale realistycznej zarazem, pokaejj
spoteczéstwu jak ma i rozwija i realizowd& swoje aspiracje, zarazem pobudzge w
rozadnych, ziszczalnych z czasem granicach — jes¢pasfny iluzjami o zbawiennych
szokach czy cywilizacyjnych skokach, z jednej, tej deklaratywnej stronyecskracajca
si¢ perspektyw biezacego politykowania do czasu kolejnych wyborow, z drugiej, tej
faktycznej strony, to marnie to wip procesom rozwoju.

Po drugie, chodzi o gospodarka wic polityka ta musi by oparta na teorii funkcjonowania i
rozwoju gospodarczegbla ztej teorii oprze¢ mozna tylko zta polityk ¢. Doswiadczalsmy
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tego take w Polsce niedawno — w latach ,szoku bez terapii” nagbkezninionej dekady i
~Schtadzania bez potrzeby” w jej kou. Dobr natomiast politykk maozna tworzy i uprawia
jedynie na gruncie dobrej teorii ekonomicznej,choa sama nie jest do tego jeszcze
wystarczajca. Na pewno natomiast jest niezbywalna.

Kiedys — gdy gospodarowanie byto niewspdétmiernie prostszym praedgciem niz obecnie
— mazna byto kultywowa gospodark ponielad ,nie wiedzc, co s¢ czyni”, czy te stosujc
metod; préb i bkddw oraz eksperymentowanie fyavym organizmie. W kacu tysic lat
temu ludzkec liczyta tylko okoto 310 min. Ale teraz jest nas ponad 20 razgeyi
Wsp6iczénie uprawianie polityki gospodarczej — eewéwiadome i celowe oddziatywanie
na podmioty uczestnigze w rynkowej grze ekonomicznej po to, aby realizbjeacele
rozwojowe: lepsze zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych spostezepoprzez popraw
konkurencyjnéci przedsgbiorstw i sprawne funkcjonowanie obstugzggo ludnéc i firmy
Paistwa — jest niebywale ztone i wymaga ogromnej wiedzy. Ta muss paier& si¢ nie
tylko na déwiadczeniu, ale przede wszystkim na dobrej teorii ekonomicznej. Tej natpmiast
niestety, nie zawsze starczaz kiedys Michat Kalecki powiedzialze to nieprawdayi
politycy nie stuchaj ekonomistow. Stuchagj tyle ze tych z poprzedniego pokolenia. Ale i ci z
nowego pokolenia eato take dysponyj tylko elementami takiej teorii, zaledwie wynikami
studiéw empirycznych i rozwaniami przyczynkarskimi, czego w warunkach
posocjalistycznej transformaciji €lwiadczamy szczegélnie (Wojtymd. al.2001).

Gtowny problem jednate tkwi w tym,ze poghdéw ekonomicznych — ¢gtokra: nawzajem
sie wykluczapcych — mamy wokot jeszcze gaej niz ,dobrych idei” i niejedno piekto datoby
sie nimi wybrukowa. Polityka wobec tego stoi nieustannie w obliczu dylematow: kogo
stucha, a kogo nie? Na jakich paglach st oprze&, a ktére odrzudé? Ktore uzné za
niestuszne, a ktore za prawidtowe? | nibydskna ma to wiedzié? Ryzyko popetnienia
btedu jest zatem olbrzymie, zwlaszcaawielu politykdéw, ché w istocie ignorantow, uwa,
7€ Znaj Sig na rzeczy, a ci z kolei, ktorzy faktycznie sioche znap, czsto s¢ myla.
Ekonomia bowiem jest talkdziwng dyscyplira, ze mazna se¢ na niej zna — mniej lub
bardziej — mydc sk zarazem bardzo w uprawianej polityce czypestulowanych wobec niej
rozwigzaniach.

Co wigccej, myli sk czgsto stuszny sidinad postulat o potrzebie dialogu i porozumienia,
elastycznéci i otwarcia, z konieczrigia metodologicznej i merytorycznej popravéoboraz
naukowej pryncypialni. Sredni czy przecitna to mazemy postugiwa sic w statystyce, ale
nie w ekonomii rozwoju i teorii wzrostu gospodarczego. Nie gasagna¢ wysokiego
stopnia skuteczrioi w uprawianej polityce, fdi probuje s¢ ja ,usrednia” poniekad, biomc
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pewne elementy z jednego, inne z drugiego naukowego podworka, raz z monetaryzmu, innym
razem z neokeynesimu, raz z nowej ekonomii instytucjonalnej, kiedy indziej zg szkot
szwedzkiej, wreszcie raz z socjalizmu, raz z kapitalizmu, a wszystko pg/tpaddwolt jak
najszersze kgi spieragcych sg stron.

W naszych posocjalistycznych realiach szczegolnie destruktyvwaszank sa proby
kombinowania niektérych lewicowych koncepcji intencjonalnie socjaldemokratghzny
elementami ekonomii neoliberalnej, wyrwanymi z kontekstu teorii odesst do innej
zupetnie rzeczywistai wysoko rozwingtego kapitalizmu (North 2002). Co ciekawe, dawato
to o sobie silnie zrazaréwno podczas gdéw AWS-UW (lata 1998-2001), jak i SLD-PSL
(lata 2002—04). Z pewroia dlategoze na polityk bardziej rzutowata ideologia tych partii,
anizeli nauki ekonomiczneensu stricteNiestety, take obecnie takie dziwne skraywanie
elementow lewicowego populizmu z prawicowym liberalizmem ostabia tkgogpodarczi
utrudnia osignigcie potencjalnej stopy wzrostu, a nade wszystko utrzymanie sz
perspektywie odzyskiwanej z takim trudem dynamiki gospodarcze;.

Po trzecie, nie mniej airdznych poghdow jest rozmaitych intereséwktadowi

sprzecznych interesow trzeba giprzyglada¢ z jeszcze wiksza wnikliwo $cig niz
meandrom teorii, aby poja¢, dlaczego takie a nie inne pogtly biora gore. Bo tak
naprawd to najczsciej nie chodzi o rénice poghddow, tylko interesow. To okéne
interesy biog gore, nie poghdy. Interesy gtu pierwotne, a pogtly wtérne. Je si
niejednokrotnie wgcz kupuje, stosag cah gane instrumentéw lobbingu, politycznego
marketingu, perswazji i naciskow, czy po prostu intelektualnej korupcji. Wtedgdyogl!
dorabia s} do upolitycznionefle factopseudo-nauki (bo z autentyezniewiele ma ona
wspolnego).

W ostatnich czasach najlepszym przyktadem jest tutaj lansowanie pmezesowane lobby
podatku liniowego — rozwrania tak hidnego teoretycznie, jak i szkodliwego praktycznie.
Jest ono z gruntu falszywe z perspektywy zaréwno koniéczfaymowania rodzimego
kapitatu, czemu intencjonalnie (i pozornie) miatobyzgéy jak i z punktu widzenia
uzasadnionego spotecznie wtérnego podziatu dochodéw. Te dwa aspekty spraeszs
nierozdzielne, gdyprzegcie na podatek liniowy zawsze musi Biczy¢ Si¢ z przesurgciem
cze$ci dochodéw netto od ubiszych do bogatszych warstw ludnp co w warunkach
spoteczéstwa na dorobku pagja za sofp spadek, a nie wzrost sktonieodo oszczdzania w
makroskali. Dowodzi tego dobitnie minionepiascie lat transformacji, kiedy to na tle
pogkbiania s¢ rozwarstwienia dochodowego ludicoskionnag¢ do oszczdzania najcgciej
spadala, a nie rosta. Takie przeggi@ dochodow w naszych warunkach odbitolytakze
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wyraznie na dalszym pogbieniu nierbwnowagi handlowej poprzez stymulowanie
dodatkowego importu kosztownych dobr nie wytwarzanych w kraju oraz w transferach
kapitatu zagranic Koniec kaicow mogtoby go pozostawalo dyspozycji krajowej
gospodarki mniej, a nie wiej. Tego z kolei dowodzi dwiadczenie Ros;ji z ostatnich kilku
lat. Podatek liniowy jest nie tylko niesprawiedliwy, czym niedgaekonomista i polityk musi
si¢ przejmowa, ale przede wszystkim jest on destabilzyji antyefektywnéciowy, a od
tego ekonondici i politycy gospodarczy, ktérym na sercayerownowaony wzrost
gospodarczy, abstrahowaie mog.

Po czwarte, sprawna realizacja dobrych koncepciji polityki gospodarczeggaym
zdeterminowanego przywodztwa politycznegdviusi ono wiedzié, czego chce, musimy
naprawed rozumie, ,,0 co walczymy, dokd zmierzamy”. Jak ginie wie, to s grzeznie i
brnie, ch@, oczywskcie, grezmcy i brmcy tez walcz, jak mog... Wtedy jednak nawet
dobra teoria nie ponie, bo nie starcza tych, ktérzy powinni utge nia postzy¢. Na
niewiele zdaj sie trafne odpowiedzi, @i polityczni decydenci agsto nie wiedz nawet, jak
brzmia pytania.

Przywddztwo polityczne mima przy tym ujmowana ré&nych ptaszczyznach. W warunkach
demokracji politycznej i rozwijacego s¢ mtodego spoteczstwa obywatelskiego chodzi tu
przede wszystkim o dobrze zorganizowane i sprawnie daatgprzy otwartej publicznie
kurtynie, partie oraz ich liderow. Z tega@tpunktu widzenia sytuacja w Polsce jest nader
niekorzystna. Co wtej, paradoksalnie miast poprawiic — staje si ona coraz gorsza.
Rokuje to niedobrze na przysgéo nie tylko zreszt z punktu widzenia mdiwej do
osiagniecia stopy wzrostu gospodarczego gdonski i Sztompka 2004). Gdyby analizy i
oceny ograniczyli tylko do tego aspektu sprawy, tazjwidac, ze rzeczywiste tempo wzrostu
podczas nagpnych co najmniej kilku, j@i nie kilkunastu lat bdzie mniejsze nipotencjalnie
mozliwe do osagniecia w hipotetycznej sytuacji, gdyby takiego pozaekonomicznego
ograniczenia nie byto. A tego czynnika — w advi@niu na przyktad od ropy naftowej czy
komputerow — zaimportowssie nie da. Tego trzebagsnauczy w historycznym procesie
ewolucji i rozwoju, budujc stosowne instytucje i ksztatiigjinm niz poprzednio kultuy
polityczm.

Po phte, polityka to sztuka koordynacji. Wielowatkowos¢ aktywndgci gospodarczej
wymaga réwnoczesnego zajmowaniaajromra liczba spraw. Oczywicie, & wazne i
wazniejsze, pilne i pilniejsze. Zreszivytuskanie tego, co naprawgest wane i pilne oraz
odr&nienie spraw zasadniczych i strategicznych od drobnych ziggeh to te nietatwa

umiejtnosé, nie wszystkim politykom dana. Polityka z jednej strony kojamgze skt z
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biezacym prowadzeniem ogromnej firmy czy organizacji, gdzie natychmiasidrz
podejmowa — niekiedy w sytuacji kryzysowej — wiele trudnych decyzjesta przy
niepetnych informacjach i pod hélava presp otoczenia. Z drugiej strony, jest to dziatanie
strategiczne, wymaggje oddechu, perspektywy i refleksji. A t@ktworczej interakcji z tym
mniej hatdliwym otoczeniem — z zapleczem intelektualnym i ekspertami, partnerami
zagranicznymi z globalnej gospodarki, a co namgjsze z partnerami spotecznymi
(Gardawski 2004). 3k udaje s¢ to wszystko w miar zgrabnie skoordynowausuwagc
szumy informacyjne i liczne frykcje w mechanizmach decyzyjnych, toynasiziata.
Decyzje nie § wzajemnie sprzeczne, uruchamiaa@szytywne sprgenia zwrotne,
aktywizowanie czynnikéw sprawczych odblokowujezgatane procesy i przynosi z czasem
oczekiwane skutki w sferze realnej i finansowej, w odniesieniu do produkcji, dysiriybuc;j
konsumpcji. Krotko — gospodarkasroe.

Po széste wreszcipplityka — wszelka polityka, takze ta gospodarcza — to sztuka
kompromisu. Wciaz trzeba poszukiwatworczego konsensusu pagmzy tym, co konieczne,
a tym co maliwe, pomkdzy sprzecznymi interesami catego spotésaga w r@énych
horyzontach czasowych (klasyczny dylemat akumulacja-konsumpciazyrdorgnymi i
diugofalowymi interesami poszczegoélnych grup spotecznych i zawodowo-dochodowych,
migdzy potrzebami Retwa i regionow, neidzy podatnikami a beneficjantami biadu,
miedzy konsumentami a producentami. Ptaszczyzn, na ktorej przejariapzbieznosci
intereséw ekonomicznych, jestauwiccej. Istotne jest taze przy braku umiefnosci
rozwiazywania odpowiednimi instrumentami polityki sytuacji konfliktogennych przexjadz
si¢ one w sytuacje konfliktowe. Wtedy nagéeiej o porozumienie jest jeszcze trudniej.
Powinien to przy tym byykompromis pozytywny, ktory tymsrézni od negatywnego —
kiedy to wszyscy go od biedy akceptuple wszyscysstez z niego niezadowoleni ze
(prawie) wszyscyagoshgnietym porozumieniem w (mniej wtej) tym samym stopniu
usatysfakcjonowaniu. Na takim kompromisiezma probowa cos sensownego budowa
takze na diug met.

Niestety, w naszych warunkach zbyt wiele kompromisow ma charaktemgora
powierzchowny, chybotliwy — od kwestii wysala obchzen podatkowych poprzez zasady
finansowania budowy drég do sposobow ustalania wysbleonerytur. To z kolei — miast
rownoway¢ dynamiczny uktad spoteczno-gospodarczy — utrudniaimesci sensownego
wydtuzania perspektywy czasowej, w ktorej uprawigmilityke gospodarcz A polityka
stuzaca szybkiemu wzrostowi gospodarczemu niexenmy¢ krétkowzroczna i ,,dojutrkowa”;
musi by diugofalowa. W Polsce —§k nie zostanie w zadowalgjej mierze zrealizowany
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Program Naprawy Finansow RzeczypospoliejlFR2003), a wiele wskazuje na ta
niestety tak wignie sk stanie — polityka pozostanie w domigegj czsci wtasnie

dojutrkowa. Jak dotychczas raz tylko — ¢her zaledwie przez kilka lat — udateesitama

ten syndrom, a to przy okazji realizacji dtugofalowego programu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, grronego z ghbokimi reformami strukturalnymi i
zaawansowanbudow instytucji gospodarki rynkowej, jakim byBtrategia dla Polskiv
latach 1994—-97 (Kotodko i Nuti 1997; Stankiewicz 2000; Stiglitz 2002; Baka 2004).
Polityka gospodarcza me przeto b§ dobra w kadych warunkach strukturalnych,
instytucjonalnych i kulturowych, gayw definicji ,dobrej” polityki implicite zawarte jest
zatazenie,ze musi ona bhydopasowana do warunkéw, w ktorych jest uprawiana; musi by
wobec nich niejak@asompatybilna. Oczywicie, z tych samych powoddéw m@ona by
suboptymalna lub po prostu zita. Niestety, to ostatnie zdagzalsidowodzi historia, dio
czesciej i dlatego te fatwiej nam przytaczaliczne przyktady marnych skutkow uprawianych
polityk gospodarczych nispektakularnych sukceséw. Dotyczy tozakrajow
posocjalistycznej transformacji, w tym Polski, zwlaszcza w niektérych aginaminionego
pigtnastolecia.

Na marginesie, dlatego wildie — ze wzgidu na brak tej kompatybildoi — préby
przenoszenia do naszej, posocjalistycznej rzeczyseigpolityki, ktébra mae nawet i w
jakims stopniu sprawdzataegsw innym otoczeniu, musialy spéaina panewce. Tak wdaie
byto z transplantagjrecept wynikajcych z tzw. konsensusu waszynggkiego do Polski czy
Rosji na pocztku lat dziewgcdziesitych (Kotodko 1991 i 1999b; Stiglitz 1998; Kowalik
2000). Jdli nawet jaka koncepcja polityki sprawdzatagsiv praktyce na przyktad w Chile, to
mogta ona w ogole nie przystagvdo naszych uwarunkowapodobnie jak nasze ,stuszne”
polityki nie przystag na przyktad do Gruzji czy Chin, na pozor tylko z przeciwstawnych
zupetnie powodow, gdykoniec kaicow t gtdwmg przyczyn jest nieadekwatrid
proponowanyclinstrumentow polityki do istniepcychinstytucii. To tak jakby kécielnemu
organicie podsun¢ nuty zcadenz skomponowamdla wirtuoza skrzypka; zagrad biedy

to i sk da, ale stuchgjuz nie sposob. W takim kont&kie maemy dof¢ nawet do wniosku —
na pozor tylko paradoksalnegae-polityka gospodarcza uprawiana ostatnimi laty na
przyktad w Ugandzie jest lepsza nie tylko od tej realizowanej na przyktad w Zimpaleve
takze i od tej stosowanej w Niemczech. Polityki bowiem nie ocerignsbgole”, tylko
konkretnie -hic et nunc- i zawsze poddtem jej skuteczrii.

Oczywiscie, teza o mdiwosci realizowania lepszej polityki (bardziej ,kompatybilnej” z jej
determinantami) w gorszych warunkach lubderszej w lepszych warunkach wymaga
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zrelatywizowania czynnikiem czasu. Warunki te bowigrotsiektywnie dane w krotkim
okresie, natomiast w dtugim przedziale czasu strukturalne, instytucjonalrierokue
uwarunkowania wzrostu i rozwojua przez polityk tworzone, ksztaltowane i zmieniane; s
one przedmiotem polityki i zwrotnie oddziaduja stopié jej sprawnéci. | nawet jéli John
Maynard Keynes nie mylit siméwiac, ze In the long run, we are all degieynes 1924), to
jednak zanim do tego dojdzie, mamy sporo czasu, aby poprzez doskonalenia prawa i
porzadkowanie regut konkurencyjnej gry rynkowej twoéayozwija¢c odpowiednie
instytucje, aby usprawnigunkcjonowanie administracji gdowej i samoradowej oraz
rozwija¢ organizacje pozasdowe sprzyjace rozkwitowi przedsbiorczacci i spoteczéstwa
obywatelskiego. To fgjest polityka, tylko uprawiana na innej skali czasowej i odsuesse
do innej materii.

Tak wiec, o ile w uprawianiu polityki na krogkmet jestémy skiepowani istniegcymi
uwarunkowaniami instytucjonalnymi, to w okresie diugimzeray je sobie tworzytak, aby
byly one silnym czynnikiem sprzymgym wzrostowi produkcji i rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu. Taka wsegolityka wymaga innej wiedzy i uméosci,
anieli ta niezlgdna do skdinad nietatwego manipulowania stopami podatkowymi i stopami
procentowymi pod &em sprzyjania formowaniugkapitatu, postugiwania skursem
walutowym i rezerwami obowzkowymi dla podtrzymania dynamicznej rownowagi
pienkznej, czy te stosowania zamowiepublicznych albo programowania wydatkow
budzetowych w celu pobudzania koniunktury.

Cdéz, Keynes ma ragj cha tez nie do kaca, bo spoteczestwa nie umierajnawet w diugim
okresie, a procesy rozwojowe Gagte i tak jak my korzystamy z dorobku poprzednich
pokolen, tak tez wypada tym nagpnym pozostawi po sobie cowigcej ponad pitrzace se
problemy. Ale na bigco racg moga mie¢ rowniez i ci sparéd nas, ktorzy nie tylko wiesiz
ze po drodze mamna jeszcze odnié sukces gospodarczy poprzez szybki i diugotrwaty wzrost
gospodarczy, ale tak wiedz nieco na temat, jak to aginac.
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