Grzegorz W. Kotodko

Finanse publiczne a rozwoj polskiej gospodarki

Pro bono publico

Chat nazwa ,Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” (PNFR)jese
powszechnie przywotywana, to ten wige program pocavszy od lat 2002-04 stanowi
punkt odniesienia wszelkich profesjonalnych i politycznych debat dgtych nie tylko
kierunkow i sposobow reformowania naszych finansow publicznych, ale rbwnie
catoksztattu rozwoju spoteczno-gospodarczego i wiafikéw funkcjonowania Restwa i
spoteczéstwa. A to dlategaze odnosi si catgsciowo do ztaonego splotu uwarunkowra
instrumentacji i celéw polityki rozwojowefZhodzi w nim nie tyle i nie tylko o finanse
publiczne, ile wianie o losy Rzeczypospolitej, o jej zdolsoi do szybkiego i
zrownowazonego rozwoju w warunkach posgpujacej integracji europejskiej i
nasilajacej sk globalnej konkurenciji.

Autorzy i wykonawcy innych programéw m@@o najwyej mniej czy bardziej
udolnie rozwij& niektére watki PNFR, czy te usitowa& mniej czy bardziej skutecznie
realizowa& jego cele. Raz pod szyldemadowej ,Sredniookresowej strategii finansow
publicznych”, ktora w zasadniczej mierze czerpie z PNFR, inrgmem pod hastem
.Planu Hausnera” bazagym na IX-tym rozdziale PNFR, niektére jego zapia z
czasem rozwijac i konkretyzujc, inne z& wypaczajc i psupc. Gdy juz i o tych
prébach si zapomni, podejmowanectlh kolejne, take przez nasgpne koalicje
polityczne i ich rady. Zawsze z ,Programem Naprawy Finansow Rzeczypospolitej”
w tle. On wyznacza na dlugie lata standard, o ktory teraz kaly bedzie musiat s¢
oprze¢. Oby w jak najwgkszym stopniu, gdy skoro udato si nam zaproponowaw
polityce gospodarczej éonowego — swoistennowacje systemowe i nowatorskie
instrumenty polityki finansowej odpowiadag wspoétczesnym wyzwaniom rozwojowym
— to ci, ktorzy tego nie potrafi musza ograniczy si¢ doimitacji. A ta — ché nie zawsze
udana — sama z siebie niekoniecznie musi #g. Swiadcz o tym niektdre przyktady
zaobserwowane w procesach rozwojowych na przestrzeni dziejéw.kdedingitacja
pozadane skutki przyni€ maze jedynie wtedy, kiedy jest w miarzetelna. W naszym
przypadku niekoniecznie takegizieje.

| tu dygresja. Sytuacja jest innazria po 1997 roku. Wtedy zevydawato st, ze
nie ma odwrotu od kontynuacji ,Strategii dla Polski” z lat 1994-97, cozyakata prosta
logika ekonomiczna Jednak logika polityczna —$Jena nazw ,logika” w ogole to
zastuguje — musiata stworzyalternatywe na przekor. Przy tempie wzrostu produktu
krajowego brutto (PKB) przekracaaym na wiosh 1997 roku siedem procent ta inna
logika mogta polega jedynie na koncepcji zwolnienia tego tempa. OcZgisi
wmawiapc, ze wolniejsze tempo wzrostu jest lepsze szybsze.2 Niestety, doszto do
zwolnienia z wszystkimi tego konsekwencjami, przede wszystkim podieojestopy
bezrobocia i utrat przynajmniej okoto dziestiu procent potencjalnie mwego do
osiagniccia dochodu narodowego, a tym samym relatywnym spadkiem standanidu

1 Zob. Grzegorz W. Kotodkd?ost scriptum Kultura 1997 nr 11 (602). Warto o doda, ze esej ten
ukazat st nie w kraju, a na tamach paryskiej Kultury. A tilatégo, poniewaznany stoteczny tygodnik, z
ktérym w poprzednich latach regularnie wspotpradews odmdwit publikacji. Byto to zaraz po wyborach,
ktore zmienity ukltad wladzy jesienil997 roku. Zob. te Grzegorz W. KotodkoMoja globalizacja, czyli
dookotaswiata i z powrotemTowarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwagriin 2001.

2 Na temat tej alternatywnej koncepcji i prob jepretycznego uzasadnienia zob. Leszek Balcerowicz,
Paristwo w przebudowjéVydawnictwo Znak, Krakéw 1999.




Tak wigc opozycja z lat 1994-97, ktora praej wiadz na okres 1998-2001, odta sk
od wczéniej realizowanego sprawdzagcego s¢ programu. Ich prawo, ich 4d, cha
nasza wspolna polska strata.

Co sktania do zadumy to fakie politycy radzacego w czasie realizacji ,Strategii
dla Polski” Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD)zpéej — w latach, kiedy przyszto im
funkcjonowa& w opozycji — z reguty nie powotywali gina ten program. Przykryta go
zastona milczenia, jakby w wyniku jakiegsurrealistycznego zapisu cenzuralnego. A
przecig pomylna realizacja tej strategii wspolnym wysitkiem Polakéwabgodstaw
ekonomicznego sukcesu, ktory na lata cate wysforowahrgsspodark na czoto krajow
posocjalistycznych, przynajmniej w odniesieniu do dynamiki rozwojowejci€kawe, ta
uwaga w mniejszym stopniu dotyczy Polskiego Stronnictwa Ludowego)(R&lre —
wbrew obiegowym opiniom — ¢gto okazywalto sii bardziej pragmatyczne, i bardziej
lojalne.

Teraz te — ze wzgtdu na swqj logike polityczrm — o ,Programie Naprawy
Finanséw Rzeczypospolitej]” jakby politykom SLD nie wypadato né@viMog nie
mowi¢. Ale myslec musza. A co najwaniejsze — musg go realizowd. | oni, i ich
nastpcy. | nastpcy tych nasfpcow. A potem jeszcze i ich spadkobiercy, zabdawiem
starczy na wiele lat znojnej pracy. Wynika to z ndjgkej istoty tego programu, z
naturalnych aspiracji polskiego spotetg®va, ze stopnia zaawansowania rynkowych
reform systemowych, z mechanizmoéw integracji w ramach Uniofgjskiej (UE). Po
prostu z czasu, w ktoryayjemy.

Nie jest zatem takze PNFR nie jest realizowany w ogdle. Ta e jest maliwe.
Sporo elementéw tego programu udate widrozy¢é w sposob nieodwracalny w latach
2002-04. Wystarczy chociby wspomnié daleko idaca i gteboka reforme systemu
finansbw samoradow terytorialnych, co ma niebagatelne znaczenie ustrojowe.
Poprzez radykalnprzebudow tego ogniwa finanséw publicznycmienia se sposéb
funkcjonowania Panstwa zblizajac nas zdecydowanie do spotearsgtwa
obywatelskiego Wiele innych dziata zostalo uruchomionych i masa krytyczna ich
wdrozenia zostata juprzekroczona.

Przyktadowo, faktem jujest inne ujcie bilansu nad i pod tzw. kreskw budzecie
Paistwa, co ma kapitalne znaczenie nie tylko dla prezentacji rachunkeigijosci
deficytu, ktory w zwazku z tym jest w roku 2004 mniejszy a 12 miliardow ztotych, ale
dla catoksztattu planowania finansowego. Nie udazablokowa instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) jako istotnego instrumentu finansowania iyehktor
segmentow infrastruktury (na przyktad drogi) oraz ustug spoteteripa przykiad
szkolnictwo wysze). Nie ma te odwrotu od nieuchrondoi przegcia na nowy,
obowigzujacy w UE, system uktadania i prezentowania4aid (tzw. ESA’95, od skrétu
angielskiego termintEuropean System of Accounfingzy tez uproszczenia systemu
podatkowego poprzez elimingcj zbytecznych ulg i utrudniggych rozkwit
przedstbiorcza¢ zagmatwa w rozliczaniu kosztow. Przyktady te mma mnay¢, ale
jest to zbyteczne, gdynasuwag sic same.

Nie oznacza toze caty pakiet programowy wejdzie aycie. Jest na to za pdo,
gdyz znowu niektorym udaje @inarzucé swoje partykularne interesy jako rzekomo
0golne, ché tak naprawd to dobro calego spoteard#wa bywa narane na szwank w

3 To wercz zenupce i niezbyt godne srlowych politykdéw i ich propagandystow, ale rychto moim
odegciu z radu PNFR zostat zdfy z pieczotowicie skdinad stworzonego przez nas portalu internetowego
Ministerstwa Finanséwvww.mofnet.gov.pl Kojarzy¢ sic to maze bardziej z aktywniwia Ministerstwa
Prawdy z Orwellowskiego ,Roku 1984" mipaistwowego urgdu funkcjonujcego w warunkach
demokracji i spotecastwa obywatelskiego. Umieitem przeto ten program na portalu kierowanegepez
mnie w Wyzszej Szkole Przeddiorczaici i Zarzdzania im. Leona Kaminskiego w Warszawie Centrum
Badawczego Transformaciji, Integracji i GlobalizadiGER (www.tiger.edu.p).
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przy zabiegach o interesy oklenych grup.PNFR w wielu punktach byt i jest
blokowany dlatego, ze krotkowzrocznoéé i naiwnosé niektérych politykow,
zachtanna¢ i brak zdolnosci strategicznego postrzegania wiasnych intereséw ze
strony niektorych lobbies, naiwnd¢ i brak rozwagi niematej czsci tzw. klasy
politycznej biora gére nad zapobiegliwgcia o dobro publiczne i prawidtowe
makroekonomiczne warunki rozwoju. A skoro jest to program kompleksowy i
wewrgtrznie zwarty, to wyrywanie poszczegolnych rogzeh z kontekstu, ich
wprowadzanie w niewkgiwe] sekwencji czy te brak kompatybilnéci rozmaitych
posungé niepomiernie zmniejsza skutecZdaatego przedswziecia. Pytanie dlaczego
PNFR nie jest realizowany od patizu i tak, jak zostalo to przez jego autoréw
zaproponowane,golzie z czasem pojawiaic coraz cgsciej i coraz bardziej natarczywie.
Niepodgcie bowiem realizacji zadavytyczonych tym programem we wtawy sposob i
we wiagciwym czasie wiele ddzie polslg gospodark i spoteczéastwo kosztowéa

Powro6t na sciezke wzrostu

~Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” powstat z podwdjnejrangpiZ
jednej strony jako profesjonalna, technokratyczna, ale zarazemcdigod uwag
determinanty spoteczne odpowiedha narastape w polskiej gospodarce problemy,
pictrzace s¢ w wyniku zle w niektérych okresach przeprowadzanej transformacji.4 Z
drugiej strony, siga on do zarysu diugofalowego programu rozwoju riédnego w
latach 2001-02 jako reakcja na spowolnienie tempa wzrostu do prawie kefaw2001
roku.5 Opierat & onna czterech filarach:

- szybki wzrost;

- sprawiedliwy podziat;

- korzystna integracja;

- skuteczne Pastwo.6

Wiele problemow ostatnich lat — nie tylko w Polsce, ale résmiennych krajach
posocjalistycznej transformaciji — bierze simyleniasrodkéw polityki gospodarczej z jej
celami.7 Prywatyzacja, zmniejszanie deficytu walutowego, nicganie inflacji — to
wszystko zaledwiérodki, skadinad wazne, ale waiz tylko srodki. Celem z&polityki jest

4 Odngnie do r@nych ocen kolejnych etapéw transformacji w porowaan wczéniejszymi epizodami
naszej historii gospodarczej zolnter alia, Leszek Balcerowicz, op. cit., Wiadystaw Baka,zrodet
wielkiej transformacji Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, Kazimierz Paghia Wielki przeket. Kleska
polskich reform Towarzystwo Wydawnicze i Literackie, Warszawa @00an GtowczykSzalbierczy urok
transformacjj Fundacja Innowacja — WWgza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2003.

5 Roczne tempo wzrostu PKB spadio z 7,5 procentdrvgim kwartale 1997 roku déladowego 0,2
procent w czwartym kwartale 2001 roku, co bylo klem polityki chtodzenia koniunktury zgodnie z
koncepcjami wicepremiera-ministra finanséw, améj prezesa NBP — Leszka Balcerowicza. Na temat
uwarunkowa ,Strategii dla Polski” i jej rezultatéw na tle waniejszej polityki z okresu ,szoku bez
terapii” zob. m. in. Grzegorz W. Kotodko i D. MarNuti, Polska alternatywa. Stare mity, twarde fakty,
nowe strategig Poltext, Warszawa 1997 oraz Grzegorz W. KotodRd, szoku do terapii. Ekonomia i
polityka transformacijiPoltext 1999.

6 Szerzej zobacz Grzegorz W. KotodKoygrys z ludzk twarz, Towarzystwo Naukowe Organizacji i
Kierownictwa, Toru 2002 oraz Grzegorz W. Kotodko (redRpzwdj polskiej gospodarki. Perspektywy i
uwarunkowania Wydawnictwo Wyszej Szkoty Przeddbiorczaci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego, Warszawa 2002. Na temat uwarunkowazwojowych polskiej gospodarki zob. fak
Urszula Plowiec (red.)Jaka polityka gospodarcza dla PolskPolskie Towarzystwo Ekonomiczne — Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001.

7 Szerzej zob. Joseph E. Stiglitdlore Instruments and Broader Goals: Moving towairtie Post-
Washington Consensu@/IDER Annual Lectures, 2, The United Nations Unsigr World Institute for
Development Economics Research (WIDER), Helsinld8 8vww.wider.unu.edu/events/annuel1998)pdf
oraz tega autoraGlobalization and Its Discontent®/. W. Norton & Company, New York-London 2002.
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rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktéry tévenaze tylko wtedy, kiedy rosnrozmiary
produkcji, a efekty tego wzrosty sprawiedliwie dzielone.

Stad tez PNFR kladzie gtdwny nacisk na przywrécenie polskiej gospodarce
zdolnosci do szybkiego wzrostu gospodarczego i utrzymaniegsna takiej sciezce w
dtugim okresie. Nie przez kilka lat, ale przez co najmniej kilkacia i wigcej. Méwimy
o0 ,przywroceniu”, gdy Polska kroczyta ju taka $ciezka. Proponowane zmiany w
sposobie funkcjonowania finanséw publicznych, przebudowa ich struktury, zmiana
instrumentacji oraz inne podeje w polityce finansowej, co sugeruje PNFR, anaj
wiasnie charakter utylitarny, podpadkowany imperatywowi trwatego przyspieszenia
tempa wzrostu gospodarczego do poziomgduiz peciu do siedmiu procent. To
niezkedne, jgli Polska naprawg ma w perspektywie pokoleniowej odrélstotra czesé
dystansu dzigtego nas od przegnej ,starej” 15-ki Unii Europejskiej.8

Jednake zanim pojawit € PNFR — a niektorzy pytali, dlaczego takzpd —
trzeba byto nie tylko opracowaen dokument, ale zeprzygotowa przedpole do jego
wdrozenia. Nade wszystko nakgo latem 2002 roku podtj niekonwencjonalne dziatania
stuzace odbiciu polskiej gospodarki od dna, zapebieu kryzysowi i recesji, a zwtaszcza
ryzyku niekontrolowanego narastania bezrobocia. Gdy zatem zaproponowano mi
powtdrnie obgcie stanowiska wicepremiera do spraw gospodarczych i miffiistnasow,
przyjatem & propozycg. Przypuszczalemze s spetnione oba warunki, od ktérych
zawsze uzalmialem zgod na zagcie sk czynnie politylk. Warunki te to program
wiasciwie adresujcy wyzwania rozwojowe — a zarys takiego programu, jak wiemy, byt
gotowy — oraz polityczne okoliczéad umazliwiajace realizag tega programu.
Wydawato st, ze i ten drugi warunek w dostatecznej mierze jest spetniony.

Tym bardziej,ze nakreslona koncepcja programowa zyskata poparcie — a
traktowatem je, moze niestusznie, bardzo powmie — ze strony zarébwno Prezydenta
RP, jak i Premiera Rzadu. Rychito jednak miato okaz& sig, ze poparcia tegode facto
nie starczato, a by moze tak naprawde nigdy go do kaica nie byio; troche ze
wzgledu na rozne pojmowanie istoty procesoéw rozwojowych, troch z powodu
reprezentowania odmiennych intereséwMnie przyéwiecaty tylko te ogolnospoteczne.
Ale jednoznaczne, publiczne deklaracje — powtarzane jeszcze na \R@38 roku —ze
PNFR Ilzdzie realizowany nie tylko dlategoz jest z gruntu stuszny, ale po prostu
dlatego,ze rad SLD i Unii Pracy (UP}fadnego innego programu nie miat, okazaty si
stowami bez pokrycia. Co wiej — jak st potem szybko okazalo —ad nie byt te w
stanie przedstawizadnej sensownej alternatywy. Trudno traktéwamyst dalszych ¢t
wydatkéw budetowych, zwlaszcza transferéw socjalnych, jako rzeczywistigram czy
tez, jak woh inni, ,plan”. Za takie bidy sk ptaci. Szkoda tylkoze nasgpstwa nie
ograniczaj sic do kksk nieskutecznych politykbw i upadid spaczonych formacji
partyjnych — tych nie ma coatlowa — gdyz najwigcksze koszty ponosi spote@zdwo i
gospodarka.

Zanim jednak okazatogize ten moj program nie ma dostatecznego zrozumienia i
poparcia wréd rzdzacej czsci klasy politycznej, wiele jego fragmentéw udate@ si
wdrozy¢. Udato s¢ tez — i to jest najwgksze osigniccie — pchiaé polska gospodark z
powrotem nasciezke szybkiego wzrostu. Wcgeiej] marazm trwat. Po wzfoie o 0,2
procent w czwartym kwartale 2001 roku i kolejno 0,5 i 0,8 procent w dwu gzgoh
kwartatach 2002 roku, od potowy tamtego roku rozplucsic wyrazne przyspieszenie.

8 Na temat szans niwelowania dystansu deejo nas od poziomu rozwoju gnictego przez Uri
Europejsly zob., inter alia, Grzegorz W. Kotodko,Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw
posocjalistycznyghTNOIK, Torua 2001. Zob. Danuta Hubnéiptyw czionkostwa w Unii Europejskiej na
wzrost gospodarczy w Polsog: Grzegorz W. Kotodko (red.jtrategia szybkiego wzrostu gospodarczego
w Polsce Wydawnictwo Wyszej Szkoly Przeddbiorczaici i Zarzdzania im. Leona Kominskiego,
Warszawa 2004.
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Jak byto to maliwe? Ot& mazna powiedzié, ze rzeczy dziej sig tak, a nie inaczej,
poniewa wiele rzeczy zdarzagna raz. | tak tebyto od lata 2002 roku.

Po pierwsze, zmiana orientacji w polityce gospodarcze] i zapowiedz
przyspieszenia wzrostu gospodarczego do co najmniej 3,5 procent w roku 2983ywpt
nazmiang charakteru oczekiwai podmiotdw gospodarczych- zarowno gospodarstw
domowych, jak i przedsbiorcow; tak inwestorow krajowych, jak i zagranicznych.
Oczywiscie, samymi optymistycznymi oczekiwaniami nie daziynamizowa wzrostu,
ale bez nich jest to po prostu niertime. Charakter oczekiwiama bowiem olbrzymi
wplyw na decyzje konsumentow, a jeszcze bardziej prg@dsiow i inwestorow.
Ksztaltup one ich zachowania co do skali wydatkéw konsumpcyjnych, ktoreagosn
podnosza z kolei efektywny popyt, co zwksza maliwosci zbytu produkcji. Rénie
przeto ona — w krotkim okresie poprzez &gizapcy Sk stopiér wykorzystania
istniejacych mocy wytworczych i absorpcji €i bezrobotnej dotychczas sity roboczej,
w diuzszym okresie — poprzez rozbudpwychze mocy. W ten sposob naka se¢
koniunktura; optymizm rodzi wkszy popyt, ktéry z kolei zwksza produke, co
zwicksza dochody zwrotnie jeszcze bardziej stynackj ten rosgcy optymizm i
produkcg. Wczesniejsza spiralg, po ktorej polska gospodarka zjédzata coraz silniej
w dot — poprzez cgcie wydatkow publicznych i podnoszenie realnych stop
procentowych, spadek dochodow i popytu, a wt& wydatkéw i mazliwosci zbytu oraz
pogtebiajace sé pesymistyczne oczekiwania — zagiili §my coraz mocniej dziatapca
sprezyna nakrecajaca koniunktur ¢ i pchajaca gospodarke do przodu.

Warto przypomnié, ze ta widnie zapowied — ponad czterokrotnego (w
poréwnaniu z pierwszpotowa 2002 roku) przyspieszenia tempa wzrostu PKBwuroku
2003 i, na tym tle, zapoatkowania ponownie fazy spadku bezrobocia — wywotata
niebywale agresywne i wrogie, niekiedye¢az histeryczne, reakcje ze stronyesz
opozycji politycznej i znakomitej wkszaci powiazanych z ni mediow. Gdy po raz
pierwszy (na konferencji prasowej w potowie lipca 2002 rokajvitem o istocie mojej
polityki, ktéra ma szybkodoprowadzi¢ do ,odwrocenia se cyferek” — a mianowicie
przeskoczenia od odnotowanego w | kwartale tamtego roku tempa wzitosPKB na
poziomie 0,5 procent do 5,0 procent wiele z nich potraktowato to jako grotesk

Co ciekawe, piniej — na przetomie lat 2003-04 — niektérzy z tych adwersarzy a
do znudzenia powtarzalke miatem rag. Podkrélali oni przy tym przede wszystkim
trafncs¢ prognoz,ze oto PKB rénie & o 3,5 procent (faktycznie zekiszyt st o 3,8
procent). Rzecz jednak nie w trafao prognoz — nie jesteny bowiem w instytucie
meteorologii, gdzie pasywnie prébuje sistalt najbardziej prawdopodobny przebieg
obiektywnie niezalenych od prognozagego zjawisk — alev poprawnosci uprawianej
polityki . Stuszne byly zatem nie tyle moje prognozy, ile moja politykatol juz na
pocztku 2004 roku zaiste ,cyferki siodwrécity”! PKB w | kwartale wzrdst o nie mniej
niz 5 procent i jest szansa na zbhe tempo wzrostu w skali catego roku.

Po drugie, obok zwkszenia popytu wewitrznego dodatkowym czynnikiem
wzrostu produkcji miata dyekspansja popytu zewstrznego, a tym samym wzrost
eksportu. Zia polityka piengzna NBP — polegaga na zacftaniu wygorowanymi
stopami procentowymi, zaréowno w poréwnaniu do krajowej inflacji, jak sokgci
odsetek za grami¢ do doptywu do Polski kapitatu spekulacyjnego — pga&ia za sop
dewastujce procesy w sferze realnej. Z jednej strony nadéeidwy ztoty zackcat do
taniego importu, elimingc wiele rodzimych firm z rynku i przy okazji pagajc za
soly wzrost bezrobocia, z drugiej anieclecat do eksportu, ktory stawatesmnigj
optacalny przy istnigcych relacjach kursowych. Tak ¢e mielimy pocawszy od 1998
roku do czynienia z coraz bardziej rachitycznym wzrostgmionym importem (co
tworzyto miejsca pracy za grapicnie u nas), a nie z dynamicznym wzrostem
stymulowanym eksportem. Téot ¢émy do ognia musiat by¥ szybko zatrzymany
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Mozna byto dokonatego poprzez zmianpolityki kursowej. Ekspansja eksportu
— zwigckszapca w Polsce i zatrudnienie, i produkej maze mig miejsce tylko wowczas,
gdy na nasze produkty jest zgtaszany efektywny popyt gemny. Jgli nie rosnie on
autonomicznie — sam z siebie, na przyktad pod wptywem dobrej koniunkturyzychas
zagranicznych partneréw — to nafedostpnymi instrumentami polityki gospodarczej
taki popyt stymulowé& Zasadnicze znaczenie ma tutaj kurs walutowyz (@gzcze przed
wejsciem do radu proponowatem jego jednorazowe zdewaluowanie — o okoto 15
procent, do mniej wicej 4,35 zlotego za euro. Przy dwczesnym kursiezomym euro
do dolara implikowatoby to centego ostatniego w wysoka blisko 4,70, a wic na
poziomie, na ktérym kiedyjuz, a mianowicie jesieai 2000 roku, znajdowat @i
Rownoczénie naleatoby zamrozi tak ustalony kurs w ramach systemu tzw. z@duz
waluty albo izby walutowe] (angcurrency boardl do czasu wégia do strefy euro.9
Woéwczas zwikszytyby sé mozliwosci zbytu na nasze produkty na rynkach
zagranicznych, gdyich sprzeda tam stataby si relatywnie bardziej konkurencyjna, a
ich produkcjau bardziej optacalna.

Bylo to jednak niemdiwe ze wzgédu na przeciwne wobec adowego
stanowisko NBP. Czy z tamtej strony wystwato li tylko niezrozumienie istoty sprawy,
czy tez maze brak zdolnéci rozr@niania jej celéw odrodkow — to kwestia dotychczas
nie do kdica jasna. Jasne jest tylko tée z punktu widzenia intereséw polskiej
gospodarki — szybkiego wzrostu gospodarczego pjynoczesnymzachowaniu
stabilngci finansowej —polityka banku centralnego byta bkdna i szkodliwa. | nadal
taka pozostaje.

Podejmowane préby wyperswadowania konieéznamiany takiego pod&jia
niestety nie powiodly si Trzeba zatem bylo czyhito, co w takich politycznych
warunkach byto mdiwe. | acz pole manewru byto ograniczone, to jednak zZhateozna
byto na nim pewien margines swobody. Od strony diikéerdynowanych przez 4¢d na
poziom kursu ziotego nioa byto oddziatywé operacjami na dtugu publicznym. Przez
caly czas Ministerstwo Finanséw czynito to — mniepb bardziej dyskrecjonalnie.
Niekiedy byty to widciwie zaadresowane — i petg w odpowiedniej chwili — ruchy co
do emisji okrélonego typu papierow dhmych. Innym razem byly to zapowiedzi godej
realizowane lub nie, ale o tym jakkdzie finat, wiedziebmy tylko my) w sprawie
przedterminowego wykupu jakig€hporcji diugu zagranicznego czyzt&onwersji jego
czesci z jednej waluty na drug

Mozna byto teé probowa wptywat na zachowania rynku wysyta dar okreslone
sygnaly. | do tego tesic uciekalémy, raz c@ mowiac, innym razem milcx. Wazne
przy tym byto, co i kiedy, jak i do kogo w tych kwestiaclke sidwi, gdy rynek i
spekulugcy na nim inwestorzy globalni (a tak lokalni) potrafa stuch& i wyciagat
wnioski. A nade wszystko reagotvaa chodzito przecieo to, aby reakcje te szty po
naszej myli. Tak jak w innym kontefcie giashe méwienie o rychtym wegiu nasciezke
szybkiego wzrostu wywotato falztosci i krytyki, tak moje kilkutygodniowe milczenie
latem 2002 roku — intencjonalnie ukierunkowaneswi@ na sprowokowanie ostabienia
ztotego po to, aby wzmochieksport i pcha¢ produkcg do przodu — spowodowato
podobne psychologiczne i polityczne reakcje. Finansowe i realne efatdsniast byty
znakomite! | o to wiénie chodzito; im w¢ksza byta wrzawa wokahilczenia ministra
finansow tym korzystniej z punktu widzenidynamiki produkcjiksztattowat si kurs
walutowy | chocia dawato to umiarkowane i krotkookresowe rezultaty w porownaniu z
tym, co mana bytoby osigna¢ bez obstrukcji ze strony NBP, to nie /na ich jednak

9 Szerzej zobh. Grzegorz W. Kotodkdrécié na sciezke szybkiego wzrosturrybuna z dnia 23 maja 2002
roku (www.tiger.edu.pl/kolodko/artykuly/wrocic_na_drogdfp Doda trzeba,ze integrallm czescia tej
koncepcji byto doprowadzenie Polski do strefy eurow 2007 roku (co obecnie jestzjmiemazliwe) oraz
pozbawienie kapitatu spekulacyjnegoa@osci zerowania na wahaniach kursu zlotego.
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bagatelizowé& A to dlatego,ze paradaneostabienieziotegowzmocnitopozycg wielu
firm, ratujac niejedm z nich przed niechybnym upadkiem. W sumieomvzmacniata si
tez pozycja najwaniejszych z wszystkich ,firm”, czyli catej polskiej gospodarki.

Dod& trzeba,ze dziatania te byty ukierunkowane na ostabienie ztotego jedynie w
okreslonych granicach. Spadt on o tyle tylko, o ile byto to potrzebnez gadek
wartasci rodzimego pienidza na wiksza skak mogtby wywota inne problemy, jak
chociazby powr6t presji inflacyjnej czy #e nadmierne podienie importu
zaopatrzeniowego. Zarazem poprawéaj s¢ ogolna sytuacja gospodarki wzmacniata
zaufanie zagranicy wobec niej, aslad za tym intensyfikowat sidoptyw kapitatu, co z
kolei — wbrew naszym intencjom — relatywnie wzmacniato ztotegmalbene, takich
sprzecznéci jest mnostwo i wignie na ich skutecznym rozggywaniu polega trudna
sztuka polityki gospodarczej. Tu zaiste sprowddga ona musiata do poszukiwania
przystowiowego ,ztotegasrodka”. Dopiero péniej, przed czym przestrzegalem — na
przetomie lat 2003-04 — kurs spadt zbyt nisko, a to w wyniku nieustannyiulapji
wokot jego ksztaltowania gina co caly czas przyzwala polityka banku centralnego.

Sprzyja nam tetroche szczscie, gdy korzystnie na popragvkonkurencyjnéci
polskich firm i wzrost popytu na ich produkty za granwptyngto wzmocnienie euro
wobec dolara, szezliwie catkowicie niezalene od polityki piengznej NBP. Tym
bardziej,ze coraz wgksza czs¢ naszego eksportu jest fakturowanasmta w euro, a
jednoczénie znaczca porcja importu (gtdwnie soiki energii kupowane w Rosji i na
Bliskim Wschodzie oraz towary konsumpcyjne sprowadzane z Dalekiegphdbfiu, w
tym z Chin) rozliczana jest w dolarach.10

Po trzecie, nasgpita radykalna zmiana polityki przemystowej poprzez
jednorazowe oddhzenie kilkudziesigciu tysiecy przedsebiorstw. Niezalenie od
zwigkszenia skali odpisbw amortyzacyjnych, co natychmiastkaaiyto zasoksrodkdw
przedstbiorstw na inwestycje modernizacyjne, opracowany zostat w pitnylone pakiet
specjalnych ustaw, najeiej okr&lany w mediach jako ,pakiet antykryzysowy”. Miat
on stworzy¢ mechanizmy i instrumenty polityki zapobiegzg fali upadtéci i bankructw
przedsgbiorstw oraz igcemu za tym niekontrolowanemu narastaniu bezrobocia.11 To
zdecydowane posugtie takze wywotato niechtne reakcje opozycji oraz €ci mediow,
jak rowniez — co teraz jest juzrozumiate — niektérych cztonkdéw kierownictwa NBP. W
ich mniemaniu ,pakiet antykryzysowy” ratowamiat jakoby przed niechybnym
upadkiem nieefektywne patwowe molochy. Prawdw tych poghdach byto tylko
przekonanie o ,niechybnym upadku”, do ktorego prowadzita z jednej stronly zby
restrykcyjna polityka piegzna banku centralnego (zawone stopy procentowe
podnosity bardzo koszty funkcjonowania przedsirstw), z drugiej z& ograniczenie
mozliwosci zbytu wskutek przechtodzenia koniunktury. Odbierano zatem ten pakiet — i
stusznie — jako prap przeciwdziatania polityce prowadzonej w latach 1998-2001, a
nastpnie kontynuowanej ju tylko przez NBP, wskutek ktorej to politykkoszty
produkcji byty coraz wyzsze, a maliwosci jej zbytu coraz mniejsze

10 Na tym tle nie mmaex postabstrahow&od propozycji wprowadzenia izby walutowej, z kumsekoto
4,35 zlotego za euro. Bieg wydafizer peini potwierdzit stuszng tej koncepcji, zgtoszonej jeszcze na
wiosrg 2002 roku. Gdyby tak wiaie wtedy s¢ stalo, to polska gospodarka aagictaby réwnoczénie
pozadane efekty po stroni@rzyspieszenigdempa wzrostu produkcji stabilizacji inflacji na niskim
poziomie. Tym samym unikfibysmy p&niej z jednej strony nadmiernego narastania nomamyeh w
euro (i w innych powizanych z nim walutach) ditugéw podmiotéw gospodachzya z drugiej —
ponownego zwikszania si stopy inflacji. Rénie ona (w ujciu rocznym, miegic do tego samego migsa
poprzedniego roku) z 1,7 procent w grudniu 200®lisko 3 procent w 2004 roku.

11 W szczeglln@i chodzi tu oUstawe z dnia 30 sierpnia 2002 roku o restrukturyzacjekiorych
naleznasci publicznoprawnych od przedbiorcéw, Dziennik Ustaw 2002, Nr 155, poz. 1287 oustawe z
dnia 30 pddziernika 2002 roku o pomocy publicznej dla przgdusicow 0 szczegdlnym znaczeniu dla
rynku pracy Dziennik Ustaw 2002, Nr 213, poz. 1800.
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De facto oddiuzenie przedsbiorstw — a skorzystato z tego dobrodziejstwa w
sumie ponad 60 tysty firm — bylo warunkowe. Z jednej strony korzystaj z szansy
musieli wptact czes¢ (15 procent, a w niektérych — nielicznych — przypadkach 1,5
procent) zobowizan publiczno-prawnych, czyli zalegio z tytulu niezaptaconych
wczesniej podatkéw lub skladek ubezpieczeniowych, gtéwnie na ubezpieczenia
spoteczne. Sidinad w petni byly one i tak ze swej istoty Begagalne. Stworzono fe
dodatkowe mgiwosci i zackty systemowe do restrukturyzacji zobawa wobec
sektora bankowego oraz ukmia s¢ z prywatnymi dostawcami i odbiorcami. Z drugiej
strony musieli oni opracowa uzyska& akceptagf kompetentnych sk skarbowych dla
swoich planéw restrukturyzacji, popularnie nazywanych biznes planamarZzato to
przestanki do rozwoju firm i unikacia podobnych trudrici w przyszigci. Warto raz
jeszcze podkidi¢, ze grostych firm zostato wpdzonych w klopoty nie z wiasnej winy,
ale wskutek hidow polityki makroekonomicznej poprzednich lat, zwlaszcza
przestrzelenia restrykcyjia polityki finansowej na przetomie dekad, oraz uprawiania w
tym czasie nie tyle polityki przemystowej, ile antyprzemystowe,;.

Na nic zatem zdataskolejna faza propagandy antydowej usitupcej wmowi
ludziom, ze oto wycaga st reke do pastwowych bez mata trupdédw gospodarczych. Byto
to od pocatku do kaica ktamstwo, czego dowodzi niezbicie struktura firm, ktére
przystpity do procedur oddieniowych. Due firmy pastwowe stanowity ich nader
waski margines, a trzonem byty matérednie przedsbiorstwa (MSP), prawie w catoi
wywodzce sg z sektora prywatnego. | tak 352 zgufirmy (definiowane w naszych
statystykach jako przedsiorstwa zatrudniagce co najmniej 250 pracownikow)
stanowity zaledwie 0,58 procent catej grupy. Na 60.424 prgadsstw partycypujcych
w oddtwzeniowych procedurach firndrednich byto 795, a matych — zatruda@jch
ponizej 50 0s6b i wydcznie prywatnych —a59.277 (98,1 procent catej pulit).

Fala upadtéci tych firm miataby nie tylko bezgcednie negatywne konsekwencje
relacjami przedsbiorstw oraz dla kredytagego je sektora bankowego, no i
pozbawionego wptywow bugtu i innych segmentow finanséw publicznych (na przyktad
systemu ubezpiecaezdrowotnych czy emerytalnych). Ocenm@jzatem wplyw tego
przeds¢wzigcia na skak produkcji, trzeba bika pod uwag nie tylko bezpdrednio
uzyskany dzki temu jej przyrost, ale tak korzyici komparatywne w postaci
nieutraconejprodukcji. Bez wtpienia zatem oddienie znakomicie przyczynito gido
przyspieszenia tempa wzrostu od potowy 2002 roku. Przy okazji utrzymagie wi
chyboacych s¢ miejsc pracy. Niezaima instytucja — Naczelna Organizacja Techniczna
(NOT) — szacujeze sprawne oddienie przedsbiorstw uratowato aokoto 210 tysjcy
miejsc pracy! Warto zdawasobie z tego spraw Ich utrata oznaczataby dalszy wzrost i
tak juz bardzo wysokiego bezrobocia o co najmniej 1,2-1,3 punktu procentowego, a
zZwazajac ha powazania tacuchowe z innymi odcinkami gospodarki narodowe) —
najprawdopodobniej jeszczeamgj.

Wazkim elementemmowej polityki przemystowdyyto takze przygcie stosownych
rozwiazah systemowych i wdrgenie wynikajcych sid praktyk w odniesieniu do
postpowania ozdrowigczego i upadkci przedstbiorstw. Aczkolwiek przygotowanie
odpowiedniej ustawy ze wzglu na jej szeroki zakres i skomplikovaamaterg prawry
musiato zaj¢ nieco wecej czasu,12 to jod potowy 2002 roku istotnie zmienitogsi
faktyczne poddpie do posipowania naprawczego | upaékioowego wobec
przedsgbiorstw, zwlaszcza tych, ktérych funkcjonowanie miatazedumplikacje dla
rynku pracy. Miast lansowanego i stosowanego na szeat uprzednio ,dorzynania”
przedsgbiorstw i ich destruktywnej likwidacji, stworzone zostaly nowoczeshe

12 Zob.Ustawa z dnia 28 lutego 2003Rrawo upadigciowe i naprawczeDziennik Ustaw 2003, Nr 60,
poz. 535.
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odpowiadajce standardom dojrzatej instytucjonalnie gospodarki rynkowe] —
mechanizmy restrukturyzacji mikroekonomicznej, tak w odniesieniu datknaywatego
przedstbiorstw, jak i ich finansow, a zwlaszcza zatrudnionej sity robodadj zaiste w
niejednym wypadku nie byto juszans na ratowanie jakiggprzedsgbiorstwa, to jego
bankructwo wykorzystywane agt miato by — w miak realnych mealiwosci — w celu
oczyszczenia gospodarki z nieefektywnych ogniw, ale nie ,po trupatdwwastowanych
firm i dekapitalizujcego st maptku, lecz poprzez jego rychie przee przez nowe,
bardziej efektywne i zdolne do konkurowania podmioty. Miatlo to niebagatelny
pozytywny wptyw rownoczénie na trzy sfery aktywrioi ekonomicznej: skalprodukciji,
wielkos¢ zatrudnienia i dynamikprzeptywow finansowych.

Niestety, te pozytywne zmiany nie stanowity panaceum na liceme usterki i
mankamentystarej polityki przemystowye Trzeba pamita¢, ze w polityce ,dobre
uczynki” niekoniecznie kompensujzie czyny”. A bkddw i uchybi@ nie brakowato, jak
chociaby bedace powodem narzekania przedigorcow nadmierne zbiurokratyzowanie
procedur decyzyjnych czy niekiedie adresowana pomoc publiczna. Do tychabpék
dochodzit jeszcze niejasny podzial kompetencji oy ministrem gospodarki i
ministrem Skarbu Rastwa. Jest oczywisteie gros zada z istoty swej bdacych w
domenie polityki przemystowej realizowane musiat@ pyzez ten drugi resort. Polityka
wiascicielska — zwitaszcza w odniesieniu do przeksztatogkroekonomicznych, w tym
restrukturyzacji przygotowagej spotki pastwowe do prywatyzacji i podnagzj ich
efektywnd¢ na diesza met — rzadko byla traktowana jako instrument polityki
przemystowej czy wicz rozwojowej. Na tym ngdzy innymi tle zgtositem pomyst, alzy
czasem(raczej bliej konca kadencji rgzdu) pohczy¢ ,przemyst’ ze ,skarbem”. Bytoby
to w tej fazie zaawansowania prywatyzacji — w czasie wchoazBolski do Unii
Europejskiej — posugtie wzmacnigce instytucjonala funkcjonalnd¢ rzadowego
sterowania polityk przemystow.

Zamiast tego z pogikiem 2003 roku zrealizowany zostat fatalny pomyst — ani ze
mna konsultowany, ani tym bardziej uzgodniony —goaknia ministerstwa gospodarki z
ministerstwem pracy 1 polityki spotecznej. Miat on pagio pozamerytoryczne,
sprowadzajce st do cleci ostabienia pozycji wicepremiera do spraw gospodarczych i
ministra finansow. Tale i po to — jak naley domniemywdéd — aby nie mogt zbyt
swobodnie realizowa swego programu rozwoju, Ktory w sposéb oczywisty narusza
grupowe interesy, za ktGrymi stoi aparat ministerstw.

Od tamtej porymamy do czynienia z niesterowalnym molochemTo tylko
kwestia czasu, kiedy ten stwoér przestanie istnidlie mana bowiem dobrze
skoordynowé& w takiej wielkiej organizacji polityki regionalnej z dziatamia
podejmowanymi odrimie do reformy systemu emerytalnego, rozwoju turystyki z avalk
Zz bezdomnfxia, przeciwdziatania bezrobociu z polityklochodow, wreszcie polityki
przemystowej z handloav Polityka przemystowa ma ponadto wiele wspolnego nie tylko
z polityka wiascicielska, ale take z polityky infrastrukturala, a i na tym polu
mechanizmy koordynacyjne wraz  fuzja zaczty dziatat jeszcze gorzej (na przykiad
dotyczy to przeksztaléew PKP czy te polityki morskiej). W rezultacie powstaty
konfiguracje organizacyjne | rozgdania kadrowe jeszcze bardziej blalag
zdroworozgdkowe dziatlania na emych polach — od restrukturyzacji gornictwa
weglowego poprzez prywatyzacjenergetyki po budogvautostrad, od wykorzystanie
amerykaskiego offsetu poprzez rozwdj infrastruktury internetowej po amganie
przemystu do wspotfinansowania badeukowych i wdreen.13

13 Ten bad — stworzenie niesterowalnego ministerstwa gosgdaracy i polityki spotecznej (MGPIPS) i
w ten spos6b dodatkowe utrudnienie i tak pietatwej koordynacji catoksztattu polityki ekonmaonej —
daje o sobie zrapoprzez narastanie wielu niekorzystnych proces@awisk. Najbardziej wymowne z
nich to niezwykle wysoki poziom bezrobocia, ktéregriez mogtoby by duzo mniejsze, zwaywszy na
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Po czwarte, istotnym czynnikiem przyspieszenia tempa wzrosataeh 2002-03
— z wszystkimi tego pozytywnymi konsekwencjami dla dynamikiostu w latach 2004-
05 i nasgpnych — bylo opracowanie, wdraenie i pomylna realizacja budzetu
Panstwa na rok 2003 Po siermiznym bucdkecie na rok 2002 — z konieczun tnagcym
wydatki wskutek otwartego jukryzysu finanséw publicznych, do jakiego doprowadzita
polityka lat 1998-2001 — nie bez powodu zostat on nazwBuoy zetem stabilizacji i
rozwoju” . A to dlategoze zapisane w nim proporcje makroekonomiczne byty tetle uj
w odr&@nieniu do lat poprzedzgjych ten budet — i stuzyty one zarowno przyspieszeniu
tempa wzrostu produkcji, jak i redukcji skali inflacji. Poprawa stryktwydatkéw
budzetowych na bardziej prorozwojowe data kolejny impuls do coraz segbs&zrostu
produkcji. | to bez ostabiagych gospodakk i spoteczéastwo ci¢ wydatkdw
publicznych, zwlaszcza transferéw socjalnythW niektérych przypadkach — na
przyktad w odniesieniu do naktadéw na kudter udato si je nawet istotnie zwkszye w
trosce o rozwoj kapitatu ludzkiego.

Przy zmniejszonym deficycie w roku 2003 o okoto 0,5 punktu procentowego PKB
udato s¢ przyspiesz§ tempo wzrostu PKB z 1,0 procent w roku 2001 i 1,4 w 2002 do 3,8
procent w roku 2003 oraz zmniejgzstog inflaciji, liczac srednio rocznie, z 5,5 procent
w 2001 i 1,9 procent w roku 2002 dmadowych 0,8 procent w roku 2003. Tak znaczny
spadek inflacji wynikat z systematycznej redukcji oczekiwaflacyjnych, na co
zasadniczego wplywu bynajmniej nie miata polityka piema banku centralnedd.O
spowolnieniu inflacji decydowata przede wszystkim rozweapolityka budetowa radu
i prowadzone przez niego reformy strukturalne. Bardzo istotna bytgotityka
wspierania konkurencji, kt@rradykalnie zintensyfikowatem po véeju do radu, majc
sprawnego sojusznika w fEtwowym Urzdzie Ochrony Konsumentoéw i Konkurencji
(UOKIK). Jego antymonopolistyczne dziatania zsMy poprawie rynkowej pozycji
nabywcéw i konsumentéw, za czym sziater alia, coraz nisze tempo wzrostu cen. W
szczegOlnéci wykonano wiele posuad interwencyjnych na rynku rolnym, co — obok
obiektywnych czynnikow wynikagych ze wzrostu podg na tle korzystnych warunkow
atmosferycznych — pagyreto za soh juz nie tylko wyhamowanie tempa wzrostu, ale
wrecz absolutny spadek cegwnosci. Obnizyty sic one w | kwartale 2003 rokwza 3,5
procenta, co — zwgwszy na sigajacy 30 procent udziat wydatkéw naywnosé¢ w
budzetach gospodarstw domowych — sprowadzito iskawzrostu cen konsumpcyjnych
w marcu 2003 roku do 0,3 procenta, to jest magego poziomu od z gptrzydziestu
lat.16

przyspieszenie gospodarcze, oraz pag@mszst korupcja. Jednale nie clg¢ walki z bezrobociem i
korupch czy tez podnoszenie konkurencyjém polskich firm stanowito przestanldecyzji co do fuzji dwu
i tak sladinad mato sprawnych resortéw. Chodzito li tylko i wyZnie o zmiaa w uktadzie wiadzy w m}
doraznych ambicji jednych politykéw, o ukrywanieesiv drugim szeregu innych, ktérzy w ogéle nie
powinni tam traft ze wzgkdu na brak kompetencji, o przygotowanie gruntu ez¢ze gorszych zmian
organizacyjnych nieco faiej.
14 Wedtug planéw opracowanych jeszcze przed moinicien do radu deficyt na 2003 rok miategiat
nie wiecej niz 40 miliardow ziotych. Faktycznie rozpds¢ miedzy projektowanymi wydatkami a
dochodami wynosita wtedy jeszcze okoto 60 miliard@ayz wydatki preliminowane przez resorty byty o
16 miliardow wiksze, natomiast dochody o 4 miliardy mniejszezelnite deklaratywnie zapisane w
zalazeniach do bugktu. Zmniejszenie rozmiardw tej luki a jedry trzeckh wymagato olbrzymiego wysitku
dostosowawczego.
> paradoksalnie, w niektérych okresach polityka pigm NBP podbijata dodatkowo oczekiwania
inflacyjne. Dziato sj tak wskutek przestrzelenia wysdkorealnych stép procentowych, ktére zasadniczo
powinny by zorientowane nprzyszk stog inflacji. Podczas gdy ta od pewnego momentu sz\dpamata,
stopy procentowe banku centralnego wyprowadzang kylwyzszej inflacji w przeszkei, niejako
ekstrapolujc ja na przysziéc.
16 Relatywna waga zmian cegwnosci w reprezentatywnym koszyku débr i ustug konsuynpgch, w
oparciu o ktéry Gtowny Urad Statystyczny (GUS) szacuje stdpflacji i zmiany kosztéw utrzymania, jest
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Przez wiele poprzednich lat niepotrzebnie zatem, gt wydatki budzetowe i
srubujac stopy procentowe, péwiecano dynamike gospodarca na oftarzu
falszywego bdka pod postacy ,walki z inflacj 3 za wszella cerg”, podczas gdy
mozna bytlo — co udowodnitem swej polityka, wpierw w latach 1994-97, a potem
2002-03 —jednoczeénie przyspiesz& tempo wzrostu produkcji i spowalniaé tempo
wzrostu cen.Jak mana domniemywato wianie dlategoze wielu oponentéw uwato,
iz taka kombinacja pozytywnych wskakow jest niemaliwa do osagniccia, reakcje
moich adwersarzy byly tak agresywne i wrogie. Z ich punktu evidzmiato to utrudnia
prac, ale tak naprawgto do niej jeszcze silniej mobilizowato.

Co wiccej, o zorientowanie budtu centralnego w relatywnie ghkiszym ng w
poprzednich latach stopniu na finansowanie wydatkow rozwojowych zadbaie ak
zatazeniach do buzktu na rok 2004. Z tego punktu widzenia oparty jest on o filozofi
PNFR, w tym zwtaszcza o zalenia przygte przez rad jeszcze w potowie 2003 roku. W
szczegolnéci budzet ten zatroszczyt sio preliminowanie niezfginych kwot na wspot- i
prefinansowanie wydatkow wynikgjych z naszej przynaieosci do Unii Europejskie;. |
tak na rok 2004 zapisano po stronie wydatkow 3,5 miliarda ztotych na wspétinansowanie
projektéw — zwlaszcza inwestycji przeznaczonych na rozwdéj infiketsiry i podnoszenie
jakosci kapitatu ludzkiego — oraz 5,5 miliarda ztotych rozchoddéw na prefinaarsew
wydatkéw, ktore ostatecznie ohzaja budzet Unii.

Czynnikéw sprzyjajcych przyspieszaniu tempa wzrostu bylee®j. Dap 0 sobie
caty czas znapostpy w sferze budowy instytucji gospodarki rynkowej,17 pojaayveai
stopniowo efekty konwergencji zgzane z pospujaca integracy z Unia Europejsk,18 a
nade wszystko trwa pagt w sferze zarmlzania przedsbiorstwami, ktére powoli, ale
coraz lepiej radz sobie z midzynarodow konkurency. Coraz lepiej te wydap sie by¢
przygotowani do dzialania na konkurencyjnym rynku europejskim polscy
menederowie.190 wzroscie w skali makroekonomicznej zatem w coraz wkszej
mierze decyduje posgp w sferze mikroekonomicznej.

W szczegolnéci podstawy zwigkszania si ogoélnej dynamiki rozwojowej jest
bardzo szybkaosngca wydajnos¢ pracy, wynikapca medzy innymi z coraz lepszego
przygotowania zawodowego i poziomu wyksztatcenia oraz gtngégci naszych kadr.
Od pewnego czasu jest tazjwyrazna tendencja. Tylko w latach 2002-03 wyddnta
skoczyta w gaég — bo to jest skok! —a0 26,5 procent; o okoto 8 procent w 2002 roku i na
skak dwakra: wigksz, bo o kolejne okoto 17 procent w 2003 roku. Niestety, statemu jej
wzrostowi towarzysz mikroekonomiczne procesy przeksztatcstrukturalnych, ktére
powodup, ze pocawszy od 1998 roku szybciejbywa starych miejsc pracy, amli
przybywanowych. Wslad za tym stale i silnie narastato bezrobocie, gtéwnie w akresi
nadmiernego przechtodzenia gospodarki w latach 1998-2001.

Po odwrdéceniu — wydawatobyest tej tendencji na przedwioiu 2003 roku i
zapocatkowaniu spadku bezrobocia, ostatnio powrécito ono do rekordowego poziomu

coraz mniejsza. O ile jeszcze kilka lat temu — v@3.90ku — zmiany cenyywnosci wazylty az w 40
procentach w ogélnym wskaiku kosztéw utrzymania, to na wiagsB004 roku ja tylko w 27 procentach.
W roku 2003 byto to 28 procent. Innymi stowy, gdybsny wszystkich pozostatych towaréw — zaréwno
dobr, jak i ustug — byly stale,zgwnos¢ podrazataby, dajmy na to, o 4 procent, to stopa inflagjniostaby
1,6 procent jeszcze w roku 1995 (4 x 0,40), atezpledwie 1,0 procent (4 x 0,27 = 1,04) w roku 200ak
wiec na stop inflacji wptyw wywiera nie tylko dynamika cen paszzgoélnych grup towarow nabywanych
przez gospodarstwa domowe, aleze@akmieniagca si z czasem struktura ich wydatkéw konsumpcyjnych.
17 Zob. Adam Noga (red.Xmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce ryrdgjowolskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004.

18 Zob. Danuta HubneiVptyw cztonkostwa w Unii Europejskiej na wzrostpgpoiarczy w Polsgew:
Grzegorz W. Kotodko (red.Btrategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polggdawnictwo Wyszej
Szkoty Przedsbiorczaici i Zarzadzania im. Leona Kiominskiego, Warszawa 2004.

19 Zob. Andrzej K. Kaminski, Czy polscy meneédrowie g przygotowani do konkurencji na rynkach Unii
Europejskiej? Master of Business Administration, Nr 1 (65),czih-luty 2004.
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ponad 20 procent i nadal oscyluje wokot tego putapu.20 Ostatnio rzecz jedrigle nie
tym, ze zbyt szybko znikaj stare stanowiska pracy, ale w tym, moloch w postaci
MGPIPS nieudolnie koordynuje politykprzemystow z wspieraniem przeddiiorczaci

I aktywn polityka zatrudnienia. Gdyby bowiem odpowiednio zgrane byty polityki makro
I mikro, z jednej strony, oraz przemystowa i zatrudnienia, z dpugienowych miejsc
pracy przybywatoby dio wigce;.

Tak wiec bez znacznego pepu na szczeblu mikroekonomicznym nie udatoly si
uzyska takiego przyspieszenia tempa wzrostu produkcji. Notabene, dingigpolityka
gospodarcza polega na tym wige, ze operugc na szczeblu makro i tam formutajcele
rozwojowe oraz konstruagg podporzdkowane ich ogganiu instrumenty, sprzyjacsi
oddolnie rozwijagcej Sk przedsgbiorczaci i poprawie efektywngri alokacji kapitatu.

Otwarcie naswiat i integracja z Unia Europejska

Trwatego przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego niequiddes uzyska
bez umiegtnego whczenie Polski déwiatowego uktadu gospodarczego i korzystnego
zintegrowania z Uni Europejsk. Proces ten trwa, ale wiele pozostaje jeszcze do
zrobienia. Tym bardziejze — paradoksalnie — Polska integaujse z UE, co jest w
naszym przypadku najlepszym sposobemcadnia st do gtdwnegoswiatowego nurtu
cywilizacyjnego oraz czerpania profitbw z transferéw kapitataz posipu naukowo-
technicznego, staje ¢sicoraz bardziej prowincjonaingospodark, na znikoma skak
uczestniczca w globalnym obiegu gospodarczymz Akoto 80 procent naszej wymiany
towarowej — eksportu i importu — dokonuje sv ramach UE, a okoto 90 procent w
obrebie Europy. Na pozostate kontynenty i krajeaezhie z USA, Japoaj Chinami i
innymi Swiatowymi potentatami — przypada zatem zaledwie okoto digestzsc
obrotow handlu zagranicznego. Warto sobie przy tej okazji uzmystgak dalece
zdystansowadimy sk od reszty§wiata, skoro nasz handel ze wszystkimi krajami Afryki
oraz Ameryki taaiskiej i Karaibow, licacymi w sumie prawie 1,3 miliarda
mieszkacdow, utrzymuje s na takim samym poziomie, jak obroty z trzema matymi
panstwami nadbaityckimi — Litw, £otwa i Estona — zamieszkiwanymi przez prawie 200
razy mniej ludzi, bo zaledwie okoto 7,5 miliona. Samaiexizka bliské¢ tego nie
ttumaczy.

Idealna sekwencja wskanikow dynamiki gospodarczej to taka, w ktorej w
diuzszym okresienajszybciej rosnie eksport, potem import, nasgpnie inwestycje i
dochdd narodowy (PKB), a dalej tzw. spiycie indywidualne (tj. finansowane z
indywidualnych funduszy spaycia) i potem spdycie z funduszy spotecznych
(nazywane spayciem zbiorowym) oraz, najwolniej, dochody budetu i, na kaacu,
jego wydatki. Wowczas — zwgwszy na wyciowy stan polskiej gospodarki
charakteryzujcy sk migdzy innymi niedokapitalizowaniem, dym zadizeniem
wewrgtrznym i zewrtrznym oraz wysokim poziomem deficytu hetowego — mzna
liczy¢ na samopodtrzymagy sk, zrOwnowaony nie tylko finansowo, ale ta&
spotecznie i ekologicznie, szybki wzrost gospodarczy. Pasarto, ze taky wiasnie,
bardzo dla nas korzystrkompozycg wskanikow wzrostu udato s8ijuz uzyskad w
pewnej fazie realizacji ,Strategii dla Polski”. Powinno to¢ byozliwie rowniez w
przysztgci. Warunkiem jest wszak umipa gra w postaci unikania zagea ptynacych

20 Liczac nows metod, stopa bezrobocia wynosita okoto 20,5 procent atpmie pierwszego i drugiego
kwartatu 2004 roku. Zmiana metodologii szacunkistasowana z pogtkiem tego roku, podwszyta t
stop: 0 okoto dwa punkty procentowe w poréwnaniu z akigywnie liczonym wskaikiem. | tak, wedtug
nowej metody stosowanej przez GUS, na fali przysmnia gospodarczego i poprawy koniunktury
bezrobocie spadto z 20,6 w marcu do 19,3 procermaidzierniku 2003 roku, aby pét roku fdej
powrdci do poziomu 20,6 procent. Jest to najeage rejestrowane bezrobocie w historii Polski.
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Z naszego otwarcia raiat, a co hajmniej minimalizacji ich negatywnych skutkéw, przy
rownoczesnej maksymalizacji kokxy, jakie daje nam otwarciecsnan.

Bez wtpienia z punktu widzenia niebywale korzystnego petda
geopolitycznego — znajdujemy ¢siprzecie w centrum reintegragej st Europy,
pomiedzy poszerzaga sie Unia Europejsk z ponad 450 milionami mieszkedw a
zamieszkat przez okoto 250 milionéw ludzi i przechaga rynkowe przeobraenia
ustrojowe Wspolnat Niepodlegtych Piastw (WNP) — jak i z pogpujacej transformacji
systemowej wynikaze globalizacja stwarza nam wecej dodatkowych szans na szybki
rozwaj, anizeli niesie z soh ryzyka na jego spowolnienie Kwestih naszych zdolnii
do formutowania wiéciwej strategii dtugofalowego rozwoju oraz determinacji W je
implementacji jest wykorzystanie tego historycznego splotu korygistrokoliczndci
poprzez maksymalizowanie dodatniego salda tych nowych, dodatkowych szans i
zagraen. Jest to bowiem bilardodatni2l

Sukcesywnej poprawie réwriana tym polu shay ,Program Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej”, ktory jest tak skonstruowany, aby pobidzprywatm
przedstbiorczai¢ skierowan takze na zewsetrz — przede wszystkim poprzez handel
zagraniczny, a z czasem lokowanie kapitatu za gganié¢ w ten sposob dodatkowo
stymulowa& wzrost produkcji. Zawiera on wiele instrumentow i formutuje zadaia
polityki finansowej sprzyjajcej wzrostowi stymulowanemu przez eksport oraz
przyciaganiu zagranicznych inwestycji bezpednich. Trudno jednoznacznie orzec, w
jakim stopniu j& przynosz one efekty, a w jakiej mierze gy obserwowany ostatnio
wzrost eksportu jest skutkiem wéneejszych, wieloletnich dziatasystemowych oraz
kulejacej skydinad polityki handlowej, a tate wspomnianych zmian kursu walutowego.
Wzrost eksportu w roku 2003zao 9,1 procent (licxc zrealizowane transakcje
uwidocznione w bilansie ptatniczym), przy rownoczesnymneksdeniu s¢ importu o 3,3
procent, byt spowodowany po@ei kazdym z tych czynnikdw.22 Tym bardziej zatem
nalezy kontynuow& zmiany, rOwnie w obrbie finansdw publicznych, sprzyjae
utrzymaniu wysokiego tempa wzrostu eksportu.

Temu te stuzyt dodatkowy wysitek podty w koncowych stadiach negocjacji
akcesyjnych z UE, w tym tak moje zagraniczne wizyty. W okresie sprawowaniadurz
wicepremiera do spraw gospodarczych i ministra finansow RP odveiedzi krotkimi,
roboczymi wizytami nie tylko wszystkie ,stare” kraje Unii,eatake wiele innych
panstw, w tym naszych najpovmiejszych partneréw handlowych, finansowych i
inwestycyjnych. Prowadzone rozmowy i konsultacje — niekiedy w ezasipérednio
poprzedzajcym debaty parlamentarnedmogcone ratyfikacji uktadu o poszerzeniu UE —
stuzyly prezentacji sytuacji gospodarczej i politycznej w Polecgz naszego punktu

21 Szerzej o implikacjach globalizacji dla procesdmzrostu w Polsce i pozostatych krajach
posocjalistycznej transformacji traktujw ksizce pt. Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw
posocjalistycznychop. cit. Na temat tdych aspektéw globalizacji i ich wptywu na rozwd@spodarczy
zob. te, inter alia, Jadwiga Staniszkiswtadza globalizacji Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2003 oraz Lech Zach&por o globalizag. Eseje o przyszioi swiata, Komitet Prognoz
»Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawd30
22 Odpowiednie wsKaiki wyniosty w roku 2002 6,0 i 3,5 procent. Prayzane cgsto dla 2003 roku
imponujce stopy wzrostu eksportu o 30,5 i importu o 23@cent dotycz tych kategorii wyraonych w
dolarach. Ze wzgHu na wzrost kursu euro — i tylko z tego verlyl — miara ta jest bardzo zakopa.
Przyktadowo — a jest to przykiad @oblisko korespondudpy z realiami — jéi fizycznie eksport danego
towaru do obszaru euro zkiszyt sk 0 10 procent, powiedzmy z 1 miliona do 1,1 milienao, a zarazem
kurs tej waluty wobec dolara wzmocnitgst 1:1 do 1:1,2, to liczona w dolarach waétceksportu
zwiekszyta s¢ az 0 32 procent (1,10 x 1,20 = 1,32)a&twtasnie bior sie tak duze r@nice w rachunkach
wielkosci naszych obrotéw handlowych. Innymi stowy, ekspaeczywisty — w wolumenie — §nie o 10
procent, ale skalkulowany w dolarach ,skacze” oigob wiksze wraenie (i myhce!) 32 procent. Nie
zmienia to bynajmniej pozytywnej wymowy wkaka wzrostu wolumenu eksportad a 9,1 procent, tym
bardziej,ze byt to istotny czynnik przyspieszenia ogélnegaipmu produkcji.
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widzenia na proces integracji, ale zarazem wystuchaniai gjumentéw zagranicznych
partnerow. Przede wszystkim jednak chodzito o ukladanjezsnimi w sprawach
finansowych i gospodarczych w trosce o nasze narodowe interefyiejPé juz w
charakterze niezateego eksperta oraz profesora i wyktadowcy — odwiedzitem jeszcze
wiele innych pastw, wszdzie starac sk jak najlepiej stay¢ polskiej sprawie. Nie tylko
poprzez oficjalne i nieformalne spotkania polityczne, ale przede siksay
przedstawigc publicznie — w kontaktach ze sferami finansowymi i przgxisicami

oraz w opiniotworczyclirodowiskach naukowych i medialnych — nasze cele rozwojowe i
ich uwarunkowania tak, aby wzbudzato to korzystne dla Polski zainteresopeastrony
zagranicznych partneréw.

Zaréwno na krotk, jak i dlugp met najistotniejsza w sferze zewtrznych
stosunkoéw gospodarczych jest nasza integracja 2 BHuropejsk. W koncowej fazie
etapu przedakcesyjnego proces ten zostat zaktécedypyrhi posungciami o charakterze
stricte politycznym. Wpierw byty to naciski na zapisy w preambule projédanstytuciji
Europejskiej o znaczeniu dziedzictwa cBanskiego, co skdinad wazne, ale przecie
niekonieczne akurat w tego rodzaju dokumencie.2ahiepbyt to pozbawiony sensu z
punktu widzenia rzeczywistej polskiej racji stanu upor w sprawieymnania zapisow
Traktatu Nicejskiego z 2000 roku. Dzieli on gtosy w poszerzonej Unipfajskiej
wyraznie faworyzujc Polsk i niektore inne pastwa bez rzetelnych i twardych ku temu
podstaw. Od poatku powinno by jasne,ze i w jednej, i drugiej sprawie stoimy na
pozycji przegranej. | stusznie, bo w obu sprawach witadze nie naigiy przy czym bid
w tej drugiej kwestii ja przynidést powane straty, natajac przy okazji na szwank z
takim trudem przez lata ksztaltowane dobreziRolski.

Te incydenty polityczne nie burzjednake pozytywnych oagnie¢ na niwie
integracji ekonomicznej. Druga potowa 2002 roku miata tutaj deggdunaczenie z co
najmniej dwu powodow.Po pierwsze, chodzito o uzyskanie w kKcowe] fazie
negocjacji akcesyjnych jak najlepszych warunkéw wdgcia do Unii, w tym w
szczegolnéci finansowych, a po drugie o sfinalizowanie, a co najmniej
zaawansowanie 2 do oshgnigcia masy krytycznej, stymulowanych integracg zmian
strukturalnych i instytucjonalnych w naszym systemie gospodargan. Byto to
niezkedne tak dla usprawnienia funkcjonowania gospodarki polskiej, jak i uczyraenia
niej formy w jak najwtkszym stopniu kompatybilnej z dojrzatym instytucjonalnie
organizmem Unii Europejskiej. Na tym drugim polu nighia dziatania byly i co
zrozumiate, kontynuowane tak po zakaczeniu negocjacji akcesyjnych. Szczegolne
Znaczenie miata tutaj pierwsza potowa roku 2003, poprzgrzagferendum w sprawie
przystpienia do Unii Europejskiej.

Wiele spraw najpierw zostato przedyskutowanych i uzgodnionych ramawo,
poézniej juz szczegotowo z wszystkimi partnerami z 15-ki UE oraz z pozaosiaty
dziewiccioma krajami, ktére przygpity do tego ugrupowania wraz z Padsk maju 2004
roku. W mkdzyczasie liczne trudne kwestie polityczne, merytorycznehniezne byty
przedmiotem wieloetapowych rozmow i ustale Komisp Europejsk w Brukseli.
Kulminacja tego procesu byt szczyt Unii Europejskiej w grudniu 2002 roku, w ktorym
uczestniczyly ju wszystkie 25 pa@stwa obecnie wchodeze w sktad UE. Historyczny
szczyt atéski — w potowie kwietnia 2003 roku — tozui tylko formalne i uroczyste
spotkanie przywodcow i czotowych politykow 25 krajow Unii.

Szczyt kopenhaski miat natomiast niekiedy przebiegzcavr dramatyczny.
Szczegblnie wiele trudnych probleméwetnzyto s w zwiazku z prowadzonymi przez
nas negocjacjami i politycznymi — chadotyczacymi spraw stricte finansowych i
ekonomicznych — przetargami. Polska delegacja znajdowatav dirzyzowym ogniu

23 Na posiedzeniu Rady Ministréw w kwietniu 200%up kiedy to zywo dyskutowano et kwestk,
zgtositem do protokotu stanowisko etine wobec rgdowego.
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wykluczapcych sé nawzajemzadan i ograniczé. Z jednej strony PSL — Owczesny
koalicyjny partner SLD — nie mogt pod naciskiem intereséw prodawenhleka i
witasnego zaplecza politycznegos&gponizej okre&lonego putapu co do kwoty mlecznej,
ktora okrgla dopuszczaln regulacjami UE maksymadnilos¢ mleka dostarczanna
rynek. Rownocz@ie niebywale silne byly naciski — zwlaszcza ze stronyzpésii,
naszego pmiejszego sojusznika w z gory skazanej na niepowodzenie batalii pod
poronionym skdinad hastem ,Nicea albémiert” — co do tega limitu dla Polski. Ota
Hiszpanie w trosce o swoje rolnictwo i przemyst mleczarskeiim) jak najnzsz, kwote
mleczry dla Polski. W twardych rozmowach znaleziono wszak sensowny kompromis.
Sprawa z perspektywy czasu wyd&waoze skt banalna, ale bynajmniej takie byta w
Kopenhadze, gtac wrgcz powanym kryzysem. Udato sijednak tego unikag.

Duzo wazniejsza kwestia dotyczyta pakietu finansowego, w tym w szcaegnl
ostatecznej wysokai naszej skladki czionkowskiej do UE oraz towarzgszh jej
transferow i rozliczeé. Wczeniej — dwo wczéniej — strategiczne &dly negocjacyjne
popetnione przez kraje akcesyjne spowodowadyw Kopenhadze nie moa byto ju
wywalczy¢ zadnych koncesji na rzecz wysakosktadki optacanej przez nowefsiwa
cztonkowskie; wszystkie polityczne decyzje w tej sprawie w grqseiarych” cztonkow
Unii zapadly wczéniej i na tym etapie byly junieodwotalne. A w sposob oczywisty
skfadka ta nie powinna Bypetna, tak jak niepetneg dinansowane zevspoélnegojuz
budzetu Unii doptaty bezpwednie do rolnictwa.

To co mana byto natomiast agyna¢ w Kopenhadze (a pewne dyskrecjonalne
konsultacje w tej sprawie prowadzitenz jwczeniej w Brukseli oraz podczas niektorych
swoich wizyt w stolicach unijnej 15-ki), to — obok wynegocjowania korzggnego
wczesniej proponowany rozktadu czasowego zaliczek wyptacanych z funduszy
strukturalnych i spéjniwi — sprawa kwoty zryczattowanej (angmp sun), ktora jest
nam zwracana przez UE. Nasze wptaty do ogoélnegadiudJnii zostan zredukowane
dzieki uzyskanemu podczas negocjacji w Kopenhadze instrumentowi poprawy §giynno
(ang. special cash-flow facilily Stosowanie tego instrumentu sprowadza &0
przekazywania z UE bezfrednio do naszego bzetu centralnegdcisle okre&lonych,
zapisanychexpressis verbisv Traktacie Atéskim, kwot. Kolejno w latach 2004-06
wynioss one okoto 2,54, 2,99 i 2,51 miliarda zilotych. Jest to zatem podczas pienwszyc
trzech lat cztonkostwa niebagatelna suma przekrggaza® miliardow ziotych, co daje
srednio rocznie okoto 0,3 procenta PKB. O tylegavemniejszaj si¢ nasze obarenie
finansowe netto.

Dod& jednak trzebaze srodki na popraw ptynnasci zmniejszag mazliwe
potencjalnie do uzyskania fundusze strukturalne. Rzecz jednak widymalternatywne;j
sytuacji — bez rozwzania kopenhaskiego — bytyby to strumiepmencjalne mazliwe
do uzyskania, ale niekoniecznie zpéej w rzeczywistéci zaabsorbowane, natomiast
zakatwiona ,rzutem na §en¢” kompensata bugktowa torealnepieniadze.

Tak wigc ostatni rok przed narodowym referendum w sprawie ppigstia
Polski do Unii Europejskiej wykorzystany zostat zarbwno na tworzemerctrznych
przestanek przyspieszenia tempa wzrostu, jak i na badaovatych instytucjonalnych i
politycznych podwalin przeszapcych w znacznej mierze sposGb naszego
funkcjonowania w ramach tego ugrupowania. Szczegolnignavabyto przy tym
zdynamizowanie produkcji i odwrdcenie niekorzystnych tendencpkvesie bezrobocia,
aby przekonai od tej strony spotechstwo o stusznéei integracji z Uni. Przecie
gdyby referendum odbytoeshie w czerwcu 2003 roku — kiedy to PKB rost ju tempie
blisko czterech procent i bezrobocie ponownie, po diugim okresie wzrostugtgocz
spadé — ale na przyktad rok lub dwa weméej, to mogioby ono zakwmzy¢ sie
niepowodzeniem na tle marnych wynikow gospodarczych tamtych czasp@balbyto
rowniez pokaza& w powanym i odpowiedzialnym dialogu spotecznym wszystkie blaski i
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cienie procesu integracjospodarczejak, aby wybér Polakow co do przysienie do
Unii Europejskiej byt dojrzaly i w petndwiadomy. Udalo i to osagna¢, do czego z
pewngcia w sporej dozie przyczynit sirbwniez powstajcy w takim wianie kontekcie
— zorientowanym na szybki wzrost, sprawiedliwy podziat i korzystrtegracg —
~Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” oraz publiczna wokét niego debata

Do zdrowej gospodarki przez zdrowe finanse

Najwickszy nawet rozkwit przedgiiorczaci — w tym take ten pobudzany coraz
szerszym wgczaniem s do swiatowej, w zwiaszcza europejskiej gospodarki — nie da
nam dtugotrwatych efektéw w sferze wzrostu gospodarczeglonje bedzie mogta ona
funkcjonowa& w otoczeniu zdrowego systemu finansOéw publicznych i sprawnego
Paistwa.24 Sid tez obok spraw doraych, ale wanych, bo majcych diugofalowe
implikacje rozwojowe — takich jak wprowadzenie gospodarki narodowej ponownie na
sciezke wzrostu i zwiéczenie z powodzeniem negocjacji dotyoych cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej —konieczne byto i jest opracowanie orazawdrozenie
kompleksowego programu uzdrowienia naszych wspolnych, publicznydimnanséw.

Jak wiemy, program taki juistnieje. Jak zatem przedstawia jgigo realizacja?

Gdyby rad koalicji SLD-UP byt wewntrznie skonsolidowany wokét ,,Programu
Naprawy Finansow Rzeczypospolitej’, wowczas nie tylko przetrwalbyroke czasu,
ale — co diao wazniejsze — to kompleksowe przegsriccie reformatorskie, stymulage
diugofalowy i szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski, miatoby powazanse
realizacji. | to z wielu wzgildow. PNFR trafnie odpowiada bowiem na zetmme
wyzwania rozwojowe, wynikage z integracji europejskiej i sukcesywnego otwieraria Si
polskiej gospodarki na udziat w globalnej grze ekonomicznej, a nade Wezystkat on
niebywate jak na nasze realia spoteczne i polityczne zrozueniensparcie ze strony
licznych partneréw spotecznych — reprezentdojidowiskowych, grup zawodowych,
stowarzysze. | to pomimo wrogiego nastawienia mediow. Notabene, spotkatetezst
elita tychze mediow, ktorej nie tylko wyfaitem w petni i do kéca wszystkie zawikri,
niuanse i detale PNFR, ale taklojalnie przestrzegalem przed nieuchronnie zgubnymi
skutkami ewentualnego storpedowania programu. Jddke,s przyniosto to skutki w
postaci paniejszego medialnego poparcia dla niektérych podejmowanych — aczkolwiek
juz okrojonych i pod innym szyldem — dziata

Na polecenie rdu odbyta si trwaj aca z gor miesic seria konsultacji z cas
palete partneréw spotecznych — zaréwno w olgbie Komisji Trojstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych, skup@gj przedstawicieli pracodawcow i zmkowcow
oraz administracji rdowej, jak i poza jej ramami. Odbywahg snerytoryczne, otwarte,
szczere i robocze spotkania i dyskusje zeazkawcami z ,Solidarnéci” i OPZZ, z
kierownictwami opozycyjnych partii i klubow parlamentarnych, ze atawszeniami
tworcow i organizacjami studenckimi, z samg@lawcami i przedstawicielami wdeaicieli
kapitatu, z emerytami i artystami, z rolnikami i uczonymizeaznikami zagranicznych
inwestorow i rodzimych kigow finansowych, z organizacjami osob niepetnosprawnych i
lobbystami organizacji pozajdowych.Zadna znacga grupa spoteczna nie zostata w tej
debacie pomirta. Bylo to najweksze w Polsce przedsiziccie ze sferyautentycznego
dialogu spotecznego po 1989 roku. Wszystkigpliwe kwestie zostaty wyfmione,
nowe, stuszne pomysty zgtoszone przez partnerOw spotecznycite wabd uwag,

24 O warunkach rozwoju przedbiorczcci i wzmocnieniu konkurencyjrai polskich firm szeroko
traktuja eseje przedstawione na VIl Kongresie Ekonomist@slch w styczniu 2001 roku. Zob. Joanna
Kotwicz-Jawor (red.)Przedsgbiorczas¢ i konkurencyjnéé, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne — Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001.
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niezledne korekty uwzgidnione w zaktualizowanej wersji programu, ktdoamalnie
zyskata akceptagjrzadu.

Okazato si jednak,ze niektérzy cztonkowie gglu — hcznie z Premierem, a tadk
ministrem gospodarki, pracy i polityki spotecznej — grali na zetamierzagc tylko i
wytacznie do przeaniecie sprawy do czasu referendum europejskiego. Potem miato
nasgpi¢ odefcie od tego zamystu programowego w ¢njakiejs mglistej alternatywy
kryjacej st za niedopracowanymi pomystami wielkiego ,paktu spotecznego” czy te
matych ,impulsow popytowych”. Temu zestuzyt fatalny w skutkach pomyst z
przesungciem gospodarczego centrum decyzyjnegaduz od ministra finanséw do
ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej. Tald ad z przesungtym centrum”
nie byt juz w stanie sprawnie funkcjonowa i musiat straci¢ rownowage, a w slad za
tym zdolnos¢ do sprawowania wiadzy Polityczne warunki do realizacji w pelni
gotowego programu przestaly istfiiepora wec byta z radu ode§¢ natychmiast po
zwycieskim referendum europejskim.25

Niestety, poprzez odajie od wielu merytorycznych ustalei twdrczych,
politycznych ~ kompromiséw26  poczynionych  podczas tamtych  konsultacji
zaprzepaszczone ztezostatlo zaufanie spoteczne — kapitat jeszcze bardziej ostatnio
deficytowy niz ten stricte finansowy.27 Piniejsze proby powrotu do licznych
segmentow PNFR nie magatem ju przynie¢ zakladanych skutkéw w peni, gy
rzad SLD-UP i jego ekipa gospodarcza, wcZmriej de facto politycznie blokujac
wiasny program, stracita niezbedne do jego realizacji podide spoteczne Ma to
olbrzymie znaczenie, gdyniektérzy z przedstawicieli wtadzy nie mguz mazliwosci
odzyskania niezluinej dozy wiarygodnii. A bez opartego o fgiautorytetu nie da si
przeprowada zaktadanych zmian. §le wpierw cas jest hamowane, utrudniane i
blokowane — w sposob oczywisty z przyczyn pozamerytorycznych —ziogjgra zmiana
postawy, paiczona nawet z przypisywaniem sobie autorstwa niektérych pomystow, nie
moze juz by¢ skuteczna.

Aczkolwiek z tych pozamerytorycznych powodéw PNFR nie jestzeatny w
calej rozcigtosci, to, jak ju powiedzialem, w ogdle od&j od niego si nie da i kady
rzad — bez wzgldu na swoje zaplecze polityczne i preferencje ideologiczne —chasi
po czsci go realizowd. Spojrzmy przeto na stopigego urzeczywistniania poprzez
pryzmat stopnia zaawansowania realizacji kolejnych rozdziatow gmagrw chwili
wejscia Polski do Unii Europejskiej.

Rozdziatébw tych jest w sumie XIlIl. Pierwszy — zatytutowayBodstawowe
makroproporcje rozwoju gospodarczego”— wprowadza w temat i, kilac pazadane

25 Rada Ministréw formalnie przgp zmodyfikowany po konsultacjach i negocjacjactpatnerami
spotecznymi PNFR w dniu 10 czerwca 2003 roku. Jeriaie zaakceptowano przedtmy przez ministra
finanséw pakiet projektéwzaosmiu istotnych dla realizacji tego programu ustawzostrategi w zakresie
poreczeh i gwarancji Skarbu Rastwa. Rad przypt wéwczas take zatadenie do budetu Pastwa na 2004
rok.

26 Zdarzaly si tez kompromisy niezbyt tworcze czy — jak kto woli —eaz bkdne us¢pstwa. Z pewnéxia
taka decyzjp byto wycofanie si na wczesnym etapie prac z postulatu zgloszonegmevwotnej wersji
PNFR co do zasadéd i potrzeby likwidacji powiatow. Nadal podtrzynguswoj poghd, ze jest to
zbyteczne — kosztowne i nieefektywne — ogniwo weayge podziatlu administracyjnego kraju. Naciski na
utrzymywanie powiatéw — rownieze strony SLD oraz jego aparatu partyjnego i riovg — to typowy
przejaw ,mylenia” w kategoriach partykularnych i dérg/ch, a nie ogolnych i diugofalowych. | ta sprawa
wrdci na poradek dzienny.

27 Na temat znaczenia kapitatlu zaufania spoteczrego szerzej Juliusz GardawsKgeficyt zaufania
spotecznego a zréwnogany wzrost gospodarczy: Grzegorz W. KotodkoStrategia szybkiego wzrostu
gospodarczego w Polscep. cit. O rozlicznych uwarunkowaniach, implikad) i skutkach komunikacji
spotecznej oraz jej patologiach w Polsce traktujswojej obszernej dyskusji Andrzej K. Kuinski i Piotr
Sztompka, Rozmowa o wielkiej przemianieWydawnictwo Wyszej Szkoly Przeddbiorczaci i
Zarzmdzania im. Leona Kiominskiego, Warszawa 2004.
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proporcje strumieni i zasobow wspotdecysyich o wzrdcie gospodarczym, stawia
pytania, na ktdre w kolejnych jedenastu rozdziatach pamtfjowiedzi. Take po to, aby

w ostatnim z nich — zatytutowanygdaniechanie przebudowy finanséw publicznych —
scenariusz stagnacji gospodarczej i kryzysu finansowego oraz spa@eo-
gospodarczego” — ostrzec przed skutkami ewentualnego @] od programu.
Popetnienie takiego &dlu jest wciz obarczone ogromnym ryzykiem, ale bynajmniej nie
jest on nieuchronny. Po to jednak ten ostrzegawecitgkwzostat w PNFR wprowadzony i
taka ,czarna alternatywa” zarysowana, aby politycy i spafetwo mieli peta
swiadoma¢ potencjalnych skutkdw ewentualnych fatszywych ruchow i ztych decyzji.

Rozdziat 1l — ,Finanse publiczne a akcesja do Unii Europejskiej” —
przedstawia niezfuine dziatania dotygze przeptywow finansowych postizy Polslk a
UE, ktorej petnoprawnym czionkiem stally sk w migdzyczasie. Od strony
merytorycznej jest to rozdziat w peini aktualny i jego zapmsy realizowane,
przyczyniajc sk do zwkkszania stejcych do naszej dyspozycfrodkow shizacych
finansowaniu — a doktadnieyspotfinansowaniu- rozwoju. Jedyne zmiany odnasgi¢
do wartaci niektorych wielkdci wyrazonych w ztotych, a to w wyniku innego kursu
wymiennego ziotego wobec euro.a®btna przyklad wisza jest liczona w ziotych
wysoka¢ naszej skladki cztonkowskiej. Giowne tezy pozastpjzeto aktualne, a
wynikajaca z nich polityka jest sukcesywnie realizowana.

W odniesieniu do pierwotnych zapisow Rozdziatu Ill-gpBud zet panstwa” —
nasapity istotne zmiany poagajace za solp znaczne pogbienie deficytu bugketu z
wszystkimi tego ujemnymi konsekwencjami dla jego zhlwemsci wydatkowych,
narastania dtugu publicznego i oddalania w czasie chwili wprowazarRRolsce euro
jako waluty obiegowej. To powae btdy nie tylko w zakresie finanséw publicznych, ale
w oglle w odniesieniu do polityki gospodarczej. Musme za sob pochgmé takze
negatywne implikacje spoteczne i polityczne, ktGgdalo sobie dawaty zrtacoraz silniej
wraz z uptywem czasu. W szczegd@loorzad niestusznie zrezygnowat z zamiaru
siegniccia do czsci zasobow finansowych Rstwa administrowanych, a faktycznie
zawlaszczonycprzez bank centralny.

Réwnoczénie zwikszyt sk juz w roku 2004 poziom wydatkow baetowych
ponad limit zaktadany w PNFR. Gdyby bylo to wgznie nasfpstwem zwgkszenia
naktadow stymulujcych wzrost optacalnej produkcji, to ura by liczy na ewentualny
ich szybki zwrot w wyniku poprawy gospodasob Jest to jednale wzrost wydatkdw
mato efektywnych §dz w ogole marnotrawnych, jak na przyktad na rozbudowywan
administragt (oczywgcie, pod hastem integracji z UE), czy teiegajace 1,15 miliarda
ztotych w 2004 roku i ablisko 2,5 miliarda w roku 2005 subsydia do unijnych doptat
bezpdrednich dla rolnictwa. Wydatkowanie tych pieiey w taki sposdb nasuwatoby
watpliwosci nawet wowczas, gdyby byly one w gotéwce ,pellaf, a c&z dopiero w
obliczu koniecznéci zachgania na ten cel kolejnych diugéw. Dédausz, ze kedac w
rzadzie konsekwentnie opowiadateme sprzeciwko zdecydowanitex ante — bez
poczynienia odpowiednich decyzji co do przysztych proporcji zetmvych — o
automatycznym przyznaniu doptat do doptat dla rolnikdw. Deklaracje tadstaty
jednak z motywacji politycznych zitone i teraz musimy pondsitego negatywne
konsekwencje finansowe.

Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania nie tylko finanséw publltanyc
gospodarki, ale tale dla Péastwa i spoteczestwa ma realizacja zapisow IV-go Rozdziatu
zatytutowaneggDochody jednostek samoradu terytorialnego”. Ustawa o dochodach
tych jednostek (JST) - znakomicie wzmacgtaj podmiotow& spotecznéci
obywatelskiej i wiladz lokalnych — zostata prdgy i weszta wzycie w ksztalcie
zaproponowanym przez PNFR. Jedyna istotna zmiana polega naeym programie
zaktadano, 4 wojewddztwa samosziowe otrzymaj udziaty tylko w podatku od
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przedsgbiorcéw (CIT — od skrétu angielskiego termioorporate income tgx natomiast
gminy i powiaty lkeda miaty swoje udzialty wycznie we wptywach z podatkéw od
dochodow osobistych (PIT — od skrétu angielskiego ternpetsonal income tdx
Zatozenie takie wynikato z faktuze w pocatkowym etapie prac nad przebudpw
systemu finansowego jednostek samdtz terytorialnego rozwana byla zasaddé
prowadzenia przez samady wojewddzkie wiasnej ponieldl polityki podatkowej w
odniesieniu do wysokai obchzen CIT, oczywicie w okrdlonych ustawowo ramach.
Konkretnie rozwaana byta opcja zmniejszenia CIT do 24 procent, z jednoczesnym
uprawnieniem wojewddztw do jego dalszej redukcji na swoim terytodarO procent.
P&niej — po rezygnaciji z takiego pomystu i zaproponowaniuzbi@IT do 19 procent
dla wszystkich przedsbiorcow — w trakcie prac parlamentarnycirodowiska
samoradowe sugerowaly, aby zarowno wojewddztwa, jak i powiaty oramy miaty
swoje udziaty w dochodach z pobierania i CIT, i PIT. | taksie stato.

Niestety, nie $ w pelni realizowane zapisy Rozdzialu V-go pRanstwowe
fundusze celowe i agencje Skarbu matwa’. Okazuje si, ze polityczna sita grup
interesOw oraz biurokracji gdowej i samorzdowej powazanej z funkcjonowaniem tych
parabudetéw wystarcza, aby skutecznie blokéwsdezkzdne zmiany. Idee zapisane w
PNFR g jednak nie do odrzuceniac@ one powracai stawa& na poradku dziennym
tak dtugo, a problemy wynikajce z nieefektywnego funkcjonowania niektorych (bo nie
wszystkich) funduszy i agencji zostarprawidtowo zaadresowane i rozstrzygai
systemowo przez parlamentarne ustawy oraz politycznie dekytgmych radéw, a od
2004 roku take Komisji Europejskiej. Juobecnie jak bumerang wragajponownie §
lansowane i promowane — nawet przez deklaratywnych przeciwnikow PN#Ektére
pomysty i idee, ktore pierwotnie zostaty w nim zapisane.

Problem ochrony zdrowia, o ktérym traktuje Rozdziat VI,Samodzielne
publiczne zakitady opieki zdrowotnej (ZOZ)” — stamt w innym s$wietle w wyniku
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w sprawie niezgédne Konstytucy
ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ). Gdyby nawet na ¢fabdtrahowa od
werdyktu TK co do niekonstytucjonalém NFZ to i tak trzeba podkék¢, ze instytucja ta
zostalazle pomylana i zaiste warto opracowanowy system organizacji ochrony
zdrowia. Ministerstwo Finans6wjuwna etapie przygotowywania ustawy o NFZ zwracato
uwag; na wadliwgdé¢ wielu rozwhzan, co znalazlo potwierdzenie w orzeczeniu TK.
Znowu zmarnowano wiele czasu i naktadow. Natomiast co do samego RBFR,
reformatorskie rozwizania przezé proponowane znajdajswoje odzwierciedlenie w
ustawie o restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.umsnty w niej
zawarte maj doprowadzi do komercjalizacji ZOZ, stworzenia w kraju sieci szpitali,
ktore keda wspierane przez preferencyjne n@za znajdujce s¢ w dyspozycji radu,
oraz do skuteczniejszej kontroli nad pochtat@jznacace srodki publiczne polityki w
zakresie dystrybucji lekow.

Rozdziat VIl —,Funkcjonowanie jednostek szkolnictwa wyszego i nauki’— w
czesci dotyczicej szkolnictwa wyszego realizowany jest w zasadzie zgodnie z ogélnymi
zatazeniami programu. Dotyczy to ta#k zmiany w odniesieniu do zakresu i
instrumentacji pomocy materialnej dla studentow, w tym rozbudowgsyspayczek i
kredytow studenckich, na ktére SkarbnBava udzielat bdzie pelnych gwarancji.
Nastpuje te zrébwnanie praw w zakresie dgsti do pomocy socjalnej studentow uczelni
publicznych i prywatnych. Powoli, ale jednak pgstie proces urynkowienia €xi
zaplecza infrastrukturalnego w fswowych uczelniach, natomiast prywatne (tzw.
niepubliczne) szkoly wisze =zysky dostp do s$rodkdw publicznych na
dofinansowywanie niektorych swoich przegezic¢ inwestycyjnych, jak na przyktad na
budowe biblioteki. Druga cgs¢ tego rozdziatu, odnoseza s¢ do funkcjonowania,
restrukturyzaciji i finansowych uwarunkoiwaozwoju jednostek badawczo-rozwojowych
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(JBR), jest zrealizowana w caby. Niektore JBR ulegajlikwidacji, inne konsolidaciji,
jeszcze inneaswzmachiane dodatkowym strumienignodkow publicznych. Wychodzi
to nie tylko na przeciw postulatordrodowiska naukowo-badawczego, ale przede
wszystkim ma sprzyfastopniowej budowie gospodarki opartej o wigdz

Rozdziat VIl —,System podatkowy i daniny publiczno-prawne” — obejmuje
szereg dziakg z ktérych sporo zostato jupodgtych i jest wdraanych wzycie, inne
znajdup sie na etapie prac legislacyjnych w parlamencie, a jeszcze nin@rzeszty
dotychczas krytycznej masy decyzji politycznych. | tak — powsee — rozwjzania
dotycace CIT zostalty wprowadzone w cétd z pocatkiem roku 2004, od kiedy to
obowizuje 19-toprocentowa stawka podatkowa. Nie zostala jednaketarzypcelowa
ustawa czyszezra i doskonalca system podatkowy, ktora miala obgmyjiwac od
pocztku 2005 roku. Po moim odeju, pod naciskiem edych grup interesow, projekt
tej ustawy zostat wycofany przezadzi nie trafit jak dotychczas do Sejmu. Mienazna
jednak nadziej ze trafi, skoro rozwizania sugerowane w PNFR zostaly wekgzaci
powtdrzone pod innym szyldem jako ,Strategia podatkowa”.

Doda& trzeba, ze propozycja powszechnego almmnia podatku od
przedsgbiorcéw do 19 procent, ktgrzgtositem wiosa 2003 roku, przedstawiona zostata
w kontekcie calego PNFR i powinna b§ przyjeta jedynie pod warunkiemjego
kompleksowej realizacji. Odchodzenie od tego programu w zbyt wielu mimktawia
sens tak gbokiej redukcji podatkdw pod znakiem zapytania.c®® nawet; jest to
ewidentny bdd, gdy podatki nalezy obniza¢ tylko wtedy, kiedy nie pogarsza to
pozycji finansowej Paistwa i nie pogebia strukturalnego deficytu budzetu. W
polskich realiach tak nie jest. Redukcja podatkéw dla praedscow bez réwnolegtego
zmniejszenia wydatkow publicznych — zwtaszcza tych marnotrawrkgérych wciz nie
brakuje — i bez zwkszenia dochodéw poprzez dalsabsorpa ,szarej strefy’28 oraz
ograniczenie wielu zbytecznych ulg podatkowych nie pobudza wzrostlyraggpociga
za soly efekty redystrybucyjne, przesuwajcz$¢ dochodéw od uhaszych warstw
ludnasci do mniej licznej warstwy bardziej zasmych podatnikbw. Z czasem
gospodarka za ten dat wystawi swoje stone rachunki, tak krotkowzrocznym i zbyt
zachtannym przedsbiorcom i ich lobbies. Dziwi si¢ tylko mazna, ze oni sami tego
WCiaz nie rozumiej.

Po drugie, w odniesieniu do podatku od dochodoéw osobistych, znanego
powszechnie jako PIT, wksza¢ ulg, ktore spetnity ji swoje zdania lub tew ogdle nie
powinny by udzielane, gdy pozbawiaty Pastwo dochodow nie motywag bynajmniej
do zadnych ekonomicznie pedanych czy spoteczniezytecznych dziald, zostata
zlikwidowana. Ponadto PNFR proponowat rozesmie zasadrimi wprowadzenia
dodatkowej, 17-toprocentowej stawki podatkowej w trosce o dochody riapywi
warstw ludndci. Chodzito take o relatywne zmniejszenie zbyt mocno narasyah w
poprzednich latach nierowém w podziale dochodéw. Takesjednak nie stato. Wpierw
rzad proponowat podniesienie kwoty wolnej dla wszystkich podatnikow, ale ostaecz
wprowadzono tzw. PIT/CIT, czyli liniow stawlke 19-toprocentow dla matych
przedstbiorcéw, ktorzy uprzednio rozliczali i wedtug progresywnej stawki
obowigzujacej od dochodow osobistych.

28 Na marginesie, to wdaie zdecydowanej i gbokiej absorpcji szarej strefy — nie rejestrowangje
opodatkowanej dziatalsoi gospodarczej — miata sy zaproponowana jesieni2002 roku abolicja
podatkowa i towarzysze jej deklaracje maikowe. Abolicja nie sigretaby daleko bez deklaracji, a
deklaracji nie bylo sensu wprowadzaie rozliczajc niekonwencjonakln abolicia niektérych zaszkzi.
Niestety, z motywaciji politycznych — pomimo uchwake juz stosownej ustawy przez Sejm i Senat — jej
wprowadzenie zostato uniemiwione. O zablokowaniu proponowanych rozman zadecydowaly interesy
grup, ktére nieuczciwie — kosztem f@&wva i innych grup spotecznych — wzbogacihe godczas
transformacji. Sprawa ta bezsprzecznie wroci jesnezforum publiczne.
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Dodajmy, ze wszystkie te rozwzania — zarbwno wczeiej zgtaszane w ramach
PNFR, jak i péniej rozwaane oraz ostatecznie wprowadzonezygie — pocigaja za
soln per saldo skutek finansowy w postaci 1,4 miliarda zitotych pozostawionych
dodatkowo w kieszeniach podatnikdw (czyli, z istoty rzeczy, o tyheosamniejszaj
ceteris paribusdochody budetu), aczkolwiek w kadym przypadku wywotuje to iie
efekty redystrybucyjne. Cldo najbardziej spotecznie sprawiedliwe rozmanie -
pobudzajce tak jak inne dodatkowy popyt na kwdilisko pottora miliarda ztotych —
proponowat PNFR, to przstie rozstrzygnicie tez ma swoj sens.

Po trzecie, w zwizku z konieczngria usprawnienia funkcjonowania sfery
podatkéw pérednich oraz dostosowania naszego systemu fiskalnego do wymogow Unii
Europejskiej, odpowiednie zmiany mygdzy¢ wprowadzone w odniesieniu do naliczania
i pobierania (oraz zwrotéw) podatku od wddo dodanej — tzw. VAT od skrotu
angielskiego terminwvalue added tgx— oraz akcyzy. Chodzi1eo mazliwie jak najdalej
idace uproszczenie systemu podatkowego, zgodnie z powszechnymi oczekiwaniam
tym zakresie. Zapisy przygotowywanej w tej materii ustagvggodne z duchem PNFR,
ale sklecanie niektérych starych przepisow z nowymi, wyadyani z wydanych w
migdzyczasie dyrektyw UE, w wielu miejscach jest niesktadne.

Po czwarte, wprowadzone zostato opodatkowanie dochodow od kapitatu. W ten
sposOb dochody te — 7unie tylko odsetki od oszedncici, ale przede wszystkim
dywidendy i klasyczne zyski kapitalowe — zostaly po kilku uprzednio nigotia
probach wdczone do systemu fiskalnego. Bynajmniej nie zmniejsza to skiondo
oszczdzania, stwarza natomiast dodatkoweddto dochodow bugketowych oraz
eliminuje wczéniej powodowan brakiem takiego rozwrania niesprawiedliwgd w
stosunkach podziatu.

Po piate, PNFR proponuje wprowadzenia nowego rodzaju katastru, czyli podatku
od nieruchomgci. W pierwszym okresie miatby on éyeutralny, czyli nie zwkszytby
dochodéw do bugktu (w tym wypadku do bueétow samoraddéw terytorialnych, co
bardzo wane), a tym samym ohlgien podatnikdw. Trwaj prace techniczne nad
stworzeniem systemu naliczania i pobierania takiego podatku, alegtegdOow na opory
polityczne i brak konsekwencji wkadz jego wprowadzenie zajmiecyesSsporo czasu.
Opory te — jak mzna sdzi¢ — zostan przetamane dopiero pod wptywem oddziatywania
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nade wszystko jednak podatelest
niezkedny z punktu widzenie zapewnienia stalego i stabilnegmlta finansowania
naszych lokalnych i regionalnych wydatkéw, zwlaszcza w zakresie imnifkasty.

Podobnie jest z podatkiem dla rolnikdbw, w stosunku do ktérego to instrumentu
WcCigz jeszcze — znowu ze wzglow politycznych — nie ma konkretnych rozwan.
PNFR widzi wprowadzanie tego podatku jako sukcesywne prxeziscie roztozone w
czasie. Wane jest wszate to, aby proces ten stosownymi decyzjami politycznymi i
rozstrzygn¢ciami legislacyjnymi zostat uruchomiony.

Rozdziat IX prezentuje,Dlugofalowe instrumenty rownowazenia budzetu
panstwa”’. Dla realizacji tego strategicznego zadania gedpostaly ja decyzje o
likwidacji nadmiernie przez lata rozbudowanyethdkow specjalnych i przygotowywany
jest projekt specjalnej ustawy w tej materii. Podobnie jest wesdmiu do kwestii
odchodzenia od automatyzmu stosowania indeksacji i waloryzacji, kt@ytoonatyzm
w przyttaczajcej wigkszasci przypadkow zostanie wyeliminowany sliehodzi z kolei o
poprawe sciagalngci naleznosci, to konsekwentnie wdtana jest strategia poprawy
funkcjonowania st skarbowych | pewny umiarkowan poprawe na tym polu ja
mozna dostrzec.

Niestety, rad nie chce i nie potrafi @jna¢ do rezerwy rewaluacyjnej, ktor
dysponuje NBP. Jej wiaicielem jest Pastwo i wykorzystanie rezerwy w interesie
gospodarki narodowej i spotedmstwa — a nie tylko wsko rozumianego bueétu
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centralnego — jest ekonomicznie w petni uzasadnione. Powinnd takig maliwe lege
artis, co wszake wymaga bdz porozumienia z niezataym NBP (na co, jak wiemy, ze
wzgledow pozamerytorycznych trudno liczyprzy obecnej konfiguracji politycznej i
personalnej), ddz tez dokonania stosownych zmian regulacji ustawowych w kwestii
tworzenia i rozwizywania tete rezerwy. Jej pozostawianie w obecne] formie —
niewykorzystanej zle zaradzanej przez bank centralny, na co kilkakrotniezwracata
uwag: niezalena komisja ekspertow badap corocznie bilans NBP — jest ewidentnym i
jaskrawym marnotrawstwesnodkow publicznych, na ktéry nie powinna sobie pozvoli
nawet zasobna gospodarka, a dopiero taki kraj na dorobku jak Polska.

Rozdziat X traktuje o tym, jak rozwad i wzbogact ,Instrumenty finansowe”
stojace do dyspozycji polityki gospodarczej na szczeblu makro-, wiadz sgohoarych
na szczeblu mezzo- | przegsiorcow na poziomie mikroekonomicznym. W
szczegolnéci PNFR skupia uwagna peciu instrumentach.

Po pierwsze, w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych Sejm ughwalit
stosown ustavwe, w petni zgoda ze zgtoszonym wcZaiej projektem. Poszerza to nasze
zdolnaci do akumulacji finansowej i formowaniag¢srodzimego kapitatu, a tak
przyciagania zagranicznych oszginagci, co w sumie zwiksza& bedzie pué dostpnych
srodkéw inwestycyjnych — z wszystkimi tego pozytywnymi gpstwami dla
finansowania zrownow®nego wzrostu gospodarczego.

Po drugie, j&li chodzi o sekurytyzagj to niestety instrument ten dotychczas nie
zostat uruchomiony. Do sprawy przyjdzie zatem powréciinnym konteKkcie i czasie,
gdyz jest on potrzebny. Sekurytyzacja meoshrzyé bowiem, z jednej strony, jako
instrument pozyskiwania nowych, dodatkowyélodkédw poprzez bezpieczne formy
zadtwania s¢ pod przyszte przychody (na przyktad w antycypacji doptywu funduszy
strukturalnych z UE), z drugiej gastrony mae by w miar sprawnym instrumentem
oddtuzania niektorych instytucji ayteczndci publicznej, na przykiad placéwek ochrony
zdrowia.

Po trzecie, jeszcze w ostatnich dniach mojej pracyadzie — w potowie czerwca
2003 roku — przyjta zostata Sredniookresowa strategia gwarancji i gmrer” — i to
pomimo oporow ze strony niektorych ministréw. Strategia ta od roku zgsimu
realizowana. Pardia¢ wszak trzebaze moc radowych decyzji jest ograniczona i zdarza
sig, iz te same rmdy map skionnd¢ od odchodzenia od swoich wiasnych,
wczehiejszych i stusznych, decyzji. Ponadto nieustanaiene pod wptywem €nienia
chwili i zadan rozmaitych grup interesow, przed czym nie zawsze stanie skutecznie
Si¢ oprze.29

Po czwarte, odpowiednich ram prawnych wymaga partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP). W oparciu o PNFR zostat przygotowany projekt odpoejadstawy,
ktéra znajduje si w fazie zaawansowanych prac legislacyjnych. Partnerstwm tigm
jest jwz uprawiane. Chodzi zatem o rozwicie tej formy finansowania rozmaitych
przedsgwzig¢ w sferze infrastruktury (na przyktad drogi czy ochramadowiska) i
inwestycji w kapitat ludzki (na przyktad szkolnictwo #gze czy te badania naukowe i
wdrozenia).30 PPP ma przy tym znaczenie nie tylko dla projektéw cewntisl
ogolnokrajowych (na przyktad budowa autostrad czy lotnisk), ale przedgstkim dla

29 Niepokojice w tym kontekcie musi by na przyktad bardzo wysokie, zsyavszy na uptyw czasu,
wykorzystanie limitu pagczeh kredytéw przez KorporagjUbezpieczé Kredytéw Eksportowych (KUKE).
Juwz w trakcie pierwszego kwartatu 2004 roku rozdyspeaida ona okoto 60 procent ze siwggo do jej
dyspozycji w ramach buetu limitu, gltéwne wskutek naciskow ze strony lohlsgemystu stoczniowego i
zbrojeniowego.
30 Szerzej na temat istoty PPP izthwosci wykorzystania tego instrumentu w polskich waractk zob.
Adam K. Prokopowicz Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument aegcaania wskich gardet
infrastrukturalnych w: Grzegorz W. KotodkoStrategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Potgze
cit.
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szczebla lokalnego i regionalnego, zwitaszcza dla sah@rz terytorialnych
przejmupcych coraz wicej zada do realizacji w ramach systemu finansow publicznych
(na przyktad budowa osiedlowych oczyszczatiekdw czy boisk sportowych).

Po pihte, w zasadzie w ogodle — co zdumiewa — rjekentynuowane prace
(przynajmniej na szczeblu agowym, w ugciu politycznym i prawnym) co do
proponowanego w PNFR pozyskiwanieodkow finansowych z otwartych funduszy
emerytalnych (OFE). Mogtyby lByone wykorzystywane jako tzw. diugi piedz na
wspoffinansowanie projektéw inwestycyjnych, zwlaszcza infrastrukiych o diugich
okresach zwrotu ponoszonych naktadéw. Tewegtomiast, podobnie jak w wielu innych
przypadkach zainspirowanych przez program, dyskusje naukowe | zaznaa
koncepcyjne w tej kwestii,31 co m® rokow& na powtdrne podgie tematu przez
polityke w nieodlegtej, miejmy nadzigjprzysztgci.

W celu realizacji zadazapisanych w XI Rozdziale ;Byscyplina finansowa” —
do Sejmu zostat przekazany projekt ustawy o dyscyplinie finansdesf do regulacja
odrebna, ktora powstaje obok modyfikowanej ustawy o finansach publicznych.
Proponowane sposoby podnoszenia dyscypliny w zakresie dysponowaniamgrosze
publicznym staa nie tylko zapobieganiu wgt wyskpujacym w tym obszarze
nieprawidtowdciom oraz eliminacji marnotrawstwa, ale ek korespondyj z
wymaganiami regulacji obowzujacych w Unii Europejskiej.

Wreszcie Rozdziat XlI omawia,Metodologiczne dostosowanie do norm
migedzynarodowych”. W zwiazku z & konieczndcia, wynikajaca z coraz petniejszego
wiaczenia Polski w nurt globalnej gospodarki, powstat nowy projekt ustafryansach
publicznych regulujcy zagadnienia zwrane z gromadzeniem, analiz prezentag
danych informujcych o rozlicznych procesach finansowych i gospodarczych, ktore w
coraz wekszej mierze majimplikacje nie tylko krajowe, ale réwniemicdzynarodowe.

Ma to znaczenie nie tylko rachunkowe, alezeagkboko merytoryczne, gayw diuzszej
perspektywie czasowej wptywebedzie istotnie na ksztalttowanie proporcji strumieni i
zasobow finansowych.

W szczegolnéci dokonana zostata istotha zarbwno z merytorycznego, jak i
metodologicznego punktu widzenia zmiana w konstrukcji zbtid Pastwa. Ota
poczawszy od roku 2004 e#¢ strumieni finansowych, dotychczas prezentowana nad
tzw. kresly jako ,dochody” i ,wydatki”, zostata przeniesiona ,pod krgskod tej pory
strumienie te traktowaneasjako ,przychody” i ,rozchody’. Sens ekonomiczny
wymienionych Kkategorii jest iy, gdy: takie a nie inne ggie tych strumieni
finansowych — zwilaszcza transferow z betdl centralnego do OFE - wplywa na
wielkos¢ jego salda (aczkolwiek nie na wysgkaltugu publicznego). Przy tym nowym
ujeciu deficyt budzetu Paastwa w 2004 roku jest mniejszy o okoto 12 miliardéw
ztotych, to jest o prawie 1,5 procent PKBDod& trzebaze takie zmiany majnie tylko
— a nawet nie przede wszystkim — znaczenie ,buchalteryjne” [fattejrzeway
niektorzy), ale ze wzgtlu na zmiaa perspektywy, w ktoérej postrzegae gprzeptywy
strumieni finansowych w diszym okresie, s one wane dla catoksztattu polityki
ekonomicznej oraz dla funkcjonowania systemu finansow publicznych. Wspotehie
warto, ze zmiany te zyskaty akceptadiak Unii Europejskiej, jak i Midzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW), g#lyodpowiadaj one standardom i praktykom
nowoczesnej rachunkowa stosowanej w dojrzate] instytucjonalnie gospodarce
rynkowej.

Trwa réwniez sukcesywne przechodzenie w sposobie prezentaciebudgodnie
Zz metodologi ESA’95. W stosunku do zgtoszonych w PNFR propozycji potem dokonane
zostaly co najwiej drobne uzupetnienia, uszczegoétowienia i korekty.zIM@ jest

31 Zob. Jan MonkiewiczfFundusze emerytalne a przyspieszenie rozwoju gasgEho krajy w:
Grzegorz W. Kotodko, op. cit.
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wszalze przesunicie wefgcia w zycie tej ustawy, a to ze wzglu na diugotrwaty proces
legislacyjny i przecigajce s¢ dyskusje w Sejmie. N& bkolicznag¢ przygotowana jest
nowela ustawy o finansach publicznych, ktora rozstrghadpy w tej fazie jedynie kwestie
niezlezdne z punktu widzenia kompatybikw polskich rozwiazan z metodologi UE, co
ma due znaczenie mdzy innymi z punktu widzenia naszej gotadeodo absorpcji
czesci unijnych funduszy strukturalnych.32

Tak wiec — ch@ pod rozmaitymi szyldami i z wieloma afgdeniami — PNFR jest
realizowany. W wielu przypadkach wraz z biegiem czasu zostebzwinkty i uscislony
— zwlaszcza w kontdkie integracji z Urg Europejsk — w innych z& jego struktura i
sens zostata naruszona i podwae przez piniejsze, dokonane jupo moim odejciu z
rzadu, zmiany. Mana by rzecze to co dzieje s¢ w polityce gospodarczej i finansowe]
od drugiej potowy 2003 roku tam, gdzie jest stuszne, najgsiej nie jest nowe,
natomiast tam, gdzie jest nowe, naje#ciej nie jest stuszne To juz widaé, cha na
pozytywne skutki stusznych dziatdrzeba kdzie jeszcze troechpoczeka, a zarazem
wiele problemow dopiero wytoni @iw petni. Najwaniejsze jest to,ze dzkki
.Programowi Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” Polska maijeiszcze szagsna
zrownowaony i szybki wzrost gospodarczy. Kwestolityki jest to, czy potrafimyet
szang wykorzystd.

32 Zob. szerzej na ten temat Jacek Szla@raczenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjmta
stymulowania trwatego wzrostu gospodarczego w RplscGrzegorz W. Kotodko, op. cit.
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