


Profesorowi
Maksymilianowi Pohorillemu






Grzegorz W. Kotodko

Cele rozwoju
a makroproporcje
gospodarcze

Qv.;

Panstwowe Wydawnictwo Naukowe
Warszawa 1986



Projekt oktadki Ewa Gierach
Redaktor Zofia Wiankowska
Redaktor techniczny Anna Grzegorowska

Korektor Wanda Chrzanowska

© Copyright by
Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe
Warszawa 1986

ISBN 83-01-06934-1



Wstep

Analiza przebiegu procesu reprodukcji makroekonomicznej w krajach
socjalistycznych w dlugim okresie wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania
odmiennych od dotychczas stosowanych metod sterowania procesami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W miar¢ rozwoju spotecznych sit wy-
tworczych stosunki produkcji musza si¢ dostosowywac¢ do ich zmieniaja-
cego si¢ charakteru. Tylko bowiem ich wzajemna zgodno$¢, w ktorej
wyrazaja si¢ ich dialektyczne zwiazki, moze gwarantowaé postgp socja-
listycznego sposobu produkcji.

Dotychczasowe rozwigzania stosowane w systemie planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa, polegajace glownie na koncentracji decyzji
ekonomicznych na szczeblu centralnym i kierowaniu gospodarka za pomoca
nakazow, spehily juz swoja rolg. Postugiwanie si¢ nimi, na zasadzie swoistej
inercji, w nowych, odmiennych warunkach, uzewngtrzniajacych si¢ przede
wszystkim w coraz wigkszym komplikowaniu si¢ wzajemnych zwiazkow
migdzy zdarzeniami gospodarczymi, moze doprowadzi¢ (w przypadku
Polski stato si¢ to juz faktem) do hamowania mozliwego teoretycznie do
osiagnigcia postepu w rozwoju spotecznych sit wytworczych, a jednoczesnie
— co najwazniejsze — w sferze zaspokajania potrzeb spolecznych, beda-
cego przeciez gldwnym celem gospodarowania w socjalizmie.

Stoimy wigc w obliczu kolejnych wyzwan rozwojowych, ktorych skala
najprawdopodobniej jest wigksza niz kiedykolwiek przedtem. Glgbokiej
i kompleksowej reformy wymaga zwlaszcza system funkcjonowania gos-
podarki narodowej, a w jego ramach system planowania wieloletniego.
W niniejszej pracy podejmujg¢ probe postawienia kilku pytan i sformuto-
wania pewnych tez, dotyczacych wtiasnie systemu funkcjonowania gos-
podarki oraz planowania i polityki gospodarczej. Poprzedza je analiza



kategorii potrzeb i celow spotecznych jako punktu wyjscia wszelkiej dzia
lalnosci gospodarczej w socjalizmie.

Nastgpny problem o zasadniczym znaczeniu to kwestia dalszego ksztal-
towania makroproporcji gospodarczych w taki sposob, aby przebiegajace
w ich ramach realne procesy gospodarcze byly mozliwie najbardziej
zgodne z celami rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Dotychczas rozwigzania praktyczne w tej dziedzinie (mysli teoretycz-
nej ta krytyczna uwaga dotyczy, jak zawsze w takich przypadkach, w mniej-
szym stopniu) wciaz jeszcze nie sa zadowalajace. Dlatego tez nawet tylko
trafne sformutowanie pewnych pytan i probleméw badawczych moze by¢
pomocne przy rozwiazywaniu tego i pochodnych wobec niego problemow
w przysztosci.



Rozdzial 1

Potrzeby a struktura
celow spoteczno-gospodarczych

1. Realizacja celow spoleczno-gospodarczych
w socjalizmie

Podstawowa cecha dziatalnosci spoteczno-gospodarczej jest jej celo-
wos¢. W socjalistycznym sposobie produkcji odzwierciedla si¢ to w plano-
wym rozwoju, a wigc w $swiadomym i — co trzeba szczeg6lnie podkresli¢
— kontrolowanym przez spoleczenstwo podejmowaniu decyzji spoleczno-
-ekonomicznych 1 politycznych dotyczacych celow rozwoju oraz doboru
srodkow, metod i1 narzedzi dzialania nieodzownych do osiagnigcia tych
celow.

Nie oznacza to, ze wszystkie procesy rozwoju w gospodarce i spofe-
czenstwie socjalistycznym maja charakter planowy, chociaz zasada pla-
nowania jest immanentna temu spoteczenstwu i jest jego niezbywalna
cecha. Nie moze ono zatem rozwija¢ si¢ zywiotowo. Nie wynika stad
bynajmniej wprost wniosek, ze w socjalizmie catkowicie mozna wyelimi-
nowa¢ procesy o charakterze zywiolowym. Pewnych elementow zywioto-
wosci mozna si¢ dopatrywa¢ w procesie reprodukcji, co znajduje wyraz
m. in. w cyklicznosci wzrostu gospodarczego czy w istotnych odchyle-
niach wskaznikow rzeczywistego przebiegu procesow gospodarczych
i spofecznych od zalozen zawartych w planach rozwoju, przy czym zywio-
fowo$¢ rozwoju gospodarki zaznacza si¢ silniej w poczatkowym stadium
rozwoju socjalistycznych stosunkéw produkcji.

Eliminowanie zywiotowos$ci z procesdOw rozwoju przyczynia si¢ do
poprawy racjonalnosci w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Socjalizm
rézni si¢ od kapitalizmu réwniez tym, ze — opierajac si¢ na spolecznej
wihasnoséci Srodkéw produkcji — stwarza mozliwos¢ podporzadkowania
zycia spofecznego i gospodarczego celowosci oraz racjonalnosci ogdlno-
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spolecznej. Z natury rzeczy jest to proces dlugotrwaly, uzalezniony od
poglebiania si¢ uspotecznienia wilasnosci srodkéw produkeji i tym samym
od rozszerzania si¢ zakresu uspotecznienia planowania i polityki ekono-
miczne] w panstwie socjalistycznym.

Uspotecznienie wtlasnosci $rodkow produkcji nie jest celem samym
w sobie, lecz jest srodkiem do realizacji humanistycznych idealow socja-
lizmu. Trzeba przy tym odroznia¢ formalne i faktyczne uspotecznienie
wlasnoséci, a nie jest to tatwe; trudnosci nastr¢gcza zwlaszcza okre$lanie
stopnia dojrzatosci socjalistycznych stosunkow produkcji. Wydaje sig,
ze mozna ja charakteryzowaé za pomoca takich czynnikow, jak:

— osiagnigty poziom rozwoju bazy materialno-technicznej, co posred-
nio obrazuje rzeczywisty poziom uspolecznienia procesu pracy i pro-
dukcji;

— udziat pracownikow w zarzadzaniu (tak w miejscu pracy jak w skali
makrospotecznej);

— jednos$¢ celéw spolecznych i1 celow gospodarczych;

— zakres stosowania socjalistycznej zasady podziatu wedlug pracy
wspomaganej przez podziat wedhug potrzeb (realizacja zasad sprawiedli-
wosci spotecznej w sferze gospodarcze;j).

Uspotecznienie wtasnosci $rodkow produkcji jest punktem wyjscia
rozwoju socjalistycznego sposobu produkcji na wlasnej juz podstawie.
Dzigki temu uspolecznieniu spoteczenstwo socjalistyczne moze si¢ rozwi-
ja¢ na podstawie wlasnych doswiadczen i zgodnie z ogélnymi, wlasciwymi
mu prawidlowo$ciami, a nie na zasadzie ,,antytezy", zaprzeczenia kapita-
lizmu. Podstawowe cechy socjalistycznego sposobu produkcji to:

— spoteczna wiasnos¢ srodkow produkcji;

— planowy charakter proceséw rozwoju;

— podzial wytworzonego produktu wedlug ilosci i jakosci pracy;

— realizacja socjalistycznego celu produkcji.

Wystegpuje tutaj wigz przyczynowo-skutkowa migdzy wiasnoscia $rod-
kow produkcji a celem produkcji'. Spoteczna wiasnosé srodkow produkcji
nie moze bowiem stuzy¢ niczemu innemu, tylko zaspokajaniu potrzeb
spotecznych. Jesli jest inaczej, to mamy do czynienia tylko z pozorami
w tym sensie, ze uspotecznienie wlasnosci srodkow produkcji ma charakter
wylacznie formalny, a wtedy moga si¢ rodzi¢ roéznego rodzaju patologie

' Wiez ta jest rowniez widoczna w kapitalizmie, gdzie prywatnokapitalistyczna
wlasnos¢ $rodkow produkceji stuzy realizacji funkcji celu tego sposobu produkcji, tj.
maksymalizacji zysku.



i deformacje, m. in. anarchosyndykalistyczna czy biurokratyczna. Wow-
czas rowniez — niejako automatycznie — nie moga si¢ prawidtowo uzew-
ne¢trzniaé trzy inne cechy; w procesy rozwoju wkrada si¢ w wigkszym stop-
niu element zywiolowosci, z jednej strony, i subiektywizmu, z drugiej
strony. Ponadto trudno mowic o realizacji socjalistycznej zasady podziatu,
skoro w wielu dziedzinach dochody sa uzaleznione nie od wkiadu pracy,
ale od sily przetargowej poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych
oraz od zajmowanych stanowisk.

Wymienione tutaj cechy socjalistycznego sposobu produkcji sa ze soba
Scisle 1 wzajemnie powiazane. Tworza one system zintregowanych zalez-
noéci spoteczno-politycznych i ekonomicznych. Zadna z tych cech nie
moze wystgpowaé bez roéwnoczesnego wystgpowania pozostatych. Pla-
nowy rozwdj nie moze mie¢ miejsca bez spotecznej wiasnosci $rodkow
produkcji, celu produkcji socjalistycznej nie mozna realizowaé bez pla-
nowego sterowania procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego, wreszcie
socjalistycznej zasady podzialu nie mozna stosowa¢ w oderwaniu od celu
produkcji. Powiazania miedzy elementami tego zintegrowanego systemu
maja charakter sprzezen zwrotnych. Jesli np. idzie o podstawowy sposrod
tych zwiazkow, to spoteczna wilasnos¢ s$rodkéw produkcji obiektywnie
determinuje cel prpdukcji, ten za$ pobudza do ewolucyjnych zmian sto-
sunkoéw wlasnosci, zmierzajacych do ich urealnienia. Mozna zatem sfor-
mutowaé ogdlng teze, ze realne uspolecznienie wlasnosci srodkow produkcji
w socjalizmie ma miejsce wowczas, gdy stuza one w pelni i wylacznie
optymalnemu zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa, czyli gdy stuza reali-
zacji funkcji celu socjalistycznego sposobu produkeji.

Panuje zgodno$¢ pogladow co do tego, ze celem kazdej dzialalnosci
gospodarczej jest wytworzenie jak najwigkszej ilosci wartos$ci uzytkowych.
A. Melich okre$la to jako ,,naturalny cel kazdej produkcji"?, bez wzgledu
na to, w jakiej formacji spoteczno-ekonomicznej produkcja ta si¢ odbywa.
Przy takim ujeciu metodologicznym rdéznica migdzy kapitalizmem a socja-
lizmem polega na tym, ze w kapitalizmie cel naturalny jest podporzadko-
wany celowi spotecznemu. ,,Chcac zaspokoié¢ gtdd, trzeba, kupujac towar,
zrealizowaé zysk dla kapitalisty. Aby urzeczywistni¢ cel naturalny produk-
cji (zaspokojenie potrzeb), trzeba spetnic¢ cel spoteczny kapitalizmu, a wigc

2 A. Melich Spoleczne cele gospodarowania, Warszawa 1978, s. 29. Autor ten pisze:
»Jak dlugo istnieje ludzkosé, tak dlugo istnie¢ musi produkcja majaca na celu tworzenie
warto$ci uzytkowych, ktore pozwalaja na zaspokojenie potrzeb. Celem kazdej produkcji
jest wigc zaspokojenie stale rosnacych potrzeb, inaczej ludzko$¢ musiataby zginac".
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przysporzy¢ zysku kapitaliscie"’. Natomiast w gospodarce socjalistycznej
naturalny cel produkcji powinien si¢ integrowa¢ z celem spotecznym.
M. Pohorille z kolei odrdznia cel ogolny (co w konwencji jezykowej A. Me-
licha odpowiada celowi naturalnemu) od celu bezposredniego (cel spotecz-
ny), ktorym jest maksymalne zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa®.

Na wyzszych szczeblach dojrzalosci socjalistycznych stosunkow pro-
dukcji wystepuja coraz silniejsze powiazania pomigdzy procesami gospo-
darczymi i spotecznymi: ,,...podkresla sig, ze czynniki spoleczne i gospo-
darcze musza by¢ traktowane w sposob zharmonizowany, a nawet trzeba
uwzgledniaé ich integracj¢ jako warunek racjonalnego i efektywnego stero-
wania procesami rozwoju. Rosna wowczas jego efekty, maleja odpowiednio
naktady niezbedne dla osiagania wyznaczonych celow rozwoju. W rezul-
tacie dochodzi si¢ do coraz czgsciej formutowanego pojgcia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego"’.

Jaka jest zatem relacja migdzy celem produkcji a celem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego? Najogdlniej formutuje si¢ podstawowe ekonomiczne
prawo socjalizmu jako maksymalne zaspokojenie rosnacych materialnych
i kulturowych potrzeb spoteczenstwa przez nieprzerwane rozwijanie i dos-
konalenie produkcji. Okreslenie to ujmuje cel dynamicznie, uwzglednia
aspekty ekonomiczne i spoteczne, dotyczy zaréwno celu jak i Srodkow
jego realizacji.

Kazimierz Secomski okresla cel polityki ekonomicznej jako ,,...opty-
malne ksztaltowanie stopy wzrostu gospodarczego i1 przeobrazenie jego
struktury na podstawie wszechstronnej rozbudowy bazy materialnej,
racjonalne uzycie tworzonego dochodu narodowego na zaspokojenie
potrzeb zwiazanych z biezacym i przysztym rozwojem jednostki i spoleczen-
stwa oraz gospodarki, ustawiczne oddziatywanie na podnoszenie jakoscio-
wych miernikow zwigkszania produkcji materialnej i ustug, jak tez pla-
nowe przeksztatcanie struktur ekonomicznych"®. Natomiast za cel polityki
spotecznej autor ten uwaza ,,...zapewnienie wszechstronnego postgpu
spotecznego przy powszechnym i réwnym dostgpie do $swiadczen socjal-

3 Ibidem.

* Zob. M. Pohorille Cel produkcji w socjalizmie, w: Ekonomia polityczna socjalizmu.
Wybor tekstow, Warszawa 1971, s. 128-129.

> K. Secomski Ze studiéw nad teoriq rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Ekonomista”
1980, nr 5-6, s. 1053.

8 K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna. Zarys teorii, Warszawa 1978,
8. 36.
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nych, ksztattowanie optymalnych warunkéw bytu ludnos$ci oraz systema-
tyczne realizowanie planowych przemian struktur spotecznych"’. Tak wiec
i on eksponuje zaspokajanie potrzeb jako cel nadrzedny.

Na podstawie tych kilku wybranych definicji mozemy stwierdzi¢, ze
celem rozwoju spoleczno-gospodarczego w socjalizmie jest optymalne
zaspokajanie biezacych i przysztych potrzeb materialnych i duchowych
calego spoleczenstwa oraz jego poszczegdlnych cztonkow na podstawie
planowego procesu produkcji i racjonalnego wykorzystywania jego efek-
tow.

StwierdziliSmy, ze cel produkcii jest okre§lony przez spoteczna wlasnosé
srodkéw produkeji. ,,Dyskusje na temat takiego czy innego sformutowania
podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu nie maja [...] wigkszego
znaczenia teoretycznego ani praktycznego. Celem dziatalnosci gospodar-
czej w socjalizmie moze jedynie by¢ najlepsze zaspokojenie rosnacych
potrzeb materialnych i kulturalnych spolteczenstwa"®.

Problem celu nabiera jednak wigkszego znaczenia wtedy, kiedy stajemy
wobec proby jego konkretyzacji po to, aby we wlasciwy sposob skonstruo-
waé plany rozwojowe, czy wtedy, kiedy chcemy uzyska¢ odpowiedz na
pytanie — w koncu przeciez nieblahe — w jakim stopniu realizowane sa
zamierzone cele. Wiasnie w zwiazku z tym pojawia si¢ wiele skompliko-
wanych zagadnien dotyczacych dialektyki celu i $rodkéw jego realizacii,
definiowania potrzeb, okreslania struktury i hierarchii celow wyrazonych
'W sposob bardziej zdezagregowany, ich kwantyfikacji oraz mierzenia
stopnia ich realizacji, mechanizmu transformacji celow ogdlnospolecznych
w zadania odcinkowe, a takze — co bardzo wazne — ustalenia makro-
proporcji gospodarczych.

Celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego nie nalezy utozsamiaé ze
srodkami ich realizacji, tym bardziej ze bardzo czesto wystepuje sprzecz-
no$¢ migdzy celami i srodkami stuzacymi do ich urzeczywistniania. Jest ona
wyraznie dostrzegalna zwlaszcza przy dokonywaniu analizy dtugookre-
sowej. Na przykltad mozna tu wspomnie¢ o jednos$ci akumulacji (Srodek
do realizacji celu) i konsumpcji (cel) w dlugim okresie, poniewaz obie
stuza ostatecznie zaspokajaniu potrzeb, oraz o sprzeczno$ci wystepujace]
miedzy tymi wielkosciami w krotkim okresie. Oczywiste jest przy tym,

7 Ibid., s. 40.
8 M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjalizmie, ,,Ekonomista" 1969,
nr 4, s. 889.
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ze migdzy celami a S$rodkami ich realizacji wystgpuje wicle powigzan
o charakterze przyczynowo-skutkowym, w tym rowniez typu sprzgzen
zwrotnych (zob. rys. 1).

/”:’—\

Wielkost produkcji i Stopien zaspokojenia polrzed

Lgae i ‘f’-”_./

——— SR

Rys. 1. Zalezno$¢ migdzy produkcja a zaspokajaniem potrzeb

Dlaczego zatem niejednokrotnie utozsamia si¢ $rodki z celami, i to j
zarowno w teoretycznych ujeciach problemu jak i — cze$ciej — w prak-
tycznej realizacji zatozen polityki spoleczno-gospodarczej? Przyczyn tego
jest wiele. W teorii mozna spotkaé przyktady fetyszyzacji $rodkéw, ktora
doprowadzita do nadawania im rangi autonomicznych celéw. Maksyma-
lizacja produkcji stawata si¢ celem samym w sobie. Znajdowalo to wyraz .
w maksymalizacji dochodu narodowego, co z kolei wymagato maksymali-
zacji jego obciazen akumulacyjnych. Wowczas konsumpcje traktowano
jako wielkos$¢ rezydualna, a punkt cigzkosci przesuwat si¢ na maksymalizacje
dynamiki produkcji. Jej fetyszyzacja ma jeszcze inne wytlumaczenie. Otoz
dynamike¢ produkcji bardzo tatwo jest przedstawi¢ iloSciowo, czego nie
mozna bynajmniej powiedzie¢ o zaspokajaniu potrzeb.

Nie nalezy takze zapomina¢ o pewnych tendencjach apologetycznych,
jakie od czasu do czasu daja o sobie zna¢ w literaturze; szafuje si¢ wowczas
wskaznikami dynamiki gospodarczej, ktore jednak maja to do siebie, ze
niewiele méwia o rzeczywistym zaspokajaniu potrzeb, ale ,maja swoja’
wymowe"’. Ale od wysokiego tempa wzrostu produkcji np. stali do zaspo-
kojenia potrzeb np. w zakresie minimum socjalnego droga jest rownie
daleka, jak od haset do ich realizacji.

’ Przykladem takiego podejscia fetyszyzujacego $rodki sa m. in. poglady S. Baj-
szewa przedstawione w artykule Cel proizwodstwa i blagosostojanije naroda w pieriod
razwitogo socyalizma, ,,Ekonomiczeskije nauki" 1980, nr 11. Autor ten przytacza wielo
liczb obrazujacych dynamike produkeji (gtéwnie w grupie A przemyshu), nie wymieniajac
rownoczesnie jakiegokolwiek wskaznika bezposrednio dotyczacego zaspokajania potrzeb
czy nawet wasko rozumianej konsumpcji, a te whasnie kwestie sa, jak twierdzi, przed-'
miotem jego rozwazan.
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Kazimierz Secomski za najwazniejsze sposrod glownych zalozen po-
lityki gospodarczej uwaza ,,... wszechstronng i nowoczesna rozbudowe
bazy materialnej"'’. Przy tym — w odrdznieniu od niektorych innych auto-
6w — dodaje od razu: ,,Sformutowanie to, slusznie akcentujace niezbednos¢
rozwijania podstaw gospodarki, trzeba jednak interpretowa¢ w znacznie
szerszym ujeciu. Chodzi bowiem o systematyczne zwigkszanie produkcji
materialnej 1 ushug, ktdre jest uzaleznione przede wszystkim od stalej
rozbudowy bazy materialnej""".

Wynika stad wniosek, Zze centrum polityczno-gospodarcze w trakcie
podejmowania decyzji nie powinno gubi¢ z pola widzenia celow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wymaga to zawsze rozpatrywania réznych
wariantow wykorzystania $rodkéw stojacych do dyspozycji. Srodki te
bowiem zawsze sa ograniczone w stosunku do potrzeb, ktdrych zaspoka-
janiu maja stuzy¢. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja jednak, Ze ten
tak oczywisty, wrecz banalny, wniosek bynajmniej nie zawsze znajduje
odzwierciedlenie w praktyce. Przejawia si¢ to w ,,produkcji dla produkcji"”,
ktora nie przynosi — nawet w dtugim okresie — efektow finalnych w postaci
przyrostu produkcji o pozadanej strukturze rzeczowej.

Inne istotne teoretycznie i niezwykle wazkie od strony praktycznej
zagadnienie dotyczy wzajemnej relacji miedzy celami makrospotecznymi
a celami w ujeciu mikroekonomicznym, tj. celami, jakie stawiaja przed
soba przedsigbiorstwa (podmioty gospodarcze) lub jakie stawia przed
nimi centrum. W zwiazku z tym O. Lange mowi o hierarchicznej strukturze
celow jako o whasciwosci socjalistycznego sposobu produkcji. ,,Na szczycie
tej struktury jest cel naczelny, tj. cel planu gospodarstwa spotecznego,
ktéry nazywaé bedziemy takze celem pierwszego rzedu. Srodki stuzace
bezposrednio do realizacji tego celu stanowia cele drugiego rzedu. Srodki
stuzace bezposrednio do [realizacji] celow drugiego rzedu stanowia cele
trzeciego rzedu itd. Cele dziatalno$ci rozmaitych przedsigbiorstw zajmuja
rozne szczeble w tej hierarchii celow. [...] Miejsce, jakie cel dziatalnosci
przedsigbiorstwa zajmuje w tej hierarchii celow, zazwyczaj decyduje o tym,
czy powiazanie przedsigbiorstwa z planem gospodarstwa spotecznego jest
bezposrednie czy posrednie, oraz o tym, jaki jest stopien i charakter tego
posredniego powiazania"'?.

10 K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna..., ed. cit., s. 34.
" Ibidem.
2 0. Lange Ekonomia polityczna, 1.112, wyd. 4, Warszawa 1983, s. 157.

13



Cele przedsigbiorstw traktowane sa niekiedy jako tzw. cele zastgpcze.
W mysl tego ujgcia przedsigbiorstwa socjalistyczne ,,realizuja odpowiednio
skwantyfikowane cele bezposrednie, biezace, begdace celami zastgpczymi
w stosunku do celu ogdlnogospodarczego; cele zastgpcze wystepuja w po-
staci okreslonych przez parametry ekonomiczne zadan planu..."'*. Cho-
dzi tutaj po prostu o mierniki, ktére wyrazaja zadania stawiane przed
przedsigbiorstwami i maja je skfania¢ do okreslonych zachowan'* tak,
aby ich dzialalno$¢ byta zgodna z celem naczelnym gospodarki narodowe;j
i shuzyla jego realizacji.

Zgodnie z tym ujeciem niektorzy autorzy'® formutuja wniosek, ze
przedsigbiorstwa socjalistyczne nie maja odregbnych celow dziatalnosci,
sa one bowiem powotane do realizacji celow ogolnospotecznych w grani-
cach swoich mozliwoéci 1 na podstawie optymalnego wykorzystania $rod-
kéw postawionych im do dyspozycji w ramach spotecznej wiasnosci $rod-
kéw produkcji. Natomiast cele autonomiczne dotycza, z jednej strony,
celu ogolnospotecznego, z drugiej za§ wiasnych celéw pracownikow.

Pojawia si¢ tutaj kilka probleméw wymagajacych rozwazenia. Przede
wszystkim trzeba zwrdci¢é uwage na komplikacje przy przeobrazaniu celu
ogolnospolecznego w zadania przewidywane do wykonania przez poszcze-
gblne przedsigbiorstwa. Innymi stowy, jest to problem dezagregacji celu '
naczelnego na zadania czastkowe w ujeciu iloSciowym. Zalezy to w istocie
od sposobu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, od stosowanego
mechanizmu zarzadzania. Sprawa jest tym bardziej skomplikowana, ze
»petne 1 bezposrednie podporzadkowanie dziatalnosci organizacji gospo-
darczych centralnie okreslanej racjonalnos$ci ogélnospotecznej nie daje
rozwiazania racjonalno$ci mikroekonomicznej [..] nie moze by¢ pelnej
racjonalnosci makroekonomicznej, jezeli nie jest ona wsparta racjonal-
noécia mikroekonomiczna"'®. W zwiazku z tym mozna napotkaé poglad,
ze podmioty gospodarujace maja autonomiczne cele swojej dziatalnosci;

" T. Madej, J. Rutkowski Socjalistyczny system gospodarki, Warszawa 1971]
s. 75.

' M. Nasitowski stwierdza w tej sprawie: ,Osiagniecie zadania wyrazonego za
pomoca miernika stanowi bezposredni cel dziatania przedsigbiorstwa". Ekonomia poli-
tyczna socjalizmu (pod red. M. Nasitowskiego), wyd. IV, Warszawa 1975, s. 40.

'3 Zob. M. Pohorille Cel produkcji w socjalizmie, w: Ekonomia polityczna socjaliz-
mu..., ed. cit., s. 137.

16 J. Pajestka Sposéb funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Determinanty po-
stepu II, Warszawa 1979, s. 78-79.
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ekonomicznej'’. Pogladu tego nie mozna catkowicie zakwestionowac,
poniewaz tego typu cele sa niekiedy rzeczywistym faktem spotecznym.
Zwlaszcza przy zdecentralizowanym systemie zarzadzania gospodarka
narodowa przedsigbiorstwa moga mie¢ i realizowac¢ wilasne cele. Nie musza
one by¢ przy tym zbiezne z celami ogdlnospotecznymi.

Trzeba zatem tak konstruowaé i formutowaé zadania dla przedsig-
biorstw (nie jest w tym miejscu istotne, czy za pomoca wlasciwego systemu
parametrow, czy tez za posrednictwem narzedzi nakazowych, chociaz
skuteczno$¢ tych drugich jest ograniczona), aby mogly one i zarazem chcia-
ty—a wigc aby bylo to dla nich ekonomicznie korzystne — dziata¢ jak
najzgodniej z interesem ogdélnym i aby réwnocze$nie wystgpowata moz-
liwie silna dodatnia korelacja tego interesu z interesami pracownikow'®.

Zasadnicza rolg ma tutaj do odegrania system zarzadzania gospodarka
narodowa'’. Jej wadliwe funkcjonowanie moze prowadzi¢ — i tak jest
niejednokrotnie w rzeczywistosci — do rozbieznos$ci migdzy mozliwoscia-
mi przyczyniania si¢ przedsigbiorstw do realizacji celu ogdlnogospodar-
czego a ich faktycznym wkladem w realizacje tego celu, gdyz nie udato
Si¢ osiagnac¢ pelnej zgodnosci interesow makro- i mikroekonomicznych.
I w tym sensie mozna zgodzié¢ si¢ z pogladem B. Minca, ktory twierdzi:
,Cel, ktory stawiaja sobie przedsigbiorstwa, obejmuje wykonanie zadan
ogolnopanstwowego planu gospodarczego tylko w takim stopniu, w jakim
jest to niezbgdne do osiagnigcia zamierzonych przez te przedsigbiorstwa
wynikow ekonomicznych. Moze to w pewnym stopniu wypaczaé ogolno-
spoleczny cel gospodarki w krajach socjalistycznych"?.

Widzimy wigc, ze problem transformacji ogdlnospotecznego celu

"7 Szerzej na ten temat zob. interesujace rozwazania T. Sudry Glowne cele przed-
siebiorstw socjalistycznych w praktyce, ,,Gospodarka Planowa" 1980, nr 11. Autorka
la stusznie zwraca uwagg, ze niekiedy ,,zadania stawiane przedsigbiorstwom przez jed-
nostki zwierzchnie nie sa réownoznaczne z zadaniami faktycznie realizowanymi przez
przedsigbiorstwa". Ibid., s. 556.

'8 J. Pajestka ujmuje to nastepujaco: ,najlepszym sposobem zapewnienia nadrzed-
nosci celow ogolnospotecznych jest to, aby byly one mozliwie w petni internalizowane
przez organizacje spoteczno-gospodarcze, aby one uznawaly je za swoje wlasne. Przeci-
wienstwem celow internalizowanych sa cele narzucone." J. Pajestka op. cit., s. 81-82.

19 Rozwiazania w tym zakresie wywieraja zasadniczy wplyw na skalg rozbieznoci
Ihigdzy interesami ogdlnymi a interesami poszczegdlnych jednostek gospodarczych. Zob.
Da ten temat szerzej T. Sudra Glowny cel przedsiebiorstwa socjalistycznego w teorii,
,»Gospodarka Planowa" 1980, nr 10.

2 B. Minc Ekonomia polityczna socjalizmu, wyd. IV, Warszawa 1979, s. 112.
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gospodarowania w zadania czastkowe ma podstawowe znaczenie dla dosko-
nalenia mechanizmu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Rozwia-
zywanie tej kwestii wymaga stalych dzialan. Wydaje sig, ze o wspomnianej
internalizacji celow mozna méwi¢ w praktyce zycia spoteczno-gospodar-
czego tylko jako o tendencji w tym sensie, ze jest to stan postulowany,
do ktorego mozna stale si¢ zbliza¢, nie osiagajac go jednak w petni. Pewne
sprzecznos$ci i rozbieznosci musza tu wystepowac, ale im beda one mniejsze,
tym wigkszy bedzie, przy danym potencjale gospodarki narodowej, stopien
zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Rozwiazywaniu tych wlasnie sprzecz-
nosci ma m. in. shuzy¢ reforma gospodarcza podejmowana w Polsce na
poczatku lat osiemdziesiatych.

2. Potrzeby jako przestanka wyboru
celéw spoleczno-ekonomicznych

Problemow celow rozwoju spoteczno-gospodarczego nie mozna roz-
patrywa¢ w oderwaniu od kategorii potrzeb. Tym bardziej dziwia poglady
sugerujace, ze potrzeby nie sa przedmiotem zainteresowania ekonomii
politycznej i1 ze ich analiza nie jest przydatna w procesie planowania spo-
leczno-ekonomicznego®'. Zasadniczym argumentem, jaki sie przytacza na
poparcie tego stanowiska (obok zwracania uwagi na trudno$ci czy wrecz
niemozno$¢ kwantyfikacji potrzeb), jest stwierdzenie, ze faktycznie istnieje
tylko popyt efektywny, natomiast potrzeby niejako ,,realnie" nie istnieja™
Stad juz tylko krok do stwierdzenia, ze ,,w warunkach towarowosci gos-
podarki socjalistycznej czynnikiem réznicujacym ludzi sa dochody, a nie
ich potrzeby"*. Jest to tylko polprawda, co nie wymaga szerszego teore-
tycznego uzasadnienia, gdyz wystarczy wyjs¢ na ulicg 1 zapyta¢ ludzi, aby
si¢ przekonac, ze rdzni ich i jedno, i drugie.

Gdyby natomiast zgodzi¢ si¢ z teza, ze popyt jest podstawa planowania,
nalezaloby wowczas odpowiednio przeformulowaé definicje celu gospo-
darowania w socjalizmie, zastepujac w niej kategori¢ potrzeb kategoria

2! Szerzej na ten temat zob. R. Domanski Potrzeby jako podstawa planowania
spoleczno-gospodarczego, ,,Ekonomista" 1980, nr 4.

22 Na temat koniecznosci analizy kategorii potrzeb w procesie rozwoju spofeczno-
-gospodarczego zob. M. Pohorille Kategoria potrzeb ekonomicznych, ,Ekonomista"
1980, nr 5-6.

2 R. Domanski op, cit., s. 834.
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popytu. Jednak popyt bynajmniej nie jest jedynym wyrazem potrzeb lud-
nosci, zwlaszcza w spoleczenistwie socjalistycznym, w ktorym, wraz z jego
rozwojem, coraz wigksza czg$¢ potrzeb jest zaspokajana przez spoleczny
fundusz spozycia®*., Wkraczamy tutaj na obszar obowigzujacych w socja-
lizmie stosunkéw podziatu, charakteryzujacych sig tym, Zze obok podsta-
wowego podziatu wedlug iloéci i jako$ci pracy fundusz konsumpeji w znacz-
nej mierze jest dzielony wedlug potrzeb. Wobec tego niecodzowne jest uwzgle-
dnianie w polityce spoleczno-gospodarczej réwniez potrzeb nie popar-
tych sila nabywcza, a wigc nie wyrazajacych si¢ w efektywnym popycie
a rynku $rodkéw spozycia. W konkluzji trzeba stwierdzié, ze ,,jak dhugo
ystepuja stosunki towarowo-pienigZne, rynek stanowi gléwne Zrédlo
formacji o tych potrzebach. «Dobry rynek» (czyli rynek zrownowazony)
dgrywa niezwykle donioslg role w zapewnieniu mozliwosci zaspokajania
trzeb indywidualnych i zbiorowych™?5,

Ponadto w ujeciu dlugofalowym trzeba antycypowaé rozwdj popytu
jeco wzrost iloSciowy oraz zmiany strukturalne), poniewaz przy reproduk-
ji rozszerzonej potrzeby odczuwane wczesniej w wyniku wzrostu real-
ych dochodéw ludnodei przeksztalcaja sic w popyt efektywny. Popyt
rtencjalny (tzw. popyt wirtualny), odzwierciedlajgcy w duZej mierze
fasnie odczuwane potrzeby, mozna zatem traktowa¢ jako zapowiedZ
pytu efektywnego, ktéry sig pojawi po uplywie okreSlonego czasu,
y wzrosnie czgéé dochodu narodowego przeznaczonego na konsumpcje
dochoddéw osobistych ludnosci.

Wreszcie nie mozna zapominaé, Ze w analizie potrzeb nalezy uwzgled-
it dwa podstawowe aspekty: ich powstawanie oraz ich zaspokajanie,
spoleczenstwie socjalistycznym potrzeby ksztaltujg sig nie tylko w wy-
iku procesow 2zywiolowych i zmian subiektywnych odczué czlonkow
oleczedstwa, ale ich ksztaltowanie powinno by¢ réwniez rezultatem Swia-
omej polityki panstwa socjalistycznego?®. Do powstawania pewnych po-
zb mozna zatem pobudzaé, ale mozna réwniez proces ten hamowad.

** Udzial tego funduszu w konsumpcji ludnodci ksztaltuje sig¢ w krajach socjali-
yeznych na poziomie od okolo 27 % w Polsce do okolo 33 % w Czechostowacji i w Zwigz-
Radzieckim.

25 M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przeslanka wyboru w planie centralnym,
‘konomista™ 1980, nr 3, s. 523,

6 Zob, na ten temat J. Pajestka Swiadome ksztaltowanie proceséw spoleczno-gos-
arczych w gospodarce socjalistyeznej, ,JEkonomista” 1977, nr 1 oraz tegoz autora
ztaltowanie procesow rozwoju. Racjonalno$é i manowce polityki, Warszawa 1983,
zdz. I
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Problem sprowadza si¢ przeto do zapewnienia harmonii migdzy pow-
stawaniem nowych potrzeb a wzrostem mozliwosci ich zaspokajania.
Wobec tego nalezy analizowac potrzeby realne (rzeczywiste) oraz potrzeby
potencjalne albo — w innym ujeciu — potrzeby biezace oraz potrzeby
przyszte’’. Co sie tyczy potrzeb potencjalnych, trzeba zaznaczy¢, ze —
z jednej strony — nalezy antycypowac ich upowszechnianie si¢ wraz
z postgpujacymi procesami rozwoju, z czego wynikaja okreslone konsek-
wencje dla polityki spoleczno-gospodarczej, natomiast z drugiej strony
nalezy nie dopuszcza¢ do rozprzestrzeniania si¢ czgsci z nich. Dotyczy to
zwlaszcza powstawania 1 rozszerzania si¢ potrzeb majacych znamiona
patologii spotecznej (np. narkomania) czy tez potrzeb obcych socjalistycz-
nemu sposobowi zycia i modelowi konsumpcji w socjalizmie, a powsta-
jacych m. in. na skutek dziatania ,efektu demonstracji"*®. Swiadome,
tj. przez odpowiednig polityke spoteczna poddana kontroli spoteczenstwa,
sterowanie procesem transformacji potrzeb potencjalnych w potrzeby
realne wptywa na zakres obiektywnie odczuwanych potrzeb, totez mozna
w pewnym, cho¢ z natury rzeczy ograniczonym, zakresie ksztattowac re-
lacje migdzy rzeczywistymi potrzebami a materialno-organizacyjnymi
mozliwo$ciami ich zaspokajania.

Co sig za$ tyczy podziatu na potrzeby biezace i przyszte, to w znacznym
stopniu pokrywa si¢ on z podzialem na potrzeby potencjalne i realne.
Obrazuje to rys. 2. W tym ujeciu potrzeby realne utozsamiamy z potrze-
bami biezacymi, natomiast rdznica migdzy potrzebami potencjalnymi
a potrzebami przysztymi sprowadza si¢ do tego, ze podczas gdy przyszte
potrzeby kiedy$ przerodza si¢ w potrzeby biezace (wynika to z procesow
gospodarczych, technicznych, demograficznych, urbanizacyjnych), to tylko
czg$¢ potrzeb potencjalnych urzeczywistni si¢ przez rozpowszechnianie

27 Zob. K. Secomski Ze studiow nad teoriq rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Eko-
nomista" 1980 nr 5-6, s. 1061-1063.

% W nieco innym kontekscie zwraca na to uwage J. Szczepanski, stwierdzajac,
ze ,socjalistyczne spoleczenstwa spotykaja si¢ z szeroka inwazja sposobow zycia, w tym
takze sposobow konsumpcji, wytworzonych w spoteczenstwach Kkapitalistycznych,
trudnych do pogodzenia ze stanem gospodarki, z osiagnigtym poziomem rozwoju gos-
podarczego, z zasadami ideologii i z idealem wychowawczym socjalizmu." J. Szczepanski
Rozwazania o konsumpcji i polityce spolecznej, Warszawa 1978, s. 116. Natomiast nam
Chodzi o urealnienie si¢ pewnych potrzeb pod wptywem czynnikéw endo- i egzogenicz-
oych, zwiazanych z nasladowaniem wzorcow konsumpcji okreslonych grup ludnosci
zarobwno w danym kraju, jak i spoleczenstw innych panstw znajdujacych si¢ na wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego.
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si¢ na coraz szersze krggi spoteczenstwa w blizszej czy dalszej przysztosci,
czg$¢ za$ nie dojdzie do glosu, co ilustruje zakreskowana czgs$¢ pola Pp.
Nie zakreskowany obszar pola Pp obejmuje te potrzeby, ktore — w mysl
zalozen socjalistycznego sposobu zycia — uznajemy za potrzeby celowe.

Rys. 2. Zalezno$ci migdzy potrzebami potencjalnymi i realnymi oraz migdzy
potrzebami biezacymi i przyszlymi
Pp — potrzeby potencjalne; Pf'— potrzeby przyszie; Pr — potrzeby realne;
Pb — potrzeby biezace.

Polityka spoleczno-gospodarcza musi mie¢ w polu widzenia wszystkie
typy wymienionych tutaj potrzeb. Jest to warunek niezbgdny, chociaz
oczywiscie bynajmniej nie wystarczajacy, aby potrzeby te, z jednej strony,
stwarza¢, a z drugiej — mozliwie zadowalajaco zaspokaja¢. W krotkim
okresie chodzi o zaspokojenie potrzeb biezacych (realnych) przy réwno-
leglym tworzeniu warunkéw materialnych i przestanek spoteczno-poli-
tycznych dla zaspokojenia potrzeb przysztych. Centrum polityczno-gospo-
darcze musi zatem prawidlowo rozpoznawac te potrzeby.

Najmniej trudnoS$ci stwarzaja potrzeby ujawniajace si¢ na rynku przez
zglaszany popyt efektywny: tutaj ludno$¢ ,.gtosuje za pomoca pienigdzy",
Natomiast sprawa si¢ komplikuje w przypadku potrzeb zbiorowych oraz
trzeb przysztych. Chodzi o rzeczywiste preferencje spoteczne, ktére cen-
—————— planista powinien znac i realizowaé w interesie ogélnospotecznym,
stgpnym warunkiem dokonania wyboru przy okreslaniu preferencji
spolecznych jest znajomo$¢ wszystkich obiektywnie odczuwanych i odpo-
wiednio wyartykutlowanych potrzeb. Inaczej powstaje niebezpieczenstwo

wystapienia na szczeblu centralnego planisty tendencji woluntarystycz-
nych lub swoistej ,,dewiacji paternalistycznej", polegajacej na tym, ze
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centrum — pozbawione wlasciwej informacji — decyduje, co i w jakiej
kolejnoséci potrzebne jest spoleczenstwu.

Potrzeby powinny si¢ ujawniac nie tylko na rynku, ale rowniez powinny
by¢ zglaszane za posrednictwem réznych organizacji spoteczno-politycz-
nych. Podstawowe zadania maja tutaj do spelnienia zwiazki zawodowe.
Duza rolg ponadto powinny odgrywaé w tym procesie organizacje typu
ruchu obrony konsumentéw czy ruchu ochrony naturalnego $rodowiska
czlowieka, stowarzyszenia tworcze i naukowe, a takze Srodki masowego
przekazu, o tyle, o ile stuza one nie tylko ksztattowaniu opinii publicznej,
ale rowniez ja wyrazaja (a wigc pelnia funkcje srodkow komunikacji spo-
fecznej). Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w analizowaniu potrzeb nie-
zbgdne jest roOwniez stosowanie na znacznie szersza niz dotychczas skalg
naukowych badan opinii publicznej; chodzi przy tym nie tyle o technike
badawcza, ile o poznawanie rzeczywistych odczu¢ i oczekiwan spolecz-
nych.

3. Struktura potrzeb i celow rozwoju

Sposrod wszystkich wyartykutowanych potrzeb odczuwanych przez
Spoteczenstwo jako calo$¢ oraz przez jego poszczegblne klasy, warstwy
i grupy spoteczno-zawodowe nalezy nastgpnie wybrac te, ktore musza byc¢ .
zaspokajane w danych warunkach. Trzeba zatem okre§li¢ ich strukture,
aby nastgpnic moc ustali¢ strukture celow spoteczno-gospodarczych.
,»Teoria wyboru kolektywnego wychodzi z zatozenia, ze spoteczenstwo ma
okreslong strukturg potrzeb, ktora pozwala na porownanie réoznych sytuacji
i oceng, czy dany stan jest spolecznie bardziej pozadany niz inny. Chodzi
po prostu o to, aby akty wyboru uwzglednialy interes zbiorowy i Zyczenia

A 2
spoteczenstwa'*’.

Gltowna trudno$¢ z rozstrzygnigciem tego problemu polega na tym,
ze potrzeby, a takze determinowane przez nie cele, sa w stosunku do siebie

nie tylko komplementarne, ale — wobec niedostatku $rodkow stuzacych
do zaspokajania potrzeb i do realizacji celow — sa one réwniez konku-
rencyjne’’.

¥ M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przestanka..., ed. cit., s. 520-521.

30 ...podobnie jak indywidualny konsument, réwniez wladza publiczna musi
dokonywaé szeregu aktow wyboru migdzy wydatkowaniem $rodkow budzetowych na
roézne konkurujace ze sobg cele." M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjaliz-
mie, ed. cit., s. 903.
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Potrzeby komplementarne to taka grupa potrzeb, w ramach ktorej
zaspokajanie jednego ich segmentu wymaga rownocze$nie dzialan maja-
cych na celu zaspokojenie innego segmentu. Bez spehienia tego warunku
zaspokajanie potrzeb moze si¢ okazaé¢ iluzoryczne 1 rodzi¢ frustracje
spoleczne.

Do zilustrowania tego zagadnienia postuzymy si¢ przyktadem potrzeb
w zakresie zwigkszania iloSci i zagospodarowywania czasu wolnego. Sa
to typowe potrzeby komplementarne. Wydtuzenie czasu wolnego od pracy
wymaga poniesienia okreslonych naktadow’'. Réwnoczesnie zwigkszenie
zasobow czasu wolnego, abstrahujac od tego, ze jest on swoistym dobrem
samym w sobie, stwarza kolejne potrzeby. Aby zatem osiagna¢ zamierzony
efekt spoteczny, nalezy rownocze$nie zaspokaja¢ rodzace sig¢, nowe po-
trzeby zwiazane z zagospodarowaniem wolnego czasu. Wymaga to prowa-
dzenia kompleksowej polityki spoteczno-gospodarczej w celu zapobieze-
nia niebezpieczenstwu ewentualnych nastrojow frustracji czy niekiedy
nawet objawow patologii spolecznej (jak ,,zabi¢" wolny czas).

Potrzeby konkurencyjne to ta czgs¢ potrzeb, ktore — w danych warun-
kach — maja juz szans¢ przerodzi¢ si¢ w cele spoteczno-gospodarcze.
Nie mozna zatem mowi¢ o konkurencyjnosci potrzeb w ogoéle. Chodzi
bowiem tutaj tylko o grupg potrzeb, ktoére sa w stosunku do siebie konkuren-
cyjne, gdy zostana przeksztalcone w skonkretyzowane juz cele. Mozemy
zatem powiedzie¢, ze potrzeby konkuruja migdzy soba o to, aby staé sig
celami.

Rozwazmy zagadnienie konkurencyjnosci potrzeb na przyktadzie.
Mamy do czynienia z alternatywa: czy uruchomi¢ na masowa skal¢ produk-
cj¢ telewizoréw do odbioru programu kolorowego, czy dokonac telefo-
nizacji kraju, zwazywszy, ze realizacja kazdego z tych przedsigwzig¢ wymaga
poniesienia podobnych naktadow. Otéz dopoty, dopoki sa to tylko po-
trzeby przyszte, problem ich konkurencyjnosci jest nieostry. Natomiast
wyraznie pojawia si¢ on dopiero wtedy, kiedy szansa urzeczywistnienia
jednego z alternatywnych programow staje si¢ coraz blizsza, a wigc wtedy,
kiedy traktujemy potrzeby jako antycypowane cele. I w takim ujgciu
mozemy méwié¢ o konkurencyjnosci potrzeb.

Kwestia wyboru potrzeb, ktéore powinny by¢ zaspokajane najpierw
3 W istocie rzeczy chodzi tutaj o odpowiedz na pytanie, w jakich proporcjach na-
lezy dzieli¢ efekty wzrostu wydajnosci pracy najpierw na cele zaspokajania potrzeb

biezacych i przysztych, a nastgpnie, jak te biezace efekty rozdziela¢ migdzy wzrost konsum-
pcji oraz wzrost zasobow czasu wolnego.
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(konstruowanie sekwencji czasowej zaspokajania potrzeb), wymaga réwniez
zwrdcenia uwagi na zjawisko tworzenia nowych potrzeb. Polega ono na
tym, ze zaspokajanie jednych potrzeb (czy ich grup) rodzi — czgsto automa-
tycznie — nastepne potrzeby, ktdére w innej sytuacji nie powstatyby. Na
przyktad zaspokojenie potrzeb w zakresie szkolnictwa §redniego wywotuje
potrzeby ksztalcenia si¢ na poziomie wyzszym albo zaspokojenie potrzeby
w zakresie samodzielnego mieszkania rodzi potrzeby posiadania dobr
stuzacych do jego wyposazenia. Tworzenie nowych potrzeb, jak widacé,
taczy si¢ bezposrednio z ich komplementarnoscia. Ale nie tylko. Powoduje
to rowniez pojawianie si¢ potrzeb wyzszego rzgdu — np. rozwdj turystyki
krajowej rodzi potrzeby zwigzane z turystyka zagraniczna.

Stad wniosek, ze polityka tworzenia i zaspokajania potrzeb musi by¢
niezwykle wywazona, poniewaz moze si¢ okaza¢, iz zaspokojenie pewnych
potrzeb wywoluje ich jeszcze wigcej, a rownoczesnie nie zwigkszaja si¢
odpowiednio mozliwosci ich zaspokojenia®® z wszystkimi tego konsekwen-
cjami. Zjawiska takie nasility si¢ w Polsce w latach siedemdziesiatych,
czego skutki beda odczuwane jeszcze przez dtuzszy czas.

Stajemy zatem przed dylematem: jakiego dokonaé wyboru sposrod
wielu potrzeb i ktorym z nich nadaé range celow spoteczno-ekonomicz-
nych? Wyboru tego mozna dokona¢ na podstawie preferencji spotecznych??,
co wymaga — w odréznieniu od procedury stosowanej w przypadku wy-
boru ekonomicznego sensu stricto, gdzie punktem wyjscia sa zasady sku-
teczno$ci 1 ekonomicznej racjonalno$ci — zastosowania wartosciowania
spolecznego. Sa to bowiem decyzje polityczne, ktore dotycza spraw eko-
nomicznych. ,,Warto§ciowanie spoteczne nie ogranicza si¢ do oceny sa-
mych celéw, lecz dotyczy zazwyczaj catoksztattu przedsigwzig¢ zwiazanych
z realizacja danych celow, a szczegélnie z ocena skutkéw ubocznych,
ktorych nie mozna unikngé. Preferencje spoteczne odnosza si¢ wigc z reguty

2 K. Secomski pisze: ,,teoria potrzeb wysuwa w warunkach ustroju socjalistycznego
tworcze koncepcje ich ksztaltowania, zwlaszcza za$ charakteru, skali i kierunkéw od-
dzialywania, oraz spolecznie akceptowane metody ulatwiajace racjonalny wybor odczu-
wanych potrzeb i skali ich zaspokajania na bazie przestanek powszechnosci procesow
rozwoju spotecznego”. K. Secomski Ze studiow nad teorig..., ed. cit., s. 1061.

3 Na temat koniecznoéci stosowania preferencji spolecznych zob. m. in. T. Sci-
tovsky Welfare and Competition. The Economics of a Fully Employed Economy, London
1952; M. Pohorille Preferencje konsumentow a postulowany wzorzec spozycia, Warszawa
1978 oraz L. Jewstigniejewa Ksztattowanie potrzeb w rozwinigtym spoleczenstwie socja-
listycznym, Warszawa 1979.
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nie do samych tylko celow, lecz do szerszych programdéw ogarniajacych
zarowno cele, jak i caloksztalt dziatah zmierzajacych do ich realizacji"*.

Podejmowanie decyzji polityczno-gospodarczych, o ktérych tu mowa,
w gospodarce socjalistycznej wymaga stosowania mechanizmu arbitrazu
gospodarczo-politycznego. Jest to jedyny sposdéb dokonywania rozstrzyg-
nig¢, gdyz zaleznoS$ci, jakie wystgpuja w tej dziedzinie, nie daja si¢ sforma-
lizowa¢ i1 uja¢ w jakikolwiek model matematyczny. Sa to bowiem zaleznosci
wyrazajace sprzecznosci migdzy: biezacymi i przysztymi potrzebami spo-
leczenstwa; celami spolecznymi i gospodarczymi; interesami roznych klas,
warstw i grup spoteczno-zawodowych; interesami producentéow i konsu-
mentoéw; rozbieznymi interesami regionalnymi. Sprzecznosci te znajduja
wyraz wilasnie w konkurencyjnosci potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Arbitraz gospodarczo-polityczny jest tym latwiejszy, im petniej 1 wyraz-
niej wyartykutowane sa potrzeby, ktore chca zaspokoié, i cele, ktore pragna
osiagna¢ wyrazajace je podmioty. Jednocze$nie jego prowadzenie jest tym
trudniejsze, im bardziej zrdéznicowana jest sila presji wywieranej przez
rozne podmioty (swoiste grupy interesdéw w spoleczenstwie socjalistycznym),
gdyz grozi to niebezpieczenstwem uwzgledniania w wigkszym stopniu
potrzeb tych grup, ktore dysponuja wigksza sita, a tym samym dyskry-
minowania innych potrzeb, uzasadnionych, ale nie wyrazanych z taka
sila.

Proces transformacji potrzeb w cele spoteczno-gospodarcze przez za-
stosowanie arbitrazu gospodarczo-politycznego mozna przedstawi¢ gra-
ficznie (zob. rys. 3). Na rysunku 3 widzimy sprzecznosci interesOw spo-
leczno-gospodarczych ukazane w roznych przekrojach, a przeciez nie
wszystkie zostaly tutaj wymienione. Zaréwno sila przejawiania si¢ tych
sprzecznosci jak i rodzace si¢ na tym tle napigcia, a niekiedy nawet kon-
flikty i sytuacje kryzysowe, zmieniaja si¢ w czasie. Arbitraz polityczno-
-gospodarczy, ktérego podja¢ si¢ moze tylko panstwo, ma polegaé wlasnie
na rozwiazywaniu obiektywnie wystgpujacych w gospodarce socjalistycznej
sprzeczno$ci wilasciwymi sposobami i w odpowiednim czasie tak, aby
sprzeczno$ci te nie miaty charakteru konflikto- i kryzysogennego. Chodzi
przeto — innymi slowy — o unikanie ich zantagonizowania. Natomiast
ich przezwycigzanie powinno by¢ podstawowa sila motoryczna rozwoju
spoteczno-gospodarczego i postgpu wyrazajacego si¢ w coraz skutecz-

3 M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przestanka..., ed. cit., s. 518.



niejszej realizacji celu produkcji w socjalizmie, gdyz w przeciwnym razie
obiektywnie wystepujace sprzecznosci interesoOw beda si¢ nasilaty. Prze-
jawia si¢ to w przenoszeniu ich z obszaréw, na ktorych faktycznie wyste-
puja (co ilustruje ogolnie rys. 3), na plaszczyzng spoleczenstwo—panstwo.
Powoduje to zmiang sposobu postrzegania tych sprzecznosci i bynajmniej
nie ulatwia ich pokonywania. Doswiadczenia polskiego kryzysu pierwszej
potowy lat osiemdziesiatych sa tego dobitnym potwierdzeniem.

! '
; |
’ | | | Ewentuaine
: :
4 L . autonomiczne
. . | g;—;"t Patr=aby Potrzaby | ‘,('jlfcz_ interesy centrum
[ s przyszie biezace || i aparatu biuro—
3 | ‘ centéw | | ne yﬁ:ycznﬂgo
] IL >
— —]— |
] / . / !
| \\ \ | p ’ fre '1i
) } 5 " |
L 1 ArbitraZz polityczno-gospodarczy v 1
|
i
L. .4 | ’
|
| ‘ |
. 17 |
‘ )
y & 4
r | |
= Inter |
| nleresy Interesy

regionalne |

|

LY \kur«;—umera-
| tow
1

e

Rys. 3. Transformacja potrzeb w cele
A — zhierarchizowana struktura potrzeb; B — zhierarchizowana struktura celow.
Uwaga: Pola zakreskowane oznaczaja tzw. cele marginalne.

Planowanie spoteczno-gospodarcze powinno wigc wyraza¢ wyniki
arbitrazu spoleczno-gospodarczego, tzn. powinno odzwierciedla¢ werdykt
mozliwie najtrafniej rozstrzygajacy problem zasadniczy: jak beda rozwia-
zywane sprzecznosci interesow ekonomicznych, aby sprzyjato to w miarg
bezkonfliktowemu osiaganiu zamierzonych celéw spoleczno-gospodarczych.
Réwniez w tym m. in. wyraza si¢ spoleczna istota procesow planowa-
nia.



Rozwiazywanie sprzecznosci interesow — a sa to takze sprzecznos$ci
roznych partykularnych celow poszczegélnych podmiotéow, ktére chea
narzuci¢ uznanie celow wiasnych za ogélnospoteczne — wymaga demokra-
tyzacji panstwa ijego instytucji, przejawiajacej si¢ m. in. w funkcjonowaniu
i rozwoju niezaleznych S$rodowisk opiniotworczych, ciat przedstawiciel-
skich i samorzadowych oraz zwiazkéw zawodowych. Tylko wtedy panstwo
bedzie na tyle silne, sita poparcia spotecznego, aby mogto oprzeé si¢ nacis-
kom wywieranym przez partykularne grupy interesow, a tym samym
prawidtowo przeprowadza¢ arbitraz polityczno-gospodarczy i w rezul-
tacie okre$la¢ cele rozwoju spoteczno-gospodarczego ujmowane w planach
gospodarczych.

W  wyniku zastosowania mechanizmu arbitrazu gospodarczo-poli-
tycznego powinna powstaé okre§lona struktura celow spoleczno'gospodar-
czych przewidywanych do realizacji w danym czasie. W takiej strukturze
celow powinny zosta¢ uwzglednione poszczegdlne jej elementy, ich wza-
jemne zwiazki oraz relacje kazdego z nich do catej struktury. Trzeba w niej
uwzglednia¢ pilno§¢ i zakres realizacji poszczegodlnych celow; wymaga
to zatem wzigcia pod uwagg czynnika czasu. Stad mozna wyprowadzic¢
podstawowa cechg struktury celow; jest nia hierarchiczna budowa®’.
Struktura ta zatem musi okre$la¢ cele priorytetowe, ktorych realizacje
przewiduje si¢ najpierw, oraz cele mniej pilne. Zwiazki migdzy elementami
sktadowymi struktury celdéw musza rowniez odzwierciedla¢ zaleznoSci
hierarchiczne, sa to bowiem cele rownorzedne, a nie konkuren-
cyjne.

Kolejna cecha struktury celéw powinna by¢ jej elastycznos$¢. Jest to
konieczne ze wzgledu na mozliwo$¢ zmian zardwno potrzeb i preferencji
spotecznych co do pozadanych kierunkéow rozwoju, jak i warunkéw reali-
zacji celow. Struktura celow bedzie tym bardziej elastyczna, im poprawnicj
skonstruowana jest hierarchia celow; latwiej jest bowiem wtedy zastgpo-
wac jedne cele innymi lub wiacza¢ do planu rozwoju badz wytaczaé z niego
cele marginalne®® w zaleznosci od mozliwosci ich realizacji.

* Nie ma to jednak nic wspolnego z koncepcja hierarchicznej struktury celow
W ujeciu O. Langego.

%6 Przez cele marginalne rozumiemy te, ktére usytuowane sa na najnizszym szczeblu
w strukturze celow lub tez na szczeblu najwyzszym w strukturze potrzeb, ktore nie ulegly
ransformacji w cele spoteczno-gospodarcze.
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4. Stopien realizacji celow rozwoju

Problem mierzenia stopnia zaspokojenia potrzeb nie jest — jak dotych-
czas — rozwiazany w zadowalajacej mierze. Znamy wiele propozycji’’,
z ktorych stosunkowo duza popularno$¢ zyskala tzw. metoda genewska;
wydaje si¢, ze ma ona najwigksze zastosowanie do porownan migdzynaro-
dowych. Cala trudno$¢ sprowadza si¢ do tego, ze poszczegodlne mierniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego sa nieaddytywne; nadawanie im okres-
lonych wag i ewentualne sumowanie niec moze by¢ w pelni obiektywne
1 zawsze jest, w mniejszym lub wigkszym stopniu, kwestia przyjecia okres-
lonej konwencji.

Warto jednak zwrdcic w tym miejscu uwage na dwie strony zagadnie-
nia zaspokajania potrzeb. Z jednej strony, mamy do czynienia z obiektyw-
nie odczuwanymi potrzebami, natomiast z drugiej z rzeczywistym pozio-
mem ich zaspokojenia. W dlugim okresie wystepuje wigc okreslona relacja
migdzy dynamika potrzeb a dynamika ich zaspokajania, przy czym — co
wynika z istoty natury ludzkiej — potrzeby zawsze sa wigksze niz mozli-
wosci i poziom ich zaspokojenia (zob. rys. 4)**.
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Rys. 4. Potrzeby i poziom ich zaspokajamia
p — potrzeby; z poziom zaspokojenia potrzeb,

37 Zob. m. in. L. Zienkowski Poziom zycia, metody mierzenia i oceny, Warszawa
1979; W. 1. Tolstych Obraz zyzni, w: Socyalisticzeskoje obszczestwo, Moskwa 1975j;
M. Rakowski Pojecie, wycena i analiza poziomu Zycia, ,,Ekonomista" 1976, nr 3; C. Mars
den, S. Adams, J. Crewdson An Introduction to Comparative Economics, London 1980
s. 2 inast. oraz A. Luszniewicz Statystyka poziomu Zycia ludnosci, Warszawa 1972.

** Innymi stowy, nie moze by¢ tak, aby rzeczywiste zaspokojenie potrzeb przewyz-
szato ich rzeczywiscie obiektywnie odczuwalny poziom. Wowczas bowiem trzeba by
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Obie krzywe przedstawione na rys. 4 wznosza si¢, poniewaz w diugim
okresie zaréwno rosng potrzeby jak i podnosi si¢ poziom ich zaspoko-
jenia. To ogdlne stwierdzenie nie wyklucza bynajmniej ewentualnodei, ze
przejsciowo moze sig obnizy¢ jedna lub obie z tych wielkosei.

W zwigzku z tym niezwykle wazna jest analiza luki migdzy potrzebami
a mozliwosciami ich zaspokojenia®® oraz tendencji do jej zmian. Abstra-
hujac od niezwykle skomplikowanego metodologicznie problemu mierze-
nia tej luki (by¢ moze jest to w ogdle niemozliwe), mozna wskazaé na pod-
stawowe trzy warianty.

Pierwszy wariant ilustruje rys. 4. Mamy tutaj do czynienia z propor-
cjonalnym przyrostem potrzeb i z podnoszeniem si¢ poziomu ich zaspoko-
jenia. W kazdym punkcie przedziatu czasu (1, 1, odleglo$¢ miedzy odpo-
wiednimi punktami na krzywych p i z jest taka sama i wynosi AC =
= BD.,
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Rys. 5. Luka migdzy potrzebami a stopniem ich zaspokojenia
o tendencji do zmniejszania si¢

Wariant drugi ilustruje rys. 5. Kiedy BD < AC, a wigc kiedy rozpigtosé
migdzy potrzebami a stopniem ich zaspokojenia w czasie #; jest mniejsza
niz w czasie ¢y, mozemy moéwi¢ o tendencji do zmniejszania sig luki, Jest
to najkorzystniejsze z punktu widzenia realizacji celu produkcji w socja-
lizmie. Oczywiscie krzywe p i z mogg by¢ zbiezne, ale rozpieto$¢ migdzy
nimi nigdy nie moze znikng¢.

mowi¢ o ,,przesyceniu spoleczefistwa™, a to nie ma miejsca nawet wirdd najbogatszych
warstw najwyzej rozwinigtych spoleczedstw,

*? Na tym szczeblu uog6lnien utozsamiamy mozliwoci zaspokajania potrzeb z ich
rzeczywistym zaspokajaniem, przyjmujac, ze mozliwosci te sa w pelni wykorzystane.
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Rys. 6. Luka miedzy potrzebami a stopniem ich zaspoko-
jenia o tendencji do zwigk szania sig

Rys. 6. Luka migdzy potrzebami a stopniem ich zaspoko-
jenia o tendencji do zwigkszania si¢

Wreszcie mozliwy jest wariant trzeci (zob. rys. 6), w ktorym BD>AC
Jest to tendencja niekorzystna, poniewaz luka migdzy potrzebami a stop-
niem ich zaspokojenia jest coraz wigksza. Wymaga to podjecia dziatan
zmierzajacych do odwrdcenia tej tendencji. Dziatania te powinny by¢
dwukierunkowe: z jednej strony, nalezy hamowac¢ tempo wzrostu potrzeb,
z drugiej za$ zwieksza¢ mozliwosdci ich zaspokojenia.

W zwiazku z powyzszymi uwagami mozna sformutowaé paradoks
nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy wyzszej stopie zyciowej. Wy-
tlumaczenia tego zjawiska nalezy szuka¢ w sferze psychologii spoteczne;.
Ot6z wydaje sig, ze w odbiorze spotecznym wazne, chyba nawet wazniejsze
niz bezwzgledny poziom rzeczywistego zaspokojenia potrzeb, ktoremu
najblizsze jest pojecie stopy zyciowej, jest odczucie dotyczace rozmiarow
luki miedzy potrzebami a stopniem ich zaspokojenia. Wiaze si¢ z tym zja-
wisko amnezji spotecznej. Czesciej bowiem porownuje si¢ rejestrowane
potrzeby z mozliwosciami ich zaspokojenia (relacje odcinkéw AC oraz
BD narys. 4, 51 6) niz dokonuje si¢ retrospektywnej oceny poziomu stopy
zyciowej (poziom A w czasie ) oraz poziom B w czasie t;, gdzie Aty <Bt,).
Ludzie po prostu zapominaja o poziomie stopy zyciowe] w przesztosci pod
wplywem dazen do realizacji swoich biezacych i1 przysztych aspiracji do-
tyczacych poziomu zycia.

W zwiazku z wystgpowaniem tego paradoksu spoleczno-politycznego
efekt wzrostu poziomu stopy zyciowej moze zosta¢ zniweczony bez wzgled
na prowadzenie propagandy ,uswiadamiajacej" spoleczenstwo o skali
postepu; taka propaganda niekiedy moze wywota¢ skutki wrecz odwrotne
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do zamierzonych. Moze si¢ to wyrazaé w powszechnie gloszonych twier-
dzeniach, zZe jest ,,coraz gorzej", chociaz statystyka wykazuje, iz jest ,,coraz
lepiej". Zaleznos$ci te mozna przedstawi¢ graficznie, nanoszac na rys. 6
dodatkowe informacje (zob. rys. 7).

pz A

Rys. 7. Paradoks nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb
przy wyzszej stopie zyciowej

Mamy tutaj do czynienia ze znana juz sytuacja, w ktorej BD > AC
(tendencja do zwigkszania si¢ luki). Zmiany relacji, jakie wystapity w okre-
sie t—t; migdzy poziomem potrzeb a poziomem ich zaspokojenia, mozemy
okresli¢ jako wzgledny poziom zaspokojenia potrzeb; okresla go stosunek
AC do BD.

Roéwnoczesnie bezwzgledny poziom zaspokojenia potrzeb wyraza sig
w stopie zyciowej, ktora w momencie ¢; osiaga wielko$¢ FB, czyli jest
wigksza o odcinek GB od poziomu bezwzglednego wynoszacego EA w mo-
mencie ty (EA = FB—GB). W calym okresie f)—t; bezwzgledny poziom
zaspokojenia potrzeb zwigkszyt si¢ o obszar ABG (na rys. 7 pole zakres-
kowane). Jesli rownoczesnie szybciej rosna odczuwane potrzeby niz mozli-
wosci ich zaspokojenia, to — na skutek oddzialywania wspomnianego
paradoksu — spoteczno-polityczny efekt obiektywnego wzrostu stopy
zyciowej moze by¢ czesciowo lub, w skrajnych przypadkach, catkowicie
zaprzepaszczony. Wynikaja stad zatem wazne wnioski dla polityki spo-
teczno-eckonomicznej, ktoéra powinna w sposoéb kompleksowy uwzgled-
nia¢ oba aspekty realizacji celéw, tj. ksztaltowanie potrzeb i tworzenie
warunkéw do ich zaspokajania.
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Dotychczas oméwione warianty*’ tendencji do ksztattowania sig stop-
nia zaspokajania potrzeb wymagaja jeszcze uzupeknienia. Przyjmowalismy,
ze w dhugim okresie wzrastaja zardwno potrzeby jak i poziom ich zaspoko-
jenia. Jednakze sytuacja spoleczno-gospodarcza wystepujaca w Polsce
na poczatku lat osiemdziesiatych i tendencje do jej rozwoju wskazuja na
potrzebg rozwazenia jeszcze jednego wariantu — najbardziej niekorzy-
stnego (zob. rys. 8).
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Rys. 8. Tendencje do rozwoju potrzeb oraz mozliwosci ich
zaspokajania

W okresie f,—t; miedzy potrzebami a ich zaspokajaniem wystepuje
duza luka o tendencji do zwigkszania si¢. Nastgpnie, i to jest wariant naj-
bardziej niebezpieczny, w okresie #,—t, luka ta nadal si¢ zwigksza, z tym
ze wzrostowi potrzeb towarzyszy coraz wigkszy, bezwzgledny spadek
poziomu ich zaspokojenia.

Teoretyczniec mozna wskaza¢ na dwa rozwiazania tego problemu.
Pierwsze polega na radykalnym zahamowaniu i odwroceniu tendencji
do zmniejszania stopnia zaspokajania potrzeb, tak aby — przy rownoczes-
nej tendencji do zwigkszania si¢ samych potrzeb — luka zaczela si¢ zmniej-
sza¢; na rys. 8 dla okresu #,—¢; wariant ten ilustruja linie przerywane.
Jednak zastosowanie tego typu rozwiazania jest mozliwe tylko wtedy,

* Mozna si¢ dopatrze¢ pewnych analogii miedzy naszymi rozwazaniami a analiza
przedstawiona przez M. Ostrowskiego i Z. Sadowskiego w pracy Wyzwania rozwojowe
(Warszawa 1978, rozdz. V), przy czym pomijaja oni zupelnie ostatni z omawianych tutaj
wariantow. W zaproponowanej przez tych autoréw konwencji jezykowej przedmiotem
rozwazan jest tzw. minimalne tempo wzrostu, tj. minimalne oczekiwane przez spoleczen-
stwo, oraz tempo maksymalne, tj. maksymalne mozliwe do osiagnigcia w danych wa-
runkach.
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kiedy istnieja odpowiednie rezerwy i kiedy mozna je wykorzystaé. Jesli
natomiast rezerw takich nie ma, to pozostaje juz tylko drugi sposob, co
na rys. 8 obrazuja dla okresu #,—t; linie ciagle. Nalezy doprowadzi¢ do
zmniejszania si¢ luki oddziatujac na potrzeby tak, aby obniza¢ bezwzgledny
poziom aspiracji spoteczenstwa i jednocze$nie zapewnié wyzszy poziom
zaspokojenia potrzeb. Jest to dziatanie dtugofalowe i wymagajace stoso-
wania calego zespotu narzgdzi ekonomicznych, spotecznych i politycznych,
w tym propagandowo-edukacyjnych. Jego efektem powinno by¢ takie
uksztattowanie $wiadomosci spoleczenstwa, aby zdawato sobie ono sprawe
z rzeczywistych mozliwosci gospodarki narodowej. Niedostateczna zna-
jomos¢ realibw gospodarczych przez szerokie kregi spoteczenstwa moze
bowiem — wlasnie w wyniku istnienia dysonansu migdzy aspiracjami
a mozliwo$ciami ich spelnienia — wytraci¢ je ze stanu ,,rOwnowagi spo-
lecznej". A przeciez utrzymanie tej rownowagi powinno by¢ przedmiotem
swiadomego sterowania procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozwazania dotyczace ksztaltowania si¢ luki migdzy potrzebami kon-
sumpcyjnymi spoteczenstwa a poziomem ich zaspokojenia nasuwaja trzy
zasadnicze pytania.

Po pierwsze, jakie czynniki decyduja o tendencjach do zblizania si¢
lub oddalania od siebie krzywych potrzeb i konsumpcji. Po drugie, jakie
zjawiska pozwalaja na pewno stwierdzi¢, ze luka migdzy tymi krzywymi
zwigksza si¢ lub zmniejsza. Wreszcie po trzecie i najwazniejsze, nie jest
obojetne, w jaki sposéb dochodzi do zmniejszania si¢ luki: przez obnizenie
poziomu aspiracji czy przez zwigkszenie stopnia zaspokojenia potrzeb
spotecznych.

Szybsze tempo wzrostu potrzeb niz konsumpcji wynika z tego, ze —
najogélniej biorac — inne czynniki decyduja o narastaniu potrzeb (np.
wspomniane upowszechnianie si¢ obcych wzorcow konsumpcji czy tez
nieumiej¢tna edukacja spoteczno-ekonomiczna i btedna propaganda typu
tzw. propagandy sukcesu w Polsce lat siedemdziesiatych), a inne o mozli-
wosciach ich zaspokajania. O mozliwo$ciach tych bowiem decyduja pro-
cesy rozwoju gospodarki narodowej. Jesli oddzialywanie systemu spoteczno-
-ekonomicznego i politycznego (a nawet ideologicznego) na te dwa aspekty
problemu, tj. na tworzenie potrzeb oraz na ich zaspokajanie, nie jest od-
powiednio zharmonizowane, to pojawia si¢ tendencja do zwigkszania si¢
omawianej luki. Nie oznacza to, ze zrddta tej tendencji maja wylacznie
charakter subiektywny. W epoce burzliwego rozwoju réznych form komuni-
kacji spotecznej w skali $wiatowej (turystyka zagraniczna, telekomuni-
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kacja, wymiana kulturalna itd.) tendencje do nasladowania pewnych wzor"
cow konsumpcji, obcych dotychczas w danym kraju, sa nie tylko nieuch-
ronne, ale moga nawet by¢ pozadane. Chodzi jednak o to, aby sprzyjaty
one dynamizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego przez pobudzanie
aktywnos$ci produkcyjnej i innowacyjnej, a nie prowadzily do szerzenia si¢
postaw roszczeniowych w coraz szerszych kregach spoteczenstwa’'. Sze-
rzenie si¢ takich postaw moze by¢ bowiem jedna z przyczyn zwigkszania
si¢ luki migdzy poziomem potrzeb a materialno-technicznymi i organiza-
cyjnymi mozliwosciami ich zaspokojenia. Trzeba podkresli¢, Zze niebezpie-
czenstwo to grozi nie tylko w krajach socjalistycznych, ale rowniez w wielu
innych, zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata, do ktérych niezwykle szybko
przenikaja wzorce konsumpcji charakterystyczne dla najwyzej rozwinie-
tych spoleczenstw kapitalistycznych®’.

Drugie pytanie dotyczy przestanek, na podstawie ktorych mozna
okresli¢ ogodlne tendencje do ksztaltowania si¢ luki migdzy poziomem po-
trzeb a poziomem ich zaspokojenia, poniewaz nie sa znane statystyczne
metody estymacji potrzeb konsumpcyjnych spoleczenstwa. Natomiast
stosunkowo latwo mozna stwierdzi¢, jakie sa ogélne kierunki rozwoju
zaroOwno potrzeb jak i ich zaspokajania, jakie tendencje wykazuja obrazu-
jace je krzywe — czy wznosza si¢, czy stabilizuja si¢ na statym poziomie,
czy opadaja. Jednocze$nie mozna obserwowac, jakie jest wzajemne usytuo-
wanie tych krzywych, w jakim stopniu oddalaja si¢ od siebie lub si¢ przybli-
7aja. Roznic w ich wzajemnym usytuowaniu nie da si¢ mierzyé, natomiast
mozna ocenia¢ intensywno$¢ napi¢é wiazacych si¢ z ich powstawaniem,
Mozna postugiwac sig w tym celu réznymi metodami badan sondazowych
(np. mnozenie si¢ krytycznych ocen dotyczacych polityki gospodarczej
rzadu $wiadczy na pewno o pojawianiu si¢ tendencji do zwigkszania si¢
rozpigto$ci migdzy analizowanymi tu krzywymi). O wzroscie intensywnosci
napi¢¢ migdzy potrzebami konsumpcyjnymi a ich zaspokajaniem $wiadcza
takze bez watpienia konflikty spoleczne rodzace si¢ na tle ekonomicznym,
strajki czy inne formy zorganizowanego protestu. Nasilanie si¢ przeto tego.
typu zjawisk upowaznia do wnioskowania, ze wystgpuje tendencja do zwigk-
szania si¢ luki miedzy krzywa potrzeb spotecznych a krzywa ilustrujaca
poziom ich zaspokajania.

41 Zob. J. Pajestka Cele i metody polityki rozwoju. Nauki doswiadczenia historycz-
nego i wybory przysztosciowe. Dyskusja nad diagnozq rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, ,,Studia Ekonomiczne" (INE PAN), z. 2,1983.

2 Zob. szerzej C. Furtado Mit rozwoju, Warszawa 1982,
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Trzeba ponadto badaé, m. in. z tego wlasnie punktu widzenia, pewne
obiektywne zagrozenia dla stopnia zaspokajania potrzeb (na przyktad
w dziedzinie stanu zdrowotnego spoteczenstwa, poziomu oswiaty, wyzy-
wienia). Zagrozenia te nalezy analizowa¢ z uwzglednieniem przewidywa-
nych szkod i strat, jakie moga przynie$¢. Moga one mie¢ przy tym charakter
przejsciowy (na przyktad okresowe pogorszenie si¢ stanu wyzywienia
wskutek nieurodzajow w rolnictwie) tub trwaly, a niekiedy nawet nie-
odwracalny w przypadku niektorych grup ludnosci w przekroju spoteczno-
-zawodowym czy tez wiekowym (na przyktad w dziedzinie stanu zdro-
wia). Niezbedne jest przy tym odrdznianie zagrozen dla samej substancji
biologicznej narodu i zagrozen niosacych ze soba napigcia natury spoteczno-
-politycznej®.

Wreszcie pytanie najwazniejsze: w jaki sposdb mozna zapobiegaé
zwigkszaniu luki migdzy aspiracjami a ich spetnianiem? Otdz z pewnos$cia
nie jest obojetne, zwlaszcza w gospodarce socjalistycznej, czy dokonuje
si¢ tego przez obnizanie bezwzglednego poziomu aspiracji, o co skadinad
niezwykle trudno, czy tez przez podniesienie bezwzglednego poziomu ich
spetnienia. W spoleczenstwie socjalistycznym strategia dziatania w tej
dziedzinie musi uwzglednia¢ przede wszystkim nadrzedno$é interesu
ogolnospotecznego i dobro czlowieka. Jest zatem oczywiste, ze nalezy
dazyé do zmniejszenia rozpigtosci migdzy potrzebami a poziomem ich
zaspokojenia przez mozliwie pelne zaspokajanie potrzeb. Ale nie zawsze
jest to wykonalne. Kiedy obiektywnie nie ma mozliwosci szybkiego pod-
noszenia poziomu zaspokojenia potrzeb, nalezy dazy¢ do ich wzglednej
redukcji, aby tym samym niwelowaé rodzace si¢ tutaj napigcia. Problem
zatem moze by¢ poprawnie rozwiazywany tylko przez realizacj¢ odpowied-
dniej strategii zarowno w odniesieniu do tworzenia nowych potrzeb i ich
upowszechniania si¢, jak i w stosunku do wprowadzania w zycie takiej
koncepcji rozwoju, ktora umozliwia sukcesywna poprawg stopy zyciowej
ludnosci.

Istota strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego w socjalizmie jest
podporzadkowanie jej realizacji celom spoteczno-gospodarczym. Dlatego
tak wazne jest prawidtowe zdefiniowanie i zhierarchizowanie celow (usta-
lenie preferencji), a jeszcze wczesniej zidentyfikowanie potrzeb, ktore majg
by¢ zaspokajane dzigki realizacji tych celow. Tym samym mozna stwier-

* Na przyklad obnizenie si¢ konsumpcji migsa do 50 kg na jednego mieszkarica
W skali rocznej nie zagraza biologicznie narodowi, ale moze rodzi¢ silne nawet napigcia
i konflikty natury spolecznej i polityczne;j.
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dzi¢, ze rozwdj zmierzajacy w innym kierunku $wiadczy o przyjeciu bied-
nej strategii spoteczno-gospodarczej, przy czym przez wlasciwy nalezy
rozumie¢ taki kierunek rozwoju, ktéry gwarantuje optymalne zaspoko-
jenie racjonalnych potrzeb spotecznych. Chodzi zatem tutaj o planowa
,,dzialalno$¢ panstwa oraz wystepujacych z jego ramienia lub wspoldzia-
lajacych z nim organizacji, zapewniajacq realizacje celow i zatozen polityki
spoteczno-ekonomicznej w wyniku stosowania wzajemnie skoordynowa-
nych rozwiazan spoteczno-ekonomicznych przy wykorzystaniu metod,
srodkow 1 instrumentéw dziatania, zmierzajacych do optymalizacji proce-
sow rozwojowych"*. Pozostajac przy nader ogdlnych uwagach o skompli-
kowanym zagadnieniu sposobéw mierzenia stopnia realizacji celow, mo-
zemy stwierdzi¢, ze ten wlasnie stopien przesadza o trafnosci obranej
strategii i jest miara jej efektywnosci.

Wiasciwa strategia spoleczno-gospodarcza wymaga, aby rozwoéj byt
proporcjonalny (zrownowazony). Przez rozwdj proporcjonalny rozumiemy
taki przebieg procesu reprodukcji, ktory gwarantuje realizacje celu pro-
dukcji w socjalizmie w sposob minimalizujacy napigcia ekonomiczne
i spoleczno-polityczne. Tak rozumianej proporcjonalnosci rozwoju nie
mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od czasu; zagadnienie to musi by¢ zatem
rozpatrywane w okreslonym horyzoncie planowania. Chodzi tutaj o wias-
ciwe ksztaltowanie podstawowych makroproporcji gospodarczych, do
ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wzajemne relacje migdzy aku-
mulacja 1 konsumpcja, produktem niezbednym a produktem dodatkowym,
inwestycjami  produkcyjnymi i nieprodukcyjnymi, produkcja $rodkow
wytwarzania i produkcja przedmiotow spozycia, eksportem i importem,
spozyciem indywidualnym i zbiorowym, czasem pracy i czasem wolnym.

W dalszych rozwazaniach przedmiotem naszego zainteresowania beda
wigc niektore tego typu proporcje, interesuja nas bowiem zwiazki, jakie
wystepuja migdzy celami spoteczno-gospodarczymi a optymalnym ukta-
dem podstawowych kategorii makroekonomicznych, ktory powinien stwa-
rza¢ gwarancj¢ ich osiagania. Nie bedziemy si¢ zatem zajmowali propor-
cjami w obrebie struktury galeziowej gospodarki oraz proporcjami technicz-
no-ekonomicznymi, chociaz takze ich naruszenie (wystgpowanie dyspro-
porcji) ma konsekwencje w sferze realizacji celu produkcji.

Zaplanowanie harmonijnego rozwoju wymaga przede wszystkim

K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna..., ed. cit., s. 55.



wlasciwego rozpoznania i zdefiniowania potrzeb. Nastepnie, za pomoca
arbitrazu spoteczno-politycznego i na podstawie sygnalow plynacych
z rynku®, trzeba prawidlowo okregli¢ strukture celéw spoleczno-gospo-
darczych. Wreszcie, w trzecim etapie, nalezy zadbaé¢ o to, aby struktura
ta zapewniala optymalne proporcje gospodarcze, oraz przeprowadzac
ich ewentualna okresowa weryfikacje w trakcie realizacji planow rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w zaleznosci od zmieniajacych si¢ potrzeb
(i celow) oraz od techniczno-bilansowych uwarunkowan procesu repro-
dukgji.

Sprzecznosci, jakie wystepuja w przebiegu procesu reprodukcji, wyra-
Zaja W gruncie rzeczy sprzeczno$ci miedzy poszczegdlnymi celami, czyli
migdzy réznymi potrzebami spoleczenstwa.

Podejmowanie decyzji przez centralnego planist¢ na kazdym z tych
trzech, a whasciwie czterech etapow jest niezwykle skomplikowane i obar-
czone niebezpieczenstwem popehienia bledow, poniewaz szczegolne
knaczenie ma tutaj subiektywizm decydenta, a takze ryzyko towarzyszace
decyzjom podejmowanym czgsto na podstawie niepetnej informacji. W prak-
tyce bowiem — poza dhugim (niekiedy zbyt dtugim) okresem — nie dziata
zaden serwomechanizm korekcyjny, ktory automatycznie naprowadzatby
gospodarke narodowa na wilasciwa magistrale rozwoju. Poszukiwanie
takiego mechanizmu to jedno z podstawowych zadan reformy gospodar-
czej.

Nie sposob przeto zgodzi¢ si¢ z pogladem gloszacym, ze ,jesli juz za-
fozy¢ znajomos¢ potrzeb, trudno przyjac, by mogly by¢ one mocnym argu-
mentem w dyskusji np. co do proporcji rozwoju gospodarki, jako ze stoi
za nimi wyobraznia i fantazja, a nie rzeczywiste mozliwosci gospodarki
czy jednostki. Na jakie$§ potrzeby, na ich odczuwanie, moga powolywac
si¢ wszyscy 1 w konsekwencji w praktycznym podziale np. funduszu in-
westycyjnego zwyci€zaja grupy najmocniej reprezentowane w Centrum
[...]. Gdy zajmiemy si¢ sfera «potrzeb», zawsze moze by¢ uzasadniony
argument typu «nie ma mozliwosci» dla zaniechania okreslonych dziatan
gospodarczych. Trudniej taki wykret sformutowaé w stosunku do popy-

* W odniesieniu do informacji rynkowych szczegolng role odgrywa znajomo$é
ex ante dochodowej elastycznosci popytu. Jest to jeszcze jeden dodatkowy argument
przemawiajacy za koniecznoscia badania potrzeb, gdyz ich znajomo$¢ ulatwia antycy-
powanie kierunkéw i zakresu zmian, jakie wystapia na rynku na skutek wzrostu real-
lych dochodéw ludnosci.
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tu..."**. Rozumowanie takie jest nie do przyjecia. Na podstawie analizj

popytu zaiste mozna rozstrzygnaé wiele kwestii typu: czy rozwijaé sie¢
uslug pralniczych, czy tez produkcje automatéw pralniczych. Nie mozni
jednak za jej pomoca rozwiaza¢ problemoéw strategicznych. Znajomo$é
wielkos$ci 1 struktury popytu w perspektywie kilkunastoletniej nie mozna
by¢ nawet na tyle przyblizona, aby na jej podstawie decydowaé o kierun
kach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Bez znajomos$ci potrzeb spolecz
nych ustalenie wlasciwych makroproporcji gospodarczych zapewniaja
cych zrownowazony rozwdj jest w socjalizmie niemozliwe®’,

Zmiany, jakie moga wystgpowaé — i z reguly wystepuja — w dziedzi-
nie zaréwno rozwoju jak i jego uwarunkowan politycznych i spoteczno
-gospodarczych, pociagaja za soba konieczno$¢ przeprowadzenia zmiany
programu wzrostu gospodarczego czy tez szerzej — zmiany strategii roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Przede wszystkim wymaga to weryfikacja
makroproporcji gospodarczych. Ze swej istoty jest to zawsze operacji
kosztowna — nie tylko w sensie ekonomicznym, gdyz wymaga réwnie
poniesienia wielu dodatkowych nakladéw spolecznych. Skrajnym przy-
ktadem tego typu jest proces wystgpujacy w Polsce na poczatku lat osiem-
dziesiatych.

5. Podsumowanie

Punktem wyjscia rozwazan jest teza o wystgpowaniu zwiazku przyczy
nowo-skutkowego migdzy charakterem wlasno$ci $rodkéw produkcji
a celem produkcji. Realne uspotecznienie wlasnosci §rodkéw produkeji
w socjalizmie ma miejsce wowczas, gdy stuza one w pelni i wylacznie op-

% R. Domanski op. cit., s. 832. Nie ma chyba koniecznosci podejmowania szerszej
— poza juz zgloszonymi uwagami — polemiki z takim stanowiskiem. Nie mozna jednak
nie zwroci¢ uwagi na brak konsekwencji czy wrecz sprzecznos$ci zawarte w przytoczonym
wywodzie. Trudno bowiem przyjaé, ze rozdzial srodkow inwestycyjnych w socjalizm
moze si¢ dokonywaé wylacznie na podstawie mechanizmu popytowego w oderwaniu
od potrzeb, ktore — zdaniem cytowanego autora — nie sa obiektywna kategoria
spoteczno-ekonomiczna, ale tylko czym$ ze sfery wyobrazni i fantazji.

47 Mozna powiedzie¢ wigcej: nie jest to réwniez mozliwe we wspolczesnym kapita-
lizmie. Szerokie stosowanie przez monopole badan rynku w istocie dotyczy réwniez
analizy potrzeb (antycypowania popytu), a nie tylko okreslania biezacego popytu efek-
tywnego, gdyz ten, w warunkach zrownowazonego rynku, z reguly jest dobrze znan;
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tymalnemu zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa, czyli gdy stuza realizacji
funkcji celu gospodarki socjalistyczne;j.

Podstawowym problemem zaréwno teoretycznym jak i praktycznym,
jaki wynika stad w odniesieniu do sfery doskonalenia mechanizmu funkcjo-
nowania gospodarki socjalistycznej oraz planowania wieloletniego, jest
transformacja ogolnospolecznego celu gospodarowania w czastkowe za-
dania ekonomiczne. Problem ten moze by¢ poprawnie rozwigzany wy-
lacznie wtedy, kiedy wykorzystuje si¢ do analizy kategorig potrzeb. Ogra-
niczenie si¢ do analizy popytu, co sugeruja niektérzy autorzy, jest bowiem
niewystarczajace.

Stworzenie odpowiednich warunkéw do osiagania wzglednej harmonii
migdzy powstawaniem nowych potrzeb a wzrostem mozliwos$ci ich zaspo-
kajania wymaga analizowania ich w roznych przekrojach — zwlaszcza
W ujeciu: potrzeby realne (rzeczywiste) oraz potrzeby potencjalne albo
inaczej: potrzeby biezace oraz potrzeby przyszte.

Potrzeby moga by¢ w stosunku do siebie zarowno komplementarne
lak i konkurencyjne. Konkurencyjno$¢ potrzeb dotyczy tej ich czesci,
ktora w danych warunkach ma szansg¢ przeobrazi¢ si¢ w cele spoteczno-

-gospodarcze. Chodzi o t¢ tylko grupe przysztych potrzeb, ktére sa w sto-
sunku do siebie konkurencyjne w zwiazku z ich transformacja w skon-
kretyzowane juz cele. Stad wynika teza, ze potrzeby konkuruja migdzy
soba o to, aby sta¢ si¢ celami.

Poznanie roznych typow potrzeb, co jest podstawowym warunkiem
prawidlowego ustalenia rzeczywistych preferencji spotecznych przez cen-

tralnego planistg, mozliwe jest tylko przez uruchomienie w spoteczenstwie
odpowiednich mechanizméw ich artykulacji. Dopiero wtedy mozliwe jest
sformutowanie struktury celow spoleczno-gospodarczych.
W procesie transformacji potrzeb w cele spoteczno-gospodarcze obok
mechanizméw rynkowych nalezy wykorzystywa¢ mechanizm arbitrazu
polityczno-gospodarczego dokonywanego przez panstwo i przez powotane
przez nie w tym celu instytucje.
Ze wzgledu na nieaddytywno$¢ roznych miernikow zaspokajania potrzeb
spotecznych przedstawiono koncepcj¢ oceny zmian luki miedzy potrze-
bami a stopniem ich zaspokojenia, wyrazajacej tendencje do ksztatto-
wania si¢ obu tych zjawisk. Takie podejécie prowadzi do sformutowania
tzw paradoksu nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy wyzszej stopie
zyciowej, ktory moze wystapi¢ przy splocie okre§lonych okolicznosci
politycznych, psychospolecznych i gospodarczych.
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W koncowej czgsci rozdziatu postawiono kilka pytan dotyczacych
ksztattowania makroproporcji gospodarczych, ktore to problemy beda
rozpatrywane w dalszych partiach ksiazki. Przy tej okazji sformutowano
wstepna hipotezg, moéwiaca, ze bez znajomosci potrzeb spolecznych, ich
struktury 1 hierarchii, ustalenie wiasciwych makroproporcji gospodar-
czych zapewniajacych zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny jest
w socjalizmie niemozliwe.



Rozdzial 11

Ksztaltowanie makroproporcji
gospodarczych

1. Struktura celéw a proporcje gospodarcze

Differentia specifica socjalizmu polega na mozliwosciach sterowania
procesami rozwoju spoleczno-gospodarczego w taki sposob, aby coraz
pehiej byly zaspokajane potrzeby spoleczne. W praktyce podporzadko-
wywanie kierunkow i dynamiki tych procesow realizacji celow o okres-
lonej przedtem strukturze jest jednak niezwykle skomplikowane, co wy-
nika m. in. z odroczenia migdzy ponoszonymi naktadami a uzyskiwanymi
efektami czy tez z roéznorodno$ci zwiazkow migdzy konkretnymi przed-
siegwzigciami gospodarczymi a ich konsekwencjami spofecznymi.

Zakres odczuwanych potrzeb jest zawsze wigkszy od materialnych
mozliwosci ich zaspokajania. Ta réznica migdzy tym, czego si¢ pragnie,
a tym, co mozna osiagna¢ przy danym poziomie rozwoju spotecznych sit
wytworczych, jest podstawowa sita napedowa rozwoju oraz wszelkiego
postepu w ogole. Stwierdzenie Lenina, ze zaspokojenie potrzeb ma umoz-
liwi¢ ,,zapewnienie catkowitego dobrobytu i swobodnego, wszechstronnego
rozwoju  wszystkich czlonkéw  spoleczenstwa"' nalezy interpretowaé
uwzgledniajac realne mozliwosci ich zaspokajania. Skoro za$ te sa zawsze
ograniczone przez osiagnigty poziom rozwoju, wylania si¢ kwestia opty-
malizacji wykorzystania stojacych do spotecznej dyspozycji $rodkow
z punktu widzenia realizacji celu gospodarki socjalistycznej, tj. maksy-
malnego, przy danych $rodkach rzeczowych, zaspokojenia potrzeb.
»W warunkach ograniczonosci zasobéw oznacza to takze konieczno$¢
racjonalizacji potrzeb (oraz sposobow ich zaspokajania), co umozliwia
lepsze wykorzystywanie tych zasobdéw przez wszystkich czlonkow spote-

"' W. 1. Lenin Dziela, t. 6, Warszawa 1959, s. 4.
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czenstwa, zwigkszajac jednoczes$nie szansg¢ realizacji zasad sprawiedli-
wosci spotecznej i rownosci"?. Wydaje sig, ze nalezy tutaj podkresli¢ raczej
konieczno$¢ racjonalizacji zachowan konsumpcyjnych, a nie potrzeb jako
takich. Postulat racjonalizacji zachowan konsumpcyjnych sprowadza sig
do oddzialywania zwlaszcza na ksztalttowanie wlasciwej hierarchii wartosci,
tj. do sktaniania do wyboru dobr stuzacych zaspokajaniu poszczegdlnych
potrzeb oraz do odpowiedniego wykorzystywania tych dobr. Wiasciwe
dziatanie w tych kierunkach jest bowiem przestanka racjonalnego ksztal-
towania si¢ potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa i poszczegodlnych
jego czlonkow.

Z traktowania zaspokajania potrzeb jako zarazem naturalnego i spo-
lecznego celu gospodarki w socjalizmie wynika konieczno$¢ wyznaczenia
kierunkow aktywnos$ci produkcyjnej spoleczenstwa; dotyczy to przede
wszystkim planowego ksztaltowania struktury dochodu narodowego
i ustug materialnych, ktorych wielko$¢ i dynamika decyduja o mozliwos-
ciach zaspokajania zgtaszanych potrzeb. Strumienie débr wytwarzanych
w gospodarce narodowej i ustug przez nig $wiadczonych powinny by¢
zatem podporzadkowane okreslonej ex ante strukturze potrzeb.

Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze struktura gospodarki narodowej
powinna by¢ podporzadkowana strukturze potrzeb spolecznych. Jest to
konieczny, chociaz nie wystarczajacy warunek realizacji przez cala gos-
podarke narodowa jej shuzebnej roli w stosunku do spoteczefstwa, ktorego
potrzeby ma ona zaspokaja¢. Efektywno$¢ gospodarki zalezy przy tym —
co oczywiste — nie tylko od jej struktury, ale takze od sposobow wykorzy-
stywania $rodkow materialnych®. Wynika stad konieczno$¢ whasciwego
ksztattowania proporcji gospodarczych. Realizacja celow gospodarczych
o zhierarchizowanej strukturze wymaga podporzadkowania im proporcji
gospodarczych. Wzajemne niedopasowanie struktury celow (proporcji
migdzy réznymi grupami celé6w) oraz proporcji gospodarczych utrudnia,

2 Z. Morecka Spoleczne aspekty gospodarowania, Warszawa 1981, s. 17.

3 K. Secomski stwierdza w zwiazku z tym, ze ,,wielkos¢, struktura i rodzaj $rodkow
materialno-organizacyjnych, jak tez formy i metody ich uzycia do osiagania wyznaczo-
nych w planie celow skladaja si¢ tacznie na ostateczne uksztaltowanie optimum spotecz-
nego w danym okresie. Caloksztalt podejmowanych ustalen i decyzji wiaze si¢ z ogolna
zasada racjonalnos$ci spotecznej, a wigc dokonywania celowego wyboru kierunkow
rozwoju spotecznego i najlepszych metod, umozliwiajacych uzyskanie optimum efektow
indywidualnych i spotecznych z wykorzystywanych srodkow". K. Secomski Polityka
spoleczno-ekonomiczna. Zarys teorii, Warszawa 1978, s. 42.
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Proporcje gospodarcze
{struktura. produkcji ma=

Struktura - | Struktura N terlalnel | ushug niemate— .| Stopien zaspo~
potrzeb T celow "] rialnych; handel zagra— *1 kojenia potrzeb
niczny)

Rys. 9. Potrzeby, cele, proporcje gospodarcze, zaspokojenie potrzeb

Uproszczony schemat z rys. 9 ilustruje niezwykle skomplikowane za-
leznosci spoteczno-ekonomiczne i polityczne (kwestia zaspokajania potrzeb
ma bowiem takze bezsporny wymiar polityczny), w ktére uwiklany jest
proces reprodukcji. Zaklocenia w przebiegu tego procesu moga by¢ wy-
wolane m. in. przez ewentualna sprzeczno$¢ migdzy blokiem drugim
i trzecim, polegajaca na nieodpowiednim przyporzadkowaniu proporcji
gospodarczych strukturze celéw spoteczno-ekonomicznych.

2. Proporcje gospodarcze

Problematyka proporcji gospodarczych ma bogata literaturg. Roznie
przy tym ujmuje si¢ to zagadnienie, ukazujac te proporcje w wielu odmien-
nych przekrojach. Ogodlnie mozna wyodrebni¢ trzy ich grupy: 1) makro-
proporcje gospodarcze; 2) proporcje strukturalne; 3) proporcje tech-
niczno-ekonomiczne”.

Nieco inaczej systematyzuje je m. in. D. N. Karpuchin, wymieniajac
- obok proporcji ogoélnoekonomicznych — tzw. proporcje produkcyjne,

* Szerzej na temat typologii proporcji gospodarczych zob. m. in. S. Marciniak
Proporgie i struktura gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1976 oraz A. 1. Anczyszkin,
J, W. Jeremienko Tiempy i proporcyi ekonomiczeskogo razwitija, Moskwa 1967 (na
okreslenie makroproporcji gospodarczych autorzy radzieccy uzywaja sformulowania
"proporcje reprodukcji spotecznej" — ibid., s. 6).
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charakteryzujace rzeczowa strong produkeji (relacja $rodkow pracy do
przedmiotéw pracy, stosunek produkcji §rodkéw produkcji do produkcji
srodkéw konsumpcji itp.) oraz tzw. zaleznos$ci proporcjonalne, ktore sig
wiaza z wydajno$cia pracy i czynnikami warunkujacymi jej zmiany. Trzeba
w tym miejscu podkresli¢, ze typologia proporcji gospodarczych nie tylko
powinna si¢ opiera¢ na pewnych obiektywnych kryteriach, ale takze jest
uzalezniona od celu analizy.

Pawel Sulmicki rozumie przez proporcje gospodarcze taki ,zestaw
wielko$ci gospodarczych, ktéory w okre§lonych warunkach dzialania
spelnia postulat realizacji celu gospodarczego w sposob optymalny z okres-
lonego punktu widzenia"®. Podobnie ujmuje sprawe B. Minc, dla ktorego
proporcje gospodarcze to ,stosunki wzajemne migdzy poszczegdlnymi
ogniwami gospodarki narodowej, zapewniajace mozliwie najbardziej
pelne wykorzystanie zasobow i stwarzajace sprzyjajace warunki do wzrostu
gospodarczego"’. Analiza roéznych interpretacji pojecia proporcji gospo-
darczych przeprowadzona przez S. Marciniaka w konkluzji prowadz
go do okre$lenia ich jako takiego stosunku ,,poszczegélnych elementow
do cato$ci uktadu «gospodarka narodoway oraz poszczegdlnych elementow
do siebie, ktéry gwarantuje realizacje celdéw spoteczenstwa socjalistycz-
nego w okre§lonym czasie"®. Niewiele posuwa to sprawe naprzod, z jednej
strony bowiem wszelka optymalizacja, na ktora zwraca uwage S. Marcil
niak, zawiera implicite czynnik czasu, z drugiej za$ cele spoleczenstwa socjaj
listycznego daleko wykraczaja poza zadania ekonomiczne. Innymi stowy,
realizacja wielu celow, jakie stawia si¢ na ptaszczyznie spolecznej i poli
tycznej, jest autonomiczna w stosunku do celow gospodarczych.

W wyzej wymienionych okresleniach w zasadzie utozsamia si¢ proporcje
gospodarcze z proporcjonalno$cig procesu reprodukcji. Dlatego zwolen-
nicy tego ujecia wyodrebniaja rownocze$nie dysproporcje gospodarcze
Takie rozumowanie musi nasuna¢ wniosek, ze w dotychczasowej praktyce
gospodarki socjalistycznej nie byto i — co wigcej — nadal nie ma proporc;j
gospodarczych. Nie udato si¢ bowiem tak ukszaltowaé wzajemnych relacji
podstawowych kategorii makroekonomicznych, aby w sposob optymalny

> Zob. D. N. Karpuchin Proizwoditielnost' obszczestwiennogo truda i narodnoch
ziajstwiennyje proporcyi, Moskwa 1972, s. 4 1 nast.

5 P. Sulmicki Proporcje gospodarcze, Warszawa 1962, s. 32.

7 B. Minc Proporcje i dysproporcje gospodarcze, hasto w: Mala encyklopedia eko-
mimiczna, Warszawa 1974, s. 656.

% S. Marciniak op. cit., s. 41.
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realizowa¢ cel produkcji w socjalizmie. Tym samym uogolniajac do§wiad-
czenia praktyczne, moglibySmy mowi¢ tylko o wystgpowaniu dysproporcji
gospodarczych rozumianych jako wzajemne niedopasowanie poszczegdl-
nych wielkosci ekonomicznych. Ujgcie takie jest nieuzasadnione.

»Rownowaga ekonomiczna, pojgta jako [..] optymalne wykorzystanie
sit wytwoérczych, moze by¢ przedmiotem teoretycznych badan, natomiast
nie moze by¢ realizowana w gospodarce dynamicznej, jak dlugo wynalazki,
postep techniczny i zwiazane z tym zmiany w wydajnos$ci pracy spotecznej
stwarzaja nieustannie nowe sytuacje w gospodarce narodowej"’. Totez
nie nalezy utozsamiaé pojgcia: proporcje gospodarcze z takim uktadem
wzajemnych relacji ekonomicznych, przy ktérych gospodarka narodowa,
charakteryzujaca si¢ zawsze okre§lona dynamika, jest zrownowazona'’,
Nie tylko w gospodarce, ale rowniez w przyrodzie mamy zawsze do czy-
nienia z okreslonymi wzajemnymi relacjami najprzerozniejszych wielkos$ci.
Zawarto$¢ tlenu w atmosferze czy wod gruntowych w glebie moze by¢
niedostateczna z punktu widzenia ich odbiorcéw, jednak pozostaje ona
zawsze, z jednej strony, w jakim$ stosunku do zapotrzebowania ekosy-
stemu, z drugiej za§ w pewnych relacjach czy to do efektow procesu asy-
milacji dwutlenku wegla wyzwalajacego tlen, czy to do ilo$ci opadow atmo-
sferycznych. Sktadniki te zatem, skoro zawsze wystgpuja w stosunku do
siebie w mierzalnych iloéciach, rowniez odznaczaja si¢ okreslonymi pro-
porcjami. Podobnie jest w gospodarce.

Nalezy wigc odgraniczy¢ pojgcie proporcjonalnosci reprodukcji makro-
spotecznej od pojgcia proporcji  gospodarczych. Nieprzerwany proces
reprodukcji dokonuje si¢ zawsze przy jakich§ wzajemnych relacjach réznych
wielkoéci gospodarczych wzgledem siebie, a takze przy ich okre§lonym
stosunku do uktadu ,,gospodarka narodowa" jako cato§¢. Z faktu uksztal-
towania si¢ tych relacji w sposob, ktoéry nie gwarantuje optymalnej realizacji
celu produkcji, nie wynika bynajmniej wniosek, ze w gospodarce nie wystg-
puja proporcje gospodarcze, gdyz wystgpuja one zawsze. Lapidarnie mozna
stwierdzi¢, ze dysproporcje gospodarcze to tez proporcje, tyle ze nie za-
pewniaja one optymalnego funkcjonowania i rozwoju gospodarki, a w kon-
sekwencji takze optymalnego zaspokajania potrzeb. Mozemy wobec tego

® M. Kucharski Pienigdz, dochéd, proporcje wzrostu, wyd. 111, Warszawa 1972,
s. 167.

1% Poglad ten nie jest powszechnie przyjety. Zob. m. in. S. A. Kobachidze Niekoto-
ryje problemy kategorii zakona i zakon istocznika razwitija, Tbilisi 1977 oraz B. Minc
Ruch i réwnowaga w teorii i praktyce gospodarczej, ,,Gospodarka Planowa" 1979, nr 1.
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méwié o korzystnych i niekorzystnych proporcjach gospodarczych, nada-
jac formutowanym przy tej okazji ocenom odpowiednia skalg wartosciujaca,
badz tez — co w zasadzie oznacza to samo — o proporcjach optymalnych
oraz o dysproporcjach, tj. o takim ukladzie wielkosci ekonomicznych,
ktory jest niedoskonaty z punktu widzenia realizacji zamierzonych celow.
Ogdlnie przeto mozna okre$li¢ proporcje gospodarcze jako relacje mig-
dzy wielkosciami ekonomicznymi, ktére sa uwikltane we wzajemne zwiazki.

Z punktu widzenia naszej analizy najistotniejsze znaczenie maja makro-
proporcje gospodarcze. Proporcje za$ sektorowo-galeziowe oraz techniczno-
-ekonomiczne, mimo ze sa skadinad bardzo wazne i wywieraja wplyw
na zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz na ksztaltowanie si¢ makro-
proporcji, nie sa tu przedmiotem rozwazan. Wypada tylko wyjasni¢, ze
przez proporcje sektorowo-gateziowe (strukturalne) nalezy rozumieé¢ wza-
jemne relacje czg$ci gospodarki narodowej wyodrebnionych na podsta-
wie okreslonych kryteridéw. Najczgéciej stosuje si¢ tutaj dwa podziaty.
Pierwszy z nich to podziat calej gospodarki na trzy sektory: rolnictwo
i lesnictwo (I), przemyst i budownictwo (II) oraz ustugi (II1)'". Natomiast
w drugim ujgciu wyszczegodlnia si¢ galezie gospodarki narodowej; podzial
ten czesto jest podporzadkowany potrzebom statystyki (galgzie okresla
ona jako ,,dziaty"), dlatego w pewnym stopniu opiera si¢ on na konwencji.
Te dwa podzialy nie wyczerpuja zagadnienia typologii proporcji struktural-
nych. Wraz z rozwojem spolecznych sil wytworczych oraz z ewolucja sto-
sunkow produkcji tak w kapitalizmie jak w socjalizmie obserwuje si¢ bo-
wiem ksztalttowanie si¢ w ramach gospodarki narodowej kompleksow
gospodarczych. Proces ten nie jest jeszcze zakonczony, dlatego podziat
calej gospodarki na kompleksy nie jest obecnie mozliwy. Wspotczesnie
wyrazniej mozna wyodrgbni¢ tylko kompleks militarno-przemystowy,
zywno$ciowy i mieszkaniowy. Natomiast proporcje techniczno-ekonomiczne
dotycza relacji migdzy technicznym uzbrojeniem pracy i organizacja pro-
cesOw produkcyjnych a poziomem efektywnosci spoteczno-ekonomicznej.
Mozna je podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

1) proporcje migdzy naktadami pracy zywej a wynikami produk-
cji;

2) proporcje migdzy nakltadami pracy uprzedmiotowionej a wynikami
produkcji;

3) relacje bilansowe.

"' Zob. C. Clark The Conditions ofEconomic Progress, London 1951.



Jezeli zwiazki wystgpujace na tych obszarach maja wzglednie trwaly
charakter i daja si¢ uogolni¢, to przybieraja one posta¢ okreSlonych praw
techniczno-bilansowych'?. Klasycznym przyktadem proporcji techniczno-
-ekonomicznych jest Marksowska kategoria organicznego sktadu ka-
pitatu.

3. Makroproporcje gospodarcze

Przez makroproporcje gospodarcze bedziemy rozumieli wzajemne
relacje migdzy podstawowymi wielkosciami makroekonomicznymi, ktoérych
tendencje rozwojowe decyduja o przebiegu procesu reprodukcji. W szcze-
golnosci chodzi tutaj o dochdd narodowy, akumulacj¢ i inwestycje oraz
spozycie.

Do podstawowych makroproporcji gospodarczych, ktéore mozna
rowniez okreslic jako makroproporcje wzrostu gospodarczego, trzeba
zaliczy¢ w szczegolnosci:

1) strukturg ostatecznego podzialu dochodu narodowego na aku-
mulacje 1 konsumpcjg;

2) strukture podzialu inwestycji na inwestycje produkcyjne i niepro-
dukcyjne ;

3) strukturg¢ podzialu funduszu spozycia na konsumpcje z dochodéw
osobistych i pozostate spozycie'.

Nie wyczerpuje to bynajmniej zagadnienia makroproporcji gospodar-
czych. Mozna bowiem w ich ramach wyodrgbni¢ réwniez inne relacje,
m. in. stosunek produktu globalnego do dochodu narodowego. Jednak
w przeprowadzonej tu analizie wystarczy ograniczy¢ si¢ tylko do trzech
powyzszych podstawowych makroproporcji.

Nadal jest przy tym dyskusyjne traktowanie relacji produkcji $rodkéw
wytwarzania i §rodkow spozycia jako jednej z proporcji makroekonomicz-

"2 0. Lange stwierdza, Ze prawa te ,,nie zaleza bezposrednio od stosunkéw ekono-
micznych migdzy ludzmi, lecz powstaja w procesie wzajemnego oddziatywania cztowieka
i przyrody, jakim jest proces produkcji." O. Lange Ekonomia polityczna, t. 1 12, wyd. 4,
Warszawa 1983, s. 25.

" Chodzi tutaj o pozostate spozycie z dochodu narodowego, ktore nie obejmuje
spozycia ustug niematerialnych, dotychczas nie uwzglgdnianych w dochodzie naro-
dowym.
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nych. Nie liczac wielu stanowisk posrednich, mozna tutaj wskaza¢ na dwa
skrajne podej$cia do kwalifikowania tych relacji.

Z jednej strony, proponuje si¢ uznanie jej za podstawowa makro-
proporcje gospodarcza. Wedlug B. Minca, relacja ta ,,wyraza w gruncie
rzeczy stosunek migdzy spozyciem jako celem produkcji i produkcja jako
srodkiem do osiagniecia tego celu"'®. Nie sposob nie dostrzec przy tej
okazji, ze relacja wielkosci produkcji dziatu I i dziatu II jest z reguly inna
niz stosunek spozycia i akumulacji.

Z drugiej strony, niektorzy autorzy zaliczaja relacje migdzydzialowe
do proporcji strukturalnych (sektorowo-gateziowych). Zwolennikiem ta-
kiego ujecia jest m. in. D. N. Karpuchin, ktéry jednak podnosi zarazem
taka relacj¢ do rangi gléwnej proporcji gospodarczej, przypisujac jej zasad-
nicze znaczenie dla ksztattowania si¢ procesow reprodukcji spolecznej
i stosunkoéw produkcji'”.

Podstawowe zalezno$ci, ktorych wystapienie jest warunkiem zréwno-
wazonego przebiegu reprodukcji rozszerzonej, wylozyt w ogdlnie znanych
schematach K. Marks'®. Proces reprodukcji rozszerzonej dokonuje si¢
w warunkach réwnowagi, jesli zostanie spelniona réwnosc:

ettt my, = ¢y hmyhmymy, (1)
skad po odpowiednich przeksztalceniach otrzymujemy zaleZnosc:
Cot M= Vy+My+Myy . (2)

Schematy Marksa i uwypuklone w nich zaleznosci pokazuja, Ze:

— czgs¢ wytworzonej produkeji pozostajaca w obu dzialach decyduje
o dynamice wzrostu gospodarczego (przy danej efektywnosci kapitalu);

— czg$¢ wytworzonej produkeji, ktéra pozostaje w postaci nadwyzek
ponad potrzeby obu dzialéw (co ukazuja obie strony rownania (2)), jest
przedmiotem wymiany migdzy dziatami i decyduje o zréwnowazeniu pro-
cesu reprodukeji.

4 B. Minc Gléwne proporcje gospodarki narodowej (zalozenia teoretyczne), ,,Gospo-
darka Planowa" 1979, nr 3. Problem ten mozna uzna¢ za sformutowany wiasciwie jedy-
nie w warunkach gospodarki autarkicznej, co jest zalozeniem nierealistycznym. Natomiast
trzeba podkresli¢, ze struktura dzialowa gospodarki narodowej ma tym wigkszy wplyw
na strukture ostatecznego podziatu dochodu narodowego, im mniej elastyczny jest handel
zagraniczny i im mniejszy jest jego udziat w dochodzie narodowym.

'3 Zob. D. N. Karpuchin op. cit., s. 4i214-217.

16 Zob. K. Marks Kapitat, t. 11, Warszawa 1955, s. 521-559.

46



Oskar Lange przedstawit te zalezno$ci graficznie, wskazujac na kierunek
ruchu poszczegélnych strumieni produkcji w obu dziatach, ale inaczej
oznaczajac czg§¢ wartoSci dodatkowej przeznaczona na konsumpcje,
a mianowicie jako m, (u Marksa mk)”.

l Vi my, 4+ my I

P P
e - 1 354 2 vy 4 Mg my,

’ A €2 + my, A t

Y

Rys. 10. Warunki zrbwnowazonej reprodukcji rozszerzonej

P, — produkcia globalna wytworzona w dziale I; P; — produkcja globalna wytworzona
w dziale II.

Nie lekcewazac bynajmniej znaczenia wzajemnego stosunku wielko$ci
produkcji $§rodkéw wytwarzania i produkcji przedmiotoéw spozycia, relacji
tej nie mozna przypisa¢ rangi proporcji makroekonomicznej. Spelnia ona
kryteria proporcji strukturalnych i do nich nalezy ja zaliczy¢é. Obok pro-
porcji sektorowych i galeziowych zawiera ona rowniez proporcje dziatowe,
tj. udziat produkcji dziatu I i dzialu II w produkcie globalnym oraz wzajem-
ny stosunek tych dwu wielko$ci. Nie mozna rowniez tej proporcji przypisy-
waé pierwszoplanowej roli wsrdd wszystkich proporcji gospodarczych.
Teoretycznie bowiem mozliwe sa sytuacje skrajne, gdy w gospodarce naro-
dowej mozna wytwarzaé albo tylko $rodki produkeji, albo tylko przed-
mioty spozycia. W praktyce za§ — w zaleznosci od struktury rzeczowej
obrotow handlu zagranicznego — stosunek migdzy spozyciem jako jednym
z celow produkcji a sama produkcja jako $rodkiem prowadzacym do tego
celu najczesciej rézni si¢ znacznie od rzeczowej struktury wytworzonego
W kraju produktu globalnego, ocenianego od strony udziatu w nim $rod-
[kow wytwarzania i przedmiotoéw spozycia.

Z punktu widzenia zaspokajania potrzeb decydujace znaczenie maja
Inie proporcje dziatowe, ale struktura ostatecznego podziatu dochodu naro-
dowego na akumulacj¢ i konsumpcje. Te wielko$ci bowiem, zjednej strony,
Ma wyrazem osiagnigtego poziomu rozwoju gospodarczego, natomiast

'7 Zob. O. Lange Teoria reprodukcji i akumulacji, w: Dziefa, t. 5: Ekonometria,
Warszawa 1976, s. 565. Na temat warunkow reprodukcji zob. rowniez O. Lange Wstqp
do ekonometrii, tamze.
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z drugiej decyduja o stopniu zaspokajania biezacych i przysztych potrzeb
spoteczenstwa. Od relacji akumulacji i konsumpcji zalezy nie tylko tempo
wzrostu gospodarczego i zmiana struktury gospodarki narodowej w przy-
sztosci, ale rowniez charakter procesow rozwoju. Chodzi tutaj przede
wszystkim o rownomierno$¢ i zréwnowazenie procesu reprodukcji.

W praktyce nie da si¢ oddzieli¢ wzrostu gospodarczego od rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, a rowniez obu tych procesow od sfery funkcjo-
nowania gospodarki narodowej. Dowodzi tego kazdy okres historyczny,
a szczegoélnie jaskrawo uwidocznito si¢ to w Polsce na przelomie lat sie
demdziesiatych i osiemdziesiatych'®. Nie wnikajac w przyczyny czestego
ujmowania w teorii tych nierozlacznych obszaréw aktywnosci gospodar-
czej rozdzielnie — z wszystkimi tego ujemnymi konsekwencjami dla prak
tyki gospodarowania — trzeba si¢ zgodzi¢ z pogladami, ze odrywania
wzrostu i rozwoju od funkcjonowania ,jest sztuczne i niezgodne z rze-
czywistoscia, gdyz nie zna ona takiego rozdzielenia. [...] To co si¢ dzieje
w procesie funkcjonowania, przesadza o wzroScie, stanowi nieodzowny
warunek wzrostu. I odwrotnie, zakladane cele wzrostu i metody jego
realizacji wptywaja w duzym stopniu na przestanki funkcjonowania gos-
podarki. Wzrost niesie ze soba zmiany strukturalne, dla ktoérych warunki
musza byé tworzone juz w biezacym funkcjonowaniu gospodarki" '’
Prawdy te sa warte przypomnienia rowniez dlatego, ze od wielu juz lad
wiadomo ponad wszelka watpliwos$¢, ze akumulacja jest tylko warunkiem
koniecznym reprodukcji rozszerzonej, ale nie w sposdb oczywisty 1 nie
zawsze warunkiem wystarczajacym. Doswiadczenie kapitalizmu, a ostatnio
takze gospodarki socjalistycznej, uczy, ze — w obliczu okreslonych barier
typu podazowego czy tez barier systemowych zwiazanych wlasnie ze
strefa funkcjonowania gospodarki narodowej — mimo wysokiej stopy
akumulacji moze wystgpowac stagnacja lub nawet recesja.

W zwiazku z tym trzeba szerzej traktowaé zagadnienie optymalizacji
struktury ostatecznego podzialu dochodu narodowego na fundusz akumu-
lacji i fundusz spozycia. Okreslenie samego tego podziatu nie wystarczat
ale — przeciwnie — automatycznie wywoluje nastgpne problemy. Tutaj

18 Zob. G. W. Kotodko Co nam przyniosq lata osiemdziesigte, ,Miesigcznik Lite-
racki" 1980, nr 7.

" A. Melich Spofeczne cele gospodarowania, Warszawa 1978, s. 64. Zob. na ten
temat rowniez K. Secomski op. cit., s. 29-30 oraz Z. Morecka Badanie zwiqzkow miedzy
wzrostem i funkcjonowaniem gospodarki socjalistycznej, w: Wzrost a funkcjonowanie
gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1978, s. 279-301.
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sprowadzaja si¢ one — ogolnie biorac — po pierwsze, do tego, jak podzieli¢
stojace do dyspozycji $rodki inwestycyjne i konsumpcyjne migdzy rézne
alternatywne przeznaczenia, tak aby jak najlepiej stuzylo to realizacji
funkcji celu produkcji, po drugie za$ do tego, jak ksztalttowa¢ mechanizm
ekonomiczny gospodarki socjalistycznej, aby przy ograniczonych S$rod-
kach osiagna¢ mozliwie najwyzszy poziom efektywnosci spoleczno-eko-
nomicznej. Obie te grupy problemoéw Scisle si¢ ze soba wiaza; wystgpuje
migdzy nimi wiele zalezno$ci typu sprzgzen zwrotnych.

4. Akumulacja i konsumpcja

Punktem wyjscia rozwazan na temat takich kierunkow i tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktore by pozwolity zaspokajaé potrzeby spo-
feczne, powinien by¢ ostateczny podziat dochodu narodowego. Ustalenie,
na mocy decyzji centrum polityczno-gospodarczego, tych makroproporcji
oraz ich ksztaltowanie si¢ w praktyce gospodarczej ma zasadniczy wpltyw
na dlugookresowe tendencje w sferze funkcjonowania, wzrostu i rozwoju
gospodarki narodowej i spoleczenstwa.

Migdzy akumulacja a konsumpcja istnieje sprzeczno$¢ w tym sensie, ze
obie te wielkosci sa finansowane z jednego zroédta — z dochodu narodo-
wego. Trzeba wigc przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, jaka czgs¢
dochodu narodowego do podziatu przeznaczy si¢ na akumulacj¢ (stopa
akumulacji), a jaka na konsumpcj¢ (stopa konsumpcji). W gospodarce
socjalistycznej poprawniejsza jest interpretacja tego problemu jako sprze-
cznosci migdzy spozyciem w krotkim i w dlugim okresie, czego pelnego
uzasadnienia dostarcza cel produkcji w socjalizmie, gdyz zgodnie z nim
akumulacja shuizy konsumpcji w ujgciu  dlugofalowym. W tym sensie
mozemy moéwi¢ o dialektycznej jednosci akumulacji i konsumpcji w go-
spodarce socjalistycznej.

Teoretyczne proby rozwiazania sprzecznosci migdzy akumulacja
a konsumpcja maja juz dluga histori¢ i bogata literatur¢. Dotyczy to za-
rowno gospodarki kapitalistycznej 1 socjalistycznej, jak i burzuazyjnej
oraz marksistowskiej mysli ekonomiczne;j.

Zagadnienie to sformutowat po raz pierwszy, jak si¢ wydaje, przedsta-
wiciel tzw. ekonomii wulgarnej N. W. Senior®’. Jego teori¢ wstrzemigzli-

2 7Zob. N. W. Senior An Outline of the Science of PoliticalEconomy, New York
1951.
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wosci kapitalisty, ktéra jakoby uzasadniala prawo do czerpania zyskow
jako wynagrodzenia za powstrzymywanie si¢ do konsumpcji, ostro skry-
tykowat K. Marks®'. Odrzucajac taka interpretacije, nie twierdzit on bynaj-
mniej, ze sprzeczno$¢ tego typu nie wystepuje. Stwierdzenie Marksa, ze:
»Kazda czynno$¢ ludzka moze by¢ rozumiana jako powstrzymywanie si¢
od czynnoéci przeciwstawnej"*, dotyczy wiasnie konfliktowego charak-
teru wyboru miedzy konsumpcja a akumulacja.

Teoria akumulacji socjalistycznej glosi, ze akumulacja tworzy material-
no-techniczne podstawy wzrostu dochodu narodowego, a tym samym wzro-
stu spozycia i podnoszenia poziomu zaspokajania potrzeb spoleczenstwa
w przysztosci. Sprzeczno$¢ za$ migdzy akumulacja 1 konsumpcija polega
na tym, ze im wigksza cze$¢ dochodu narodowego w danym okresie prze-
znaczamy na konsumpcje, tym mniejsza jego czg$¢ pozostaje na akumula-
cje. Nie jest przy tym prawda, ze dopiero w latach siedemdziesigtych —
co sugeruja niektdrzy autorzy — problemy sprzecznosci migdzy akumu-
lacja 1 konsumpcja postawiono prawidlowo. I mimo ze niejednokrotnie
w przesztosci — rzadziej w teoretycznych rozwazaniach, czesciej za§ w pro-
pagandzie i w polityce ekonomicznej — mozna bylo napotkaé glosy o ko-
niecznosci wyrzeczen i rezygnacji ze wzrostu biezacej konsumpcji w imi¢
»lepszego jutra", to racjonalne ujecie tej sprzeczno$ci datuje si¢ przynaj-
mniej od 1927 r. Wtedy to bowiem, na wspdlnym plenum KC i CKK
WKP (b), przyjeto w tej sprawie uchwate, ktora glosita: ,,W dziedzinie
wzajemnego stosunku miedzy produkcja a konsumpcja nalezy mie¢ nal
uwadze, ze nie mozna zalozy¢ jednoczesnie maksymalizacji obu tych
wielkosci, gdyz jest to zadanie nie do rozwiazania. Punktem wyjscia nie
moga by¢ rowniez albo jednostronnie traktowane potrzeby akumulacii
w danym okresie, albo jednostronnie traktowane potrzeby konsumpcji.
Biorac pod uwage zardwno wzgledna sprzecznos¢ tych celow jak 1 wzajemne
ich oddziatywanie oraz powiazanie — przy czym z punktu widzenia dhu-
gofalowego rozwoju interesy te sa ogolnie zbiezne — nalezy dazy¢ do ich

optymalnej korelacji"*.

Dwadziescia lat pdzniej to zagadnienie podobnie ujgto w dokumen-

2l Zob. K, Marks Kapital, t. 111, Warszawa 1957, s. 643-644.

2 Ibid., s. 644.

3 Diriektiwy po sostawleniju piatiletniego piana narodnogo choziajstwa (Uchwata
wspdlnego Plenum KC i CKK WKP(b) z dnia 25 pazdziernika 1927 roku), w: KPSS
w rezolucyach i rieszenijach sjezdow, konferencyj i plenumow CK, cz. I1, wyd. 7, Moskwa
1953, s. 278.
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tach I Zjazdu PZPR w grudniu 1948 r. Podkreslano tam, ze istnieja pewne
granice okre$lajace mozliwosci manewru, jesli chodzi o przeznaczenie
dzielonego dochodu narodowego na akumulacj¢ lub spozycie. ,,Narusze-
nie tych granic na niekorzy$¢ akumulacji, a na korzys¢ spozycia musialoby
prowadzi¢ nie tylko do zahamowania tempa rozwoju gospodarczego,
lecz nawet w ostatecznym wyniku do realnego obnizenia warto$ci produktu
spotecznego i dochodu narodowego, a co za tym idzie, nie do poprawy,
lecz do pogorszenia stopy zyciowej mas pracujacych i do powaznych trud-
nosci w podziale produkcji materialnej. To z kolei zahamowatoby tempo
rozwoju gospodarczego, a nawet w ostatecznym wyniku spowodowaloby
realne obnizenie produktu spolecznego i dochodu narodowego. W kon-
sekwencji pociagngloby to za soba niemozno$¢ utrzymania wysokiego
poziomu akumulacji w nastepnym okresie"**. Jednak potem, juz w trakcie
realizacji planu szescioletniego, okazato sig, ze z tego stusznego stwierdze-
nia teoretycznego nie potrafiono wyciagna¢ praktycznych wnioskoéw poli-
tycznych, co doprowadzito do ujemnych nastgpstw, przed ktoérymi teoria
przeciez przestrzegata.

Woezesniejsze doswiadczenia praktyczne i dorobek teoretyczny w kwestii
socjalistycznej akumulacji uogolnili W. Brus i M. Pohorille na poczatku
lat pigédziesiatych. Pisali oni: ,,Realna mozliwo$¢ wysokich rozmiarow
akumulacji 1 rownoczesnego wzrostu spozycia nie oznacza bynajmniej,
ze w gospodarce socjalistycznej nie ma zadnych sprzecznosci migdzy aku-
mulacja a spozyciem. Obalenie kapitalizmu oznacza, ze wzrost akumulacji
jest w ostatecznym rachunku podstawa wzrostu spozycia. Jednak w danym
momencie nadmierne zwigkszenie udziatu akumulacji w dochodzie naro-
dowym musialoby spowodowa¢ odpowiednie zmniejszenie biezacego
spozycia"®’. Wszystkie pozniejsze opisy tego problemu sa w istocie rzeczy
tylko wariantami tych twierdzen. Zdumienie wigc budza poglady, wedlug
ktorych sprzecznos¢ ta jest urojona i jest ,,podstawa podrgcznikowej teorii
oszczednosci", a wnioski stad wynikajace sugeruja juz wprost maksy-
malizacje inwestycji, gdyz ,.finansuja si¢ one same">°.

' Wytyczne szescioletniego planu rozwoju i przebudowy gospodarczej Polski, War-
szawa 1948.

% W. Brus, M. Pohorille Zagadnienia budowy ekonomicznych podstaw socjalizmu,
Warszawa 1953, s. 193-194.

% Zob. A. Krawczewski Bledy teorii — korekta praktyki, ,Zycie Gospodarcze"
1972, nr 47 oraz polemika z pogladami tego autora w: M. Nasitowski O rzekomych ble-
dach teorii socjalistycznej akumulacji, ,,Zycie Gospodarcze" 1973, nr 2; zob. takze A. Kraw-
czewski Spirali iluzji i bledow ciqg dalszy..., ,,Polityka" 1981, nr 47.
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Wylania si¢ zatem problem optymalnego podzialu dochodu narodo-
wego. Podczas gdy czgs¢ autorow mowi ogdlnie o blizej nie sprecyzowa-
nych pozadanych proporcjach konsumpcji i akumulacji, to inni podejmuja
proby udzielenia bardziej sformalizowanej odpowiedzi. W tym tez kierunku
zmierza m. in. teoretyczna koncepcja tzw. zlotej reguty akumulacji, ktore;j,
tworca jest E. S. Phelps. Wedlug tej koncepcji, nalezy tak dzieli¢ dochéd,
narodowy, aby ukszatltowane w rezultacie makroproporcje zagwaranto-
waty maksymalizacj¢ tempa wzrostu konsumpcji. W ten sposob gospodarka
osiagnie ,,ztoty wiek". E. S. Phelps pisze: ,Jezeli gospodarka zlotego
wieku porusza si¢ po $ciezce wzrostu, na ktorej stopa przyrostu dochodu
netto uzyskanego na skutek przyrostu kapitalu jest rowna stopie wzrostu
[...] lub — w kategoriach rynkowych — na ktorej konkurencyjna stopa
procentowa jest rOwna stopie wzrostu, a zatem inwestycje brutto sa réwne
zyskom brutto od kapitatu, to $ciezka konsumpcji takiej gospodarki jest
jednoznacznie wyzej potozona niz S$ciezka konsumpcji odpowiadajaca
jakiejkolwiek innej gospodarce ztotego wieku"*’.

Proby przeniesienia tak zdefiniowanej ztotej reguly akumulacji na grun"
teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej podejmowali m. in. S. 1]
Gomutka®®, ktorzy podkreslaja, Ze nie uwzglednia ona takiego czynnika
jak nacisk od strony konsumpcji, ktory moze odgrywac rolg regulatora
w sferze ostatecznego podziatu dochodu narodowego. To spostrzezenie)
doprowadza tych autoréw do wniosku, ze ,,nie ma jakiej$ jedynej optymal-
nej stopy akumulacji albo inaczej, optymalna stopa akumulacji jest rela-
tywizowana czynnikiem o charakterze spoleczno-politycznym, charaktery-
zujacym sad spoleczenstwa [..] o whasciwej formie kompromisu"*’.

Inni ekonomiéci (m. in. R. M. Solow’® i J. Tinbergen’') sprzeczno$
migdzy spozyciem biezacym i przyszlym probuja eliminowaé, wprowadza
jac stopg procentowa, za pomoca ktorej dyskontuje si¢ przyszta konsumpcja

7 E. S. Phelps The Golden Rule od Accumulaiion, "American Economic Review"
Septemfaer 1961, s. 642.

% Zob. S.iJ. Gomulka O wzglednosci optymalnej stopy akumulacji, ,,Ekonomista"
1967, nr 4. Zob. takze S. Gomutka Rownanie ruchu wspotczynnika kapitalochlonnosc
i problem optymalnego sterowania, ,,Ekonomista" 1966, nr 4.

¥°S. i J. Gomulka op. cit. Zob. takze S. Gomutka Optymalny rozdziat kapitatu
i pracy pomiedzy sfere produkcji materialnej a dzial technologiczny, ,,Ekonomista" 1968,
nr 3.

% Zob. R. M. Solow Teoria kapitatu i stopa przychodu, Warszawa 1967.

31 Zob. I. Tinbergen The Optimum Rate of Savings, "Economic Journal", Ssptember
1966.
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na wyjsciowy okres (punkt czasu). Zwolennikiem rozpatrywania zagadnie-
nia w tej plaszczyznie jest rowniez H. Fiszel®, ktory taka stopg procen-
towa nazywa stopa redukcji (r). Jesli stopa ta jest wzglednie niska, to moze
ona okazaé si¢ wystarczajaca zachgta do przyjecia wariantu wyzszego
udziatu akumulacji w dochodzie narodowym (oznacza to — innymi stowy
— ze przesunigcie jednostki spozycia o rok przyniesie w przysztosci spo-
zycie rowne 1+r). Natomiast wysoka stopa redukcji na pewno zniechgci
do odraczania pozadanego spolecznie przyrostu konsumpcji i sktoni do
opowiadania si¢ za wariantem o relatywnie nizszej stopie akumulacji.

Pewne wspolne cechy z powyzszymi koncepcjami ma tzw. funkcja
decyzji rzadu i zasada korespondencji w ujeciu M. Kaleckiego®. Mozna
przyja¢, ze w gospodarce planowej funkcja ta odpowiada lynkowej
stopie procentowej w gospodarce kapitalistycznej, przy czym w koncepcji
M. Kaleckiego wazny jest problem przej$cia od jakiej$§ poczatkowej stopy
inwestycji (akumulacji) do optymalnej stopy graniczne;j.

Swego czasu w Polsce przedstawiono jeszcze inna probg rozwiazania
dylematu: akumulacja—konsumpcja. B. Minc i W. Przelaskowski’*
wyszli z zalozenia, ze problem ten nalezy zawsze rozpatrywa¢ w okres-
lonym przedziale czasu i przy danej — z zalozenia — efektywnosci akumu-
lacji. Po sformutowaniu, o jaki okres chodzi, wyznaczyli oni stop¢ akumu-
lacji, ktora zapewnia maksymalizacj¢ spozycia w tym wlasnie skonkrety-
zowanym czasie. Z takim podejsciem do tego problemu polemizowat
M. Kalecki®, podkreslajac niezwykle duza zmierttio$¢ stopy akumulacji
wskutek bardzo niewielkiego nawet przedtuzenia badz skrocenia okresu,
dla ktérego zamierza si¢ zmaksymalizowa¢ konsumpcjg. Wykazat on,
ze w okreslonych przypadkach wydluzenie przedziatu czasu, w ktéorym
maksymalizuje si¢ konsumpcjg, o jeden rok pociaga za sobg koniecznos$c
podnoszenia stopy akumulacji do nierealnie wysokiego poziomu. Mozna

32 Zob. H. Fiszel Efektywnosé inwestycji i optimum produkcji w gospodarce socjali-
stycznej, Warszawa 1963 oraz tegoz autora Teoria gospodarowania, Warszawa 1980,
8. 81-86.

3 Zob. M. Kalecki Dynamika inwestycji i dochodu narodowego w gospodarce socja-
listycznej, ,,Ekonomista" 1956, nr 5.

3 Zob. B. Minc, W. Przelaskowski Réwnania akumulacji {akumulacja a maksymali-
zacja spozycia), ,,Ekonomista" 1961, nr 6 oraz B. Minc Jeszcze raz w sprawie akumulacji
i maksymalizacji spozycia, ,,Ekonomista" 1962, nr 3.

% Zob. M. Kalecki Akumulacja a maksymalizacja spozycia, w: M. Kalecki, Dziefa,
t. 4: Socjalizm. Wzrost gospodarczy i efektywnosé inwestycji, Warszawa 1984, s. 295-
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stad wyciagna¢ wniosek, ze wszelkie proby rozwiazania sprzecznosci
migdzy akumulacja a konsumpcja zmierzajace w kierunku jej maksymali-
zacji dla z gory i konkretnie ustalonego przedzialu czasu nie sa wlasciwe
i nie rokuja szans na poprawne rozwiazanie problemu.

W dyskusjach nad optymalna struktura ostatecznego podziatu docho-
du narodowego nie da si¢ jednak pominaé¢ czynnika czasu; problem ,ten
zatem wciaz si¢ pojawia, chociaz w réznych ujgciach. Najczgsciej propo-
nuje si¢ przyjecie za okres optymalizacji czasu funkcjonowania aparatu
wytworczego™. Poglad taki wydaje si¢ nieuzasadniony z dwu powodow,
Po pierwsze, procesy rozwoju charakteryzuja si¢ ciagloscia i dlatego nie
mozna — bez wzglgdu na to, jakim kryterium postuzylibySmy si¢ przy tej
procedurze — wyznaczy¢ okresu, w ktorym osiagnie si¢ optymalng struk-
tur¢ ostatecznego podziatu dochodu narodowego na akumulacj¢ i kon-
sumpcj¢. Po drugie, jesli si¢ przyjmie, ze zakreSlenie takiego horyzont
jest mozliwe i uzasadnione, to kryterium trwatosci funkcjonowania apa-
ratu wytworczego jest obarczone tymi samymi wadami co kryterium diu-
gosci zycia jednego pokolenia, ktore stusznie si¢ odrzuca. Zaréwno bowiem
kazde spoleczenstwo jak i wszelkie urzadzenia produkcyjne z natury rzeczy
sa wielopokoleniowe i nie sposob okresli¢, jak dtugo bgda funkcjonowaty
gdyz w skali makrospolecznej ich trwalo$é jest bardzo zréznicowana®’

Takze logiczna i elegancka w formie koncepcja wprowadzenia stopy
procentowej majacej dyskontowal przyszte spozycie niewiele posuncgta
nas naprzod, a przynajmniej nie ma ona wigkszego znaczenia dla praktyki
planistycznej. Wynika to stad, ze problem bezposredniego wyznaczenia
optymalnych proporcji ostatecznego podziatu dochodu narodowego za-
stapito nie mniej trudne — a w istocie takie samo, tylko inaczej sformulowane
— zagadnienie wyznaczania stopy dyskontujacej przyszla, zwigkszong
konsumpcje¢ na okres biezacy. Faktem jest jednak, ze takie sformulowanie
dylematu: akumulacja—konsumpcja jest jasniejsze, a to ulatwia dokony-

3% Zob. A. 1. Notkin K woprosu o kriterii optimalnosti ekonomiczeskogo razwitija,
»Woprosy ekonomiki" 1966, nr 8. Zob. tez Faktory ekonomiczeskogo razwitija SSSR
(pod red. A. I. Notkina), Moskwa 1970, s. 222 i nast.

7 Moze wystepowaé swoiste ,,echo inwestycyjne", ktore wiaze sie¢ z pojawianiem
si¢ co jaki$ czas szczegolnie pilnej potrzeby restytucji majatku trwatego, ale nigdy in-
westycje odtworzeniowe nie maja tak duzego zasiegu, aby upowaznialo to do twier-
dzenia o potrzebie wymiany zdecydowanej wigkszosci zuzytego majatku w krotkim okre-
sie. Proces ten, chociaz nieréwnomiernie, zawsze jednak rozktada si¢ w czasie. Szerzej
na temat teoretycznych problemow restytucji majatku trwalego zob. 1. Kozniewska
Teoria odnowienia, Warszawa 1965.



wanie wyboru zaréwno spoteczenstwu jak i centrum polityczno-gospo-
darczejnu.

Niewiele nowego wnosza takze koncepcje koncentrujace uwagg na
przedziale czasu, w ktorym nalezy optymalizowa¢ proporcje podziatu
dochodu narodowego czy — co w istocie sprowadza si¢ do tego samego
— piaksymalizowaé spozycie. Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z tymi pogla-
dami, wedtug ktorych problem ustalania wzajemnych relacji migdzy docho-
dem narodowym a akumulacja i konsumpcja to decyzja par excellence
spoteczno-polityczna i tym samym nie podlegajaca optymalizacji w ramach
modeli matematyczno-ekonometrycznych®®. Decyzja dotyczaca ustalenia
tych relacji jest rezultatem gry sil spolecznych, rodzi si¢ w wyniku $cierania
si¢ roznych sprzecznych interesow i nie podlega pelnej obiektywizacji
W ujgciu ex ante, a iloSciowe okreslenie z gory tych zaleznosci w sposob
wykluczajacy prawdopodobienstwo popetnienia bledu jest niemozliwe.

Podejmowanie decyzji spoteczno-politycznej tej rangi wymaga dazenia
do osiagnigcia tego, aby cel produkcji byt realizowany mozliwie najpeiniej
w danych warunkach zdeterminowanych, z jednej strony, przez juz osiagnig-
ty poziom rozwoju, natomiast z drugiej przez potrzeby finansowania tego
rozwoju w przysztosci. M. Pohorille podkresla, ze ,,program optymali-
zacyjny musi zmierza¢ do wyznaczenia optymalnej $ciezki czy «magistrali»
rozwoju gospodarczego, nie za$ mechanicznej maksymalizacji dobr konsum-
peyjnych zaoferowanych spoleczenstwu w arbitralnie przyjetym okresie [...].
Sprzeczno$ci w ksztaltowaniu si¢ konsumpcji w poszczegolnych pod-
okresach nie rozwiazuje si¢ [...] przez dodawanie efektow w calym okresie,
lecz przez zapewnienie optymalnych proporcji podziatu dochodu narodo-
wego w kazdym ze wspomnianych podokresow (na kazdym odcinku
planowanej drogi rozwoju)"’. Jest to zadanie daleko trudniejsze do
rozwiazania niz klasyczna optymalizacja (maksymalizacja funkcji celu
przy danych warunkach brzegowych), przeprowadzana dla z gory Scisle
okreslonego przedziatu czasu.

Nie zblizaja nas takze do zadowalajacego rozstrzygnigcia problemu
podstawowej makroproporcji gospodarczej apologetycznie zabarwione
poglady o obnizaniu si¢ stopy akumulacji jako trwalej, dlugofalowej ten-

% Zob. O. Lange Produkcyjno-techniczne podstawy efektywnosci inwestycji, ,,Eko-
nomista" 1959, nr 6 a takze J. Tinbergen, op. cit. i Ekonomia polityczna socjalizmu (pod
red. M. Nasitowskiego), wyd. IV, Warszawa 1975, s. 83.

** M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjalizmie, ,,Ekonomista" 1969,
nr 4.
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dencji, obiektywnie charakteryzujacej proces reprodukcji rozszerzonej
w socjalistycznym sposobie produkcji. Takie nie odpowiadajace Rzeczy-
wistosci koncepcje mozna jeszcze napotka¢ w literaturze. Na przyktad
P. A. Malyszew wyraza taki oto poglad: ,,Na podstawie powszechnego
wzrostu efektywnosci produkcji socjalistycznej konieczne i mozliwa jest
zapewnienie wysokiego tempa wzrostu dochodu narodowego przy réwno-
czesnym wzroscie udzialu w nim funduszu biezacego spozycia i zmniej-
szenia stopy akumulacji produkcyjnej"*’. Historia dowodzi, Ze tendencja
taka nie wystgpuje w gospodarce socjalistycznej, ktora cechuje zmiennosci
stopy akumulacji z uplywem czasu. W zalezno$ci od wielu warunkow,
nie tylko od efektywnosci akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego
i nie tylko od determinant ekonomicznych, w pewnych okresach obniza
si¢ ona, w innych za$ wzrasta. Tym bardziej wigc tej domniemanej tendencji
nie mozna przypisywac¢ charakteru obiektywnego. Wiele wskazuje na to,
ze w biezacym dziesigcioleciu nizszy begdzie poziom efektywno$ci akumu-
lacji, co wplynie na relatywnie nizsze niz w poprzednich latach tempo
wzrostu gospodarczego. Tendencje do obnizania si¢ poziomu efektywnosci
akumulacji maja zreszta szerszy, $wiatowy wymiar“, co wiaze si¢ przede
wszystkim z napotykaniem trudnych do pokonania barier o charakterze
podazowym.

5. Inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne

Potrzeby spoteczne sa bardzo bogate i réznorodne. Ich zaspokajaniu
stuza rézne formy aktywnos$ci gospodarczej cztowieka. Obok wielu innych
podzialow wyodrgbnia si¢ w ich ramach sfer¢ dziatalnosci produkcyjnej
i nieprodukcyjnej*’. Konwencjonalny podziat na te dwie sfery sprowadza

40 P A. Malyszew Struktura i effiektiwnost’ fonda nakoplenija w SSSR, Moskwa
1968, s. 324.

1 Zob. Scenariusz ciaglosci i scenariusz katastrofy (rozmowa z J. Lesourne'm —
przewodniczacym Francuskiego Stowarzyszenia Nauk Ekonomicznych), ,,Forum"
1982, nr 10.

2 Funkcjonowanie w marksistowskiej ekonomii politycznej pojecia pracy produk-
cyjnej sprawia, ze dyskusja na temat kwalifikowania danego typu dziatan do jednej z tych
sfer nie zostala dotychczas zakonczona. Zob. na ten temat, m. in. M. W. Sotodkow,
A. J. Tarasiuk Nieproizwodstwiennaja sfiera w obszczestwiennom wozproizwodstwie pri
socyalizmie, Moskwa 1976; D. J. Prawdin Razwitije nieproizwodstwiennej sfiery pri
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dziatalnos¢ produkcyjna do wytwarzania dobr materialnych (,,dotykalne”
wartosci uzytkowe) oraz $wiadczenia ustug (wartosci uzytkowe ,,niedoty-
kalne"). E. F. Schumacher szacuje, ze w krajach najwyzej rozwinigtych
czas pracy wydatkowanej produkcyjnie rozumianej skrajnie, tzn. z wyeli-
minowaniem wysitku ,.ludzi, ktdérzy mowia innym, co maja robi¢, lub
ktorzy rozliczaja z tego, co juz zostato zrobione, [oraz] tych ludzi, ktorzy
planuja przyszios¢ lub rozdzielaja dobra przez tamtych wyprodukowane"*,
pochtania tylko 3,5% globalnego spofecznego czasu pracy. Czy zatem
trzeba przeznacza¢ tak wiele czasu na $wiadczenie ustug?

Ustugi dzielimy na produkcyjne i nieprodukcyjne. Te pierwsze dotycza
przedmiotow materialnych, obiektem drugich za$ jest czlowiek (badz
jakie$ zbiorowisko ludzi)*. Jako ustugi nieprodukcyjne traktuje si¢ zatem
te czeS¢ ustug, ktora dotyczy bezposrednio cziowieka. Zwazywszy jednak,
ze kazda ,,dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna stuzy w socjalizmie w ostatecz-
nym rezultacie zaspokajaniu potrzeb ludzkich, mozna by za kryterium
rozroznienia ustug produkcyjnych i nieprodukcyjnych przyja¢ stopien
ich oddalenia od momentu zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych (szeroko
rozumianych). Ustugi produkcyjne stuzytyby w takiej interpretacji przygoto-
waniu proceséw zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, ustugi nieprodukcyj-
ne — ich realizacji. Wyréznikiem ustug nieprodukcyjnych bytaby wigc
ich nierozilaczno$¢ z procesami (aktami) zaspokajania potrzeb cziowieka
oraz brak odrgbnego uprzedmiotowionego efektu"*.

Wplyw poziomu (ilosci 1 jako$ci) $wiadczonych ushug na stopien za-
spokojenia potrzeb spotecznych, a tym samym na stopien realizacji celu
produkcji w socjalizmie, jest oczywisty. Wszelkie zatem zaniedbania i op6z-
nienia w rozwoju sfery ustug sprawiaja, ze poziom zaspokojenia potrzeb
jest relatywnie nizszy. Przyczyn tych zaniedban z reguly upatruje si¢ w nie-
dostatkach teorii ekonomiczne;j, ,.ktora uznaje pracg w wigkszosci rodza-
jow ustug za pracg nieprodukcyjna oraz przyjmuje, ze wzrost gospodarczy
zalezy przede wszystkim od rozwoju dzialow wytwarzajacych $rodki
produkcji. [...] Do$¢ rozpowszechnione bylo stanowisko, ze z ekonomicz-

socyalizmie, Moskwa 1976; Cz. Niewadzi Zagadnienia ustug w teorii ekonomii, War-
szawa 1979; A. Szablewski Pojecie ustug a kategoria pracy produkcyjnej, ,,Ekonomista"
1974, nr 2.

# E. F. Schumacher Mafe jest piekne, Warszawa 1981, s. 171.

# Zob. na ten temat szerzej W. Jastrzebowski Propozycja systematyzacji ustug,
w: Ustugi i ich rola spoleczno-ekonomiczna (pod red. A. Ginsberta), Warszawa 1965.

45 7. Morecka Spoleczne aspekty gospodarowania, ed. cit., s. 92.
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nego punktu widzenia wytwarzanie ustug jest rownoznaczne ze spozyciem
czgsci produktu spolecznego zuzytkowanego na ich produkcjg i utrzymanie
robotnikdw wytwarzajacych te ustugi"*®. Jeszcze stosunkowo niedawno
popularny byt poglad, wedlug ktérego rozwdj sfery nieprodukcyjnej
automatycznie pociaga za soba relatywny ubytek mozliwego do osiagnigcia
wzrostu efektow w sferze produkcji materialnej*’. Konsekwencja takiej
koncepcji pracy nieprodukcyjnej byto niedocenianie roli ustug w procesie
reprodukcji spotecznej.

Reminiscencje takiego podejscia do roli sfery uslug niematerialnych:
w procesie reprodukcji sa nadal dostrzegalne. Mozna si¢ obawiaé, ze -
w pewnych sytuacjach i z okre§lonych pozycji — réwniez w przysziosc
moga one dawaé zna¢ o sobie. Doktrynalne uzasadnienia potrzeby kon-
centracji ograniczonych $rodkow materialnych na pewnych dziedzinac
dzialalno$ci gospodarczej spoteczenstwa socjalistycznego spotyka sig
bowiem nadal, czego przyczyn nalezy si¢ doszukiwa¢ w stosunkach raczej
politycznych niz ekonomicznych. Jest to m. in. widoczne dzi$, kiedy —
wobec obnizania si¢ dynamiki gospodarczej w krajach socjalistycznych -
coraz czgséciej lekcewazy si¢ znaczenie wzrostu gospodarczego, jednoczesnie
eksponujac, skadinad nieurojone, jego strony ujemne (zachwianie réwno-
wagi ekologicznej, rozprzestrzenianie si¢ chordb cywilizacyjnych i wielu
objawow patologii spotecznej, wyczerpywanie si¢ nieodnawialnych zaso
bow naturalnych itd.). Ta zmiana orientacji w ocenie procesOw rozwoju
bierze si¢ przy tym czgsto nie z rzeczywistych przewarto$ciowan w prefe
rencjach spoteczno-politycznych, lecz z niemoznosci uruchomienia na
szersza skalg intensywnych czynnikow wzrostu gospodarczego, bez czego
jego przyspieszenie jest nierealne w zwiazku z licznymi ograniczeniam
po stronie podazy i z niska sprawnos$cia stosowanych w praktyce gospo
darowania mechanizméw ekonomiczno-finansowych.

Jak mozna przypuszcza¢, w tym m. in. kontekscie J. Beksiak zauwaza:
»Wspoltczesnie w $wiadomosci spotecznej pozostat pewien refleks tych

% A. Szablewski Ustugi, w: Tendencje rozwoju konsumpcji. Postulaty i uwarunko-
wania (pod red. M. Pohorillego), Warszawa 1982, s. 181-182.

47 Zob. m. in. A. J. Kronrod Socyalisticzeskoje wozproizwodstwo, Moskwa 195
s. 144. Autor ten sugeruje przy tym konieczno$¢ zmiany struktury zatrudnienia na korzysé
sfery produkcyjnej, co musiatoby si¢ dokona¢ kosztem zatrudnienia w sferze nieproduk-
cyjnej. Zob. tez M. 1. Skarzynski Trud w nieproizwodstwiennoj sfiere, Moskwa 1968
s. 34 i nast.
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sporow i koncepcji. Jesli mianowicie kto$ uwaza, ze pewien dzial gospodarki
powinien by¢ szczegdlnie intensywnie rozwijany, to czgsto dobiera sobie
argumenty zaczerpnigte ze wspomnianych koncepcji teoretycznych. W okre-
sie wige, gdy uznawano za konieczne szczegOlnie szybkie rozwijanie pro-
dukcji dobr wytworczych — surowcow, energii, maszyn, wsparciem «teore-
tycznym» byla konstrukcja myslowa, ktora walor dziatalnosci przynosza-
cej produkt czysty przypisywata tylko tworzeniu rzeczy. Gdy z kolei na-
stapito przesunigcie w ukladzie preferencji, gdy uznano za potrzebna
zmiang proporcji na rzecz ustug dla konsumentow, wykorzystuje sig¢ tg
samg argumentacj¢ po odpowiedniej jej adaptacji do tego celu. W rozu-
mowaniu tym znaczenie wigksze niz $wiadczeniu ustug przypisuje si¢ pro-
dukowaniu rzeczy, i to gléwnie rzeczy shuzacych dalszej produkcji. Po-
trzebg nakladéw na sfere konsumpcji thumaczy si¢ za$ tym, ze przyczynia
si¢ to do wzrostu produkcji. Mamy tu wigc przeniesiony na skalg calego
spoteczenstwa socjalistycznego sposob patrzenia indywidualnego przed-
sigbiorcy"*®. Trzeba mie¢ nadzieje, ze torujaca sobie droge tendencja do
traktowania szeroko rozumianej konsumpgji nie tylko jako jednej z dzwigni
rozwoju, ale przede wszystkim jako jednego z jego zasadniczych celow
gospodarowania begdzie sobie zdobywaé pozycje dominujaca. Wymaga
to stalego rozwoju nauk ekonomicznych, w tym zwlaszcza teorii ekonomii
i planowania spoleczno-gospodarczego z wydobyciem ich aspektow huma-
nistycznych, a nie w ujeciu technokratycznym czy waskoekonomicznym.

Sfera nieprodukcyjna odgrywa wazna role w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych — tak indywidualnych jak zbiorowych. W obrgbie tych dru-
gich nalezy wyr6zni¢ co najmniej dwie grupy. Pierwsza z nich to ushugi
bezposrednio zaspokajajace potrzeby ludnosci (ochrona zdrowia, o$wiata,
kultura itd.), natomiast o istnieniu drugiej decyduje konieczno$¢ obstugi
normalnego funkcjonowania spolteczenstwa jako zbiorowosci oraz panstwa
jako okreslonej formy zorganizowania tej zbiorowos$ci (obrona narodowa
i bezpieczenstwo publiczne, administracja, wymiar sprawiedliwosci itd.).
Obie te grupy ustug nieprodukcyjnych, przy czym pierwsza z nich w sposob
bardziej widoczny, spelniaja dwie integralnie powiazane funkcje — kon-
sumpcyjna i produkcyjng. Integracja ta jest tym glebsza, im wigkszy jest
zakres wzajemnego przenikania si¢ procesow gospodarczych i spolecz-
nych (czy tez szerzej] — spoteczno-politycznych). Dlatego tez nabiera ona

J. Beksiak Spoteczenstwo gospodarujace, wyd. 2, Warszawa 1978, s. 163.



coraz wigkszego znaczenia wraz z rozwojem socjalistycznych stosunkow]
produkcji.

Rozwoj sfery nieprodukcyjnej zalezy nie tylko od stanu jej wlasnej
bazy materialno-technicznej i jej tendencji rozwojowych, ale takze od
autonomicznego rozwoju potrzeb cztowicka, ktore zaspokajaja tego typu
ushugi. Z. Morecka podkresla, ze: ,,Uwzgledni¢ nalezy takze pobudzajacy
wplyw sfery produkcyjnej na rozwdj kierunkéw dziatalnosci nieproduk-
cyjnej (zwlaszcza w nauce, ksztalceniu, nawet kulturze). Tym niemnigj
gtéwng sil¢ napedowa rozwoju sfery nieprodukcyjnej i $wiadczonych
w jej ramach ustug stanowi odpowiedni rozwdj jej wlasnych celow, potrzeb
ludzkich realizowanych przez te sfere"*’. To trafne spostrzezenie teore-
tyczne nie znajduje jeszcze dostatecznego odzwierciedlenia w realnych
procesach spoteczno-gospodarczych. Dlatego nalezy je traktowacl nie tyle
jako teoretyczne uogodlnienie obiektywnych tendencji rozwojowych, ktora
mozna dostrzec w przesztosci, ile jako postulat czy tez antycypacj¢ przysz-
lego charakteru procesu reprodukcji wynikajacego z humanistycznej
istoty socjalizmu.

Dotychczas czgsto obserwowaliSmy (i nadal obserwujemy) instrumen-
talne traktowanie sfery ustlug niematerialnych w procesie reprodukcji.
Konsekwencja takiego podejécia jest przedmiotowe traktowanie cztowieka,
patrzenie na niego przede wszystkim jako na sil¢ robocza bedaca czynni-
kiem komplementarnym w stosunku do $rodkow produkcji, nie za$ jako
na podmiot i cel wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. Nie ulega watpli-
wosci, ze ustugi nieprodukcyjne maja duzy wplyw na czlowieka jako za-
sadniczy element spotecznych sit wytworczych. Ale mimo ze poziom
oswiaty, ochrony zdrowia itd. ma istotne znaczenie dla sity produkcyjnej
cztowieka, to zaspokajanie jego potrzeb w tych i wielu innych dziedzinach:
jest nie tylko $rodkiem do realizacji celow gospodarczych, ale przede
wszystkim samoistnym celem dziatalno$ci spoleczno-gospodarczej w so-
cjalizmie. W tym $wietle pejoratywnego znaczenia nabiera zyskujace
sobie popularno$¢ okreslenie ,,inwestycje w cztowieka", gdyz kryje sig
w nim zatozenie, ze inwestycje te optaca si¢ gospodarce, zwracajac si¢ w przy-
sztosci w postaci zwielokrotnionych efektow produkcyjnych. Znanych
jest wiele metod ekonomicznego rachunku optacalnoéci naktadéw na sferg
nieprodukcyjna, w ramach ktorych przeprowadza si¢ szacunki efektyw-
nosci niejako uprzedmiotawiajac czlowieka. W istocie mamy i tym razem

Z. Morecka op. cit., s. 94.
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do czynienia z jednoscia celow i prowadzacych do nich $rodkéw. Chodzi
jednak o to, aby $rodki nie stawaly si¢ autonomicznymi, samoistnymi
celami.

Jozef Pajestka proponuje inne, szersze spojrzenie na inwestycje. Uwaza
on, ze: ,,Trudno znalez¢ inne uzasadnienie dla wyodrgbniania naktadow
inwestycyjnych sposrod innych naktadow, jak tylko to, ze — po pierwsze
— shuza one celom rozwojowym, a po drugie — przynosza efekty w dtuz-
szym okresie. Takie cechy maja jednak rowniez niektore inne naklady
spoteczne. Tak wigc, okreslajac jako «inwestycje» takie naktady spoteczne,
ktore stuza rozwojowi i z reguly przynosza efekty w dluzszym okresie,
nalezatoby wyodrgbni¢:

1. Inwestycje w majatek trwaty.

2. Inwestycje w cztowieka, obejmujace zarowno naktady na wychowanie,
ksztalcenie, podnoszenie kwalifikacji, kultury itp.

3. Inwestycje w nauke i badania.

[...] Fakt, iz termin «inwestycje» stosowany jest jednak najczgsciej do pierw-
szej z wymienionych grup, wydaje si¢ pozostato$cia przesztosci, w ktorej
majatek trwaly najsilniej ograniczat rozwdj, a jednoczesnie nie doceniano
innych czynnikéw postepu"’’.

Takie szerokie, odmienne od tradycyjnego, ujecie kategorii inwestycji
oznacza uwzglednienie w ich ramach — obok naktadéow inwestycyjnych
sensu stricto — takze czgsci spolecznego funduszu spozycia. Jesli tak,
to mozna zwigksza¢ ,inwestycje" zwigkszajac roéwnocze$nie spozycie
ustug niematerialnych. Zaleta takiego podejscia jest wskazanie na glgboko
komplementarny, a nie tylko konkurencyjny charakter réznych rodzajow
naktadow spotecznych.

Gdy fetyszyzuje si¢ same $rodki zapominajac o celach, moze si¢ zdarzy¢,
ze nastapi odwrot od strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego nasta-
wionej na coraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb w ogole, a potrzeb nie-
materialnych w szczegodlnosci. Dlatego ,,wszelka dziatalnos¢ w warunkach
socjalizmu powinna podlega¢ ocenom za pomoca wielostronnych kryte-
riow, zwlaszcza spoteczno-ekonomicznych; szczegolnie wazne jest to w od-
niesieniu do ustug nieprodukcyjnych. Kryteria naturalne i spoteczne wysu-
waja si¢ na plan pierwszy, zwlaszcza w odniesieniu do efektow, przy drugo-
rzgdnej roli kryteriow ekonomicznych; w odniesieniu natomiast do $rod-

0 J. Pajestka Czynniki i wspélzaleznosci rozwoju spoleczno-gospodarczego. Deter-
minanty postepu I, Warszawa 1981, s. 281-282.
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kow, drog i metod realizacji ustug nieprodukcyjnych mozna zmieni¢ ak-
centy, eskponujac ekonomiczne kryteria ich doboru"*'. Mimo oczywistych
produkcyjnych funkeji sfery ustug niematerialnych, gldéwne jej znaczenie
polega na urzeczywistnianiu idei postgpu spolecznego. Taka orientacja
powinna by¢ podstawa oceny rozwoju tej sfery i specjalnego — by nie rzec
powsciagliwego — traktowania przy tej sposobnosci waskoekonomicz-
nych kryteriow oceny.

W formutach wzrostu gospodarczego najczgsciej podkresla si¢ znacze-
nie inwestycji jako czynnika, ktorego wielkos¢ — przy danym poziomie
ich efektywnosci — decyduje o tempie przyrostu majatku produkcyjnego
1 w konsekwencji o dynamice dochodu narodowego. W ptaszczyznie teore-
tycznej za postgp w ujeciu tego zagadnienia trzeba uznaé propozycje mody-
fikacji formuly wzrostu gospodarczego M. Kaleckiego™ przedstawiona
przez K. Secomskiego. Wychodzi on z zalozenia, ze w rozwazaniach
o procesach rozwoju niezbgdne jest szersze uwzglednienie czynnikéw spo-
fecznych oraz aspektow jako$ciowych; w istocie ta zmodyfikowana for
mula to juz nie tyle formuta wzrostu, ile formuta rozwoju spoteczno-gos
podarczego. K. Secomski uwzglednia w niej sfere nieprodukcyjna zaréwno
jako czynnik oddziatujacy na przyszie procesy rozwoju ($rodek do celuyj
jak ijako przestankg zaspokajania potrzeb (samoistny cel rozwoju). I cho-
cigz nie jesteSmy w stanie — jak dotychczas — precyzyjnie oszacowac
wplywu inwestycji nieprodukcyjnych na wzrost dochodu narodowego
to ich ujgcie w modelu teoretycznym nie nastrgcza wigkszych trudnosci
Do swojej formuly rozwoju spoteczno-gospodarczego K. Secomski wiacz
wyraz [, oznaczajacy inwestycje nieprodukcyjne:

YRR
my
Wzbr ten oznacza, ze: ,,Przyrost §wiadczen spotecznych i ushug niemate-
rialnych o optymalnej strukturze (Sy) jest wynikiem realizacji optymalnego
wariantu inwestycji nieprodukcyjnych, zapewniajacego mnajbardziej celowa
rozbudoweg urzadzen socjalnych i kulturalnych oraz uzyskiwanie z nich
optymalnych efektow"*’. Ostatecznie prezentowana przez K. Secomskiego

31 7. Morecka op. cit., s. 97.

32 Zob. M. Kalecki Zarys teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej, wyd. 111, War-
szawa 1974, s. 25 i nast.

2 K. Secomski op. cit., s. 82.
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