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Postoji moguénost da e u Sirem kontekstu globalizacije, nekoliko
ovih gospodarstava s triiitima u nastajanju bits u moguénosti ub-
vatiti korak s naprednijim industrijskim gospodarstvima u idude dvije
generacije.
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I. Uvod

Povijesno nastojanje transformacije driavno-kontro-
liranih gospodarstava Istoéne Europe i bivieg Sovijetskog
Saveza od sustava centralnog planiranja do institucional-
nog ustroja trzidnog gospodarstva, pothvat je bez premca.
Mjesto u biviim centralno planiranim gospodarstvima Is-
toine Europe i bivieg Sovjetskog Saveza zauzela je tranzic-
ija. Oko 25 zemalja sastavni su dio danasnje globalizacije.
Bez tranzicije, globalizaciji bi hilla uskracena njezina puna
dimenzija i dinamika nastajanja.

Ostavljajuéi po strani politiku 1 ideologiju ovih funda-
mentalnih promjena, glavni argument koji ide u prilog
prelasku na trii$ni sustav je Siroko uvjerenje da e uvodenje
trzisnog gospodarstva poboljat konkurentnost i efikasnost
biviih centralno planiranih gospodarstava. Ocekivalo se da
¢e nakon kratkog perioda tranzicijskog ekonomskog pada
novi sustav dovesti do oporavka i, kasnije, brieg rasta.
Medutim, zbog brojnih razloga ciljevi se nisu postigli.

Tranzicijska recesija trajala je puno duZe nego se |

oekivalo, ekonomski je pad bio dublji nego $to se pret-
postavljalo, i oporavak nije bio = a u nekim slu¢ajevima jo3
uvijek nije tako lagan kao 3to su predodavale vlade i med-
unarodne organizacije. Zapravo, umjesto brzog oporavka i
snaZnog rasta, ispostavilo se da je produZena recesija zapra-
vo, Velika tranzicijska depresija, koja se u nekim zemljama
nastavila kroz cijelu dekadu 1990-ih. Stovise, vazno je uoditi
da je efekt ove velike depresije uzeo potpuni zamah u dva-
ma najveéim tranzicijskim gospodarstvima, Rusiji i Ukraji-
ni, sa populacijom od ukupno 200 milijuna, ili polovicom
populacije svih zemalja u tranziciji.

Dok je poslije prve tranziciiske dekade, od 1990. do 1999., |

indeks prosjetnog BDP-a za 25 zemalja Istoéne Europe i bivieg
Sovjetskog Saveza iznosio oko 65% predtranzicijske proiz-
vodnje, u gospodarstvima bivieg Sovjetskog Saveza pao je na
cak 54%, a u gospodarstvima Istoéne Europe jod je ispod ra-
zine iz 1989. godine. Ovaj pad proizvodnije nije bio ocekivan
na podetku rranzicijskog procesa. Stovide, iznenadenje ovih
nepredvidenih dogadaja uzrokovalo je znacajne razlike u in-
terpretaciji nastalih dogadaja. Ovo je istinito u odnosu na ob-
jainjenja uzroka dugog ekonomskog pada kao 1 izvora brzog
rasta u zemljama gdje se dogodila. Stoga je vaZno traZiti uzroke
u korijenu ovih procesa u tranzicijskim gospodarstvima, pose-
bice sa stajalidta politickih opcija za buduénost i njihovih
politickih i tehnigkih ograniéenja.

Slijedom toga, nakon uvoda, 11. odjeljak diskutira
vezu i povratnu spregu izmedu globalizacije i tranzicije

Globalizacija 1 catching-up

| prema trzisnom gospodarstvu. U 111, odjeljku prezentira-

ni su cilj i dinamika, kao i glavni uzroci duboke tranzic-
ijske recesije. IV. odjeljak opisuje razli¢ite puteve recesi-
je, oporavka i rasta, zbog toga $to su se ovi procesi ra-
zli¢ito razvijali u odredenim zemljama i regijama Istolne
Europe i bivieg Sovjetskog Saveza. V. odjeljak razraduje
politicke odgovore na izazove produiene tranzicijske
depresije, posebno nagladavajuéi znadaj institucionalnog
vakuma i vaZnost institucionalne izgradnje. U V1. odjeljku
raspravlja se o utjecaju globalizacije i vanjskim Sokovi-
ma na oporavak i rast, kao i o moguénostima i1 mehaniz-
mima hvatanja koraka s visoko razvijenim industrijskim
gospodarstvima. VIL odjeljak predstavlja alternativne
puteve rasta i dugorodnih pasivnih scenarija sve do 2050,
godine. VIII. odjeljak ispituje politicke alternative i daje
neke savjete, ciljajuéi na ubrzanje rasta i njegovo dug-
oroéno odriavanje. Na kraju, IX. odjeljak daje zakljucke
za buduée rasprave.

I1. Globalizacija i post-socijalisticka
transformacija

Zadnje desetljece 20. stoljeéa bilo je oznaleno golem-
im promjenama u svjetskom gospodarstvu. Nova faza teh-
nologke revolucije i dalekosefna internacionalizacija toko-
va kapitala promijenile su izvore ekonomske udinkovitosti.
Siroka liberalizacija trgovine, popracena rastu¢om liberal-
izacijom financijskog triiSta i triifta kapitala, donijela je
nove vidike i nove izazove. Ti izazovi moraju biti prihvace-
ni ne samo od vlada i raznih medunarodnih organizacija,
ve¢ uvelike i od privatnog sektora i nevladinih organizaci-
ja. Stoga, uodi novoga stoljeca, nemamo samo velike stare
strukturalne probleme, vec se i sa nekoliko novih proble-
ma moramo pravilno teoretski suociti, posebno s dobrim
politi¢kim odgovorima,

Prvo, privatni sektor ne smije biti glavni uzivalac plo-
dova globalizacije i tranzicije, ve¢ mora biti ukljueniji u
upravljanje krizom, nego 3to je do sada bio. Uloga privat-
nog poslovanja raste svuda u svijetu, i u naprednim trZiSnim
gospodarstvima, i u gospodarstvima u razvoju — u drugima
uglavnom radi golemog programa privatizacije. Stoga, pri-
varni sektor mora imati veée odgovornosti za izlazak iz
kriza, kada one nastupe. Privatni sektor u naprednim in-
dustrijskim zemljama, kada se uklju¢uje u poslovanje na
globalnoj razini — ukljuujuéi razne financijske posrednike,

| investicijske banke, osiguravajuca drustva, i multinacion-

alne korporacije — mora biti vide koncentriran na podjelu
odgovornosti i troskova kad medunarodni protok kapirala

' ne daje pozitivne rezultate.

: Zemijama litodne Envope smatrafn se Albanifa, Bosna [ Hercegoving, Bugarska, Hreatska, Ceika, Madarska, Poljska, Makedonifa, Rsmeunjska, Slovadka, Slovenija i
JTugostaviia, Zemlje bivieg Sovjetskog Saveza su Armenija, Azerbejdian, Bjelorusija, Estonija, Gruzija, Kazabstan, Kirgistan, Lateija, Litea, Maoldova, Bustfa, Taditkisian,

Turkmenistan, Ukrajina i Ushekistas.
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Drugo, medunarodne organizacije — ukljuéujuéi region-
alne banke za razvo) i institucije koje se bave posebnim as-
pektima medunarodne i globalne gospodarske aktivnost
(primjer: Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka, Svijet-
ska trgovinska organizacija, UNCTAD, Svjetska radmicka
organizacija, itd.) —- moraju dobro koordinirat svoje radnje.
Unato¢ napredno liberalizaciy, 1li na neki naéin zbog nje,
postoje neki isprepleteni procesi praceni od strane razhiéitih
organizacija, no ipak o drugi nisu sposobni za koordinaciju
svojih politika na uéinkovit nac¢in. Mnogi problemi na glo-
balnoj gospodarskoj sceni, ukljufujuéi i post-socijalisticko
kazalidte, razvili su se zbog nedostatka rakve koordinacije.
Dobar primjer ovdje je preriskantno izlaganje za neregulira-
ni protok kratkoroénog kapitala, koji moZe pomoéi omo-
gucenju ekonomskog rasta u rrziSnma u nastajanju, ali moZe
1 otezan rast. Nazalost, zadnph godina ovo drugo Cest je
slucaj. Ako se rizik, proizadao iz prebrze liberalizacije trgo-
vine, povecava zbog rizika radikalne financijske liberalizac-
e, tada t rizia eskaliraju, posebice u gospodarstvima sa
slabim institucijama. Ovo je Cesto slu¢aj u trZidtima u nasta-
janju, posebice u post-socijalistickim zemljama.

Trece, medunarodne nevladine organizacije imar ce
puno vainju ulogu nego su je 1imale do sada. Na njih se
mora gledati kao na strateike partnere privatnog sektora,
vlade i medunarodnih organizacija. Dobar primjer ovakvog
rada, koji bi mogao bin dobar model za buduénost, nedav-
ni je slucaj koordinacije djelovanja kod smanjenja dugova
za siromaine zemlje sa velikim dugovima. Ako vodeée raz-
vijene zemlje grupe G-7, kao | MMF i Svjetska banka, po-
rade na izazovima podjele tereta dugovanja sa odredenim
nevladimim orgamizacijama, kao 5to su Oxfam i Jubilee 2000,
tada ¢e najvjerojatnije rezultati biti vidljiviji. Buduénost ée
zasigurno imati vise inicijativa slicnog karaktera, s jedne
strane odredena ulaganja u ljudski kapital i zastitu okoline,
a s druge programe suzbijanja siromastva i nejednakosti,
Tranzicijska gospodarstva bit ée pojacano ukljudena v ovakva
nastojanja, koja ce pojacan njihovu sposobnost brieg razvo-
ja, buduéi da su ove aktivnosti povezane s procesom udenja
1 poticu sudjelovanje u globalnoj ekonomskoj razmjeni.

Cetvrro, sustavna tranzicija k trZifnom gospodarstvu
ima sama po sebi istaknuro znacenje za globalizaciju. Neke
od tranzicijskih zemalja oéito su na putu prema potpuno
razvijenom triisnom gospodarstva, dok drugi jod uvijek
pokusavaju reformirat svo) postojedi gospodarski sustav,
primjerice Kina, 1 koj ¢e se najvjerojatnije ubrzo pridruzin
ovom procesi. Sva tri aspekta tranzicije, a to su liberaliza-
cija sa stabilizacijom, institucionalna izgradnja, i restrukru-
racija industrijskih kapaciteta, su povezane s procesom in-
tegracije individualnog gospodarstva u globalni medunar-
odni monetarni 1 ekonomski sustav (Kolodko, 1992b).

Liberalizacija sa stabilizacijom povezana je s proce-
som otvaranja gospodarstava koja su prije bila relativno

zatvorena. Ovo se ofituje ne samo u ¢injenici da su, zah-
valjujuéi vehlkom sudjelovanju zemalja u tranzicip u med-
unarodnoj podjeli rada, njihov uvoz i izvoz rasli brie (ili
tijekom ekonomskog pada, padah sponije) nego sveukupna
proizvodnja. Ovo takoder podrazumijeva slobodan ulaz i
izlaz iz liberalno reguliranog poslovanja domaceg i med-
unarodnog poduzetnidtva. K tome, tokovi kapitala su liber-
alizirani, omoguéavajuéi mladim trzidtima kapitala ovih
zemalja da brie udu i sudjeluju na globalnim financijskim
trzisnima, kao 1 tréiisnma kapitala. Medunarodm ulagaci
posebno su aktivni u financijskom i komunalnom sektoru.,
Ovo prodiranje poboljiava, ne samo kvalitetu ponudenih
usluga ovih sektora, veé takoder stvara i rizik od “ovisnog
kapitalizma™ (Poznanski, 1997). Takav rizik proizlazi iz
asimetrije izmedu domasaja uloZzenog kapitala od strane
transnacionalmh korporaciya 1 stranih ulagaca u ove zem-
lje, a pogoriava se nedovoljinom koli¢inom ulagackog kap-
itala kojeg ove zemlje ulazu na strana triista, pogotovo zbog
nedostatka kapitala koji im je potreban za vlastite potrebe,
Owaj se izazov moZe na duge staze savladati, pod uvjetom
da je postignuta financijska stabilnost, da su osnove zdrave,
a rast brz.

Institucionalna izgradnja, posebice pomocu novih za-
kona i organizacija koje omogudavaju trZiSno orijentiranu
alokaciju resursa, takoder je povezana s globalizacijom.
Postoji nekoliko institucionalnih uredenja, kop su v 1sto
vrijeme dijelom i medunarodnog i globalnog institucional-
nog poretka, primjerice regulacija trgovinske liberalizacije

| dogovorena u okviru Svjetske trgovinske organmizacije, il

. standardi i politike s ciljem zastite prirodnih resursa i okoli-
' §a. Nezamijenjiv dio globalizacije je proces regionalne inre-

gracije, primjerice sa (kasnije unutar) Europskom Zajedni-
com i, poslije poletne dezintegracije, unutar bivieg Sovijet-
skog Saveza. Tijekom globalizacije institucionalno ureden-
je nacionalnih gospodarstava postaje sve shiénije; $to su shén-
ija uredenja, laksi je proces integracije i globalizacije.

Sve ove reforme dovode do mikroekonomskog restruk-
turiranja postojeéih industrijskih kapaciteta (Lavigne, 1999).
U veéini sluéajeva, restrukruriranje se odvija istovremeno s
pojacanim ukljudivanjem multinacionalnih korporacija. Tako
se na rastuéi dio procesa proizvodnje i distribucije u tran-
zicijskim zemljama moZe gledati kao na frakciju globalne
ckonomije. Povedanje direktnih stramh ulagama okrenudh
prema unutra pridonosi vaZnosti ovog procesa. Pa ipak, za
buduéi je rast vaino da tranzicske zemlje postignu visu
sklonost Stednji nego 3to je to bilo do sada; to bi zauzvrat
povecalo njihovu sposobnost izgradnje domacdih kapitalnih
tormacna (Kolodko, 1999b).

Iz ove perspekrive, na neprekidan priliv direktnih
stranih ulaganja mora se gledati samo kao na dodatak zdra-
vom toku domaéeg kapitala. Zahvaljujuéi globalizaciji, di-
rektna strana ulaganja trebala bi se nastavin cak i poslije
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Tablica 1. Ciklusi gospodarskog rasta u centralno planiranim gospodarstvima, 1950.-89, godine / stopa rasta u Net

Marterial Product (u postocima)

na |1953-56(1957-59]1960-63]1964-67]1968-71]1972-75/1976-80[1981-85/1986-88] 1989 |
Bugarska 6.5 14.0 6.0. | 9.1 7.4 8.3 6.4 3.5 5.2 0.5
e + i + - + - - + -
1950-52|1953-56]/1957-61|1962-65|1966-69/1970-75/1976-78(1970-84(1085-88| 1989
sl s ¢ E;E ?:1 u;a ?;2 5;3 4;? 1;3 i gi{ A 1_.9
1950-52/1953-56|1957-59|1960-63|1964-60|1970-75(1976-861087-88] 1989 ;
DDR 180 | 6.7 8.7 22 5.0 5.7 44 | 33 25
— o+ -, * + = i i
Na [1951-53[1954-56|1957-60(1961-65/1966-69(1970-74/1975-78/1979-85/1986-88 1989
Madarska 9.3 2.0 11.0 5.4 7.2 6.2 5.0 0.9 1.6 0.4
—_ + — + — _ - - —_
1950-53|1954-57|1958-63|1964-68(1960-70/1971-75(1976-78/1979-82(1983-85/1986-88] 1989
Poljska 9.8 9.1 5.4 7.1 3.7 9.8 4.9 6.5 4.9 39 02
= - + — + £, * & i -
Na |1951-53{1954-56|1957-59(1960-62|1963-66/1967-70[1971-76/1977-79|1980-84/1985-881989
Rumunjska 17.0 5.0 10.6 7.6 10.5 7.0 11.5 7.7 4.0 54 |-58
il + iy + o + = - + -
1950-51|1952-53|1954-561957-63|1964-68|1969-73/1974-78(1979-88| 1989
Sovjetski Savez| 16.0 B.2 11.6 6.0 8.2 6.5 5.0 3.3 2.6
[t g = + - + — - e e

zavrietka procesa privatizacije, koji je privukao velik dio
priljeva rastuéeg direktnog stranog ulaganja u 1990-im. Stoga
treba ofekivat da ée buduéa direktna strana ulaganja biri
takoder usmjerena na mikroekonomsko restrukruriranje i
pridonosit ée dugoroénom povedanju konkurentnosti, Sva
ova ulagacka nastojanja moraju jos vise povecati rast u tran-
zicijskim zemljama.

[1I. Tranzicijska recesija 1 Velika
depresija 1990-ih

I'rije pokretanja povijesnih nastojanja rransformacije
centralno-planskih gospodarstava u trZidna gospodarstva, ova
gospodarstva su rasla. Zaista, rasla su vrlo brzo. U Cetiri
desetljeca koja su prethodila 1990-im, godiinja stopa rasta

bila je u prosjekun od 4.8% u bivioj Cehoslovacko) do 8.2% |
u Rumunjskoj. S ovakvim tempom rasta nacionalni do- |

hodak se udvostrudio u 16 godina u Cehoslovadkoj, a u
manje od 9 godina u Rumunjskoj. Medutim, rast u central-
no planiranom sustavu ima brojna specifi¢na obli¢ja. Naj-
manje pet ih je potrebno spomenuti u kontekstu razumi-
jevanja onih koje smatramo relevantnima.

Prvo, unatoc tvrdoglavim nastojanjima vlada - ili zapra-
vo zhog njthovih intervencija u ekonomska pitanja i uslijed
birokrarske alokacije resursa — ovo su bili specifiéni ciklusi
rasta (Bauver, 1978.; Kolodko, 1976). lako je proizvodnja

sistematski rasla, srednjoroéna stopa rasta bila je nestabil-

| na. Postojala su razdoblja ubrzanog rasta, i zatim razdoblja

korekcije, tijekom koje se rast usporavao. Kasnije je lan-
sirana druga ekspanzija i tijek se, uvelike, ponavljao (Tabli-
ca 1). Ove dvije pojave, a to su unutarnji mehanizam peri-
odiéne flukmacije i relativno redovit karakter ovih promje-
na — opravdavaju interpretaciju ciklicke prirode ovih proc-
esa.

Drugo, rast u biviim centralno-planiranim gospo-

| darstvima bio je “lo%e kakvoce”. Cak i u relativno boljim

gospodarstvima, sindrom pomanjkanja (nestaSice) nije nika-
da bio potpuno eliminiran. Stalna pomanjkanija bila su uzrok-
ovana ozbiljnim ekonomskim i politi¢kim stresom. Iskriv-
lienje cijena dovelo je do dodatnih prepreka v odriavanju
visoke i stabilne stope rasta. U kasnijoj fazi, u nekim zem-
ljama pomanjkanja su bila popraéena i otvorenom inflaci-
jom (odnos cijene/placa); tako je nastao tzv. sindrom “in-
flacije pomanjkanja”™ (Kolodko i McMahon, 1987). Kao
posljedica, rast je bio popraéen trajnom neravnotefom. Pod
sustavom centralno planirane alokacije, rezultat je bio su-

protan od onoga $to je vlast odekivala,

Trede, unatod visokoj stopi rasta, Zivorni standard u

" regiji nije se dovoljno brzo poboljtavao. Socijalisticki (komu-

nisticki) model razvoja bazirao se na ekspanziji teske in-
dustrije 1 ulagatkom porivu, s potrodnjom koja bi uvijek
rasla sporije od proizvodnje. Zahvaljujuéi ciklitkoj prirodi

" Oudje postoje sumnje o ponzdanosti podataka iz tog periods. Cak § s odredenim greikama, miogece s dugorodne analize | nsporedbe medn ovim zemljama. Medutim,

rablfudci invmadeni iz outh analiza morain se tretivali s OfHrET o,
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rasta, stopa rasta potroénje takoder je bila nestabilna, a na-
Jjvecu varijaciju je imalo vis-a-vis ulaganje. Pa ipak (barem
1z prespektive onoga $to su ljudi oéekivah), poboljfanye ziv-
otnog standarda bilo je presporo i uzrokovalo je poveéanje
socijalnog nezadovolistva, koje je zauzvrar dovelo do daljn-
jth gubitaka trajnih vryjednost. Ova) faktor, zajedno s nela-
godnim utjecajem "inflacije pomanjkanja”, objainjava zadto
e socio-politiéki sustav centralno planiranih gospodarstava
1izgubio ravnotein unatod dobroj stopi ukupnog rasta proiz-
vodnje.

[ablica 2: Prosjecna stopa rasta (NMP) u centralno-planskim gospodarstvima,

1950-1989, (u PoOst !h.,,'illl,l_:l

ka Istoéne Europe. lako u manjim omjerima, situacija u
biviim jugoslavenskim republikama bila je sli¢na, gdje je, na
primjer, stopa rasta u Makedoniji bila vida nego u Sloveniji.

A onda je pocela tranzicijska recesija. Trajala je u na-
jboljem slucaju tri godine — primjerice u Poljskoj od sredine
1989. do sredine 1992. — do, u najgorem sluéaju, gotovo
deset godina — u Ukrajini, od 1990, do 1999, U prvoj, BDP
se smanjio za 20 % prije podetka oporavka i rasta. U drugoj
zemlji, proizvodnija je pala preko 60% i tek je pocela rasti
2000.g. Dok su samo
tri zemlje — skupa sa
Poljskom u 1996,
Slovenijom u 1998. i

S e

1050.-1989 prva fﬂzﬂ 33'_1“_1’1 fﬂzﬂ Slovackom u 1999, -

. ; prvog ciklusa zadnjeg ciklusa bile u moguénosti

Rumunjska** 8.2 17.0 5.4 dosed razinu proizvod-
Bugarska* 6.9 =10.0 5.2 nje koju su imale prije

| Poljska 6.7 0.8 19 tranzicije, s druge
Sovietski Savez 6.5 16.0 3.3 strane se nalaze zem-
GDR 59 18.0 33 lje koje su u gorem
Madarska** 510 k! 1.6 stanju od Ukrajine. U
Cehoslovacka 4.8 10.0 2.4 Gruziji i Moldovi

Cetvrto, pod centralnim planiranjem postojalo je “is-
crpljenje rasta” — growth fatigue (Poznanski, 1996.). Tem-
poO rasta se usporavao, pogotovo u kasnijim fazama. Poslije
podetnog perioda brzog rasta u 1950-im i 60-im godinama,
stopa rasta znatno je pala, 1ako su ulaganja rasla brie od
sveukupne proizvodnje, $to pokazuje da se efikasnost ras-
padala. Kako je produktivnost rada rasla sve sporije, u kas-
nim 1980-1m rast se priblizio stagnaciji, au 1989, postao je
trom. Tako je bljedio potencijal za ekonomski rast. Kasn-
Ije, naZalost, zajedno s pofetkom tranzicije, pocela je re-
cestja, a inflacija se znatno ubrzavala. Tako su se ove zem-
lie, iako do razli¢itih stupnjeva i u razli¢itom vremenskom
periodu, prebacile s jedne bolest - “inflacije nestasice” pod
umiruéim centralno-planskim rezimom, na drugu, “inflac-
iju potrainje” pod nastajuéim trZzifnim poretkom (Kolod-
ko, 1992a).

Peto, catching-up proces ved je zapodeo u okviru cen-
tralno-planskog sustava. Posebice u ranijim godinama, cen-
tralno planirana gospodarstva s relativio manjim stupnjem
razvoja, primjerice Bugarska i Rumunjska, razvijala su se
puno brze nego zemlje koje su imale relativno ve& stupan)
proizvodnje i stoga bolji Zivotni standard, primjerice Madar-
ska i bivéa Cehoslovadka (Tablica 2). Isto se mode reéi i za
model razvoja u biviem Sovjetkom Savezu, gdje su se Kavkaz
i republike Centralne Azije razvijale znatno brie od republi-

BDPu 1999, bio je oko
jedne tre¢ine onoga 1z
1989., au druge Cetiri
republike  bivieg
Sovjetskog Saveza
BDP je bio znatno is-
pod polovine ovog iznosa. Medu gospodarstvima Istoéne
Europe, u Sest zemalja BDP je lebdio negdje izmedu tn
Cetvrtine razine proizvodnje iz 1989.godine (Tablica 3).

Prema tome, gospodarska kniza je éinjenica. Medutim,
moramo se podsjetiti da podaci za tranzicijska gospodarst-
va nisu savrieni. Ovdje je od velike vaZnosti odstupanje
koje proizlazi i1z postojanja ogromnog neformalnog sekto-
ra, koji nije niti pravno registriran niti oporezovan. Rezul-
tat toga je da neformalne aktivnosti mijenjaju i prihod 1
zaposlenost, ali nuino ne povecavaju stopu rasta, il
ublazavaju stopu ekonomskog pada. Drugim rije¢ima, ofi-
to je da je u rranzicijskim gospodarstvima prihod, pa prema
tome 1 BDE znatno veéi nego $to je jJavno priznat, u opsegu
izmedu 15% 1 30%. Medutim, ovo mijenja jedino osnove
od kojih se tempo rasta treba mjeriti, a ne i stopu rasta kao
takvu. Prema tome, u sadaimosto ukupm BDP kao 1 BDP
per capita (1 otuda BDP stopa potrodnje, t). privatna potros-
nja i investicije) visi su nego to je prikazano u sluzbenim
podacima. Razlog nije brzi rast od onog sluibenog, ved
vedi prihodi s to¢ke odstupanja. Stoga ova opaZanja mogu
promijenitl razumijevanje 1 interpretaciju sveukupne razine
proizvodnje, ali ne i tempo njezine ekspanzije.

Mora se takoder uvaziti da je u nekim sluéajevima
opseg pada proizvodnje na pocetku tranzicije bio pretjeran.
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Dio stvarne proizvodnje nije nestao, ali je Eesto, zajedno s |
| odstupanja od stvarne slike podetnog ekonomskog pada
| kasnijeg oporavka. Moglo se pretjerivati u stvarnom opsegu

aktivom bio prenesen iz formalnog u neformalni sekror.
Kasnije je ovaj oblik tranzicije (buduéi je formalni sektor
uglavnom bio u vlasniStvu driave, a neformalni u privat-
nom vlasnitvu) rezultirao briim sluzbeno registriranim
tempom rasta nego 5o je on zaista postojao. Proizvodnja,
koja je postojala prije, ali nije bila prikazivana, postupno je
registrirana i tako ubrojena u sluzbenu statistiku.

Globalizacija 1 catching-up

[ablica 3. Recesija i rast u tranzicijskim gospodarstvima: Stope promjene BDP-a, 1989-99. (u postocimal

Tako je fenomen neformalnog sektora donio dva tipa

ekonomskog pada, ali isto tako i u kasnijem rastu. Zanim-
ljive je da je u mnogim analizama vise painje dano prvom,
nego drugom sludaju. Zapravo, u dugoroénom periodu od

| jednog ili dva desetljeéa saldo ovih dvaju suprotnih fenom-

ena mofe se neutralizirat.

| Stvarni
. BDP
1999
1989./1990./1991./1992.[1993.]1994.[1995./1996.[1997.]1998.1999.| 1989.=100
Poliska 02|116|-70| 26 | 38| 52| 70| 61| 69| 48] 38| 121.6
Slovenija ~ |18 |47 |88|55|28|53| 41| 35| 46| 39| 35| 1076
Slovacka | 14 | -25|-146| 65| 3.7 |49 | 69 |66 [ 65|44 |19 | 101.5 |
Madarska 07 35|119|31]-06[29| 15| 13| 46| 651 42| 982 |
Cedka 14 |-12|-115|-33| 06 [ 32| 64| 38| 03]-23]|-03 94.7
Albanija 9.8 |-10.0|-27.7| 72|96 |94 | 89| 91[-T0| BO| 71 92.5
Uzbekistan 37| 18| 05|-11.1] 23| 42|08 1.6] 24| 33 ].30]. 923 |
Bjelorusija BO|30|-1.2|96|-76|-126[-104] 28 [104| 83| 15| 78.2
Hrvatska 16| 71|211|-117| 80|50 |68 | 60| 65| 23|-07| 77.2
Estonija 11| -81|-136|-142|-90| 20| 43| 39[106| 40| 00| 757
Rumunjska 5856|129/ 88| 15| 39| 71| 41|69 |-73]| 41 73.0
Makedonija 08| 99|-70[80|081|18]-12] 08] 15| 29| 06| 720
Bugarska 1 05]|94|-11.7|-73|-15| 1.8 | 21 [-101]-70]| 35| 14| 668
Litva 15| 50| 62 |-213|-160| 95| 35| 49| 74| 52| 0.0 | 654
Kirgistan 40| 3.0 |-50|-19.0|-16.0/-200| 54| 71| 99| 18| 0.0 | €04
Kazahstan 04|04 [-130] 28| 82(-126)/ 82| 05[ 20 |-25|-1.7| 60.2
ILatvija 68| 29 |-104|-349|-149/ 06 |-08] 33| 86| 36| 15| 60.1
Rusija 26|40 |-50(-145| -8.7 |[127|41|-35] 08| 46[ 15| 56.1
Turkmenistan 69| 20| 47| -53[-100[-188| -8.2 | -8.0 [-26.1| 4.2 |17.0]| 512
Azerbejdzan 44 |-11.7] -0.7 |[-22.6|-23.1[-19.7]-118] 1.3 | 58 [10.1]| 3.7 | 45.2
TadzZikistan 20|16 -7.1 |-29.0/-11.0[-188]-125] 44| 1.7[ 53| 50| 44.1
Armenija 142 | -7.4 |-17.1|-526|-148| 54| 68| 58| 31| 72| 40| 425
Ukrajina 40 | -34 |-11.6|-13.7|-14.2|-23.0[-12.2]-100] -32 | -1.7 | 25| 357
Gruzija 4B |-12.4|-206|44.8|-254|-114| 24[105[11.0] 29| 30| 338
Moldova 85| 24 |-175|-291|-1.2|-312| -30|-80[ 13|86 | 50| 305
Bosna i pnd | pnd | pnd | pnd pnd | pnd | -5.7 | 58.9| 50.1| 19.4| 6.6 | X
Hercegovina : - i
Jugosiavija pnd ([pnd [pnd |pnd |pnd | 25| 6171 | 5.8 | 76| 1.5|-37.3 ®
BDP-procjena
prosjek” |
IE-13 02| B6|-107| 36|04 |39 (554036 |24]17 99.3 |
Bivii SSSR-12 06 |37 | 60 |-14.2| 83[-138] 52[-35| 098 |-35] 0.3 54,3
IEibivei SSSR-25| 0.3 | 5.0 | 81| 95| 50| 60| 05[-02[20 [-12][10] 713
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Uvijek je postojalo uvjerenje da e rast doéi brie nego
Sto se on zaista 1 pojavio. Na primjer, u Poljskoj je na pocetku
tranzicije vlada pretpostavila da ée ekonomski pad trajati
samo jednu godinu i da pad BDP-a nece predi 3.1%. A
zapravo je pad trajao tri godine i bio $est puta teZi. Gomul-
ka (1990.g.) je predvidio stopu rasta od 4.7%, 8.7% 1 7.9%

za BDP u 1991-1993. Dok je ona trebala donijeti &vrstu |

ekspanziju od oko 22% u ove tri godine, polisko gospo-
darstvo je zapravo palo za 12% u 1990. godini i dalinjih
7.0% u 1991, godini. Tek je tada naraslo za 2.6%1 3.8% u
1992 1993, godini. Pretpostavljajuéi bolji politicki

| angaiman, za Madarsku i Poljsku, Borsztein i1 Montel

(1991, g.) predvidjeli su prosjek 6.5% stope rasta u razdo-
blju 1991-95. i 3.25% za biviu Cehoslovacku. Summers
(1992, g.) je olekivao preokret poljskog gospodarstvau 1991,
godimi (2% rasta) 1 poslije toga skok od 5% do 6%. Pred-
vidio je pozitivan rast u sluajevima Madarske, Poljske,
Rumunjske i Jugoslavije poslije 1992, godine, a u slu¢aju

| zicije opseg nesigurnosti bio je velik, zbog toga je bilo lako

pogrijesiti jednostavno radi veli¢ine samog procesa. Ipak su
prave greske bile vide zbog politke i teoretskih temelja,
nego zbog samih prognoza. Prognoze nisu bile to¢ne zbog
loge politike. (Kolodko, 1991. g. i 1999d; Nun, 1992,;
Poznanski, 1996.: Stiglitz, 1999.). $to je onda uzrokovalo
tako veliki ekonomski pad koji je u mnogim slu¢ajevima
postao desetljedima duga depresija ckonomskih aktivnost ?

Nemoguce je objasniti Veliku tranzicijsku depresiju od
1990, do 1999, samo naslijedem iz proslosti ili vanjskim
fokovima (Mundell, 1997.). Ovi ¢imbenici, dakako, igraju
znacajnu ulogu, medutim na njih se ne bi smjela prebacin
krivica za nesrecu gubitka oko polovine BDP-a u regijama
u samo jednom desetlje¢u. Kljuénu ulogu u ovim su dog-
adanjima imale krive politicke odluke. Medu najslabijim
podrudjima programa prilagodavanja bilo je zanemarivanje
institucionalne izgradnje trzidnog sustava. Izvedba triidnog

Bugarske i Cehaslovacke poslije 1993.
godine, s ubrzanjem nevagane pros-
jeéne stope rasta za cijelu Istonu
Europu koja bi rasla od 0.8% u 1992,
do oko 4% do kraja desetljeéa. Dog-
odilo se suprotno, rast se smanjio za
dodatnih 3.6% u 1992, (poslije pada
od oko 17% u 1990-91.), a na kraju
desetljeca narastao je pukih 2%.

Ne samo da su pojedni struénja-
ci bili u krivu, vec i vlade i ugledne
medunarodne organizacije. Medunar-

Nasljedstva iz proslosti
mogu nekada 1 pomodi,
ali u post-socijalistickim
zemljama Cesto su
sprecavala rast. Kakvo
god to nasljedstvo bilo,
odluc¢ujuéi faktor je im-
plementiranje politike.

| gopodarstva u nastajanju ovisi vide o
| insitucionalnim uredenjima, nego o
sveukupnoj liberalizaciji gospodarstva.

Stoga, diskusija na platformi
“brza protiv spore” liberalizacije i pri-
vatizacije, vodena je krivim alternativn-
im putevima (Kolodko i Nuti, 1997.;
| Stiglitz, 1998.). Teoretska pitanja i
pragmartiéni izazovi nisu bili o tempu
privatizacije ili liberalizacije, ve¢ o
nadinima dizajniranja i koordiniranja
ovih dvaju procesa (ili, preciznije, ne-

odni monetarni fond u svom je World
Economic Outlooku iz 1991. godine ocekivao da e rast
BDP-a u Istoénoj Europi zapoden 1992, godine. Poslije pred-
videnog pada od samo 1.5% u 1991. godini (suprommo stvar-
nom kolapsu od 10.7%), rast BDP-a bio je predviden za
2.8% u 1992. godini i 4.4% za 1993, godinu (MMF, 1991,
g£.), ipak je BDP u prijainjoj godini pao za 3.6%, a onda je
u slijedeéoj godini narastao za samo 0.4%,

Klamo predvidanja krenulo je u drugu krajnost. U listo-
padskom izdanju World Economic Outlooka iz 1992. god-
ine = pod utjecajem podataka koji su pokazivali tezak ekonom-
skipad u 1991, - prognoza se znatno promijenila. Za zemlje
Istoéne Europe, umjesto ranijih ofekivanja rasta od 2.8% u
1992, g., prognoza je bila 9.7% recesije. A za gospodarstva
bivieg Sovjetskog Saveza, prognoza je za tu godinu bila mi-
nus 18.2%, iako je BDP pao za “samo” 14.2%,

Postojali su brojni razlozi za optimizam ranijih prog-
noza i neispunjenje ocekivanja. Tijekom ranog perioda tran-

. koordiniranja) sa institucionalnom iz-
gradnjom. Ako se u biviem procesu nije povecavala in-
stitucionalna izgradnja, tada je postojao nedostatak kom-
patibilnosti izmedu elemenata i odvijanja tranzicijskog proc-
esa na vise kolosijeka. Kao rezultat, umjesto rasta, mikroe-
konomska je efikasnost dalje opadala, to je zauzvrat dove-
lo do dugog i tetkog pada proizvodnije.

IV. Razli¢iti putevi ekonomskog pada,
oporavka 1 rasta

lako indirektan, postoji jo3 jedan argument koji doka-
zuje da naslijede iz prodlosti nije bilo od presudne vaznost
za tranzicijsku recesiju i rast, veé nain izvrSavanija politike
prilagodavanja. Nasljedstva iz proslosti mogu nekada i po-
maodi, ali u post-socijalistickim zemljama &esto su sprecav-
ala rast. Kakvo god to nasljedstvo bilo, odluéujuéi faktor je
implementiranje politike. Unatod mnogim strukturalnim,

| institucionalnim, geopolinékim 1 kulturnim sliénostima

U ekstremnin slulajevima i velikik gospodarstava kao Rusija, i malib kaeo Albanija, dogodile se da je § 5 vecim privatnim sektorom nego u draging zemiljama fu ter-
nrininea njegovog doprinosa BDP-u), kao primjerice u Poliskoy i Sloveniji, svenkupna izvedba bila puno gora. U promens efikasnosti misu bili odiwdni wi opsep liberal-
izacije miti velicing privateog sektora, ved institucionalni vakum u progm semifama ¢ relativno Evrsta uredenja § dobea politika i dragine.
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lablica 4. Tranzicijske zemlje: trajanje recesije 1 rasta u razdoblju od 1990, do Moldovi i Gruziji —u 1999,

1999, (po broju godina)

g. BDP se nalazio na razim
1/3 prije tranzicije. Rezultat

Ukipno | Ukupno | L 10 ot
Tranzicijska Oporavak Pad druge | o ., Broj Broj i & Ps m——r 8! \
recesija generacije godina |godina rasta disnjeg rasta u prvom sluca
i pada ju, a u drugom Sestogodiin-
| jeg ekonomskog pada i
Albanija | 3 4 1 2 4 6 cerverogodi$njeg rasta. Zem-
Armenija | 4 6 4 6 lje kao Armenija imale su
AzerbejdZan |. 6 4 B 4 recesiju samo Ceriri godine,
Bjelorusija | 6 4 ] 4 ali je to bilo dovolno za pad
Bugarska 4 2 2 P | [jemdl il 4 nacionalnog dohotka od oko
Hrvatska 4 5 1 5 5 40% u odnosu na razinu pr-
Cedka 3 5 2 5 5 ije tranzicije. Tu su zemlje
Estonija 5 Frnfovid 5 5 kao Rumunjska, gdje je
Makedonija 6 4 B 4 proizvodnja padala sedam
Gruzija 5 5 5 5 godina, ali se u 1999, g.
Madarska 4 6 4 6 nalazila na 76% razine iz
Kazahstan 6 2 2 8 2 1989. godine (Tablica 4).
Kirgistan™ 5 4 S 2
Latvija® 3 1 1 4 4 6 Tranzicija je po svojoj
Litva -] 5 5 5 prirodi i vainosti jedinstven
Moldova 7 1 2 9 1 proces, a Jos vide su to tran-
Poljska 2 8 Tl 8 | zicijska recesija, depresija i
Rumunjska 3 4 3 B 4 oporavak. Postoje ekstremni
Rusija 7 1 1 1 8 B i primjeri pada BDP-a do kra-
Slovatka | 4 b ok s o ol 4 6 injih 50% (Armenijau 1992,
Slovenija 3 7 3 7 g.), 1 rasta od oko 17%
Tadtlaaten i 1 ~unloh o v T 3 T 3 (Turkmenistan u 1999, g.).
Turkmenistan* 7 2 7 3 Mogucde je uodiri velike raz-
Ukrajina 10 10 0 like 1zmedu najvide stope
Uzbekistan* 5 4 5 5 ekonomskog pada i rasta u

medu ovim zemljama, one su se kretale razlid¢itim putevi-
ma u prvom desetljeéu tranzicije (EBRD, 1999.; Kolodko,
2000a, Blejer ikarch,, 2000.). Ovi su putevi bih (1 it Ce)
najvise oblikovani politikom. Ovo je glavni razlog zasto je
u nekim zemljama tranzicijska reces-

1)a trajala tn do pet godina, a u drugi-

ma se nastavila u cijelom desetljeéu. |
Stoga je trenutna razina proizvodnje |
rezultat dvaju zbivanja. Prvo, ona je |
rezultar ozbiljnosti pada proizvodnje

u godinama recesije. Drugo, to je ‘
posljedica broja godina u recesiji. |

U nekim zemljama, ekonomski
je pad trajao relativno krako, ali je recesija bila dublja, za-
hvaljujuéi tezem padu proizvodnje tijekom tog vremena. U
drugim zemljama, recesija je duZe trajala, ali je bila blaZa
zbog manjeg pada proizvodnje. U dvjema zemljama koje su
bile najvise pogodene Velikom rranzicijskom depresijom -

isto] godini. U najekstremn-
jim slucéajevima, u 1992,
otk talre godini, razlika je prelazila
55%. U &ak deset godina tranzicije, u 1999. g., razlika iz-
medu ekonomskog pada 1 rasta bila je jos uvijek veda od
20%, Sve skupa postoji vise od 57 sludajeva godina sa dvozna-
menkastom stopom ekonomskog pada, ali i neiznenadu-
jucih sedam slu¢ajeva sa dvoznamen-

. kastom stopom ekonomskog rasta.

Tranzi‘:iia jE po S?Djﬂi | Poshije pofetnog kolapsa proizvodn-
pl'i.l'ﬂ'di 1 vaznosti iﬁ'diﬂ- | Je, i napretka tranzicijskog procesa,
stven proces, a JoS vise su |
to tranzicijska recesija, |
depresija i oporavak.

manja su bila kolebanja medu ovim
sfOpama rasra.

Najgora od svih godina bila je
| 1992, Tada je samo Poljska imala
skromnu (2.6%) stopu rasta, zahvalju-

| juéi oporavku koji je zapodeo sredinom te godine. Sve druge
| zemlje trpile su ekonomski pad u opsegu od 2.9% u Kazah-
| stanu i 3.1% u Madarskoj, sve do rufevnih 44.8% u Gruz-

iji i 52.6% u AzerbejdZanu. Za sve je zemlje recesija re
godine bila znatno dublja 1 1zra¢unarta na ukupmh 9.5%.
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Tada se proces tranzicije mirno odvijao, i samo je u nekim
manjim regijama bilo vojnih sukoba. U drugom sluéaju
objaénjenje ovako dramati¢nog pada je odito, bududéi da su
sukobi doprinijeli daljinjem padu, stoga je i proizvodnja dalje
padala.

MNajbolja do sada bila je 1997. godina, kada su poceli
sazrijevati rani plodovi strukruralnih reformi. Ovo je bilo
prije negativnih utjecaja Azijske i Ruske financijske krize
na gospodarsku aktivnost regija (Montes i Popov, 1999.). U
toj je godini proizvodnja pala v samo pet zemalja (ukljucu-
juéi i neobi¢an pad na ovom stupnju tranzicije od 26.1% u
Turkmenistanu), dok je proizvodnja rasla u ostalih 20 ze-
malja. Najvia stopa rasta zabiljeZena je u Gruziji 1 Estoniji
~11.0% 1 10.6%. U prosjeku je stopa rasta za cijelu regiju
bala 2.0% BDP-a. A zatim je u 1998, godini proizvodnja
opet pala za 1.2%. Moguée je da je to bila godina kada je
ekonomski pad bio registriran za cijelu regiju istoénoeu-
ropskih 1 gospodarstava bivieg Sovjetskog Saveza.

MNe postoji jasan obrazac za tijek ekonomskog pada,
oporavka i rasta u tranzicijskim zemljama. Na prvo de-
setliece ovih nastojanja mora se gledati kao na netipiéni
period, bez usporedbi s nedim iz proslosti, i ne treba oceki-
vati da bi se moglo ponoviti u buduénosti. Imajuéi to na
umu, na razvoj je utjecalo nekoliko specifi¢nih Eéimbenika.

Prvo, trenutak kada je proizvodnja pocela padati bio je
razli€it u pojedinim zemljama. U nekoliko zemalja,
primjerice Latviji i Uzbekistanu, bilo je moguée odgodit
pocetak tranzicijskog ekonomskog pada sve do kraja 1991.
godine ili pocetka 1992., kroz odgodu liberalizacije. Me-
dutim, iz istih je razloga, odgodenog uvodenja strukturnih
reformi, proizvodnja pocela padati u 1989. g. u zemljama
kao §to su Turkmenistan (bivii Sovjetski Savez), Hrvarska i
Rumunjska (biviéi COMECON). Tako poéetni impuls
ekonomskog pada nije bio identian u svakom tranzicijskom
gospodarstvu. U nekim zemljama recesija nije odmah poce-
la, zato Sto nije zapodeo ni proces tranzicije.

Drugo, dubina recesije bila je u svakoj zemlji drukéija,
uslijed pocetnih iskrivljenja povezanih s centralno-planskim
gospodarstvom, s jedne strane, i primijenjenih politika pri-
lagodavanja, s druge. Sto su iskrivljenja bila teZa - primjerice,
teret neizvriivog vanjskog duga, stopa otvorene inflacije i
nestadica, opseg drzavnih dotacija, niz neefikasnih drZavnih
kompanija, itd. — dublji je bio ekonomski pad. Tijekom
ranih godina, stupanj ekonomskog pada bio je veci u zem-
liama koje su pokusale provesti preradikalnu politiku lib-
eralizacije. U oba sluaja dogadaji su dolazili simultano -

$to je bio slucaj u Poljskoj u 1989-90.godine, i Rusiji 1992-
93. godine — rani ekonomski pad bio je relativno dubok.

Obrnut primjer ne postoji, a to je sluéaj bez sukobljava-
nja tipi¢nog s reformiranim gospodarstvom 1 sa postupnim
kretanjem ka liberalizaciji. Iskustvo Kine i Vijetnama iz
1990, g. pokazuje da, ako nema previse prvih karakteristi-
ka i premalo drugih, rast moze biti brz i odrziv, barem u
odredenom razdoblju.

Trede, trajanje tranzicijskog pada u ovim je zemljama
bilo krace, buduéi da su one veé zapocele s reformama
svojih gospodarstava pod prijainjim centralno-planskim
sustavom. Sto je gospodarski i financijski mehanizam cen-
tralno-planskih ekonomija bio vise reformiran, to je uvodenje
novog, triidno orijentiranog uredenja, bilo krace. Posljedi-
ca toga, u ovo) grupi zemalja, je manje potrebnog vremena
za pobolj3anje efikasne alokacije i stoga povratak na put
rasta. Slu¢aj Madarske i Poljske, kao i Slovenije, ulazi u
ovu kategoriju. Ova je tvrdnja potvrdena i iskustvom Eston-
ije, gdje su neke triidno orijentirane reforme takoder rela-

| tivno rano provedene, u usporedbi s ostalim republikama
| bivieg Sovjetskog Saveza.

Ovo promatranje nije u suprotnosti sa zaklju¢kom da
su ove ograni¢ene reforme takoder doprinijele rastucoj fi-
nancijskoj destabilizaciji (Kornai, 1986.). MjeSoviti rezul-
tat uzrokovao je mjeSovit utjecaj, prvo na pad, a zatim na
ekspanziju. Ponovno, najbolji je primjer Madarska, a pose-
bice Poljska. U ovoj zemlji, neuvjerljive reforme u 1980.-
ima dovele su do fiskalne 1 monetarne nestabilnosti. Pa
ipak se pokazalo da su ove promjene imale vede dugoroéno
znadenje i da su pridonijele vecoj fleksibilnosti i boljoj sposob-
nosti prilagodavanja. Tako se ispostavilo da je utjecaj ovih
kontradiktornih tendencija bio pozitivan za bududi rast:
oporavak je dofao prije i rast je bio brii.

Cetvrto, ¢ak i ako nakon razdoblja ekonomskog pada
shijedi oporavak, to ne znaéi da je zavriena tranzicijska depres-
ija. Tijekom 1990-ih bilo je barem deset slutajeva povratka
ekonomskog pada nakon $to se gospodarstvo veé oporavilo.
Do sada je Zest slu¢ajeva ove “druge generacije tranzicijskog
ekonomskog pada™ trajalo vise od samo jedne godine. Ovi
dogadaji nisu uzrokovani iskljucivo vanjskim Sokovima, vec
i nedostatkom Evrstih osnova i jakih institucija koji bi trebali
podrZavari rast kada do njega dode. Drugim rijeima, u tran-
zicijskim gospodarstvima, ¢ak viSe nego u razvijenim
trZiStima, rast nije zagarantiran samim time 5to je do njega
doilo. On mora biti odrzavan dobrom politikom, $to moida
1 nece biti dovoljno, ako nema dobrih institucija il ako one

! Buski je sincaj razlidit od poliskog. U Rusiji je BDP pao za 8.8% ved prije nego je pocela stvarma liberalizacija, u 1990.-91.g. U Poljskoj je postojao rast do sredine
1989, kada je tewmpo liberalizacije Wo sratno wbrzan, § tek fe posilife toga provzrodnus podela padari,

" Na obruta mastojania u pogledu recesipe ¢ rasta w Kini § Rustji mora ge gledati kao na poseban dogadaj w svietskoj ekomonifi u posliednjem desetlieds 2oy stolfeda.
Dok je tfekom owog perfoda BOP u Kind bio wdvostruden, w Busifi je bio prepolovljen, Ovo takoder ima | znalajne geopoliticke implikacife.
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ne podrzavaju politiku. Bez sumnje, iz ovog jednostavnog
razloga mora se ocekivan da ée buduénost donijeti primjere

ha, a neki iz mehanizma poslovnog ciklusa. Medutim, §to se |

tice “druge generacije tranzicijskog ekonomskog pada™, on
je uglavnom uzrokovan pogreinom politikom ili negativnim
vanjskim Sokovima, ili utjecajem obiju pojava. Poslovni cik-
lus u post-socyahistickim zemljama jos mje potpuno pokre-
nut, buduéi da je on funkcija jafine trZifnog mehanizma,
koji se tek uspostavlja.

Peto, moramo imati na umu da, ako je nacionalni do-
hodak pao zahvaljupué lodo) politici, njegov sadainji i buduéi
- rast nisu kompenzacija za taj gubitak. Jedino u primjerima
kada je kasniji rast koji dolazi zbog ranijeg pada uzrokovan
strukturnim reformama, tada se na ekonomski pad moie
gledati kao na specifi¢no “institucionalno ulaganje”. Ako
to nije slucaj, recesija i depresija jednostavno znale nepo-
pravljiv gubitak blagostanja (Nut, 1992.),

Prvo desetljece tranzicije zavriilo je agregacijom BDP-
a za cijelu regiju izmjerenog na tek 70% razine prije tran-
zicije. 5 ovim na umu, usporedbe se uvijek prave u odnosu
na trenutnu proizvodnju pojedinih zemalja, u odnosu na
| stupanj proizvodnje na podetku tranzicije, 1 usporedba rel-
| ativne proizvodnije te zemlje i drugih centralno planiranih
1 trzisnih gospodarstava (vidi Tablicu 3). Medutim, bilo bi
dobro pogledati na razinu agregatne proizvodnje tijekom
cijelog desetljeéa. Ako se neka zemlja oporavila do razine
proizvodnje prije tranzicije, a druga zemlja mije, uobiéajena
interpretacija sugerira na to da je prvoj zemlji bolje nego

Graftikon 1: Tranzicijske zemlje: Indeks agregatnog BDP-a u razdoblju od 1990. do 1999, (1989

drugoj, barem &to se tie procesa rasta. Ali moZe se desiti

| daje, u relativnom izrazu, proizvodnja u drugoj zemlji bila
pada proizvodnje. Neki ée proizlaziti iz politickih neuspje- |

vifa nego u prvoj zemlji tijekom cijelog desetljeéa.

Uzmimo u obzir hipoteticki tijek Eetiriju recesijskih
godina, pracenih oporavkom i rastom u dvjema zemljama,
A1 B. Uzemlji A proizvodnja je pala za 10% tijekom druge
godine recesijskog tijeka, a tijekom trece godine proizvod-
nja se vratila na razinu prije tranzicije. U Cetvrtoj godini
gospodarstvo zemlje A joX je uvijek raslo, ali samo za 2%,
5to je bilo dovoljno da prede predtranziciski nivo u ovom
iznosu. Stoga je suma razine proizvodnje u fetverogodisn-
jem periodu bila jednaka 392 jedinice (1004904 1004102).
U zemlji B proizvodnja se smanjila za samo 1% u prve dvije
godine i za jod 1% u treéoj godini, i opet za 1% u fetvrroj
godini. Tako se, na kraju éetverogodiinjeg recesijskog peri-
oda proizvodnja u zemlp B nalazila na 97.03% razine
pocetne godine. Zbroj proizvodnje u fetverogodiinjem peri-
odu je 394.03 (100499+98.01+97.02). Ovo znadi da je,
unatod trenutno] poziciji zemlje B, na kraju cijelog tijeka
ekonomskog pada-oporavka-rasta, veda proizvodnja zemlje
A (jednogodiing tijek, 102 jedinice), 1ako je ukupna agre-
gatna proizvodnja za cijelo vrijeme veca u zemlji B, gdje
trenutni nivo proizvodnije (opet u jednogodiSnjem tijeku)
stoji na 97 jedinica. U drugom sluéaju, gdje je trenutna proiz-
vodnja manja za 5 jedinica (102 jedinice — 97), zbroj proiz-

| vodnje svih Eetiriju godina vedi je za dvije jedinice (394 -

| 392).

Sluajevi Slovacke i Uzbekistana pripadaju gore navede-
nom obrazcu oporavka. Indeks BDP-a u 1999, g., usporeden
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sa onim iz 1989, g. jednak je 101.5% 1 92.3%. Medutim,
za prvi BDP sjedinjen za cijelo desetljece, 1990-99., jednak
je 88300 BDP-a1z 1989, g., dok za drugi on 1znosi do 901%
proizvodnje te godine. llustracija sjedinjenog BDP-a za cije-
lo desetljece 1990-99, za 25 rranzicijskih zemalja prikaza-
na je u Grafikonu 1.

Poruka je opet mijesana. U nekim primjerima, dok je
relativii agregatmi BDP veé za cijelo desetljece, simultano

tome, trenutni relativni nivo BDP-a je manji. Kojoj je zemlji |
bolje? Onoj s trenutno veéim nivoom BDP-a u usporedbi s |
prediranzicyskom proizvodnjom, 1ako je zbroj BDP-a za |
cijeli period tranzicije relativno manji nego u alternativnom |

slucaju? Ili zemlj gdje je BDP nagomilan kroz cjelu dekadu
tranzicije relativno vedi nego inade, 1ako je trenutna proiz-
vodnja relativno niZa u usporedbi s alternativnim sluéajem?
Owisi. Stvar je u tome da je s formal-

par godina, od drugih trZiSta u nastajanju. Tada se previse
vierovalo da se ove zemlje moraju suodin sa shémm struk-
turnim problemima kao i druge regije s poremeenim gos-
podarstvima. Ovo nije niti je bila istina, unato¢ sve veéim
sli¢nostima izmedu izazova s kojima se susrecu ove zemlje,
Uzimajuéi u obzir politicke opcije sa stajalista buduceg ras-
ta, specifi¢na obiljezja post-socijalistickih gospodarstava
ozbiljno se moraju uziman u obazir. Od velike je vainosti
proces institucionalne izgradnije.

Iz ekonomske perspektive, drzavni centralno-planski
sustav kolabirao je zbog nedostatka sposobnost prilagodbe
u okruienje svietske ekonomije koje se brzo mijenjalo. Tako
je tvrdi, nefleksibilni sustav centralnog planiranja, koji je
bio zapleten u brojne probleme, pokazao da je u nemo-
guénosti poboljzat svoju konkurentnost. Dok je globalizac-
ijja predstavljala prijetnju za zemlje

nog gledidta (ostavljajuéi po strani
vaine strukturne promjene) u pitanju
ista kategorija BDP-a. lako se s druge
tocke gledidta u obzir uzima vec prom-
ijenjeno drustvo. Jos jednom, danain-
ji visi dohodak ne znadi uvijek kom-
penzaciju za juceradnji gubitak. To je
tako stoga ito neki ljudi gube, a neki
dobiju. Ovaj je rezultat povezan sa so-
cijalnim stresom i politickim tenzija-
ma, ¢ineci provedbu ekonomske poli-
tike 1 strukturnih reformi tezom. Pre-
ma tome, u ovom je sluéaju vaina
fluktuacija stope ekonomskog pada i
rasta. Dugorocno je vainiji brzi rast i
blagostanje zemlje, ako su promjene
manje iscrpljujuce 1 manje nestalne 1
ako je izmjena ovih stopa reducirana
pa je stoga laksi proces kvantitarivnih
promjena vis-a-vis proizvodnje.

Tijekom posljednjeg desetljeca,
cijela grupa 25 post-socijalistickih

 Ali unutar Sireg koncepta
| znacenja institucija,
mora se gledati na
trzisnu kulturu i aspekte
ponasanja trziSnog gosp-
odarstva. Stoga, iako su |
tranzicijske zemlje vec
usvojile zakone koji reg-
uliraju pravila nastanka
trziSnog gospodarstva, 1 |
1ako se na vec uspostav- |
- ljene organizacije gleda s
duznom paznjom, jos
uvijek ostaje izazov rela-
tivnog zaostajanja trzisne
kulture i1 ponasanja.

. koje se nisu mogle prilagoditi, ona je
| bila poticaj za istraZivanje neudinko-
| vitog sustava centralno-planskog gos-
. podarenja. Kao dodatak rastuco) in-
| ternacionalizaciji ekonomskih veza i
ogromnim politiékim promjenama,
tehnolodki progres posluZio je kao
katalizator u odludivanju o dolasku
vremena za obuhvatnu tranziciju.
Drugadije bi bilo tesko, mozda nem-
ogudce, za 25 zemalja u tranziciji da
se prilagode rastuéim razvojnim iza-
zovima 1 iskoriste prednosti za dug-
orofnu ekspanziju. 5 ovim u vezi
pojavila su se dva pitanja.

Prvo, inicijalna se politika mora
suoditi s novim izazovima unutar
okvira naslijedenih starih institucija.
Institucije, tj. pravila i organizacije
koje pomaZu nametnuti pravila, uvi-
jek su bitne, a tijckom tranzicije jos

su bitnije (North, 1997.). Ali unutar

tranzicijskih gospodarstava proizvela ~——
je jedva 7.6% onoga §to je proizvela u 1989, g. Odgovara-
juéi agregatni indeks za bivii Sovjetski Savez iznosi 67 3%
a za Isto¢nu Europu 895%. To znadi da je Istoénoj Europi
trebalo 11 godina da proizvede BDP koji odgovara BDP-u
iz 1989, puta 10. Sa statistiCkog stajalidta to je isto kao da
recesije nije ni bilo, veé je jednostavno stagnacija rrajala 11
godina —od 1990.g. do 2000.g.

V. Odgovor politike i uloga
institucionalne izgradnje

Na trenutnom stupnju tranzicije, post-socijalisticke

zemlje imaju vise zajednic¢kog, nego Sto je to bio sluéaj prije |

sireg koncepta znacenja institucija,
mora se gledan na trziinu kulturu 1 aspekte ponasanja
trzidnog gospodarstva. Stoga, 1ako su tranzicijske zemlje
ved usvojile zakone koji reguliraju pravila nastanka trzisnog
gospodarstva, 1 1ako se na ved uspostavljene organizacije
gleda s duznom paZnjom, jos uvijek ostaje izazov relativnog
zaostajanja trzidne kulrure 1 ponasanja.

Drugo, kako vrijeme prolazi, ove iste institucije mora-

ju biti promijenjene u svhu izvrienja politike. To znadi da,

dok je dugorodfna kvaliteta institucija (i njihova kratkorod-
na moguénost podrzavanja smjera kretanja) takoder stvar
politike, institucije su u kratkom roku nepromijenjene. Zbog
toga, iznesene politike moraju djelovari unutar granica
nametnutih od strane postojeéeg institucionalnog uredenja.
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Drugim rije¢ima, postoje politike koje se ne mogu provesti
u tranzicijskim gospodarstvima 1z razloga nedostatne in-
stitucionalne izgradnje. Ovaj nedostatak, koji je postao odit
na kraju prvog desetljeca post-socijalisticke tranzicije, nije
bio razumljiv na pocetku. Zapravo, bilo je bas suprotno.

Ne iznenaduje da su lode institucije — one izgradene
po mjeri driavnog sustava na vlasti 1 koje su bile oznaéene
dominacijom drzavnog sektora i ogromnom birokratskom
kontrolom, il kasnije nastale 1z méega — oslablpivale uéink-
ovitost politickih odluka. Uzimajuéi u obzir takvu politicku
slabost, postojale su razliéite reakcije koje se moglo oéeki-
vati, pa ipak one Cesto nisu bile predvidene, posebice zbog
zanemarivanja institucionalnog uredenja. U ovom pogledu
najvainiji je bio nedostatak ranog pozitivhog odgovora
ponude. Mnogi tvora politike 1 njthovi savjemic (ukljuéu-
ju¢i medunarodne organizacije) ofekivali su da ée proiz-
vodnja poeni rasti odmah nakon liberalizacije, ali samo
ako je provedena odredena kritiéna masa privatizacije
drzavnih dobara.

Protivno tomu, unatod brzoj i dalekoseZnoj privatizac-
iji u produljenom vremenskom razdoblju nije bilo poboljianja
efikasnosti alokacije; u nekim primjerima éak se 1 pogorsa-
la. Ne bi bilo toéno pretpostaviti da je pogorianje nastupilo
zbog slabije produktivnosti privatne imovine nego one u
driavnom vlasnidtvu, 1ako je bilo sluéajeva da je privatizac-
ija bila poprafena ekonomskim padom. Bilo bi pogreino
povezat tranzicijsku recesiju i depresiju s privatizacijskim
nastojanjima, buduéi da su ovi dogadaji povezani sa institu-
| cionalnim ,uskim grlom*®. Kako bi privami sektor u nasta-
| janju mogao dokazan svoju nadmod, moraju postojan bar-
| em podetne struje institucionalnog uredenja.

Druga vaina naznaka je da se unurar sliénih instiruci-
onalnih uredenja mogu primijeniti alternativne vrste poli-
- tike. Ovo znadi da, unatod postojedim institucionalnim ure-
denjima u danom vremenskom periodu, politike mogu bini
dobre ili loge. Politicki odgovor moiZe biti prikladniji za
rjefavanje problema u jednoj zemlji, i manje prikladan u
drugoj. Stoga, 1ako se institucije ne razhkuju, razhéit
politi¢ki odgovor daje razli¢ite rezultate.

Takoder j¢ mogude da su ¢ak 1 u okviru slabijih in-
stitucija rezultati bolji nego Sto bi mogli biti na drugim
mjestima sa jaéim institucijama. A ovo je jedino rezultat
bolje politike. Prema tome, institucije su vazne, ali je vazna
i politika. Moze se dogoditi da je ekonomska provedba
zdravija u zemlji sa boljim ili lo&ijim instrucijama, ili v
zemlji sa boljom ili lofijom politikom. Donekle su ovo
komplementarne stvari, a donekle mogu biti dopuna jedna
drugoj. Sto se tide gospodarskog rasta, ovo objainjava zasto
je nekim zemljama, ceteris paribus, bolje nego drugima.
Takoder objainjava zato je u nekima od njih gospodarska
uéinkovitost znatnija tijekom jednog vremenskog razdoblja

1 logija tijekom drugog, unatoé éinjenici da su institucional-
na uredenja u meduvremenu poboljiana.

Poljsko je gospodarstvo dobar primjer medusobnog
odnosa izmedu politike 1 institucija. U ovoj se zemlji, zah-
valjujuéi postupnoj ali predanoj institucionalnoj izgradnji i
&vrsto] financijsko) politic, pradenoj oporavkom koji je za-
podeo u sredini 1992, g., rast snaZno ubrzao nakon 1993.
godine. Medutim, poslije 1997. g., tempo rasta se znamo
usporio (Cak vise nego se oéekivalo). Ovo se usporavanje
pojavilo unatoé nastavku napredne institucionalne izgradn-
je tijekom svih ovih godina. Do odredenog stupnja, ono je
izazvano i vanjskim utjecajima, ali je uglavnom bilo uzrok-
ovano lofim mjerama ekonomske politike. Analize vanjskih
utjecaja nisu uspjele objasmin pad stope rasta BDa od 6.7%
u 1995-97. do oko 4.5% u naredne tri godine, tj. 1998-
2000. Pogorianje objainjava kvalitetom politickog progra-
ma.

Naravno, najbolja kombinacija je postojanje dobre
politike 1 dobrih institucija. 1, bez sumnje, najgora je supro-
tnost ovome, tj. slabe institucije i loda politika. 1z ove per-
spektive, u tranziciskim gospodarstvima druga kombinac-
lja se nazalost dogada &eiée od prve. Ne iznenaduje Sto se
tranzicijska recesija pretvorila u Veliku rranzicijsku depres-

1.

U ranim stupnjevima tranzicije nije postojalo odito
pravilo s obzirom na kombinaciju kvalitere institucija i
politike. Kasnije je poéelo njihovo medudjelovanije i jacan-
je. Prije nego §to to nastupi, moZe se dogoditi da relativno
dobre institucije mogu smanjiti predanost tvoraca politike

- za daljnje strukturne reforme i nastavak institucionalne iz-
. gradnje, buduéi da to nije nikad lako. To je proces koji se

nastavlja, a ne samo jedna epizoda.

Ili, moZe se dogoditi obrnuto, s poremecajima,
poteikoéama, tenzijama, krizama itd., gurajué vlast na
daljnju reformu institucionalnog poretka. Ekonomske imp-
likacije ovih pitanja imaju veliku politi€kn vaznost. Odgov-
or ovisl 0 vizijama 1 mogucénosti pohiticke elite da oblikuje
dugorofne razvojne planove i da bude ukljudena u feed-
back procesa politicke liberalizacije, tj. demokratizacije.

Prema tome, problemi su prili¢no sloZzeni. Odliéno je
kada se napredak osim institucionalne izgradnje razvija pr-
irodno zbog mudrosti ljudi 1 upornosti njezinih voda. Ovo
se dogada. Ali iskustvo rakoder pokazuje da vrlo éesto in-
stitucionalna izgradnja dobije zamah samo ako se proble-
mi povacavaju, dakle, “5to gore, to bolje”. Tek se tada javlja
jaki pritisak, posebice iz poslovnog sektora, 1 izvana, |
podupire rane stukturne reforme. Medunarodne organiza-
cije takoder doprinose ovom procesu dajuéi tehnicke savijete
1 uvjernu financijsku pomoé za mogudéu uspjeinu primjenu
pravilnih politika 1 reformi.
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VI. Vanjski utjecaji i catching-up proces

Postoji radireno uvjerenje da pomak prema triisnom
gospodarstvu u post-socijalistickim zemljama mora doni-
jeti bolju alokativnu efikasnost i poveéanu konkurentnost;
ovo je jak argument, temeljen na logici. Prema tome, u
odredenom vremenu ono mora donijeti rast proizvodnije i
bolji Zivotni standard. Ipak, za postizanje ovog cilja mora
se postici ne samo predtranzicijski nivo proizvodnje, ved se
mora vratiti na put brzog i trajnog rasta. Tek ¢e tada posto-
Jati mogudénost sustizanja, sredstvima postupnog i trajnog
procesa smanjenja razvojnog jaza izmedu tranzicijskih gos-
podarstva i bogatjih industrijskih zemalja.

Gledajuci u buduénost, uvijek postoji iskusenje da
se pretpostavi kako ¢e sve biti u redu. Takav optimizam
moZe se Ciniti razumnim iz perspektive stvaralaca poli-
tike, posebice stoga Sto oni uvijek vieruju da znaju §to
treba uiniti, i da su nepovoljni vanjski utjecaji oni koji
onemogucavaju njihove ambiciozne planove. NaZalost,
vrlo su Zesto ove pretpostavke netoéne. Posljedica je da
buducnost rijetko izgleda tako svijetlo kao §to se zamig-
ljalo par godina ranije. Unato¢ takvim iskustvima, pre-
optimisti¢na ofekivanja stalno se ponavljaju. Post-soci-
jalisticka gospodarstva i njihove vode nisu iznimka od
ovog pravila. MoZe se dodati da medunarodne organiza-
cije prate ovaj nain ponaanja (Svjetska banka, 1997.).
Stovide, barem na pocetku tranzicije ove su agencije im-
ale snaZan utjecaj na ovakav pretjeran optimizam u tran-
zicijskim zemljama.

Nema nidta lofe u optimisti¢nim oéekivanjima, ako
su ona bazirana na znanju i &vrstoj predanosti strukturnoj
politici, i ako vuku prave zakljucke iz povijesnog iskust-
va. Inace, prevelik optimizam postaje preveliko neznan-
je, koje uvijek djeluje protiv rasta i stabilnosti. Prema
tome, briga o catching-up procesu u tranzicijskim gosp-
odarstvima mora proizlaziti iz iskustva te zemlje kao i iz
karakteristika procesa rasta koji se pojavljuje negdje drugd-
je.

Sto se iskustva tice, mora se razumjeti zasto su neke
zemlje — zapravo samo neke — mogle u 1999-2000. g. proiz-
vesti vise nego u 1989-90. g., dok mnoge druge jo# uvijek
to nisu u moguénosti. Drugim rijecima, pitanje je do kojeg
Ce se stupnja stopa rasta u buduénosti razlikovati medu
odredenim trZidtima u nastajanju u Isto¢no) Europi i biviem
Sovjetskom Savezu. Moie li rast odstupati tako znatno
kao tjekom prodlog desetljeca? Ovo je teiko zamislivo, zato
Sto postoje neki posebni razlozi za razlidite obrasce rasta,
koji e se tefko ponoviti.

Prvo, postojali su lokalni vojni sukobi. Zemlje koje je

zadesila ova nesreca izgubile su znatan dio svoje proizvod-

nje. Posebice Armenija, Azerbejdzan, Gruzija, Moldova i
Tadzikistan iz bivieg Sovjetkog Saveza. I nekoliko balkan-
skih zemalja u regiji Isto¢ne Europe takoder je bilo tesko
pogodeno ozbiljnim infrastrukturnim i financijskim gubici-
ma zahvaljujuéi vojnim operacijama. Katastrofa je v jednoj
godini izgubiti 21.1% BDP-a, kao 3to je to bilo u Hrvatskoj
u 1991, g., 52.6% u Armeniji v 1992, g 1§.9% u
Tad¥ikistanu u 1994, g.. i 37.3% u Jugoslaviji u 1999, g. U
nekim zemljma situacija je jod uvijek nestabilna. Sva buduéa
predvidanja za buduénost pretpostavljaju da nece vide bin
takvih sukoba, a to nije sigurno. Ako se, medutim, proces
tranzicije tijekom iducéeg desetljeca bude mirno razvijao -
moraju biti poduzeti svi potrebni pokuiaji da se osigura
ovakav tijek — razumno je ocekivat brzi rast. U 1990-ima
proizvodnja je u nekim zemljama poéela brzo rasti, odmah
nakon zavrietka vojnih sukoba. Ali ako se regionalni suko-
bi nastave, troma ckonomska provedba i depresija trajat ée
j0i nekoliko godina.

Drugo su vanjski utjecaji, koji su uzrokovali dodatne
poteskoce. Medu njima, Sok koji je uslijedio nakon kolapsa
bivieg Sovjetskog Saveza bio je jako neobican. Iz ovog ra-
zloga tranzicijska je recesija bila mnogo dublja u zemljama

bivieg Sovjetskog Saveza nego u onima lstoéne Europe,

Raspad bivie Jugoslavije takoder je bio veliki Sok. Znaéa-
jan, ali sa manjim utjecajem, bio je raspad COMECON-a,
tj. trgovinskog bloka socijalistiCkih zemalja. Nedavno, zaraz-
ni efekt koji je popratio rusku financijsku krizu 1998-99,,
pokazao je ranjivost biviih republika Sovjetskog Saveza
spram kriza koje se pojavljuju u zemljama s kojima imaju
jake veze. Ipak, zahvaljujuci promjeni trgovinskih partnera
1 smjerovima kapitalnih ulaganja, postoji moguénost sman-
jenja ove ranjivosti. No, ostat e rizik vanjskih utjecaja, koji
moZe umanjiti moguénost rasta. Stoga se mora nadiniti Stit
protiv negativnih vanjskih utjecaja.”

Trede, odredeni dogadaji su istovremeno i dobrailoda
vijest. Postoje gospodarstva, uglavnom medu republikama
bivieg Sovjetkog Saveza, koja se u velikoj mjeri oslanjaju na
specifiéne cijene roba. Na primjer, prirodni plin i nafta za
Turkmenistan, nafta za Azerbejdzan i Rusiju, pamuk i zlato
za Uzbekistan, sirova ruda za Ukrajinu, itd., jako su vaim
za dohodak ovih zemalja. Bez pobliZeg pogleda na fluk-
tuaciju ovih cijena, nemogude je objasniti promjene u stopi
rasta u Turkmenistanu, koje idu od minus 26.1% do plus
17% izmedu 1998. 1 2000. g., il u Azerbejdzanu od minus
11.8% do plus 5.8% izmedu 1995. i 1997, g. Kada su ci-
jene nafte i plina pale na svoju najniiu razinu u zadnjih 25
godina, bio je to negativan utjecaj za zemlje koje ovise o

" Tijekom wvondertfa strulturmib reformi i razvojnog programa “Strategiia za Poljsku™ {1994-1997.) postojala je posetera radna skuping koju je vodio zanijesil prenciend )
Mimistar fimancifa, & boja je radila na ramnier wpogorenjing § politickine odpovarima kao bi se sprijecila opasmost wegativaih vanjskih fokova, posebice vis-a-vis rizik koji
prowsiazs iz beralizacije financijshog telista. Owaf fe maly tim radio vrio diskretno, bez medijske pompe, #o je bile biwéno za wjiboy uspieb,
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prihodu od izvoza ovih proizvoda. Ali u isto vrijeme, niske
cijene nafte i plina bile su pozitivan utjecaj za uvoznike,
ukljuéujuéi 1 veéinu gospodarstava Istoéne Europe. Tako je
u ovim zemljama, kroz utjecaj niskih cijena u njihovim uvjeti-
ma trgovine, fluktuacija cijena pozitivno utjecala na stopu
rasta.

Cetvrto, u post-socijalistickim zemljama ne nastaje
samo trzidno gospodarstvo, ved 1 demokracia. To je vrijed-
nost sama po sebi, koja je ipak u isto vrijeme medusobno
povezana sa procesom ekonomskog rasta. Ne postoji vidlji-
va veza izmedu tr#ifta u nastajanju i demokracije (Alesina,
1997.), i marketizacije, tj. procesa prelaska na demokraci-
ju iz drzavnog sustava vladavine, Postoje primjeri gospodar-
stava sa brzim i trajnim rastom bez demokracije, kao i ze-
malja sa dugotrajnom depresijom pod autoritarnim
rezimima. Posto)i mnogo sluéajeva brzog rasta u demokrat-
skim sustavima, kao 1 obrnuti primjeri demokracija sa tro-
mim rastom. Medutim, iako je proces demokratizacije ner-
avnomjeran u nekim tranzicijskim zemljama i nije odmah
pridonio pobolianju ekonomskog rasta, do toga ée dug-
oroéno doéi. Iz ove perspektive, demokracija pomaie rastu
time $to korigira politicke neumjerenosti. Naravno,
demokracija bolje funkcionira kada je trZidte dobro —i obr-
nuro,

Peto, u nekim slu¢ajevima velik pad proizvodnije pov-
ezan je s nedostatkom mudre makroekonomske politike.
Najbolji primjeri ovdje su propast laznih financijskih she-
ma u Albaniji i financijska kriza u Rusiji, ali bilo je mnogo
lodih politika 1 pogresnih odluka i u drugim gospodarstvi-
ma. Za buduénost, kao posljedica povecane zrelosti trZidnih
1 demokrartskih institucija, ¢ini se razumnim ocekivari
odgovorniju polinku. Tako ¢e u buduénosti institucionalni
napredak pridonijeti relativno visokoj stopi rasta.

Dok je svih navedenih pet argumenata bazirano na le-
kcijama iz prodlosti, postoje i drugi argumenti za konkuren-
tan proces u globalnoj ekonomiji, koji mogu biti obeéava-
juci za izgledan, brz i trajan rast (Fischer, Sahay, Vegh,
1997.). Unatoé pozadini, razumno je ofekivati da ée proc-
es sustizanja razvijenih zemalja zapoéeti.

Prvi je argument da ¢e hvatanje koraka s tehnoloskim
napretkom doprinijeti ukupnom rastu. Transfer novih teh-
nologija 1z naprednih gospodarstava u ove zemlje, znatno
doprinosi porastu konkurentnosti svih trZidta u nastajanju.
Ako su makroekonomski temelji zdravi i ako je postignuta
financijska stabilnost te ako dobro funkcioniraju politicke

institucije, tada tehnologki transfer daje glavno ubrzanje stopi
1 najunosniji. Ima smisla pretpostaviti da e, ceteris pari-
bus, tranzicijska gospodarstva dugoroéno dobiti barem jedan
dodammi postotak rasta zahvaljujuéi iskljuéivo ovom &imbe-
niku. Tehnolozki transfer ne podiZe razinu struénosti rad-
nika, nego njihovu cijenu, tj. produktivnost rada raste brie
od plaéa. Iz ovog razloga proizvodnja smjeStena u manje
razvijenim zemljama od strane razvijenih zemalja rast e
brie od globalnog prosjeka. Ovo vrijedi i za tranzicijska
gospodarstva.

Mehanizam za catching-up proces veé je pokrenut, iako
ga je, u sloZzenosti promjena koje utjecu na ciklus ekonom-
skog pada-oporavka-rasta, tetko uoditi. Ako catching-up
proces ne zapoéne u trenutnoj fazi globalne tehnoloske rev-
olucije i transfera iskustava, tranzicijska recesija moZe bit
1 dublja, trajati dulje, a oporavak bi bio slabiji, i rast spor-
iji. Eksterni efekri, tj. Sirenje novih tehnologija i vjeitina,
podizu radnu struénost. Nazalost, istovremeni Stetni proc-
es emigracije kvalificiranih kadrova prijeti smanjenju sposob-
nostl razvoja tranzicijskih zemalja za konkurentnost 1 Sirenje
na globalnim trZistima. Takva prijetnja mora biti neutral-
izirana boljom kompenzacijom za ljudski kapirtal i veéim
ulaganjem u isti. Primjerice, izravna strana ulaganja djeluju
protiv odljeva ljudskog kapitala. Od post-socijalistickih
ekonomija zemlje koje privlafe vedinu izravnih stranih ula-
ganja, primjerice, Madarska i Poljska, ostvaruju dotok kval-

| ificirane radne snage, $to znadi da vide kvalificiranih ljudi
. dolazi u ove zemlje nego 5to ih napusta. Ovo je dobro za
- buduéi rast.

Drugi argument povezan je sa procesom integracije
u globalnu ekonomiju. Tranzicija je nezamjenjiv dio glo-

- balizacije, 1 post-socijalisticka gospodarstva imaju mo-

guénost postati jednim od glavnih uZivalaca ovog proce-
sa. Medutim, slika je ovdje zbrkana i ovog puta vainiji je
geopoliticki poloZaj. U najboljoj su poziciji zemlje Is-
toéne Europe koje pregovaraju oko svog ulaska u Europ-
sku Zajednicu: najprije Cegka, koju prate Estonija, Madar-
ska, Poljska, Slovenija, kasnije Bugarska, Latvija, Litva,
Slovacka i Rumunjska, i uskoro Hrvatska. Integracija u
EZ ovim ée zemljama dati dobar polet za rast. Brzo un-
apredenje institucionalnog uredenja ovih zemalja u skladu
s pravilima utvrdenim u EZ-u, omoguéit ée dugoroéni
rast. Ove zemlje mogu takoder raunati na relativno ve-
lik dotok izravnog stranog kapitala. Zaista, ofekivanje
buduéeg ¢lanstva u EZ-u veé je privuklo znatan priljev
izravnog stranog kapitala. Neto transfer resursa iz Za-

O ko §104 r:lrr'l'r';'n:.lr.'.!:u:' dzrerisinils strail m'd'll,;'dn'll:d h'f'e'&l:w M‘.rm.h aud 1989 do 1999, abko 5% malzzilo se o ity ol et :enr.a'.l',l:ﬂ Istendme F_un.lr.le ﬂrr;l: g Mile -

| aprednife u tranziciji i pregovorima o wlasky u EZ, tj. Celka, Estonija, Madarska, Poliska i Slovenija. Najveda od njih, Poljska, dobila je oko 20% ovog izsosa. Sto se

| tafe ostatka wkwpnog izravmog strawog wlagania smieitenog u regiji Istofne Enrope, ovib je pet zemalja primilo oko 77% direktnog strawog kapitala, dok je Poliska sama
| dolrila gotowo 300, Vadno fe maglaziti da je w ovem slidajeima frrek Impét.:&: zapravo nefo It.ln'fj.nr, zates ey izravern siTanG u'fp,gd'nj.:' n e enrlfamna Lol AL e pu.ﬂ'u_r'r'.
Do je, margeno, sludaj kada se zanemar odljer bapitala iz Rusije. Ao e, tada je weto tijek kapitala za cijelu Istodmi Envopa § bivdi Sovjetski Saves tjekow proog
desetheéa tranziche wegativaw, To pokazuye da je vife kapitala wapustilo regii, wego Sto je w nfn wlofeno = sa svim lodim wtjecajima ma oporavak 1 rast,
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padne u Istoénu Europu djelovao je kao katalizator rasta |
| prema tome bi proces integracije u EZ-u tebao ubrzati |
| strukturnih poremecaja naslijedenih iz proslosti, kaoi onih
| nadinjenih u ranim fazama tranzicije. Ovo, zauzvrat, daje

dugorodénu stopu rasta, moZda za jedan ili vife postota-

ka.

Tredi argument je povezan s progresom u akumulaciji
znanja i rezoniranju ekonomskih i financijskih piranja. Jos
uvijek necijenjen dovoljno u odnosu na tehnolodku revolu-
ciju, napredak poveéanja intelekralnog kapacitera i iskus-
tava takoder doprinosi catrching-up procesu, buduéi da su
mikro 1 makroekonomski management sloZeniji izazovi nego
ito su to bili prije (Kozminski, 1993.). Iskustvo govori da
postoji odredeni zastoj vis-a-vis postizanja takvog znanja iz
kuturalnih i politi¢kih razloga, no uenje u hodu je veé
uznapredovalo. lako nemogudé za mjerenje, ovaj faktor tak-
oder poveéava tempo rasta.

[ablica 5. Tranzicijske zemlje: Indeks stvarnog BDP-a

(1989.=100 and 1999.=100) {u postocima)

Cetvrti argument je taj da napredak institucionalne iz-
gradnje doprinosi oslobodenju od sistemskih uskih grla i

polet radnoj produktivnost 1 sveukupnoj ekonomskoj udink-
OVITOSH.

Postoje temelji za pretpostavku da ée tranzicijska gos-
podarstva rasti brie od globalne ekonomije i razvijenih in-
dustrijskih zemalja, i v odredeno vrijeme mogu sa njima
uhvatiti korak. Ipak, ispunjenje catching-up teorije treba
potporu. Za pokretanje catching-up procesa moraju posto-
jati razli¢iti politicki, kulturni i institucionalni faktori i

| moraju se 1ispuniti posebni uvjeti. Cini se da su ovi faktori 1
| uvjeti, poslije prvog desetljeca tranzicije, poceli, do odredene

| mijere, hvatat korijenje u nekoliko, iako ne u svim, zemlja-

prognoza za 2005-04.

| _I'I-I'lll-l. II-I'II. ‘!-.'li-'.'l T Lil.l'l'-' ]Illlln.'-'.'.ll.l..'-'il |.I'II"|I'I|II I
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ma. Cini se moguéim izdvojiti
moguée scenarije za carching-
up i predloZene politike koje
¢e omoguditi uvodenje otimis-

Indeks 1999. Stopa rasta Indeks 2003.(4)* il docuimiia
1989.=100[2000./2001.[2002.[2003.[2004.|1999.=100] 1989.=100; | ¥
{u postocima) N "

Poljska 1216] 48] 51 55| 58] 498 129.0] 1568 VIL. Ceuiri scenarija
Slovacka | 1015] 38 46| 64| 60] 69 1308 1328 za dugoroéni rast do
Slovenija | 107.6] 400 39 42 41| 4.8 122.8 132.2 2050
Albanija | 825 7.0 67 83 69 6.5 140.8 130.2 L
Madarska ‘ 982 53] 52 54| 51| b5 129.5 128.4 o .

- MNa tranziciju se moie gle-
éEEHEIL 947 26 3._5 .48 4.7, 44 121.8 115.3 Bl deo ookt !-;[:E::]iﬁf:an p:]ktﬁnj
Uzbekistan Bheet Ol ol el . S S ), koji premjeita dio globalne
ﬂ?’hﬂ T4l Al A gl Sy thd lelb i ekonomije od jednog do dru-
Rumu_mﬁha 73 53 64 03 bO| 45 1484 Sy gog razvojnog modela. Prije
Estonija . 2.7] 55 90l 9.1l 4 (s 92.5 nedavne recesije, iako je ranija
Makedonija (£0) %9, 20l 90| &9l 45 L ke ekspanzija pratila uzorak cik-
Bugarska 66.8] 41| 50/ 52| 47 44 125.7 84.0 lusa rasta razlicit od onog u
Litva 654| 53| 53| 57 52 1233 .. centralno-planskom sustavu,
Sisorslie B2 81 A 31 5.7 1919 1981 ¢va su ova gospodarstva rasla.
Latvija 60.1] 49 4.8 55 5.3 12,1 734 Dok u ranim 1980.-im nisu
Kazahstan .6l . 45| 39 8.1 121.3 73.0 izgubila zamah, one su hvatale
Hirgisftan ! 604 45| 41| 4.2 44 118.3 .ﬁ'ﬁ korak s razvijenim regijama.
Azerbejdzan 452 7.3 91| 9.7 90 140.0 | a——cr -
urkmenisian 514 531 51,58 &1 AP fl-d gila Velika tranzicijska depres-
Rusija o) LT L I P 110.7 6z.1 ija, postojat e rast zajedno s
Armenija 425 6.2 68 71 7.2 130.3 55.4 ekonomskim cklusima razhi&it-
TadzZikistan 441] 5.0/ 51 5"”'.[ 5.9 122.7 4.1 im od triidnog sustava. Posto)
Gruzija 33.8| 80| 7.8 7.3 _.?.5 = 134.9 45.6 prefutna pretpostavka da ée se
Ukrajina sk 35.7| 0.2/ 3.3 3'95 4.6 112.5 40.2 dugoroéni rast razviti u trendu
Makiova 305 3.7] 4.7 56| 6.1 121.6 90, koji proizlazi iz oscilacija gos-
Bosna i Hercegovina pnd| 6.1 46 38 371 37 1232 pnd podarske aktivnost. Zato post-
Jugoslavija pnd| 15.4] 132 10.9) 8.1 59 165.8 pnd socijalisticka gospodarstva

prolaze proces promjene
sadriaja njithovog cklickog ras-
ta. Ona ne idu iz sustava gdje
nije bilo rasta (bududi je tu bilo

rasta koji nije bio spor) u sus- |



matski biti “boljeg karak-
tera”. Ovo se jo§ mora do- 1999. 2003.(4.) Rast (u PPPS) Rast
eodin, I
- (u USD) (u postocima)
Y . A |d %g
nnrcl?zi:{:i;‘:i];i:;S:i:ﬁ-; 'Slmra?ija Lot it =1 i .
Bl G o - Estonija 9,096 16,048 6,952 76.4
ali ne i prognoze za bududi Cotka 9472 11.442 1970 20.8
pad proizvodnje u bilo ko- Slovacka 3'355 10195-4 2' 559 3[!.5
jem tranzicijskom gospo-  fagarska 8,063 10,648 2,585 32 1
darstvu. Postoji tek neko-  [q ot 8 284 a 528 1244 15.0
liko slucajeva gdje je pad  jpopgya 7 232 g 255 2023 28.0
proizvodnje ofekivan, i to Latvija 5.341 7 877 1:535 242
samo u jednoj godini. Ovo  gielonsija 5,722 5,737 15 0.3
bi znatilo da ce razvoj i¢i  Rygija 4,539 5,087 548 12.1
| mirno 1 da e se izbjeci neki Bugarska 3,758 4,796 1.038 97 6
| vanjski utjecaji. Ipak ne Litva 3 680 4 520 840 27 8
moZemo a priori iskljuditi  Rumunjska 2 962 3837 875 20 5
i negativnosti. U 2003-04. Armenija 2 842 3,662 820 28.9
g- BDP indeks izgledat ée  |Makedonija 2,897 3,423 526 18.2
manje depresivan nego Turkmenistan 2 891 3.376 AR5 16.8
| sada, iako ne tako impre- Kazahstan 2,482 3,028 548 22 0
| sivno kao to bi neki volje- Jugoslavija 1,828 3.027 1,199 65.6
- lividjeri. U2004. g. usamo  |Uzbekistan 2,612 2,721 109 A2
| 7ili 8, od 27, zemalja proiz- AzerbejdZan 1,970 2 B8O 719 2685 |
vodnja ée premasiti BDPiz  |Ukrajina 2,348 2,641 293 12.5
1989. g. Na drugom kraju Gruzija 1,950 2,570 620 31.8
ove liste, proizvodnjaudru-  Kirgistan 2,211 2,472 261 11.8
gih 8 zemalja ostat ée ispod ~ Moldova 1,745 2.104 359 20.6
dvije trecine standarda 1z Albanija 1,474 2,025 551 37.4
1989, g. Ovako ¢e sve  [TadZikistan 748 848 100 13.4

tave gdje se rast sam po sebi
podrazumijeva i nece auto-

skupa biti nakon 15 godi-
na tranzicije (Tablica 3).

Globalizacija i catching-up

Tablica 6. Tranzicijske zemlje: BDP per capita u 1999,1 2003-04., PPP osnova

Ponekad, zahvaljujuéi trzidnoj nestabilnosti tecaja,
promjena relativone vryjednost nacionalne valute moie iz-

| gledati kao pad BDP-a mjeren u americkim dolarima, dok

BDP zapravo raste. Iz ovog je razloga opravdano poblize
pogledati procjenu BDP per capita na temelju pariteta
kupovne moéi. Ovaj pokazarelj se smatra polaznom toc¢kom
prema catching-up procesu (Tablica 6).

Ovdje postoji zanimljiv fenomen. Za razliku od EZ-a
drugih naprednih trzinih gospodarstava, u tranzicijskim
gospodarstvima postoji veliki progjep izmedu BDP-a mjere-
nog tekucim cijenama, tj. trZziénim tedajem, i njegove procjene
na temelju pariteta kupovne mo¢i (PPP = purchasing power
parity). Proces otvaranja u tranzicijskim zemljama 1 inte-
gracije u svjetsko gospodarstvo umanjuje ovaj procjep, ali

on jo§ uvijek postoji. Iz ovog razloga, postojat ée dug proc-
es stvarne aprecijacije valuta u tranzicijskim gospodarstvi-
ma. | zaista, ve¢ je daleko na putu. Ako s vremena na
vrijeme valute tranzicijskih gospodarstava depreciraju — a
ponekad je devalvacija spektakularan dogadaj - to nije u
| suprotnosti sa trendom dugoroénog poboljianja.

Ovi podaci iz Tablice 6. bolje odrazavaju stvarni nivo
razvoja i Zivomog standarda. To je takoder bolja mjera (a ne
BDP per capita po trenutnom triisnom tecaja) koja pokazu-
je gdje se tofno nalaze ova gospodarstva i drudtva, Na
primjer, BDP per capita u Rusiji u 2000. g. je oko $1,500
po trZifnom tecaju — nalazi se na samo 13% slovenskog
BDP-a. S5a svim nedostacima recesije, Rusija ne zaostaje
toliko. U buduénosti ée se, pracen financijskom stabilizac-

" To se, na primjer, dogodilo u Poliskad u 1999, B kada je BDP procijenfen w teladim dolarisma padao o X, 1%, dok je realm BDP mjeren konstaninim ciienama #

domadof valnti, povedan za 4. 1%,

| Problem depreciaciye § aprecifacije westat ¢e 5 dnevnog reda kada odredene zemije pristupe w EZ-u | napuste svoje nacionalne valute. To fe se najlakie provesti u zeml-
jarna bfe s brevning pod redimom palutwoy odbora, primjerice Estoniia, U tom sladaju bit fe wéinjena konverziia 5 niemadhe marke (denominaciia koridtena kao sidro
pod mehanizmom valumog odbora) ma esro. Digoradna, s mov dano B2 iz Istoéne Enrope prikijudit ée se enro zoni,
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ijjom, ovaj procjep povedati mimo stvarne grube aprecijaci-
Je 1, najvjerojatnije ¢e i Rusija postiéi briu stopu rasta nego
naprednije post-socijalisticke zemlje.

(rdje Ce sve ove post-socijalisticke zemlje biti za dvije
ili tri generacije? Iz perspektive njihovog dugoroénog ka-

ticke zemlje biti rastuca gospodarstva, ali ipak ne bi bilo
mudro pretpostaviti da zbog nepovoljnih okolnosti i polit-
ka, najgori medu njima nece s vremena na vrijeme biti uvude-
ni u drugu recesiju. Sukladno tome, njihov dugorocni rast
mogao b bit vrlo slab.

paciteta rasta, a to je mogucnost kre-
tanja ukorak s naprednim industri-
jskim zemljama, mogu se izdvojiti
cetiri grupe post-socijalistickih gos-

Tablica 7. Tranzicyska gospodarstva:

Prosjecna stopa rasta BDP-a u 2000.-

| A L
03.(4) (u postocima)

podarstava. -
Pobjednici

Prvu grupu moZemo zvan “do- Jugoslavija 10.7
bitnici™ koja e se sastojati od gosp- Albanija 141
odarstava koja su u moguénosti AzerbejdZan 7.0
odrzavat stopu rasta BDP-a barem Gruzia 6.2
dva puta vidu nego u naprednim
trignim gospodarstvima tijekom jako Dobitnici
dugog razdoblja. Kao benchmark Slovatcka 9.9
mode se koristiti nedavna stopa ras- Armenija 9.5
ta u EZ-u. [ako m1 u ovom sluéaju Madarska 5.3
buduéi rast nije siguran, &ini se ra- Poljska 9.2
Zumnim to pretpostaviti, u cijelosti, Rumuniska 5.1
on ¢e se zadrzavati oko razine postig- Makedonija 4.7
nute u 1997-2000. g, tj. 2.5%. Ovo  |Bugarska 4.7
pokazuje da tijekom dolazeéeg de- Litva . 4.3
setljeca godisnja stopa rasta za “do- Tur‘krne.rnlstan 4.3
bitnike™ bit ée oko 5%, oscilirajud Bl.‘:snarl ik 4.3
uglavnom izmedu 4% i1 6%. EIDVE".'JE 4.2

TadzZikistan 4.2

Druga grupa, “uravnoteZeni”, Est-:‘.-.nlja 4.1
bit ée u moguénosti odrzavati tem- Labga cuhy
po rasta if}:dlmk ili neznatno 1.|'-.1 od Wiiitezanl
EZ-e, pace rast DSE?[[II‘H.TI prosjecno Cazka 40
oko 3%, krecudi se izmedu 296 1 4%, Moldova 4.0
Kao rezultat, ove zemlje nece uhvann Hrvalzka a0
korak s naprednijim dijelom europ- ahatah 4.0
skog gospodarstva, ili ako uspiju, bit Kirgistan o
¢e to vrlo sporo. Posljediéno tomu, Ukrajina 24
relativna razlika izmedu ovih dvaju Rusija 71
grupa mijenat e se vrlo malo, ipak
uzimajuéi u obzir razli¢ite osnove, Zaostali
apsolutna razlika ée 1 dalje rasti. Uzbekistan 1.8
Takoder ¢e se povedat 1 razvojni jaz Bjelorusija 0.5

medu ovim dvjema grupama.

Treca grupa, nazvar ¢emo ih
“zaostali” zbog nedostatka sposob-
nosti da okrenu tranzicijski proces

Tu je joi 1 Cetvrta grupa, ili bar-
em posto]i moguénost da bi se mog-
la pojavit — “pobjedmici™. Ove zem-
lie, pod sretnim uvjetima i okolnos-
tima i s dobrom politikom, uZivat
¢e prosjeénu stopu rasta priblizno tri
puta vecu nego u EZ-u, t. 7.5%. 5
godiSnjom stopom izmedu 6% i 9%
pribliit e se proizvodnom standar-
du EZ-e, i u isto vrijeme, odvojit ée
se od svih drugih post-socijalistickih
gospodarstava,

Ovo su neka opéa razmisljanja
vis-a-vis alternativnog tempa rasta u
rranzicijskim gospodarstvima. To,
naravno, ne znadi da ée svaka zeml-
ja koja brie raste uZivati i veéi out-
put i bolji Zivotni standard nego zem-
lia koja ima sporiju stopu rasta, iako
¢e se dugorodno i to na kraju dog-
oditi. Medurim, za nekoliko godina
moZe se pojaviti obrnuta situacija,
zbog logike catching-up mehanizma.
Ovo znadi da zemlje koje se krecu
od niZeg proizvodnog stupnja u 2000,
g, kao 3to je AzerbejdZan u biviem
Sovjetskom Savezu, ili Albanija u
regiji Istoéne Europe, mogu iman
brii rast, od recimo, Estonije i Slov-
enije, ali ¢e niz godina imati rela-
tivno niii dohodak.

U Azerbejdzanu BDP per capita
na osnovi pariteta kupovne moéi pro-
cijenjen je na oko $1,970 u 1999.¢.,
dok je u Estoniji bio $9,096 - gotovo
pet puta vedi. Unato¢ ovakvo) pozadi-
ni pretpostavlja se da dok ée se u
Azerbejdzanu BDP prosjeéno poveda-
vati za 7% izmedu 2000, g.1 2003, g.,
u Estonip Ce rasti za samo 4. 1% godis-
nje, ali ¢e ipak ukupna proizvodnija

u njihovu korist, rast ée jo§ manje nego ekonomije EZ-a (i | ostati puno veéa. Sto se Albanije i Slovenije tice, relevantn

“uravnoteienih”). Dugoroéni rast nece prijedi 2% ili ée
moZda ostati ispod ove razine. Tako ¢e u buduénosti njihov
relativni dohodak, usporeden s drugim grupama tranzici-
jskih ekonomija, jos vise zaostajati nego na pocetku milen-
ija. Postoje brojni argumenti za to da ée sve post-socijalis-
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BDP per capita na osnovi pariteta kupovne mo¢i (PPP) iznosi
$1,4741 514,267, dok su o&ekivane stope rasta 7.1% 1 4,2%.
Stoga, prema ovakvoj logici, nije iznanadujude naéi Albaniju i
Azerbejdzan medu “pobjednicima”, dok ée razvijenija Estoni-
ja i Slovenija biti medu “dobitnicima™ (Tablica 7).
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Grafikon 2.1 Alternativni putevi rasta za jako dugi peniod, 2000.-2030.

Scanania |0

1§ lie §

Na ova se predvidanja mora gledati kao na pasivne
scenarije utemeljene na ekstrapolacijama nedavnih trendo-
va i odredenih pretpostavki vis-a-vis buduéih politickih re-
formi. Nedavne prognoze cesto su manje optimistiéne od
onih danih prije nekoliko godina. Ove promjene
raspoloZenja rezultar su, izmedu ostalog, negativnih van-
jskih utjecaja, koji su ne samo urjecali na gospodarstvo, veé
jod vide na nacdine razmidhjanmja 1 na oéekivanja. lz ovog
razloga, suprotno ranim 1990.-im, ovog se puta moZe po-
javiti neumjereni pesimizam.

Ipak je istina da je ruska “kriza u krizi” i njezin finan-
cijski vrhunac u 1998, g. utjecao, ne samo na nekoliko re-
publika bivieg Sovjetskog Saveza, veé 1 na druga gospo-
darstva, ukljuéujuéi i Slovacku koja se brzo razvijala, a sve
uslijed velikog 1zlaganja trgovini s Rusijom. U drugim zem-
ljama, primjerice Poljskoj i Sloveniji, usporavanje rasta na-
stupilo je vise kao rezultar nedosljedne politike i odgodene
strukturne reforme. 5to se ti¢e aktivnih financijskih politi-
ka, one mogu tempo rasta u ovim zemljama vratit na stopu
blizu 7%, koja je veé bila postignuta. OdrZavanje rasta na
ovo) razini dugl niz godina drZat ée ova gospodarstva medu
“pobjednicima”™. Ovo je vrlo vierojatno, i mogude. Odrede-
ni scenariji brzo bi se mogli promijeniti prema optimis-
ticnijem smjeru. Prognoze uglavnom ovise o politici = a ne
obrnuto.

Prema navedenoj diskusiji, mogu postojati éetiri puta
za dugoroéni rast: za “zaostale”, “uravnotezene”, “dobit-
nike” 1 “pobjednike”. Pitanje je pod koju klasifikaciju bi

Grahkon 2.2 Alternativii putevi rasta za jako dugi peniod, 2000.-2050.

P ELIHNE

i y55 af

uila odredena zemlja ako ostane na putu specificnog tempa
rasta za zadani vremenski period tjekom iduéih 50 godi-
na? (Grafikon 2).

Unutar ¢etiri gore navedena hipoteticka scenarija pos-
toje tri podscenarija, tj. srednji scenario A, minimalni sce-
nario B, i maksimalni scenario C. Ekstremni podscenariji
temelje se na kalkulacijjama pedesetogodiinjeg rasta neke
zemlje koji je ili minimalan ili makismalan u skupini, &ije
sredite £imi srednji scenario A (Tablica 8).

Prvi scenario poletno predstavlja srednjorocni (pet
godina) period sporog rasta zbog nestabilnih temelja, sla-
bih institucija, neadekvatne politike, 1 negativnih vanjskih
utjecaja. Zatim se rast ubrzava u narednih pet godina zah-
valjujuéi institucionalnoj izgradnji i politi¢kim reformama,
kao 1 povoljnijim vanjskim faktorima, kao 5to je zavrietak
regionalnih sukoba. Kasnije, nakon cijelog desetljeca,
ubrzanje dobiva zamah uslijed institucionalnih poboljsanja
1 bolje polinke koja vuée korijen iz uéenja u hodu, iskustva
i znanja. Iz tog razloga ova gospodarstva prelaze u napred-
niju grupu “dobitnika”, $to znadi da se njihova stopa rasta
povecéala do ranga od 4% do 6%. Nakon toga, dugoroéno
za tri desetljeéa, rast pada, ali samo do tempa koji imaju
“uravnoteZeni”, 1j. 3%. Tako u okvirima jedne generacije
tranzicijski proces gotovo dvostruko podiZe nacionalni do-
hodak, a kroz dvije generacije do 2050. g., rast se moie
povecati oko pet puta. Uzimajudi u obzir opseg stope rasta,
u podscenarijima 1B i 1C kumulativni rast moie biti puno
manji i znatno veéi nego u srednjem scenariju 1A (vidi
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Prilog

[ablica 8. Catching-up u tranzicijskim gospodarstvima u 21. stoljeéu, 2000-2050.
Scenario] 1A | 1B]1C 2o [28{2c| 3a [3Bf3c aAn |48 4c
Zaostali-5 UravnoteZeni- ] Dobitnici-10
15
UravnoteZeni- Zaostali-10 Pobjednici-10 Pobjednici-10
-
Dobitnici-10 UravnoteZeni- Dobitnici-5 Dobitnici-5 ;
15
Godina |UravnoteZeni-|Min.|Max.| Zaostali-10 |Min.|Max.|UravnoteZeni-|Min.|Max. UravnoteZeni-|Min.|Max.
30 25 35

2000. 100 100|100 100 100| 100 100 100} 100 100 100} 100
2005. 110 105( 110 116 110( 122 128 122|134 144 134| 154
2010. 128 116 134 134 122|148 163 148|179 206 179| 237
2015. 163 141|180 156 135| 180 234 188| 276 263 218| 317
2020. 208 172 241 172 141|199 336 265| 424 305 241| 385
2025, 242 190| 293 192 149| 220 428 323| 567 354 266 | 469
2030. 280 209 356 222 164 | 267 497 356 | 690 410 283|571
2035. 25 231|433 258 181|325 576 393 | 840 _475 324 | 694
2040. 377 255| 527 296 200| 395 668 434 (1022 551 357 | 845
2045. 437 282 | 641 327 210 | 437 774 479 (1243 638 385|1028
2050. 506 311|780 361 221|482 897 529(1512 740 436 (1250

Grafikon 2.1). Ovi tipovi scenarija moguéi su u zemljama

koje imaju slabe osnove, lode institucije, odgodenu struk-

turnu reformu, nedosljedan polinék razvoj, relativno man-
je povoljan geopoliticki poloZaj, i u odredenim sluéajevima
te zemlje mogu biti direkrno ili indirektno pogodene lokaln-
im napetostima 1 sukobima. Na primjer, zemlje kao
| Tadzikistan u biviem Sovjetskom Savezu, ili Rumunjska u
regiji Istoéne Europe do odredenog stupnja se uklapaju u
ove scenarije. Buduénost ée domijeti mnogo mutacija koje
¢e stvarnu sliku uéiniti Zivljom. Pa ipak, ove zemlje kasnije
| takoder mogu ubrzarti svoju stopu rasta, jedino ako se po-
mocu pravilne polinke uspiju rjesiti razmh zaostahih struk-
turnih i institucionalnih uskih grla koja su ih zadriavala u
postizanju potencijalnog rasta.

Drugi scenario je za zemlje koje ée samo djelomiéno
iskoristiti prednosti koje donosi uvodenje trzisnog gospo-
darstva. Iz ovog razloga njithova stopa rasta bit e sporija
nego u centralno-planskom sustavu. Stovide, spor rast po-
pratit ¢e povecanje nejednakosti (Milanovié, 1998. g. i
Kolodko, 1999¢). Za prvi period, recimo, od 15 godina,
ove ¢e zemlje rasti oko 3% godidnje, a zatim jos sporijom
stopom od samo 2%, Zatim, tijekom razdoblja druge gen-
eracije, pemaestogodiing tijek kao “uravnotezem”™, a onda
se 1 moze ponoviti desetogodisnje razdoblje “zaostalih™, Sve
ove mogudnostl vierojatne su za zemlje koje su jos uvijek

zbrkane nedosljednom strukturnom reformom 1 opterecene
institucionalnom prazninom. Stare institucije ved su ones-
posobljene, a nove joé misu postavljene. Takav hibridni sus-

| tav doprinosi otezavanju rasta i skreée zemlje na pogredan
| kolosijek, a moguénost hvatanja koraka postaje iluzija. Cak

1 ako geopolinck: poloza) pomaze 1 ako je judsk: kapital
relativno snaZan, slabe osnove i nestabilna politicka situac-
ija mogu obeshrabit formaciju domadeg kapitala i sprijedi-
ti privlaenje strane stednje. Stoga u 2025, g. 1 2050. g.,
ova grupa zemalja moZe jako zaostajati za prosjecnim svjet-
skim dohotkom kao 3to je to bilo u 2000. g., zato $to ée se
rast povecati samo za oko 26080 tyekom jako dugog perio-
da (vidi Grafikon 2.2). Za koje je zemlje vjerojatmo da ée
uéi u ovu grupu, ostavljeno je njima samima da o tome
odlucuju, budué da prema predstavljeno) logici, do sada
nijedna zemlja nije osudena na tako slab rast.

Treéi scenario odraZava situaciju u kojoj se, u periodu
od deset godina, prosjecna stopa rasta zaustavila se na 5%,
ili oscilira izmedu 4% do 6%. Ovo je vierojatno za “dobit-
nike” ko imaju jake institucyye 1 poboljiane temelje kao
razumne politicke odgovore i napredne strukturne reforme.

| Tijekom iduéeg desetljeca rast moze skocini éak do 7.5% 1

tada jos jednom kratkoroéno pasti na 3%. Poslyje vremen-
skog razmaka od jedne generacije rast ¢e se usporiti do
tempa koji imaju “uravnotezeni”, gdje moze biti odriavan

10 y y 5 . = ; § . ’
Nararro, rl'-:J,frrg,zrl bir s samo dobodak, Yo se #n A O standarda tice, J;:r:-lu fe reznltat l.|'.|.:'.I'.-.-r-.1.lrr,,.r i firekoea o _r.l':mmrl'.J.;lll.' drebrra 1 lr.lrr:-ﬂ'ras.u, o BTN zewralia Jued

wvijek bila zratino ra,l'A:.tJ sriena ko f!:lru'_fu .'r.JII'.IrE.'JIHE" zewmilie,
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slijedecih 25 godina. Ovaj obrazac rasta bio bi iznimno
uspjedan. U ovom bi scenariju bio dovrien catching-up proc-
es, buduéi bi na kraju putovanja dnhmdak bio jednak stand-
ardu razvijenih industrijskih zernal]a " Moida e se catch-
ing-up posreciti zemljama s najboljom provedbom, koje ée

| seubrzo prikljuéiti EZ-u. Tedko je zamislivo da ée sve zem-

lie u tome uspjeti, no ipak najjadi u provedbi imaju najvise
izgleda (vidi Grafikon 2.3). Ako je tako, za ove je zemlje
najrealniji minimalni podscenario 3B, zato §to bi maksi-
malni, tj. 3A, bio post-socijalisticko ¢udo. Naravno, fudo
bi pomoglo, medutim problem je taj $to se fuda ne dogada-
ju niti u Istoénoj Aziji, niti u Istoénoj Europi.

Cetvrti scenario (vidi Grafikon 2.4) takoder je vrlo
optimistican, A sedmerostuki porast stvarnog dohotka tije-
kom pola stoljeéa nije se tijekom povijesti bas Zesto dog-
adao. Zapravo se to dogadalo vrlo rijetko (Cohen, 1998.).
Pa ipak, pod odredenim okolnostima,

guée iz razloga podudarnosti dvaju specifiénih imbenika,
koji prije mnogih drugih obiljeZja omoguéavaju brzi rast, i
vaini su za catching-up proces. 5 jedne strane, poéetni plo-
dovi tranzicije, tj. liberalizacija i privatizacija, pridonose
brzom rastu u zemljama sa vrlo niskom pocetnim tofkom,
iz razloga poveéanog priljeva kapitala i bolje alokacije. S
druge strane, dragocjeni prirodni izvori privlacit ée jak priljev
direkenih stranih ulaganja, pojacavajuéi brzi rast. Na primjer,
Azerbejdzan se dobro uklapa v ovu kategoriju, a u manjoy
mjeri i TadZikistan. Njihov stupanj razvoja daje im vedu
moguénost brzog rasta, bududi je njihov poéetni BDP na
osnovi pariteta kupovne modi, na poéetku bio $1,9701 $750.
Kada bi se ispunili drugi uvjeti, posebice ako postoji od-
luénost za okonéanje regionalnih sukoba, tada bi ove zem-

lie mogle krenuti k brzom rastu. Kasnije, nakon znatnog |

. poboljianja razvojnog nivoa ovih dvaju razlicitih grupa post-

socijalistickih ekonomija tijekom idudih 15 godina, njiho-
va gospodarstva razvijat ée se razlicit-

ova brza stopa rasta mofe se postici
u slucaju vodecih tranzicijskih gosp-
odarstava, s jedne strane, kao i u
nekim nerazvijenim post-socijalis-
rickim zemljama. Druga gospodarst-
va sa vrstim osnovama i razvijenim
institucijama, recimo ¢lanice OECD-
a, takoder mogu tefiti prvoj grupu i
gore navedenom scenariju. Oni is-
rovremeno moraju imari zdrava poli-
tiku 1 iskoristiti sve prednosti integrac-
ije u EZ, kao i privuéi stalan veliki

Buduénost post-socijalis-
tickih gospodarstava ovi-
si 0 izboru i predanosti
izabranom putu
ekonomskog rasta i
sposobnosti ostanka na
tom putu $to je duze mo-

guce.

im tempom. Napredniji moraju us-
poriti tempo do onog koji imaju
“uravnoteZeni” za narednih 35 godi-
na. Najvjerojatnije ée se priblizin mizoj
granici unutar skupine od 2% do 4%
stope godidnjeg rasta. Manje razvijene
zemlje bit ée blize gornjoj granici, a
to je 4%, ili ¢e se Eak podudarati s
visom stopom rasta koja karakrerizira
“dobitnike”. U ovom scenariju, kao i
u scenariju dva i tri, catching-up proc-
es javlja se na pocetku i u srednjim

dotok direktnih stranih ulaganja. Na
primjer, za Madarsku ili Poljsku medu trZistima u nastajan-
ju Istone Europe, ili za Estoniju iz bivieg Sovjetskog Save-

za, ovaj scenario nije nemogud. Njithov dobar geopoliticki

poloZaj 1 kvaliteta ljudskog kapitala mogu takoder pripo-
modi. Ipak, odluéujuéi ée fakror biti politicke strategije,
posebice one koje poti¢u poduzemidtvo. Otvoreno triiste
proizvoda, fleksibilno trzidte rada i dobro razvijeno trziste
kapitala, poduzetnicima olak3avaju osnivanje novih firmi,
Ova vrsta smione privatizacije i masovnog poduzetnidtva
klju¢na je za odrZavanje visoke i brze stope rasta (Lavigne,
1999.; Kolodko, 2000b). U prvom desetljecu 21. stoljeéa,
zemlje sa ovakvim gospodarstvom prerast ée u “pobjednike”,
s prosjeénom stopom rasta od oko 7.5%. U takvom sluéa-
ju, BDP Ce se tijekom deset godina udvostruéiti; ovo je dvos-
truko brie nego u prvom scenariju. Kasnije, kada catching-
up proces bude unaprijeden, stopa rasta past ée na 5% i
tako doéi na razinu EZ-¢.

Ali ovaj scenario se moZe podudarati s karakteristika-
ma drugih tipova gospodarstva, koji zapoéinju od vrlo ni-
ske dohodovne osnove. Unatoé slabim institucijama i nesta-
bilnim osnovama, unatoé zaostatku strukturnih reformi i
cesto ne bas razumnoj politici, ova gospodarstva mogu tak- |

godinama cijelog razdoblja, gdje ce,
idui prema kraju ciklusa, stopa rasta vjerojatno biti is-
tovjerna s onom u naprednim zemljama, a ovo ée biti samo
zemljama koju trenummo pocinju s jako niskog nivoa.

MoZe se dogoditi da ée propast cijeli carching-up proc-
es ako se strukrurne reforme i institucionalna izgradnja ne
provedu na osnovnim razinama. Proces moe podbaciti,
ako se obrne polititka klima. Catching-up proces moZe biti
odgoden, ako globalizacija skrene sa svog smjera i sprijedi
ga, umjesto da ga pojednostavi. Stvarna buduénost post-
socijalistickih gospodarstava bit e puno sloZenija nego je

| prikazano u hipotetickim scenarijima.

Nije vjerojatno da ¢e ijedna zemlja ostani dugoroéno
na nepromijenjenom smijeru, recimo tijeckom jedne 1l dviju
generacija. Zemlje se ¢esto mogu prebacivati s jednog raz-
vojnog puta na drugi. To &e ¢init u oba smjera, $to znadi
uspone i padove, ovisno o promjenama domacih 1 med-
unarodnih uvjeta. Neke neée moéi izbjeéi prijetnju recesi-
je, kada su suoéeni s vanjskim utjecajima ili vlastitim
politickim krajnostima. Mnoge od ovih promjena su sada
potpuno nepredvidive. Mnoge e druge biti stvar donesenih,
ili - ne donesenih, politiékih odluka. Ovo ée zauzvrat ovis-

oder krenuti k ovakvom catching-up procesu. Ovo je mo- | iti o institucionalnim aspektima razvoja i provedbi
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demokracije. Naravno, ovo drugo je takoder nestalno, pose-
bice u zemljama s relativno mladim demokrartskim
reZimima, $to sve post-socijalistiéke zemlje i jesu.

Dok ée za neke zemlje buduéi razvoj biti odrzavanje
trajnog rasta na izabranom puru, za druge e to biti borba
za dolazak na put koji e njihova gospodarstva pokrenuti
prema naprijed briim tempom (Lucas, 1999.). Buduénost
post-socijalistickih gospodarstava ovisi o izboru i predanosti
izabranom putu ekonomskog rasta i sposobnosti ostanka
na tom putu ito je due mogudée. Mogudi su brojni scenariji
za buduéi razvoj. U hipotetitkim dogadajima ekstremnih
slu¢ajeva = §to nije vjerojatno — odredena post-socijalisticka
gospodarstva mogu se razvijati tijekom cijelog polustoljet-
nog perioda kao “pobjednici™ ili se mogu vuéi kao "zaosta-
li”. Tedko je mogude da e se to dogodin, buduéi da od
gospodarstava ne bi trebali ofekivati prosjeénu stopu rasta
od 7.5% do 2050. g., niti bi trebali biti pesimistiéni da ée
to biti zemlje ¢ija ¢e se proizvodnja tek neznatno povedati,
recimo 1% godidnje, ako i toliko. Trebamo o&ekivati da
tranzicijska gospodarstva neée pripasti niti jednoj ekstrem-
noj grupi, ve¢ onoj centralnoj, odnosno, “dobitnicima™ ili
“uravnotezenima”. Ovo podrazumijeva da ée smodéi snage
ostati na smjeru stope rasta koja je prikladna za ove dvije
grupe, odnosno, izmedu 2% 1 6%,
Medutim, unutar ove velike skupine
moie se ofekivati da ée stopa rasta
najéesce oscilirati izmedu 3% i 5%.

VIII. Aktivna politika za
catching-up u 21.

ili Kirgistana i Kine. Ove se zemlje nalaze u relativno boljim
situacijama za trenutni brzi rast. A jo$ vise zemlje koje teze
integraciji s Europskom Zajednicom. Zemlje sa stvarnom
predanoééu provode postupnu institucionalnu izgradnju. Na
primjer, Madarska i Poljska ée od &vrstih temelja imati ko-
risti u iduéim godinama, mnogo vife od drugih trZifta u
nastajanju. Vec sada ubiru plodove ovog ulaganja.

Kombinacija ovih dvaju fakrora — odnosno, pogodnog
geopolitickog poloiaja u Istocnoj Europi i bithog napretka
vis-a-vis institucionalne izgradnje — ved povedava rast kan-
didata koji namjeravaju pristupitu EZ-u. Ove zemlje, fak i

" relativno razvijenije, kao §to su Republika Ceika, Estonija

ili Slovaécka, rast ¢e brie nego druge zemlje u regiji. Za
cijelu se grupu zemalja moZe predvidjeti da ée u iduéem ili
u iduéa dva desetljeéa biti medu “dobitnicima™. Neke od
njih, uslijed pogredne politike i nepovoljnih vanjskih utjecaja,
maogu biti degradirane u nizu skupinu. Ipak, prije nego uh-
vate korak sa Zapadnom Europom - ili barem sa manje
naprednim juznim dijelom Europe — ne bi smjeli predugo
ostati pod ovim okolnostima. Ovo znadi da se, i ako s vre-
mena na vrijeme ne uspiju u odriavanju godidnje stope ras-
ta na 5%, mogu odmah vratiti na ovaj smjer.

Sto se ti¢e zemalja koje povre-

Bez Cvrste strategije Cak
ni podrudja s kompara-
tivnim prednostima nece
posluziti razvojnoj svrsi.

meno predu u gornju skupinu, one ée
dodi iz dvaju razlic¢itih grupa. Prva ée
ukljuéiti prave predvodnike tranzici-
je, one koji mogu sjediniti zdrave raz-
vojne strategije sa opseznim strukturn-
im reformama. Ovo su dva razlidita,

stoljecu

Gledajuéi u buduénost, nuino je razlikovati pasivne
scenarije od aktivnih strategija. Smjer putovanja prema
buduénost ovisit ée 0 mnogim varijablama. Neke od njih
su zadane i stoga ih moZemo samo pokuati to¢nije i jasnije
predvidjeti. Medutim, kritina masa dogadaja u razvojnom
procesu ovisi o izabranim politikama i politickoj volji da
prati strategiju. Jos jednom, geopoliticki poloZaj, naslijede-
na kultura, kvaliteta ljudskih resursa i1 kvalificirane radne

snage, populacija i odatle cilj usluZnih i proizvodnih trzidta, |

koli¢ina prirodnih resursa, ljepota zemlje i njezina priv-
laénost turistima — svi su ovi zadani faktori vazni za razvo-
ine prospekte. Neki su faktori stalni, a neki se mogu mijen-
jati jedino tijekom dugog vremenskog razdoblja i pod uvjeti-
ma gospodarstva u razvoju. Ali najvazniji je politcki sus-
tav. Bez Evrste strategije ak ni podrudja s komparativnim
prednostima nede poslufiti razvojnoj svrsi.

Zemlje s boljim geopolitickim poloZajem imaju pred-
nost priblizavanja velikim trgovinskim 1 financijskim
tristima, kao $to je slu¢aj Estonije i Skandinavije, Cedke i
Njemacke, Bugarske 1 Turske, &ak i AzerbejdZana i Irana,

*  paipak jako povezana pitanja. Zdrave
institucije uvedene strukturnom reformom i poboljanom
trZiinom kulturom nisu zamjena za dobru politiku ili mudre
razvojne strategije. One se nadopunjuju. U tranzicijskim
ekonomijama ne postoji jednostavan sluéaj povezanosti iz-
medu strukturnih reformi i razvoja. Barem ne iz podataka
prve tranzicijske dekade, tu nema jasnog pokazatelja da je
takva relacija pokrenuta. Budud da povezanost ne ide auto-

' marski, ona mora postati brigom vladine politike.

Do sada imamo damo tri slu¢aja brzog rasta koji
zasluZzuju da budu ubrojeni medu “pobjednike”. Me-
dutim, ova je situacija trajala samo kratko. Estonija 1995-
97. g. (tri godine) i Poljska 1994-97. g. (Cetiri godine)
rasle su prosjeénom stopom od 6.3%. Slovacka se usk-
ladila u kasnijem razdoblju sa stopom rasta od 6.2%,
Sve tri ove zemlje, kao i one druge koje idu putem
pridruienja EZ-i, imaju u buduénosti moguénost pon-
avljanja ovih postignuéa. Ovo zahtijeva dobru koordi-
naciju fiskalnog i monetarnog upravljanja, dobro oblik-
ovane industrijske i1 trgovacke politike, i podredivanje

. strukturnih reformi politici rasta. Zahrijeva se i pravil-

na institucija upravljanja konfliktima u drustvu, koji
mogu nastati tijekom perioda prilagodavanja vanjskim

22 EKONOMIST = 7-8/2000




Globalizacija 1 catching-up

utjecajima ili drugoj vrsti iznenadnih dogadaja (Rodrik,
1999.).

Problem je $to unutar regija bivieg Sovjetskog Saveza
i Isto¢ne Europe vlade zanemaruju ovaj drugi aspekt dug-
oroénog rasta. To se javlja stoga Sto ih se Zesto savjetuje (a
one Cesto strogo prate takvo vodstvo) da ¢e buduée re-
forme, posebice puna liberalizacija 1 privatizacija, same
uciniti sve. Kasnije, zbog nepoduzimanija ovih reformi,
odgodu strukturnih reformi krivi se za “neoéekivan”™ los
rezultat. | ako ne postoji nadin da se ove reforme ubrzaju
zahvaljujuéi politickim 1 socijalnim ogranienjima, tada
su vanjski utjecaji izgovor za propast vis-a-vis pohnke ras-
ra. Iz ovog kuta financijska kriza u Rusiji izmedu 1998. g
1 2000. g. dobro je doila kao spas mnogim vladama tran-
zicijskih zemalja, kao 1 njithovi stram institucionalm 1 1n-
dividualni savjernici, koji su jako dobro posluiili kao Zreve-
na janjad.

Druga grupa koja periodiéno napreduje do “pobjednika™
dodi ée 1z manje razvijenih post-socijalis-
tickih ekonomija, koji doslovno hvataju
korak sa svojim naprednijim susjedima.
Ako ove zemlje 1skoniste prednost strane
pomodi, koja u nekim sludajevima nije
beznacajna (primjerice u Albaniji i Bosni
| Hercegovini), njihova gospodarstva mogu
brzo napredovati. Ovo se desilo tijekom
prvog desetljeca tranzicije, i Ceiée Ce se
javljati tijekom iduéih desetljeéa. Bosna i
Hercegovina imala je neobiénu, lebdecu
stopu rasta od preko 40% u prosjeku
1996-98., ali tako je bilo zahvaljujud tome
§to je poslijerarni oporavak u cijelosti bio
financiran vanjskim izvorima, uglavnom
subvencijama. Albanija je 1993-96. g.

Cak ako se ovo jo§ jednom i ponovi, neée zadugo biti ga-
rancija brzog rasta. Zahnjevar ée aknvno provodenje poh-
tike, pravilno koordiniranu sa strukturnim reformama i
razvo)nom strategljom.

Racunanje objainjava male razlike vis-a-vis toga zasto
se stopa rasta povecava dugoroéno. Kada nzmemo u obazir
slijedeéih pedeset godina, samo jedan postotak razhike 1z-
medu 3% i 4% godifnje stope rasta kumulativnoj osnovi
dodaje 272%. Ovo je dovoljno za hvatanje koraka 1 sman-
jemje vehke razhke. Na primjer, ako zemlja kao $to je Madar-
ska poéne sa trenutmim BDP-om od oko $5,500 (po rekuéem
te¢aju) 1 moze ga odrian iduéih 50 godina na stopi rasta od
4%, to ¢e BDP poveéati na $39,000. To je vide od danasn-
jeg BDP-a u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Ako madar-
ski BDP raste za samo 3% u sljedecih pet desetljeca, tada

| &eu2050. g dohodak per capita biti “samo” oko $24,000."
| Ovo nije dovoljno za hvatanje koraka s promjenjivim pros-
jekom zemalja EZ-e, zato $to ée do tada on prekoradin

$50,000 - &ak i ako ée tijekom slijedeéih 50 godina rasti

Grahikon 3. Hvatanje koraka s razvijemim zemljama

imala prosjednu stopu rasta od 9.2%. U Pr— 6
Gruziji je 1996-97. BDP poveéan za Mskdenie | ™
10.2% godiinje. Sli¢no je bilo 1 u etk .
AzerbejdZanu sa prosjetnom stopom ras- S} ki
ta od 7.9% u razdoblju 1997-98. g. 1
Lizhkistan | 113
M ® ¥ 5 § | T l | L1.A
Medutim, svi ovi poloviéni catch-
- . : . . I ] 127
ing-up procesi postaju neodrZivi u kom- o =
binaciji sa slabim osnovama, logim in- |} Lee
| stitucijama, nedosljednom politikom i Sugetaripn | ] 1
negativium vanjskim utjecapma. Ali nad- Azerbeydan [ ) 143
amo se da ¢e se situacija opet promijen- Orssips [ ) 143
Itl, OVOE puta u pravom smjeru. £a ove Maldarijs [ % id
| druge zemlje vec su predvidene 1.-r_rln- vi- — "
soke stope rasta za rane E_{IEID-n_&.n to ne o | or
bez razloga. Sve one u isto vrijeme - i T LT Pl B T e
ah] 30 1 150 a1 ] =Ha g B\ a0 50

zajedno sa Jugoslavijom koja se oporav-
lja od devastacije iz 1999. g. — mogu
prijeci u “pobjednike”™ (vidi Tablicu 7).
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samo 2% godidnje. Prema tome, jedan postotak zaista ¢ini
razhiku. [ kada u obzir uzmemo vidu stopu vjerojatnog ras-
ta, razlika postaje veéa.

Kakav ¢e u odredeno) zemlp BDP biti u buduénosn,
ovisi 0 njegovoj vrijednosti na podetku 2000, g. i 0 tempu
rasta tijekom iduéih desetljeca. Ako pretpostavimo da je
BDP per capita, na osnovi pariteta kupovne moéi, u najn-
aprednijim industrijskim zemljama oko $30,000, koliko se
puta mora povecat razina BDP-a u tranzicijskim zemljama
da bi dosegla ova) nivo? U ovom slucaju prili¢no je velik
spektar fakrora umnoZavanja: od oko dva purta u sluéaju
najnaprednijih post-socyahstickih gospodarstava, a to je
Slovenija sa BDP-om per capita od oko $14,800, do &ak 39
puta u sluéaju najnerazvijenijih zemalja, kao Tadzikistan sa
BDP-om per capita od oko $770. Dok samo za osam ze-
malja omjer nije vedi od 5:1, za 12 slucajeva se vjeruje da je
on 10:1 (Grafikon 3).

Zapravo, mnoge post-socijalistiCke zemlje ne zaostaju
jJako za zemljama s najvisiim BDP-om per capita, kao 3to
pokazuju podaci BDP-a za OECD zemlje. Veli¢ina domadeg
proizvoda proistjede iz trenutne proizvodnje | ne odraZava
druge vaine aspekte Zivotnog standarda. U tranzicijskim
gospodarstvima — ovaj put je pozitivno
naslijede iz perioda centralnog
planiranja - postoji, u usporedbi sa
OECD zemljama, visoka vijerojatnost

zahtijevan 1 manje vremena nego ito se ¢imi potrebmm
gledano kroz prizmu hvatanja koraka s kolid¢inom outputa.

Bilo bi razummje da se u svrhu hvatamja koraka dug-
oroéno odrzava stabilna, a ipak visoka stopa rasta, nego
pokusavat maksimizaciju tijekom unaprijed odredenog vre-
menskog perioda, koji ¢e se brze pribliziti svojo) gornjo
granici nego je ofekivano. U tom sluaju, zahvaljujuéi uk-
ljuéenom riziku i moguénost destabiliziranja gospodarstva
1 poslhiediéno tome njegovog usporavanja, pa makar i za
samo par godina, konaéni rezultar bi mogao biti manje
impresivan. Drugim rijec¢ima, bolja je strategija bin cijelo
vrijeme “dobitnik™ nego kratko vrijeme biti “pobjednik™,
ali po cijenu kasnijeg prelaska u “uravnotezene”, ili mo-
guce u “zaostale”.

Kao posljedica ovih okolnosti, pojedine post-socijalis-
ticke zemlje modi ée dostici razinu proizvodnje razvijenog
svijeta, iako u razlid¢itim godinama. Naravno, i druge su
zemlje gospodarstva u razvoju, pa se na catching-up proces
treba gledan kao na dostignuce napretka. Ipak bi postizanje
trenutne proizvodne razine vodedih u svijetu bilo pravo
dostignuée. U kojoj bi se godini to moglo zbiti? Ovisi o
putu rasta: hode li tranzicijska gospodarstva biti sli¢nija

emljama (U US dolarima 1 kalendarsko) godini)

Tablica 9. Tranzicijske zemlje: godina hvatanja koraka s razvijenim

duljine Zivljenja. Stopa pismenosti | T N gy S AL RN, ..
vrlo je visoka, a upisi u srednje skole {u 1995, $PPP) Pobjednik | Dobitnik e ]
sli¢ni su onima u naprednim industr- Albanija 560 2041 2060 2100
ijskim drudtvima, itd. Ovo ima znat- jumenija 3,009 Ly STRTE DRI -\ 2078
r utjecaja na buduénost ne samo s 2101 = S S
aapeeea Oa =l ne 54 Bielorusiia 5238 3024 3036 2058
stoga 5to pokazuje da su kvaliteta ljud- Bugarska 3000 2028 [ 20 2060
skog kapitala, a prema tome i razvo- Hrvatska 8,484 2017 | 2026 | 2042
ini potencijal visi nego u drugim gos- Cedka _ 9,689 218 e | 2038
darstvim: il Estonija 9,606 | 2016 - 2023 2038
PRGNBETITN W TATVO) 0. Makedonija 3.017 ! 2032 l 2047 2077
Gruzija 2,089 2037 2065 2080
Takoder pokazuje da, ako se rast Madarska 8,525 2017 2026 - 2042
u uvjetima koli¢ine ponude moie Kazahstan 2,576 2034 2050 2083
; tl ravnomjernim prog 1, t L e SE e e i
TS i - S Latvija 6,681 2021 2031 2081
nije slucaj sa socio-ekonomskim raz- Litva 381z | 028 2042 2069
vojem. U buduénosti ée se promijen- Moldova | 1,805 2039 2058 o |
iti razvojni model, takoder ¢ée se raz- Poljska 7.578 2019 2028 | 2047
viti 1 razvojne mjere. U obzir ée se LT S = 2y garo
NNHOVRSE SRR TE: 1 Sk '_ Rusija 4,654 2026 2038 2063
vide uzimati kvaliteta ljudskog kapi- Slovatka B 707 3017 2025 5041
tala, standardi prirodnog okolisa, Slovenija 14,802 2010 2014 2024
dostupnost kulturi i prirodi, sudbina Ll Shatan L, 2051 2075 2124
urbanih podrudja i drugi problemi koji e S o Cald ok
SCAEINE) RO I Ukrajina 2,357 2035 2052 2086
su zanemareni u trenutnom indeksu e 7 681 5034 2048 B 2082
BDP-a. Neke do sada ukljuéene po- Jugoslavija 2,108 2037 2055 2090 |

jedinosti, za koje se pretpostavlja da
¢e povecari Zivorni standard, mogu se
za neko vrijeme smatrati 1 prepreka-
ma. Stoga, carching-up proces moie
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“pobjednicima™ il “uravnoteZenima”? “Zaostali” se nar-
avno ne racunaju (Tablica 9).

Svi ovi putevi pokazuju kolika se razlika mora pre-
mostiti da bi se dostigla i smanjila razlika u razvoju. Ova se
razlika povecavala, ne samo tijekom proteklog vremena,
ved se nazalost jos vise produbila tijekom zadnjeg desetljeca
20, stoljeca. Razlika se ne moze eliminirat u vremenskom
periodu od 50 godina, ve¢ moZda tijckom nekoliko stoljeca,
ako i tada. Hvatanje koraka s naprednim industrijskim
zemljama nije imperativ za tranzicijska gospodarstva. To je
samo opcija 1 moguénost koja se mode
ili ne mora iskoristiti — kao to se to-
liko puta dogodilo u povijesti Coviedan-
stV

Post-socijalisticke zemlje moraju
pokufati pronaéi svoj put prema ras-
tu, onakav koji ée im omogudéiti
napredak u carching-up procesu 5to je
vide mogude. Jedino to u cijeloj tran-
ziciji ima smisla i moZe u konaénic
sve preokrenuti u uspjeh. Takav usp-
jeh ovisi o strpljenju, dobroj politici i
| godinama reskog rada. i

IX. Zakljucc

Vrijeme je postaviti jof jedno bit-
no pitanje: jesu li prethodne analize 1
zakljuéel toéni, i posebice jesu li prog-
noze razumne, buduéi su roliko pura
bile pogreine u nedavnoj post-socijal-
isticko) prodlosti? Odgovor se sastoji

Lt el Bt
T ———

sugeriraju pogreine pretpostavke da razularene trzidne sile
maogu postati dominantne i utjecati na potrebne razvojne
programe, trebali bi veé znat da to nije tako. Iz ovog ra-
zloga vladina dobra razvojna strategija i mudro ukljuéivan-
j¢ medunarodne zajednice, ukljucujuéi i nevladine organ-
1zacije, mora podriati triiéne sile.

Druga razlika izmedu prije i sada, pocetkom
novog stoljeca je da sva tranzicijska gospodarstva veé ras-
tu, mada razliéitim stopama. Stoga pitanje nije vide kako
zaustaviti recesiju i depresiju, ve¢ kako ubrzati stopu rasta

i odrZati je na najvifem moguéem

Oni koji sugeriraju
pogresne pretpostavke
da razularene trziine sile
mogu postati domi-
nantne 1 utjecati na
potrebne razvojne pro-
grame, trebali bi veé zna-
ti da to nije tako. Iz ovog
razloga vladina dobra
razvojna strategija i
mudro ukljudivanje med-
unarodne zajednice, uk-
ljucujudi 1 nevladine or-
ganizacije, mora podrzati
trzidne sile.

nivou kroz najdufe mogude razdo-
blje. Uvijek postoji izazov kako to
posti¢i unutar okvira specifiénih in-
stitucionalnih uredenja i politickog
okruienja u ranim post-socijalis-
tickim triistima 1 demokracijama.
Zanemarivanje ove specifi¢nosti
stvara drugi rizik.

Politike provodene tijekom pr-
vog desetljeéa tranzicije u velikom
stupnju proizlaze 1z tzv. Washing-
tonskog sporazuma, iako je ovaj
skup strukrurnih reformi kreiran za
druge izazove (Williamson, 1990, g.
1 1997, g.). Kada su te politike
primijenjene na post-socijalisticke
ekonomije, uvelike su utjecale na pur
sustavnih reformi i smjer promjena
(Stightz, 1998.). Medutim, tranzic-
ija je takoder imala znagajan supro-
tan utjecaj. Politike nisu postigle

| od tri dijela. Prvo, bilo je mnogo upo-
zorenja i predvidanja usmjerenih prema rizicima i bududéim
neugodnim dogadajima, a ipak ih tvorca politke nisu do-
volino uzeli u obzir, ukljuéujudi t i medunarodne organ-
izacije. Drugo, toéne su teoretske pretpostavke da tranzici-
jske zemlje mogu postati brzo rastuca gospodarstva, ali
uvjeti za takav pocetak nisu ranije bili ispunjeni, takoder
zahvaljujuéi politickim neuspjesima. [ trece, sada je vrijeme
za racionalan nastavak razvojne politike u stvaranju pov-
oljnih uvijeta, u kojima se rast ubrzava. Postoje 1 rizici i
razhke.

Razlika izmedu onda i sada je u tome $to bi sada trebali |

znati puno vise nego na podetku, 3to djeluje u post-socijal-
istickim gospodarstvima i zadto. lako rizik ostaje, oni koji

ocekivane rezulrare, 3to je dovelo do
potrage za alternativhim mjerama (Kolodko 1 Nuri,
1997.). Kako su nastajala post-socijalisticka trZista, tako
su nastajali i novi problemi i brige. Reakcije na to su se
razlikovale, i razvijali su se novi pristupi. Prateéi brojne
zakljucke i politi¢ka rjesenja do sada formulirana, ovdje
se mora predoditi jod deset glavnih zakljuéaka (Kolodko,
1999a).

Prvo, institucionalna uredenja najvaZniji su faktor u
postizanju brzog i trajnog rasta. Ona moraju biti uspostav-
ljena procesom koji usmjerava vlada, a ne spontano. U
zemljama u kojima je vlada predana ovom pristupu, opo-
ravak dolazi brie, rast je sna#niji, i veéi su razvojni izgle-
di. Zemlje u kojima je vlada oslonjena na spontano pojav-

| N Medurin, racionalnife fe wzeli w obziv sorhi beatavje borabka kad je BDP myjeren paritetom kupoene modi. Sloga I, » privsjers Maderske, vrifeduosti bile 557,000
335,000, Postofi odredena metodolodba zabrinutost o pouzdanosti ovib podataka kopi sn koristeni u svrv ovib usporedbi. Prociena BDPa na temeliu pariteta knpouvne
PROCH IROTA S¢ WIitali § rezervont, a jod vide kao zampena za tranzicijska gospodarstya. Moraju se pokrests neke suninje, ako prociena BDP-a per capita pokazuge da s
Estoniia | Ceska podiedmale, ili da je privod u Bjelometi gotove dvostruko vedi od onog u Ukeajing, ili da je BDP per capita w Makedoniji 70% vedi od omnog u
Moldovi. Medutim, ove procfene uéinjene su na istim metodolodlim temeljima i na shénim pretpostavkama. Stoga ako postoje — a sigurno postoje — meke gredhe w ovim

procienama, jof je wvijek moguce poszdati se, 5 odredenim ogramicenjima, na ove podatrke.
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ljivanje novih institucija, nisu mogle adekvatno izai na
kraj s ovim sloZenim procesom i zaostajale su vis-a-vis
sustavne tranzicije i ekonomskog rasta. Institucionalna
izgradnja mora biti postupan proces. Efekti specifi¢nih
inputa u ovaj proces moraju stalno biti prad¢em, i politike
se redovito moraju prilagodavati 1 korigirati. Ne smije se
oslanjati na iskustva u izobli¢enim trZifnim gospodarstvi-
ma, veé s¢ moraju razumjeti posebne osobine povezane s
privatizacijom i razvojem kapitalnih triista.

Drugo, veli¢ina vlade manje je bitna od kvalitete njez-
inih politika i nadina kako su promjene provedene (Tanazi,
1997.). U tranzicijskim gospodarstvima remeljito restrukru-
iranje javnog financijskog sustava vainije je nego smanjenje
vlade. Fiskalm transferi moraju biti preusmjeren 1z ne-
konkurentnog sektora prema institucionalnoj izgradnji (uk-
ljudujuéi promjene kulture i ponasanija) i ulaganjimau ljud-
ski kapital i infrastrukturu. Pokusaji smanjenja vlade kroz
smanjenje trofkova Cine vie Stete nego koristi u oporavku
od tranzicijske recesije i postizanja trajnog i brzog rasta. Cak
i ako netko vjeruje da je manja vlada bolja od veée (5to je
obitno istina), smanjenje moze dovesti do ekonomskog pada
i pogorfanja #ivotnog standarda. Troskovi se ne bi trebali
smanjivati samo zhog iluzije fiskalne mudrosti, vec se mora-
Ju restrukturirati.

janje i razvoj novih zakona — trgovinski 1 porezni zakoni,
regulacija kapitalnog triista, zadtita vlasnickih prava, ant-
trustovski zakoni, nadzor banaka, zadtira potrosaca, zastita
okoline — vrlo su vaini i mora im se pridati paZnja prije pune
privatizacije drzavnih dobara. Uredenje pravnog okvira prik-
ladnog za trzifno gospodarstvo mora biti na samom vrhu
dnevnog reda medunarodnih financijskih organizacija. To
mora biti urgentnija i vaZnija tema nego §to je liberalizacija
trgovanja i privatizacija dobara, buduéi da ovo drugo mode
doprinijeti trajnom rastu samo kada je osigurano ovo prvo,

Peto, preseljenje funkcija s centralne na lokalnu vlast
potrebno je za deregulaciju u post-socijalistickoj ekonomiji,
Ovo znadi da se mora poduzeti decentralizacija javnog finan-
cijskog sustava i da se lokalnim vlastima mora dati financijs-
ka samostalnost. Proces preseljenja funkcija sa centralne vlasti
mora se podudarati s pojacanjem lokalne vlasti. Na obje ra-
zine vlasti mora se gledati kao na dva dijela jednog entiteta,
koji je bitan za postupnu institucionalnu izgradnju. Ako
lokalne vlasti nisu ojaéane, istovremeno s reduciranjem cen-
tralne vlasti, tada institncionalno uredenje ne moZe podriari
triéne sile, a liberalizacija 1 privatizacija nece modi poboljitan
alokaciju kapitala i poveéarn uéinkovitost.

Sesto, mora se ubrzati razvoj

Trece, ako su zanemarena institu-
cionalna uredenja i ostavljena spon-
tanom procesu i liberalnim silama
triista, tada ée dodi do sistemske praz-
nine i nastupit ¢e “neformalna instiru-
cionalizacija”. Rastuéa korupcija i or-
ganizirani kriminal ekstremni su
primjeri neformalne institucionaliza-
cije. Ovo su dvije glavne bolesti u zemljama u kojima su
liberalizacija 1 privatizacija zapocele pod vodstvom lode viade.
Vlade ponekad mogu bit preslabe zato 5to su prevelike, ali
u tranzicijskim gospodarstvima esto su slabe iz razloga nji-
hovog prebrzog smanjivanja, prije nego su trfista u nastajan-
ju i nevladine organizacije mogle od vlade preuzeti bitne
funkeije. Cak i kada je cilj smanjenja reduciranje opsega
fiskalne redistribucije, tako da se potaknu kapitalne formac-
ije, ulaganje i rast, ne smije se previdjeti &injenica da je borba
protiv neformalnih institucija takoder i skupa. Prerano ili
pretemeljito smanjenje vlade moze bit nedovolino snaino za
vodenje ove borbe, 1 triidte se brzo moZe prodiriti unutar
neformalnog sektora, dok se potefkoée nagomilavaju v ofic-
ijelnom gospodarstvu. Tako, profit pritjede iz neformalnog
sektora, dok dohodak pada u formalnom. Profit je ovdje “pri-
vatiziran”™, a gubici su “socijalizirani” u politi¢kom procesu
punom negativnih posljedica za budet i socijalnu politiku.

Cetvrto, u tranzicijskim gospodarstvima politike mora-
ju teZiti transformiranju i pojednostavljenju pravnog sustava
tako da on moze sluZiti tr¥ifnom gospodarstvu. Uspostavl-

Tranzicija je po svojoj
prirodi i vaznosti jedin-
stven proces, a Jo$ vise su
to tranzicijska recesija,
depresija i oporavak.

nevladinih organizacija. Medunar-
odna tehnicka i financijska pomoé
mora biti provedena u nastojanjima
za osposobljavanjem nevladinih or-
ganizacija. Zajedno s privatnim
scktorom i drfavom, ove organiza-
cije nezamjenjiv su tredl potporan;
suvremene triiine ekonomije i

gradanskog drutva. Sirok domet
nevladinih organizacija aktivnih u raznim podrudjima jav-
nog Zivota, nuZan je za olakSanje stalnih napetosti 1zme-
du drzave i druitva. Rastuéi privatni sekror ne moZe sam
popuniti ovu prazninu. Odredena podrudja javnog Zivota
ne mogu se osloniti na drzavu, niti na poslovanju okre-
nut privatni sektor. Bez institucionalne infrastrukture,
koju daju nevladine organizacije, uspjeina sustavna
promjena i visoko-kvalitetan rast postaje problematican,
i tek nastalo triino gospodarstvo i demokracija u post-
socijalistickim zemljama ne mogu se pravilno razvijati,
pa e i tranzicija bitl nepotpuna.

Sedmo, politika dohotka i ujednacen rast vrlo su vaini
za neprekidan rast i stoga za krajnji uspjeh tranzicije. Bududi
da je povecanje nejednakosti nezaobilazno tijekom podet-
nih godina tranzicije, drzava kroz fiskalnu i socijalnu poli-
tiku mora igrati aktivou ulogu u upravljanju disperzijom
dohodaka. Izvan odredenih granica, raspodjela dohotka
sprefava ekspanziju ekonomskih aktivnosti, odgada opora-
vak, 1 usporava ekonomski rast. Znatne nejednakosti
spreavaju vaZnu institucionalnu 1 strukturnu reformu.
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Globalizacija 1 catching-up

Osmo, post-socijalisti¢ka, triStno orijentirana tranzic-
ja, zauzima mjesto u kontekstu svierske globalizacije. Stoga
je integracija sa svjetskom ekonomijom nezamjenjiv dio ovog
procesa. Time se mora brizno upravljari. Posebna painja mora
se usmjeriti na kratkoroénu liberalizaciju kapitala, koju mora-
| ju pratiti i kontrolirati fiskalne i monetarne vlasti i podrzavan
medunarodne financijske institucije. Bolje je $to kasnije lib-
eralizirati trZiste kapitala. Najprije mora dovolino uznapre-
dovan institucionalna izgradnja, i stabilizacijske mjere moraju
ved bin uévridene i stabilne. Tek tada postupno treba liberal-
izirati financijsko trZidte. U suprotmom populacija u mladim
| demokracijama neée poduprijeti ulazak trZiinih mehaniza-

ma ili integraciju sa svjetskom ekonomijom, &ak mogu postati

1 neprijateljski raspoloZeni spram ovih mjera.

Deveto, medunarodne bi organizacije trebale podrzavaa
samo globalizaciju, ali bi trebale poticat i regionalnu inte-

graciju i suradnju. Brz i trajan rast zahtijeva izvoznu ekspan- |

ziju, koja ovisi o jakim regionalnim vezama. Ovo zahtijeva
msttucionalnu potporu kroz uvozno-izvozne banke, razmjenu
dobara, agencije za kreditno osiguranje itd. Ovo bi trebalo
biti glavno usmijerenje institucionalne izgradnje EBRD kroz
direkme zajmove i tehnicku pomoé. Ovakva vrsta triisne
infrastrukture sada je nerazvijena u tranzicijskim gospodarstvi-
ma, i regionalna trgovina i ulaganja u cijeloj zemlji zaostaju
za procesom promjena. Ono §to bi trebalo bin pokretacka
snaga trajnog rasta, sada je zapravo glavna prepreka.

Deseto, Bretron Woods institucije moraju razmotriti
svo) pohticki pristup spram tranzicijskih ekonomija. Dok

MMF treba naglafavati financijsku likvidnost, konvertibil- |
nost valute, fiskalnu i monetarnu stabilizaciju, Svjetska banka |

se mora uglavnom usmjeriti na podrZavanje pravednog ras-
ta i trajnog razvoja. Ova dva podrudja ekonomske politike
cesto su u raskoraku. Postoji tendencija mije$anja politickih
| sredstava i ciljeva, i favoriziranja kratkoroénog ispred dug-
orofnog razvoja. Donosioci odluka ne bi se smjeli oslanjati
samo na stabilizacijsku politiku, nego bi trebali traZiti odgo-
varajuéu ravnotezu izmedu stabilizacijske politike i sredn-
jero¢nih i dugorocnih razvojnih strategija. Fiskalna i mone-
tarna politika moraju biti podredene razvojnoj politici —a
ne obrnuto. Kriteriji djelovanja Svijetske banke za socio-
' ekonomski razvoj postrebni su isto koliko 1 fiskalni 1 mon-
etarni kriteriji MMF-a. Uvijek se mora paziti na utjecaj fi-
nancijskih politika u terminima rasta, alokacije kapitala,
distribucije dohotka i mreZe socijalne sigurnosti.

Kako se mijenjaju uvjeti i javljaju novi izazovi, tako se
1 politike v buduénost moraju korigirati. Zahtjevi za obuh-
vatnim 1 mogudéim politickim konsenzusom, koji olakfava
trajan i brz rast, moraju se nastavljati. Posebice buduéi da
postoji moguénost sustizanja razvijenih zemalja. Takva se
prilika ne bi smjela propustiti.

(prevela: Drazenka Ralié Glavas)
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