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Rzad z przesunietym centrum

(fragmenty ksiazki pt. ,,O Naprawie Naszych Finansow” opublikowanej naktadem
Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierowania — www.tnoik.torun.pl — Torun 2004, s. 304)

Cho¢ nazwa ,,Program Naprawy Finanso6w Rzeczypospolitej” (PNFR) nie jest
powszechnie przywotywana, to ten wlasnie program poczawszy od lat 2002-04 stanowi
punkt odniesienia wszelkich profesjonalnych i politycznych debat dotyczacych nie tylko
kierunkow 1 sposobow reformowania naszych finanséw publicznych, ale réwniez
catoksztattu rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 wielu watkow funkcjonowania Panhstwa 1
spoteczenstwa. A to dlatego, ze traktuje caloSciowo o zlozonym splocie uwarunkowan,
instrumentacji i celach polityki rozwojowej. Chodzi w nim nie tyle i nie tylko o finanse
publiczne, ile wlasnie o losy Rzeczypospolitej, o jej zdolnosci do szybkiego i
zrownowazonego rozwoju w warunkach postepujacej integracji europejskiej i
nasilajacej si¢ globalnej konkurencji. (...)

PNFR kladzie glowny nacisk na przywrocenie polskiej gospodarce zdolnosci
do szybkiego wzrostu gospodarczego i utrzymanie si¢ na takiej $Sciezce w dlugim
okresie. Nie przez kilka lat, ale przez co najmniej kilkanascie i wigcej. Moéwimy o
»przywroceniu”, gdyz Polska kroczyta juz taka Sciezka. Proponowane zmiany w sposobie
funkcjonowania finanséw publicznych, przebudowa ich struktury, zmiana instrumentacji
oraz inne podejscie w polityce finansowej, maja wlasnie charakter utylitarny,
podporzadkowany imperatywowi trwalego przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego
do poziomu rzedu 5 do 7 procent. To niezbgdne, jesli Polska naprawd¢ ma w
perspektywie pokoleniowe] odrobi¢ istotna czg$¢ dystansu dzielacego nas od przecigtnej
»starej” 15-ki Unii Europejskie;. (...)

Przez wiele poprzednich lat niepotrzebnie, tnac wydatki budzetowe i
Srubujac stopy procentowe, poswigcano dynamike gospodarcza na oltarzu
falszywego bozka pod postacia ,,walki z inflacja za wszelka cen¢”, podczas gdy
mozna bylo — co udowodnilem swoja polityka, wpierw w latach 1994-97, a potem
2002-03 — jednoczesnie przyspiesza¢ tempo wzrostu produkcji i spowalnia¢ tempo
wzrostu cen. Jak mozna domniemywac to wiasnie dlatego, ze wielu oponentow uwazato,
iz taka kombinacja pozytywnych wskaznikow jest niemozliwa do osiagnigcia, reakcje
moich adwersarzy byly tak agresywne 1 wrogie. Z ich punktu widzenia miato to utrudniaé

pracg, ale tak naprawdg to do niej jeszcze silniej mobilizowato.



(...) W ramach PNFR nastapila radykalna zmiana polityki przemyslowej
poprzez jednorazowe oddluzenie kilkudziesigciu tysigcy przedsi¢biorstw. Niezaleznie
od zwigkszenia skali odpisow amortyzacyjnych, co natychmiast zwigkszylo zasob
srodkow przedsigbiorstw na inwestycje modernizacyjne, opracowany zostat w pilnym
trybie pakiet specjalnych ustaw, najczgsciej okreslany jako ,,pakiet antykryzysowy”. Mial
on stworzy¢ mechanizmy i instrumenty polityki zapobiegajace fali upadtosci i bankructw
przedsigbiorstw oraz idacemu za tym niekontrolowanemu narastaniu bezrobocia. To
zdecydowane posunigcie takze wywotato niechgtne reakcje opozycji oraz czegsci medidw,
jak réwniez niektorych cztonkéw kierownictwa NBP. W ich mniemaniu ,,pakiet
antykryzysowy” ratowa¢ mial jakoby przed niechybnym upadkiem nieefektywne
panstwowe molochy. Prawda w tych pogladach bylo tylko przekonanie o ,,niechybnym
upadku”, do ktorego prowadzita z jednej strony zbyt restrykcyjna polityka pienig¢zna
banku centralnego (zawyzone stopy procentowe podnosity bardzo koszty funkcjonowania
przedsigbiorstw), z drugiej za$ ograniczenie mozliwosci zbytu wskutek przechtodzenia
koniunktury. (...)

Czynnikow sprzyjajacych przyspieszaniu tempa wzrostu bylo wigcej. Daja o sobie
caly czas zna¢ postgpy w sferze budowy instytucji gospodarki rynkowej, pojawiaja si¢
stopniowo efekty konwergencji zwiazane z post¢pujaca integracja z Unia Europejska, a
nade wszystko trwa postgp w sferze zarzadzania przedsigbiorstwami, ktore powoli, ale
coraz lepiej radza sobie z migdzynarodowa konkurencja. Coraz lepiej tez wydaja si¢ by¢
przygotowani do dziatania na konkurencyjnym rynku europejskim polscy menedzerowie.
O wizroscie w skali makroekonomicznej zatem w coraz wigkszej mierze decyduje
postep w sferze mikroekonomicznej.

W szczeg6lnosci podstawa zwigkszania si¢ ogoélnej dynamiki rozwojowej jest
bardzo szybko roesngca wydajnosé pracy, wynikajaca migdzy innymi z coraz lepszego
przygotowania zawodowego i poziomu wyksztalcenia oraz umiejgtnosci naszych kadr. Od
pewnego czasu jest to juz wyrazna tendencja. Tylko w latach 2002-03 wydajno$¢ ta
skoczyta w gore — bo to jest skok! —az 0 26,5 procent; o okoto 8 procent w 2002 roku i na
skale dwakro¢ wigksza, bo o kolejne okoto 17 procent w 2003 roku. (...) Notabene,
umiej¢tna polityka gospodarcza polega na tym wlasnie, ze operujac na szczeblu makro i
tam formulujac cele rozwojowe oraz konstruujac podporzadkowane ich osiaganiu
instrumenty, sprzyja si¢ oddolnie rozwijajacej si¢ przedsigbiorczosci i poprawie

efektywnosci alokacji kapitatu. (...)



Najwigkszy nawet rozkwit przedsigbiorczosci — w tym takze ten pobudzany coraz
szerszym wlaczaniem si¢ do §wiatowej, w zwlaszcza europejskiej gospodarki — nie da
nam dlugotrwatych efektow w sferze wzrostu gospodarczego, jesli nie bedzie mogta ona
funkcjonowa¢ w otoczeniu zdrowego systemu finanso6w publicznych i sprawnego
Panstwa. Stad tez obok spraw doraznych, ale waznych, bo majacych dlugofalowe
implikacje rozwojowe — takich jak wprowadzenie gospodarki narodowej ponownie na
Sciezk¢ wzrostu 1 zwienczenie z powodzeniem negocjacji dotyczacych czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej — konieczne bylo opracowanie i wdrozenie kompleksowego
programu uzdrowienia naszych wspdélnych, publicznych finansow. (...)

Gdyby rzad koalicji SLD-UP byl wewngtrznie skonsolidowany wokét ,,Programu
Naprawy Finansow Rzeczypospolitej”, wowczas nie tylko przetrwalby on probeg czasu, ale
— co duzo wazniejsze — to kompleksowe przedsigwzigcie reformatorskie, stymulujace
dtugofalowy 1 szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski, miatoby powazne szanse
realizacji. I to z wielu wzgledéw. PNFR trafnie odpowiada bowiem na zewngtrzne
wyzwania rozwojowe, wynikajace z integracji europejskiej 1 sukcesywnego otwierania si¢
polskiej gospodarki na udziat w globalnej grze ekonomicznej, a nade wszystko zyskat on
niebywate jak na nasze realia spoteczne i polityczne zrozumienie i wsparcie ze strony
licznych partneréw spotecznych — reprezentacji srodowiskowych, grup zawodowych,
stowarzyszen. [ to pomimo wrogiego nastawienia mediéw. Notabene, spotkatem si¢ tez z
elita tychze mediow, ktorej nie tylko wyjasnitem w pehni i do konca wszystkie zawilosci,
niuanse 1 detale programu, ale takze lojalnie przestrzegalem przed nieuchronnie zgubnymi
skutkami ewentualnego storpedowania programu. Jak sadzg, przyniosto to skutki w
postaci pdzniejszego medialnego poparcia dla niektorych podejmowanych — aczkolwiek
juz okrojonych i pod innym szyldem — dziatan.

Na polecenie rzadu odbyla si¢ trwajaca z géra miesigc seria konsultacji z cala
palete partnerow spolecznych — zardwno w obrgbie Komisji Trojstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych, skupiajacej przedstawicieli pracodawcow 1 zwiazkowcow
oraz administracji rzadowej, jak 1 poza jej ramami. Odbywaty si¢ merytoryczne, otwarte,
szczere 1 robocze spotkania i dyskusje ze zwiazkowcami z ,,Solidarnosci” i OPZZ, z
kierownictwami opozycyjnych partii 1 klubow parlamentarnych, ze stowarzyszeniami
tworcow i organizacjami studenckimi, z samorzadowcami i przedstawicielami wiascicieli
kapitatu, z emerytami i artystami, z rolnikami i uczonymi, z rzecznikami zagranicznych
inwestorow 1 rodzimych kregdéw finansowych, z organizacjami oséb niepetnosprawnych i

lobbystami organizacji pozarzadowych. Zadna znaczaca grupa spoteczna nie zostata w tej



debacie pominigta. Bylo to najwigksze w Polsce przedsigwzigcie ze sfery autentycznego
dialogu spolecznego po 1989 roku. Wszystkie watpliwe kwestie zostaly wyjasnione,
nowe, stuszne pomysty zgloszone przez partneréw spolecznych wzigte pod uwage,
niezbedne korekty uwzglednione w zaktualizowanej wersji programu, ktéra formalnie
zyskata akceptacj¢ rzadu.

Okazato si¢ jednak, ze niektorzy cztonkowie rzadu — tacznie z Premierem, a takze
ministrem gospodarki, pracy i polityki spotecznej — grali na zwloke, zmierzajac tylko i
wylacznie do przeciagnigcie sprawy do czasu referendum europejskiego. Potem miato
nastapi¢ odejécie od tego zamystu programowego w imig jakiej$ mglistej alternatywy
kryjacej si¢ za niedopracowanymi pomystami wielkiego ,,paktu spolecznego” czy tez
matych ,,impulséw popytowych”. Temu tez shuzyl juz wczeséniej zrealizowany, a fatalny
w skutkach pomyst z przesunigciem gospodarczego centrum decyzyjnego rzadu od
ministra finanséw do ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej. Taki ,,rzad z
przesuni¢tym centrum” nie byl juz w stanie sprawnie funkcjonowac¢ i musial stracié¢
réwnowage, a w Slad za tym zdolno$¢ do sprawowania wladzy. Polityczne warunki do
realizacji w pelni gotowego programu przestaty istnie¢, pora wigc byta z rzadu odejs¢
natychmiast po zwycigskim referendum europejskim.

Niestety, poprzez pozniejsze zdystansowanie si¢ wobec wielu merytorycznych
ustalen i tworczych, politycznych kompromiséw poczynionych podczas tamtych
konsultacji zaprzepaszczone tez zostato zaufanie spoteczne — kapitat jeszcze bardziej
ostatnio deficytowy niz ten stricte finansowy. (...)

Préby powrotu do licznych segmentéw PNFR nie moga zatem juz przynies$¢
zakladanych skutkéw w pelni, gdyz rzad SLD-UP i jego ekipa gospodarcza, wczesniej
de facto politycznie blokujac wlasny program, stracila niezbedne do jego realizacji
podloze spoleczne. Ma to olbrzymie znaczenie, gdyz niektdrzy z przedstawicieli wladzy
nie maja juz mozliwosci odzyskania niezbednej dozy wiarygodnosci. A bez opartego o
nig autorytetu nie da si¢ przeprowadzi¢ zakladanych zmian. Je§li wpierw co$ jest
hamowane, utrudniane 1 blokowane — Ww sposob oczywisty z przyczyn
pozamerytorycznych — to pézniejsza zmiana postawy, potaczona nawet z przypisywaniem
sobie autorstwa niektorych pomystéw, nie moze juz by¢ skuteczna. (...)

Aczkolwiek z tych pozamerytorycznych powodéw PNFR nie jest realizowany w
calej rozciaglosci, to w ogole odejs¢ od niego si¢ nie da 1 kazdy rzad — bez wzgledu na

swoje zaplecze polityczne i preferencje ideologiczne — musi cho¢ po czgéci go realizowac.



