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Siedem lekgji z polskiej transformacitt

Powszechnie przyjmujegsize posocjalistyczna transformacja zapocatkowana
zostata w PolsceJest to prawg ale po czsci tylko. Cha rézne castkowe procesy
prowadace do tej wielkiej zmiany z najeksz intensywndcia przebiegaty wignie w
Polsce w latach 80, to ¢alziato s¢ takze w innych krajach regionu Eurogyodkowo-
Wschodniej. ROownie na Wegrzech czy te w bylej Czechostowacji daly sizauwary¢
symptomy nadchodzych przemian. Jednad to Polska przecierata im szlak i wiele z
tych zmian dokonata jako pierwsza, a to nie byto fatwe.

Powszechnie fte przyjmuje s¢, ze posocjalistyczna transformacja
zapocatkowana zostata w 1989 roku kiedy wpierw w Polsce wiaie, a potem
wskutek reakcji tacuchowej w catym regionie ,upadt realny socjalizm” albo — jakaw
inni — ,obalony zostat komunizm”.

Czy poprzedni system, pamay w tej czsci Europy oraz na olbrzymich
obszarach Azji przez kilka dziesioleci, tak po prostupadt wskutek braku dostatecznej
zdolnaci przystosowania si do zmieniagcych sé wewrgtrznych i zewstrznych
warunkow, czy te moze raczej zostabbalony — i przez kogo, przez sity wewtnzne li
tylko, czy te w wyniku presji z zewstrz? — to osobne zagadnienie nadal wzbugea|
kontrowersje. Mae Historii uda si je jednoznacznie rozwikéa cha watpig. System
realnego socjalizmu bowiem zaréwno upadt, jak i zostat obalony. Jednprzeezy
drugiemu. Faktem dla nas niezbitym jest#e,Historia zapisuje ten wdaie rok —rok
1989 — jako zwrotny w dziejach ludzkoi. Jéli nawet nie on zapoatkowat wielka
zmiarg, bo jej korzenie tkwity w reformach realizowanycli w latach wczéniejszych —
zwtaszcza w Polsce i nadffzech, a take w bytej Jugostawii — to przgdzit o wielkim
zwrocie.

Wielki posocjalistyczny zwrot polegat na zarzuceniu wcreejszego
reformowania starego systemu. Nieudane okazady psoby podnoszenia poziomu
migedzynarodowej konkurencyjdoi gospodarki i nadania realnemu socjalizmowi
bardziej ,ludzkiego oblicza”. Miast dalej ,reformowato, co okazalo s mato
reformowalne, podfo wysitek odejcia od poprzedniego systemu i w jego miejsce
zbudowania nowego. Tym razem miata t& lgpitalistyczna gospodarka rynkowa.zTe
— co oczywiste — z ,ludzkim obliczem”.

Proces ten twa jul5 lat. W tym czasie kraje posocjalistyczne przechodzity przez
rozne fazy i etapy wzlotéw i upadkow, ahe- niestety — dominowaty te ostatnie.
Pomijapc Chiny — kraj najwikszego ekonomicznego sukcesu we wspolczesmyigcie
(a takze zmierzajcy podobn drogy Wietnam) — w w¢kszasci spardd 27 krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej i bytego Zwiku Radzieckiego, zamieszkatych przez ponad 400
miliondw ludzi, poziom produkcji i konsumpcji w roku 2004 byt wicmniejszy anieli
pottorej dekady temu. Statystyki edzynarodowe wykazuj niezbicie,ze w krajach
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zwyczajny nauk ekonomicznych — wyktada w ¥yej Szkole Przeddiiorczaci i
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wicepremier i minister finanséw RP doprowadzit do cztonkostwa PeISKDECD, a
petniac t¢ funkcje ponownie w latach 2002-03 odegrat kluczorele w koncowej fazie
przystpowania Polski do Unii Europejskiej.




posocjalistycznej transformaciji ilo§¢ ludzi zepchnietych na margines wykluczenia
spotecznego wyranie wzrosta Odczuwalnie take zwkkszyt sk zakres ubostwa i
nedzy, a w kilku przypadkach skrocitesprzecetny okreszycia. Wszdzie — ché znowu

na odmiena skak — wzrosty nierébwnéci w podziale dochodéw, czasami w sposéb
skokowy. Dla wikszaci spoteczéastw regionu poradzieckiego i Batkan6w gorszy
obecnie ni u zarania transformacji jest tzw. indeks rozwoju spotecznego, (Eind.
Human Development Index) szacowany przez UNDPUfGited Nations Development
Program).

Zrozumiate, ze sytuacja wyglda r&nie w poszczegolnych krajach, a w ich
ramach take w r@&nych regionach. Nawet w kraju tak, wydawatoby fiomogenicznym
jak Polska poziom PKB na miesZica w najbogatszym regionie (stoteczna Warszawa)
jest okoto széciokrotnie wekszy niz w regionie najbiedniejszym (Zamojszczyzna). Na
skak miedzynarodow w obrkbie krajow posocjalistycznych xnice te § jeszcze
wigksze. Jest to zarOwno rezultat §pmny z przesziri — w tym take tej z epoki
centralnie planowanej gospodarki socjalistyczne] — jak i zwisavynik przebiegu
transformacji ustrojowej podczas kilkunastu ostatnich lat. Jednerkdggy sobie w tym
lepiej, inne gorzej. D&@& powszechnie przyjmuje gize Polska naley do te] pierwszej
grupy. Niektorzy g wrecz sktonni méwt o ,polskim cudzie gospodarczym”...

Zostawiajc cuda tam, gdzie onegsprzynalea, warto zadé jednak pytanieczy
Polska jest krajem sukcesu gospodarczegold zaley, jak ten sukces mierzyPo 15
latach transformacji PKB na mieszica jest o okoto 40 procent wszy. To znikomy
postp nie tylko w porownaniu z Chinami, ale t@kw stosunku do Zachodniej Europy
czy USA, a wec krajow najbogatszych, ktére w tym czasie rozwijaky, girzecetnie
biorac, szybciej dystansag sk jeszcze bardziej od Polski i innych krajow
posocjalistycznych. Zarazem to nagkéza skala wzrostu produkcji §6d wszystkich
transformowanych gospodarek. Pod tym zategterk Polska osgreta wiccej niz
jakikolwiek inny kraj regionu. Przynajmniej dotychczas, bo o prawdxwsukcesie
(badz jego braku) bdziemy mogli mowé po uptywie wekszego ni pottorej dekady
okresu. Tu trzeba perspektywy pokiglaby wydé ostateczny werdykt.

Nie ulega jednak wipliwosci, ze pod wieloma wzghlami — no bo z pewrsoia
nie pod kadym —Polska radzi sobie z wyzwaniami wielkiej przemiany lepiej i inne
kraje. To musi skiania do refleksji, musi zastanawia prowokowa& do poréwna w
czasie i przestrzeni. Wielezuwna ten temat powiedziano, sporo kart pozostaje jeszcze do
odkrycia. Otag juz nawet powierzchowna analiza szczegodlnego polskiego przypadku
pokazujeze lepsze wskaniki makroekonomiczneagsvypadkows dwu zdarza.

Po pierwszenajkrotszej wsrod wszystkich krajow transformacyjnej recesji.
Trwata ona tylko trzy lata — od potowy roku 1989 do potowy 1992 — podczas gdy w
skrajnym przypadku Ukrainy przerodzitagsiv wielka transformacyjna depresg i
ciagreta sk przez kolejne 10 lat. Dziatogstak ze wzgldu nie tyle na dolarpolityke na
pocatku polskiej transformacji, gdy tej akurat wskutek niedorzecznej koncepcji
.Szokowej terapii” brakowato, ale ze wedu na pozytywne nagistwa rynkowych
reform realizowanych wcZgiej, jeszcze na etapie socjalizmu. | to jest pierwszadekcj
ptynaca z polskich déwiadczeé okresu wielkiej zmiany.

LEKCJA PIERWSZA

Reformy gospodarcze uelastyczrjie¢ dziatanie rynkdw, chéby czistkowo tylko
przyczyniagce sg do budowy instytucji niezgainych dla sprawnego funkcjonowania i
rozwoju gospodarki rynkowej, zawsze pomagady wslad za nimi dokonywany jest

wigkszy i ggbszy zwrot strukturalny. Nawet4k z jakichs wzgkdow — na przyktad
politycznych czy kulturowych — nie dagszmieni wiele na raz, to warto zmiendgpo
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trochu, bo z czasem nje to przyniéé pazgdane skutki. Oczywcie, z tego faktu
bynajmniej nie wynikaze p@niej te cgstkowe zmianygdoceniane. Najcgciej nie,
ale nie zmienia to faktuze miaty one miejsce i okazapgie pagyteczne dla
diugotrwatego rozwoju. W sensie politycznym kto inny zasiat, a kto inny zbiera plony
ale najwaniejszy jest faktze dla kraju — dla spoteczestwa, gospodarki i péstwa — jest
to korzystne.

Po drugie, minione 15 lat polskich przemian to okres niejednorodny nie tylko z
punktu widzenia dynamiki gospodarczej, aleztakpod wzgidem podzialu owocow
wzrostu gospodarczego i przyczya@j st do ich szybszego higdzie indziej
pojawiania s} budowy instytucji. Rzucag sic w oczy cztery wyrznie r&zne epizody.

1. Pocatkowy okres ,szoku bez terapii” w latach 1989-93 kiedy to wskutek
znacacego przestrzelenia polityki stabilizacyjnej, niedoceniania zmé&zéudowy
nowych instytucji gospodarki rynkowej, zbyt gwaltownej i za daleko pesejni
liberalizacji handlu oraz lekcewania prorozwojowych funkcji gestwa w gospodarce
koszty transformacji byty dio wicksze ni te nie do unikricia (i niz zakladano to w
oficjalnych dokumentach), natomiast efekty byto znacznie mniejszcoekiwanych (i
moazliwych do osagniecia). Byto tojaskrawe dziatanie wbrew podstawowym zasadom
prakseologii, kiedy to dla osagnigcia mniejszych ni mozliwe do uzyskania efektow
poniesiono wgksze niz konieczne koszty W rezultacie skala transformacyjnej reces;ji
byta daleko wiksza ni miatoby to miejsce przy widaiwej polityce radu, pojawito s¢
masowe bezrobocie, nie udato; Sprowadz inflacji do niskiego, jednocyfrowego
poziomu i zacat narasté strukturalny deficyt buzketowy.

2. ,Strategia dla Polski” lat 1994-97 podczas ktorych gospodarka zostata
istotnie  wzmocniona instytucjonalnie, co zaowocowato stowarzyszenierdniz
Europejsls w 1994 roku i przyspieniem do OECD w roku 1996, a nade wszystko
zostata odpowiednipolityka reform strukturalnych i rozwoju wprowadzona seezke
dynamicznego wzrostu. Podczas tego czterolecia PKB na mieszkavekszat s¢ w
srednim rocznym tempie 6,4 procent i w sumie wzrash 8 procent, co na tle przyrostu
o 40 procent w trakcie wszystkich 15 posocjalistycznych lat jegpomnupce.
Zahamowane tezostato narastanie nierowéed w podziale dochodow, co odzwierciedla
sig w stabilizacji wspotczynnika Giniego w latach 1996-97 na poziomie okoto 33
punktéw. Z epizodu ,Strategii dla Polski” ptynie lekcja druga.

LEKCJA DRUGA

Jedynie dobra kombinacja dwu polityk — polityki zmian systemowych, z jednej, oraz
polityki rozwojowej ukierunkowanej na akumulagjkapitatu i jego efektywn alokaci,

z drugiej strony — daje szap®a szybki wzrost gospodarczy. Zaniedbywanie
ktoregokolwiek z tych komponentow nie geoprzynigé dobrych rezultatow. Poza
Polskg dobitnie dowodzi tego w sensie negatywnym przypadek Rosji, a pozytywnym

Chiny.

3. Okres przechtodzenia gospodarki w latach 1998-200Faktycznie mgna mowe
wrecz 0 ,zaenigciu” koniunktury (angoverkilling), wskutek czego sprowadzono tempo
wzrostu z ponad 7 procent wikawych kwartatach realizacji ,Strategii dla Polski” do
stagnacyjnego wskaika 0,2 procent w IV kwartale 2001 roku. State ® w wyniku
doktrynalnego podégia do polityki finansowej, ktar postrzegano gtdwnie
instrumentalnie, jako nagdzie sprowadzania inflacji w d6t i redukowania skali deficytu
na rachunku obrotow higcych. Polityka taka nie mogta przyséezaktadanych efektow
stabilizacyjnych, a musiata spowodawdestrukog w sferze realnej, hamag wzrost
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gospodarczy i poagajpc za sob dodatkowe narastanie bezrobociaadStez ptynie
trzecia lekcja.

LEKCJA TRZECIA

W polityce ekonomicznej szczegolnigansie — poprzez podnoszenie spotecznych
kosztow rozwoju i zmniejszanie jego potencjalnieztiveej do osggniecia skali —
myleniesrodkow z celami. Grzechem nie tylko niektérych okresow w polskiej polityce
minionych lat, ale zjawiskiem jaje czstym we wspotczesnyswiecie (gcznie z
btedami w radach i, co gorsza, praktykach jdizynarodowego Funduszu Walutowego)
jest utasamianiesrodkow polityki z jej celami. Gloryfikacj@arodkow prowadzi niekiedy
do wrecz uznawania ich za nadeggne cele, tak jak w Polsce w kou lat 90., co
pociggneto za solg stagnacg gospodarcz. | to pomimo postpOw osignietych w sferze
budowy instytucji, prywatyzacji i dalszego otwierania gospodarki na zg¢wan

4. Powrot na $ciezke szybkiego wzrostu i integracja z Uy Europejska w latach
2002-04to czwarty okres, o odmiennej od poprzednich charakterystyce oramuab
zmian systemowych i realnych. Kluczgwole w tym czasie odgrywaty dwa atki
programowe, a mianowicie probaclgbkiej zmiany systemu finanséw publicznych
poprzez dostosowanie go do #iwosci paistwa i wymogow nowoczesnej gospodarki
rynkowej z jednej strony, oraz integracja z #Jrturopejsk z drugiej. Kluczowym
dokumentem programowym w tym przypadku byt ,Program Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej”, ktdry zaréwno ggoka przebudow systemu finanséw publicznych,
jak 1 proces przygpowania do Unii Europejskiej traktuje instrumentalnie. Celem byto
przywrocenie gospodarce zdodeodo szybkiego rozwoju, coesudato. Tempo wzrostu
PKB skoczyto szybko z 0,5 procent na pgikm 2002 roku do 6,5 procent w pierwszej
potowie roku 2004.

Tak wiec widzimy, ze sukces polskiej transformaciji lat 1989-2004 to swoisty
przektadaniec upadkow i wzlotéw Szczegolnie marne efekty w sferze zaréwno realnej,
jak i finansowej w kacu lat 90. musg na tym tle zastanawia Mogt przecie trwat
boom z lat 1994-97, okresu realizacji ,Strategii dla Polski”, atesianie stalo. Z innej
perspektywy patgc widzimy, ze po niepotrzebnym i szkodliwym przechtodzeniu
gospodarki w latach 1998-2001 ekonomiczna mizeria tamtych lat mogéa nadal, ale
nie tak s¢ dziato.

Od czego zatem zale tak gkbokie zmiany w dynamice rozwojowej? Nie byto
przecig zadnych znacych szokow zewgirznych pocigajcych za solp a to wielkie
przyspieszenie lat 1994-97, a to wielkie zwolnienie lat 1998-2001. Wplywyduyz
rosyjskiego z lat 1998-2001 na palsgospodark byt wielokrotnie mniejszy, rigtosita
to éwczesna propaganda krajowa i zagraniczna (a reminiscencjgeszgae daj Sie
zauwayc¢), p&niej za nie bytozadnego (tym razem pozytywnego) szoku zevamego
dynamizujcego gospodatk W istocie to w czteroleciu 1994-97 stan rosyjskiej
gospodarki byt dio gorszy ardeli podczas czterolecia 1998-2001, ale nikt
odpowiedzialny nie prébowat zastafia sii wtedy takim ,argumentem”,
usprawiedliwiagc sk, ze nie jest jeszcze lepiej. Z kolei w latach 1998-2001 byto co
przystanig, mianowicie wspomnianétedy polityki gospodarczej. Z tych obserwaciji
wynika kolejna konkluzja.

LEKCJA CZWARTA

Podczas wielkiej systemowej zmiany — liberalizacji i otwarcia na zg¢nroraz
integracji z globalnym uktadem gospodarczym — fundamentalne znaczenie ma budowa
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instytucji, czyli nowych regut rynkowej gry ekonomicznej i jej prawhyaraz
organizacyjnych ram. Ale liczy gitakze polityka. Coraz lepsze instytucje nie 0znagzaj
— a z pewngxiq nie jest tak na krotlg meg — coraz lepszej polityki. Ta nje by,
niestety, coraz gorsza, gflyalely takie od czegbinnego. Od panujcej doktryny
ekonomicznej, od dominggej uktadu politycznego, od umigpnosci (lub ich
niedostatku) sprawujcych stery polityki ekonomicznej. Tak gai liczg Sie instytucje, ale
liczy sk takze polityka.

W Polsce wilénie to s¢ przytrafito, ze pomimo ewidentnego pepu
instytucjonalnego — tale zwhzanego z procesem integracji z Wluropejsk — w tym
samym czasie psuciu ulegata polityka gospodarcza. Szczegdliée peieostawiata do
zyczenia zta koordynacja polityki fiskalnej z monetaoraz przemystowej z handlaw
Udato st to po czsci przerwa dopiero od potowy 2002 roku. Nic przeto dziwnege,
zaraz potem gospodarka raz jeszcze weszkxiezke szybszego wzrostu. Utrzymywa
na niej jednak bynajmniej automatycznie sie kxdzie, gdy to zaley wiasnie od jakdci
polityki gospodarczej. A pojawiajsie tu nowe b¢dy i zagraenia. W obecnej fazie
rozwoju jednym z nich jest nadmierne liczenie na cuaedki — publiczne z budktu
Unii Europejskiej i prywatne od inwestoréw portfelowych i bezpdnich.

Trudno o przyktady sukcesdw gospodarczych opartych o inwestowanie cudzych
oszczdnasci. Inwestycje zagraniczne — zwtaszcza bépganie, ktére we wspoétczesnym
swiecie i globalnej gospodarcea podstawowym kanatem transferu nowoczesnych
technologii, a take czynnikiem poprawy jakeoi zaradzania firmami i ich umiefnosci
marketingowych oraz ksztattowania proeksportowej struktury gospodéylio-w kilku
specyficznych przypadkach odegratly istofoha: tez nie kluczows) role w finansowaniu
ekspansji gospodarczej i rozwoju. Tak byto na przyktad w Irlandii, ktdréegtnie
skorzystata ze znagzego strumienia inwestycji ptgnych gtdwnie od wtasnej diaspory z
USA. Bezpdrednie inwestycje zagraniczne odegratyzalstotr rolg w przyspieszonym
rozwoju potudniowo-wschodnich rejonéw Chin. Zasadniczo jednalvestycje
zagraniczne odgrywaj tylko uzupetniajaca wobec krajowych oszcegdnosci roleg.
Mozna na doptyw zagranicznego kapitatu li€zgple nie nalgy sic w tych szacunkach
przeliczy¢. | to jest kolejna nauczka, jaka ptynie zZd@dczé Polski posocjalistycznej —
dla niej samej i dla innych ,wylanigych s¢ rynkow”.

LEKCJA PI4TA

Zasadniczymirodiem finansowania rozwoju we wszystkich typach tzw. gospodarek
wschodzcych (ang. emerging markets) pozostaje wettzna akumulacja kapitatu.
Sigd te; jego formowaniu musi b§ nadany niezledny priorytet w polityce
makroekonomicznej i w systemie zgtima szczeblu mikroekonomicznym. W
szczegolngci wagne jest odpowiednie konstruowanie polityki finansowej — zaréwno
fiskalnej, jak i monetarnej — gdyma ona istotne znaczenie dla ksztattowania si
kraricowej sktonngci do oszcgdzania, a w rezultacie fundamentalny wptyw na oggln
stope akumulacji kapitatu oraz poziom i dynamgkinwestycji. Na innych m¢na liczyé¢
co najwyej umiarkowanie. Liczy trzeba przede wszystkim na siebie.

Konstatacja ta bynajmniej nie oznacza,nie naley czynic stara o pozyskanie
jak najwkkszej ilcéci kapitatlu zagranicznego (albo — jak poprawniej ety
powiedzi€ w dobie globalizacji — kapitatu pochagzgo z innych egci coraz bardziej
zintegrowanej gospodarldwiatowej), ch@ nie za kada cerg. Polskie (i nie tylko)
dodwiadczenie pokazuje dobitnige niewtaciwe regulowanie doptywu obcego kapitatu
moze pocagat za soh zbyt due od niego uzaimienie (zwlaszcza w sektorze ustug
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finansowych), co nie zawsze jest korzystne dla diugofalowego rozwojueditacie
powst& moze taki stopié@ uzalenienia, ktory okrélany bywa jako kapitalizm
uzalezniony” (ang.dependent capitalism).

Polska — i pod tym wzgtlem jest ona jednym z niewielu przypadkéwsngecie
— uzyskata olbrzymi zastrzyk zewretrznego kapitalu w bardzo trudnym,
newralgicznym wrecz dla powodzenia rynkowej transformacji okresie Differentia
specifica tego doptywu polega na tyme bylo to w istocie zapobhienie nieuniknionego
w alternatywnej sytuacji dotkliwego odptywu kapitatu. A to z tytgkadinad naturalnej
konieczngci sptaty duego diugu zagranicznego. Jedimakze wzgtdow politycznych
potowa zagranicznego dilugu — na dkoeych, twardych warunkach, ktére Polska
spetnita — zostata anulowana. Malo jest takich przypadkéwiecie.

Mie¢ wszake trzeba nadziej ze lxdzie ich wecej. | kraje biedne powinny
konsekwentnie ubiegé si¢ 0 umorzenie niesptacalnej agci (niekiedy catdci) swego
zadtuzenia wobec krajow bogatych.Az do skutku, bo to nagti¢ musi. Tylko brak
roztropndci, chciwas¢ i krotkowzrocznéé tych drugich powoduj ze do tego jeszcze nie
doszto. Gdy za juz dojdzie, bardziej wartkim strumieniemedzie ptyrat do tych
gospodarek kapitat z bardziej rozwityich gospodarek.

Jednake — co trzeba podk§k¢ — polska lekcja uczy i tegae umorzenie diugu
musi by powiagzane z sensownymi reformami strukturalnymi, ograniczeniem korupcj
sprawn, polityka makroekonomiczn Redukcja dlugu czasami jest po prostu
nieuchronna, j@i jakis kraj i tak nigdy nie bdzie w stanie spta¢iswych diugow
zewretrznych. Sens ekonomiczny ma ona jednak tylko wéwczas, gdy usuwane s
zaréwno skutki wczaiejszych bédow w polityce ekonomicznej (nadmierne zaddinie),
jak i ichzrodta (wadliwa polityka powoduaga zadtaanie).

Politycy wszystkich krajéw patzyli sic. Nie robotnicy — jak ktokiedys chciat —

a politycy wiagnie. Przynajmniej pod wzgllem zrzucania odpowiedziakw za wilasne
btedy na innych, w tym — co ciekawe — na inne kra@hirzady. Zaobserwowato mazna

w krajach najbogatszych, poczymajod pogznych Stanach Zjednoczonych, gdzie —
wedtug radzacych — za strukturalny przeciedeficyt handlowy odpowiedzialnea s
...Chiny i ich polityka sztywnego kursu yuanaadikad zwiazanego nie zmienianym od
lat kursem z amerykakim z dolarem. Widato takee w krajach najbiedniejszych, na
przyktad w Mali, gdziezrodet pktrzacych sg trudnagci dopatruje s (tym razem nie bez
powodu) w dyskryminacyjnych praktykach handlowych silniejszych partnezdéw
rozwinigtych czsci swiata, ktorzy wspierag subsydiami swoich farmeréw (i
wyborcow), ttamsz ceny bawelny — surowca o podstawowym znaczeniu dla wielu
krajow usitupcych wyrwa si¢ z zakktego kegu ubdstwa.

Nie inaczej jest w krajach posocjalistycznej transformacjiym w Polsce. Takie
obarczanie innych wim za wiasne kilopoty jest o tyle jeszcze tatwiejszere
zdecydowanie wgksze niz w przeszigci s powigzania technologiczne, handlowe, i
finansowe pomgdzy rozmaitymi gospodarkami narodowymi tatwiej wiec (a
przynajmniej tak wydaje sitym, ktorzy takimi praktykami si paraj) spycha
odpowiedzialné¢ za skutki wtasnej nieudoldo na ,,obcych”, na ,zagrani¢. W Polsce
wystepowato to bardzo silnie w nagistwie polityki przechtodzenia koniunktury po 1998
roku, z ktérych to kidow probowano ttumaczysie ...kryzysem w Rosji, ha ktérego
skutki polska gospodarka byta wyeksponowana w minimalnym stopniu, awagkgiu
ma marginesowe znaczenie handlu z tym krajem.

P&niej — a tak bdzie take w nastpnych latach — wim za rozmaite dotkliwzi,
ktorych przecie nie brakuje, obarczaesintegracg z Unia Europejsk, ktéra w oczywisty
sposob wicej daje nowym krajom cztonkowskimznod nich w zamian dostaje. Uwaga
ta bynajmniej nie oznaczae kraje posocjalistyczne nie mogly uzyska procesu
integracji wicej mniejszym kosztem. Niestety, nie potrafity tej szansgdpowiedniej
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fazie negocjacji akcesyjnych wykorzy&tazbyt wczénie przystajc de facto na
podyktowane interesami starych krajow cztonkowskich warunki. Wnioskiego t
wyciagna¢ powinny dla siebie pstwa ubiegajce s¢ o przysipienie do UE w
przysziagci — Butlgaria, Chorwacja, Macedonia, Rumunia, aé¢akurcja.

Jakie za z tego wszystkiego ptynlekcje ogdlne? Otdtakie,ze globalizacja — a
jest ona nieuchronna, to fakt obiektywny — stwarza gospodarkom narodowym
dodatkowe, nowe maliwosci i szanse, ale przynosi te dodatkowe ryzyko i
zagrozenia. Jedno idzie w parze z drugim. W parze, co nie oznaeza, proporcji 1:1.
Dodatkowych korzici (a wicc takich korzyci, ktére nie pojawityby s, gdyby nie
globalizacja) mee by wiecej niz dodatkowych kosztow. Ale mie tez by¢ odwrotnie.
Rzecz przeto w tym, aby undi¢e zalenosci w strategii narodowego rozwoju spoteczno-
gospodarczego umighie wykorzysta.

| to jest kolejna lekcja dla wszystkich wytanieych s¢ i otwierapcych na
szerokie kontakty zewirzne gospodarek z wszystkich ¢ézi coraz bardziej
wspoizalenegoswiata.

LEKCJA SZOSTA

Globalizacja wszystkim stwarza dodatkowe szanse rozwojowe i dodatkowe dla tego
rozwoju zagrdenia. Sztuka polityki ekonomicznej we wspotczessyiecie polega
zatem na wisciwym rozgrywania pojawiacych sg w tych nowych warunkach
dylematow. Stosowarzeba regu¢ mini-max, czyli w tym samym czasie trzeba stara
sie minimalizowa* zagr@ienia i maksymalizowaszanse, a doktadniej — redukoéa
koszty nieuchronnie towarzygee udziatowi w globalnej grze ekonomicznej i gkdza’
czerpane sid korzyci.

Polski przypadek jest tu nader ilustratywny. Uzyskanie redukcjiovpot
zagranicznego zadtania, strukturalny zwrot w geografii obrotow handlu zagranicznego
w strorg zywszych kontaktow z najwgj rozwinitymi gospodarkami zasobnymi w
wolne kapitaty (potencjalna alokacja w Polsce) i nowoczesne technologifwoiei ich
absorpcji), doptyw znacznego strumienia be&epdnich inwestycji zagranicznych
wspomagajcych paadam restrukturyzag mikroekonomicza i podnoszcych
konkurencyjné¢ firm na arenigwiatowej, no i wreszcie integracja z Writuropejsk —
to tylko najwaniejsze korzyci, ktore Polska umiefnie czerpie.

To za&, ze w niektérych okresach swego szerokiego otwierarganaiswiat
Polska sowicie zaptacita za niekontrolowany doptyw krétkoterminowegdapitatu
spekulacyjnegozaiste byto (i jest) dodatkowym kosztem. Szkoda tyl#lejest on tak
dotkliwy, ale wirg za to ponosi nie globalizacja czy te natury przeciezartoczny (a z
definicji ,spekulacyjny™) kapitat, alebtedna polityka banku centralnegq zaréwno w
odniesieniu do gospodarowania rezerwami, jak i zwlaszcza w zakezsstowania stop
procentowych. NBP poprzez fatalrpolityke wewretrznych stop procentowych tak
wptywa na ich dyferencjagjw skali midzynarodowej,ze wrecz zaprasza ten obcy
kapitat spekulacyjny do hasania w Polsce. &ito za saob miliardowe (w skali
dolarowej) koszty, ktérych nima by unikaé. Przecie 53 kraje, ktore to potradi czynic
to na r@ne sposoby, na przyktad Chile czy Malezja, nie wsponmingiz o Chinach i
Indiach.Uczyé sie z polskiego déwiadczenia mana zatem nie tylko tego, co czyii
warto i trzeba, ale rowniez i tego, czego czy®i nie nalezy. Najlepiej unik@ bledow,
ktore kta kiedys gdzie juz popetnit. Na przykitad w Polsce na patkau i ponownie na
koncu lat 90.

Pogranicze gospodarki i polityki w polskich wielkich zmianach przetoviekow
XX'i XI daje nam wszystkim réwniekilka co najmniej lekcji. € szkok przepgé musza
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wszyscy déwiadczajc tych zwazkédw na wiasnej skdrze. Brakiem rozwagi wszak
bytloby nie przypatrywanie i dagwiadczeniom cudzym. Polacy ztebardzo wiele
nauczyli s¢ z przeanalizowania innych ,ciekawych przypadkéw” (nozennie a tak jak
ten najciekawszy z wszystkich, polski...), ¢halobrze bytoby, gdyby niektérzy
wspotodpowiedzialni za sterowanie nawanstwowa nauczyli s¢ jeszcze wgcej. W
szczegolnéci kazdy z czterech wspomnianych etapow polskiej transformacji lat 1989-
2004 dowodzi,ze dla odniesienia sukcesu gospodarczegzbedna jest zdolngé
kojarzenia podejscia technokratycznego ze spotecznym

Polityka gospodarcza wymaga profesjonalizmu. Kiedy ,wszystkiezyaod
wszystkiego” fachowa odpowiedha pytanie, co od czego tak naprawalery w masie
calej konkretnych przypadkow, jest bardzo trudna. To trzeba rozumigsponujc
ogromry wiedz, zawodowy i technokratycznymi umiejnosciami kierowanie wielkimi
zasobami i strumieniami kapitatowymi.

Ale to nie dosy. Gospodarka to nie tylko zasoby i strumienie finansowe i
rzeczowe. To tate — a nawet przede wszystkim — kapitat spoteczny i ludzie graxce
ich (albo akurat dziete) relacje. W polityce gospodarczej nie wystarczy ¢maeji” w
sensie technokratycznym. Trzehmjgszcze mié w sensie spotecznym. Wiklaniegsi
przeto w aktywn&t polityczm na polu gospodarczym nieuchronnie pget za soh
musi angaowanie s¢ takze w sfee stosunkéw spotecznych. Przede wszystkim tych,
ktore rodz sie na ptaszczinie interakcji ekonomicznychPodstawowe grupy
spoteczéstwa musz ogolnie rozumie, o co w polityce gospodarczej — finansowej,
przemystowej, handlowej, regionalnej, inwestycyjnej — rgdowi chodzi W slad za
tym powinny one jéi nie aktywnie wspier& dziatania stiaace urzeczywistnianiu linii
programowej rzdu, to przynajmniej biernie przyzwélana jej realizag. W innym
przypadku politycy — jako technokraci — maognie¢ rack (na przyktad dzac do
zmniejszenie skali ulg podatkowych albo weryfdapystem transferéw socjalnych), ale
spoteczéstwo odrzucajc ich pomysty te t¢ racgk maze mie. No, a kiedy i jedni, i
drudzy ,maj racg”, to my wszyscy mamy sytuackonfliktogenry. Jeli zas dalej i jedni,
I drudzy upieraj sig przy swoim, to przeradzagsto w otwarty konflikt spoteczny i
polityczny.

LEKCJA SIODMA

Polityka ekonomiczna jest jednoczee przedsiwzieciem technokratycznym i
spotecznym. Lekcewanie ktéregokolwiek z tych dwu aspektow aktyseigublicznej
automatycznie ostabia efektywsduprawianej polityki. Nie tylko wskie kregi
fachowcéw musg wiedzi#, co i jak nalgy czyn¥, ale wiedzié o tym musa takze
szerokie kegi spoteczéstwa, chd jest to inna jy wiedza. Najlepsze skutki w polityce
gospodarczej daje zatem unggje igczenie iynierii finansowej z ikynieriq
spoteczy, technokratycznego zagdzania makroekonomicznego z autentycznym
dialogiem spotecznym, zawodowego pragmatyzmu zlimrascig spoteczg.

Minione 15 lat polskiej transformacji rynkowej poprzez przemiéérakreséw
~wzlotow i upadkéw” dobitnie dowodzize w gospodarce dziatogsiepiej wtedy, kiedy
takie kojarzenie tych dwu podéjbyto konsekwentnie stosowane. Gdy natomiast go nie
starczalo, to efektywrdo polityki gospodarczej byta daleko mniejsza. Czynmijerzy¢?
Otdz — jak uczy jedna z naszych lekcji przestrzegmjprzed myleniensrodkdéw z celami
— dynamilg spoteczno-gospodargzzempem zrownowanego finansowo, ekonomicznie,
spotecznie i ekologicznie wzrostu. Kiedy lekcje te byly dobrze gbi@dne”, to i wzrost
byt szybszy; i na odwrot. Najede] zatem z tych dweviadczér nauczyla s, co
oczywiste, sama Polska, ¢he niestety — nie wszyscy. Nieukow bowiem w polityce —
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tak jak w szkole — tenie brakuje. | j&li zaiste polska transformacja w k) mierze jest
sukcesem, to z pewsma zadnego polskiego cudu nie byto. No bo cudéw nie ma. Nawet
w Polsce.
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