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Reformy strukturalne i wzrost gospodarczy 2002-03

Bilans otwarcia — bilans zamkngcia

Jesiemd 2001 roku polska gospodarka znajdowala si fazie kryzysu. | chocia
polityka rzdu realizowana podczas ngstych é@miu miesecy niebezpiecaestwo jego
eskalacji zaegnata, to w potowie 2002 roku nadal gospodagchowata stagnacja produkcji,
gkebokie zatamanie procesow inwestycyjnych oraz nargstagpesymizm konsumentow i
przedsgbiorcow. Istniato di@e niebezpieczestwo dalszego wzrostu deficytu lhadu
panstwa, a wane reformy strukturalne — zwlaszcza w g¢be finanséw publicznych —
utkrety w martwym punkcie. Optnione byly negocjacje dotygeze finansowych i
budzetowych aspektow czlonkostwa w Unii Europejskiej, a pozycja Polski na
miedzynarodowych rynkach finansowych stabta.a@®nie dysponowat catciowa i spojm
koncepcy polityki spoteczno-gospodarczej, co grozito utrwaleniegntygh niebezpiecznych
zjawisk i procesow.

Na tym tle procesy spoteczno-gospodarcze zanotowane w drugieji@atomionego i
pierwszej potowie bimcego roku wskazuaj ze gospodarka powraca Kaiezke szybkiego
wzrostu. Pomimo niekorzystnej koniunktury zeivmnej w krotkim czasie nagiito
radykalne odwrocenie tendencji rozwojowych, przede wszystkim wskaotkkuzenia
przedsgbiorstw i zwkkszenia skali ich odpisdw amortyzacyjnych oraz konsekwentnej
polityki finansowej, w tym zwtaszcza przygotowania i realizacjizawd stabilizacji i rozwoju
na rok 2003. Istotne znaczenie dla przyspieszania tempa wzrostu prodigcirzenia
nowych miejsc pracy miato tak ostabienie kursu ztotego, co dodatkowo sprzyja ekspansji
eksportowe] przeddbiorstw. Zmienia & przy tym charakter proceséw rozwojowych; z
rachitycznego wzrostuzywionego importem przechodzimy do dynamicznego wzrostu
stymulowanego eksportem.

W rezultacie takiej polityki produkcja przemystowa w |l kwartate wzrasta realnieza
o okoto 8,8 proc., podczas gdy rok temu spadta bezdumg o 0,4 proc. O ile PKB rok temu
rost osladowe 0,5 proc. w | kwartale i 0,8 proc. w I, to obecnieckgza st juz w tempie
3,2 proc. Wsélad za tym spada bezrobocie — w ostatnich okresie akoto 50 tysjcy osob
srednio miesicznie. Zasadniczo poprawitesbilans obrotéw bigacych. Podczas gdy ich
deficyt na koniec Il kwartatu zesztego rokggst jeszcze 4,0 proc., to na koniec | pétrocza
2003 wynosi tylko 2,9 proc., co jest nagszym poziomem od siedmiu lat.

To przyspieszenie dokonuje:girzy rekordowo niskiej inflacji, ktérej poziom mierzony
wskaznikiem cen konsumpcyjnych wyniést w maju br. zaledwie 0,4 proc. Bekswych
napk¢ realizowany jest tate budet centralny i buzety samorzdow terytorialnych. Deficyt
budzetu pastwa, liczony wedtug metodologii Unii Europejskiej, nie przekragzgm roku 4
proc. PKB i jest o okoto 0,5 punktu mniejszy: mv roku 2002. Ograniczany jest przy tym
fiskalizm, gdy: coraz nisza jest relacja wydatkow bietu pastwa do PKB. Na tym tle — a
takze w obliczu poprawy konkurencyjf@ mikroekonomicznej i poziomu rentow§m
przedsgbiorstw — r@nie optymizm zarowno przeddiorcow i inwestorow, jak i
konsumentow. Poprawiapic rowniez oceny i notowania Polski na edizynarodowej arenie
finansowej, pérdd globalnych bankéw i inwestoréw.

Nie zostaty jednak jeszcze w pelni przezwyone negatywne tendencje obserwowane
w latach 2000-01 i w pierwszej potowie 2002 roku spowodowane wpierw niepotraebny



przechtodzeniem koniunktury i wadlimpolityka finansows — zwlaszcza pieakng — a pdniej
rowniez op&nieniami w realizacji niektorych reform strukturalnych, Zakprzez obecny
Rzad, ktéry do pocatkow lata 2002 nie wypracowat skutecznego programu wzrostu
gospodarczego. Obecniesa@gzmocnienie pozytywnych, wygiujacych juz od roku tendencji
wymaga witaciwego ukierunkowania i intensyfikacji reform — w tym w obszarze
prywatyzacji i zargdzania majtkiem pastwowym — jak rownig podgcia nowych dziaia,
zwlaszcza na odcinku finanséw publicznych. W spotecznej gospodarce rynidwe
systemowa i redystrybucyjna rola sprowadza sio dwoch kluczowych obszarow:
zapewnienia skutecznego funkcjonowaniaghaa i jego instytucji oraz zagwarantowania
stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W aktualnych warunkach szczegdélnego znaczenia nabierae tdoniecznét
dostosowania systemu finansow publicznych do nadelcedn cztonkostwa w Unii
Europejskiej oraz dalszy rozwdj instytucji demokracji obywatejsgiprzez autentyczne
wzmocnienie samogeingsci. Na tym polu podczas minionego roku zaszly istotne zmiany,
takze legislacyjne polegage na uchwaleniu wielu nowych rozmen ustawowych.
Podkrdlenia ponadto wymaga wynegocjowanie korzystnego pakietu finansowetbuego
zwienczonego porozumieniami podczas szczytu w Kopenhadze i potwierdzonego stosownym
zapisami w Traktacie Akcesyjnym w Atenach. Jedea#lalszy posgp i utrzymanie s na
sciezce szybkiego wzrostu oraz czerpanie w peini karzy przynaleénosci do Unii
Europejskiej nie &dzie maliwe bez konsekwentnej realizacji postulatéw i zadapisanych
w Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej kompleksowej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski na ¢past lata.

1. Dynamika Produktu Krajowego Brutto (PKB)

Uwzgledniajpc wzrost aktywnéci gospodarczej w poszczegoélnych brach — w
szczegOlnéci w przemyle i ustugach rynkowych oraz znaazpoprawe w odniesieniu do
eksportu — w Il kwartale 2003 roku tempo wzrostu PKB ulegto przyspieszenokoto 3,2
proc. wobec 0,8 proc. rok temu oraz 1,0 i 1,4 proc. odpowiednio w latach 2001 i 2002. Na
tym tle oczekiwa mazna dla catego 2003 roku tempa wzrostu bliskiego 3,8 proc., czyli
zgodnego z zaleniami budetu, a zarazem ponad trzykrotnie szybszegaovmoku 2001.

Tempo wzrostu PKB (w %)
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2. Obroty handlu zagranicznego a ekspansja gospodarcza

Pomimo stabej koniunktury w gospodaréwiatowej — w szczegolsoi u naszych
gtébwnych partneréw handlowych z Unii Europejskiej i USA — oraz sapeecjacji realnego
kursu walutowego, obserwowanej w okresie od IV kwartatu 1999 roku do Il kwadieu
2002, w drugiej potowie minionego roku odnotowan® fuaczi popraw w sferze handlu
zagranicznego. Wagza dynamika eksportuzmnimportu wplyreta na popraw salda obrotow
towarowych, a ich deficyt w skali catego poprzedniego roku zmniesizyb okoto 1,3
miliarda USD w poréwnaniu z 2001 rokiem. Wimnége obniyt si¢ takze deficyt na rachunku
obrotéw biegacych — z blisko 7,2 miliarda USD w roku 2001 do 6,7 miliarda ralnjg. W
konsekwencji deficyt obrotow bigcych w relacji do PKB oggnat w 2002 roku poziom 3,6
proc. wobec 3,9 proc. w 2001 roku.

W pierwszej potowie 2003 roku utrzymywata biardzo wysoka dynamika eksportu — i to
pomimo negatywnych tendencji u naszych gtéwnych partnerow handloeytdszcza w
Niemczech. Dowodzi to zwkszapcej sk zdolngci dostosowawczej w zakresie paga
elastycznéci asortymentowej polskich przeesiorstw na tle stabitego wobec euro ztotego.
W okresie styczaekwiecien 2003 r. wptywy z eksportu wyniosty ponad 12,2 miliarda USD i
byly az 0 27,7 procent wksze nk w analogicznym okresie 2002 roku, natomiast wyptaty za
import wyniosty blisko 15,5 miliarda USD, czyli 19,6 proc.cegj niz przed rokiem. W
rezultacie deficyt na rachunku obrotow Aieych osignat 1,95 miliarda USD wobec 2,98
miliarda USD w tych samych miesach 2002 roku. Wepne dane za maj i czerwiec
potwierdzay te tendencje. Jest przy tym oczywiste, taka ekspansja eksportu ma swoj
pozytywny wptyw na ogokprentownd¢ sektora przedsbiorstw, a nade wszystko na poziom
produkciji i zatrudnienia.

Saldo rachunku obrotow bie zacych (w % PKB)

2Q2002 3Q 4Q 1Q2003 2Q

Wysoka dynamika eksportu wynika przede wszystkim z acsnkonkurencyjnéci
polskich przedsbiorstw, ktére coraz lepiej ragzsobie na rynkach zagranicznych.
Relatywnie staby przy tym popyt zagraniczny zmusza eksportdoovestrukturyzacji  firm,
obnizki kosztéw wiasnych i poprawy efektywsm. Sa to nader korzystne zjawiska
sprzyjajpce wzmachnianiu naszego potencjatu produkcyjnego.



3. Od spadku produkcji przemystowej do jej szybkiego wzrostu

W maju produkcja sprzedana przemystu skoczyta w goujeciu realnym a o 11,7
proc., a w okresie pierwszychepiu miesecy roku byla o ponad 6 proc. ghisza nk w
analogicznym okresie 2002 roku. Jej wysoka dynamika utrzymeijealksie w czerwcu. W
rezultacie o ile produkcja ta w Il kwartale zesztego roku spatisolutnie o 0,4 proc., to
podczas Il kwartatu 2003 roku jest @ okoto 8,8 proc. wksza ni rok wczéniej!

Jest to ju zmiana jakéciowa, a zasadniczy wptyw naanmap cztery czynniki. Po
pierwsze, skuteczna restrukturyzacja finansowa i cedie przedsbiorstw dokonywane
zgodnie z ,pakietem antykryzysowym” przygotowanym latem zeeziegoku.
Restrukturyzacji poddato sihiemal 60 tysicy przedsibiorstw, w tym ponad 98 procent to
mate i srednie firmy prywatne, ktorym zagraa nieuchronna upadi@ Przy okazji
uratowano okoto 210 tysty miejsc pracy. Po drugie, bezinflacyjnie rasn popyt
wewretrzny, a wslad za tym zwgkszapce s¢ szanse zbytu na krajowym rynku, co jest
skutkiem pomyinej realizacji zateen polityki dochodowej, w tym wynikagej z proporcji
finansowych zapisanych w tegorocznym bewle. Po trzecie, rogoe maliwosci sprzeday
na rynkach zagranicznych, biage s¢ micdzy innymi z poprawy optacal§a produkcji w
wyniku ostabienia kursu ztotego wobec euro. | wreszcie po czwarie by¢ maze,
najwaniejsze — poprawiaga s¢ jakas¢ zaradzania przedsbiorstwami i rosace
umiegtnosci marketingowe ich kadry kierowniczej.

Tempo wzrostu produkcji przemystowej (w %)
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Ponadto po gbokim zatamaniu poprzednich lat odwrdcita spadkowa tendencja w
sferze budownictwa mieszkaniowego, co przejawia \8i odnotowywanym w ostatnim
okresie ponad dwukrotnym wzme wartdci produkcji jednostek przygotowagych tereny
pod budow. Na tym me¢dzy innymi tle ponownie zaczyrajosrac inwestycje.

4. Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia

W koncu 2002 roku w urgmlach pracy zarejestrowanych byto 3.217 dygi oséb
poszukujcych zatrudnienia, a stopa bezrobocia wynosita 18,1 proc. W wyniku wchodzenia



na rynek pracy osob urodzonych w okresiezavgemograficznego lat 70-ych i 80-ych — a
takze niedostatecznej skuteczob polityki zwalczania bezrobocia i tworzenia nowych,
alternatywnych miejsc pracy — akiszyta s¢ ona jeszcze do rekordowego poziomu 18,8
proc. na koniec lutego br. Sytuacjna rynku pracy utrudniaj rowniez wysokie,
podtrzymywane w rezultacie braku stosownych reform koszty pramy wchz mata
mobilnas¢ przestrzenna i zawodowa bezrobotnych.

Zwazywszy na czynniki strukturalne i przyspieszenie tempa wzrostu produieg na
wyjatkowo pozytywne skutki ,pakietu antykryzysowego” — jak réwniewzgkdniajac
sezonowé& w ksztattowaniu si bezrobocia — jego stopa na koniec pierwszego pétrocza
spadta do 17,7 proc., a §lo osob bezrobotnych zmniejszytag s okoto 200 tysicy w
poréwnaniu ze szczytowym poziomem sprzed kilku ma@si Kontynuacja tej korzystnej
tendencji — z oczywistymi pozytywnymi skutkami dla redukcji skiéldstwa i wykluczenia
spotecznego — wymaga utrzymania wysokiej dynamiki produkcji i stasiawaktywnych
form walki z bezrobociem.

Stopa bezrobocia ( w % na koniec okresu)
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5. Redukcja skali inflacji

Do potowy bieacego roku trwata wyraa tendencja spadkowa w odniesieniu do inflaciji.
Jej érednie roczne tempo oliyto sie z 5,5 proc. w roku 2001 do 1,9 proc. w roku 2002 i
rekordowo niskiego poziomu 0,3 w kwietniu oraz 0,4 proc. w maju 2003 roku. Tak znaczny
spadek inflacji wynikat w gtéwnej mierze z systematyczeejukcji oczekiwa inflacyjnych
w wyniku pogtbiania s¢ konkurencji na rynku débr i ustug (zaréwno konsumpcyjnych, jak i
zaopatrzeniowych), relatywnie niskiej dynamiki popytu krajowegawyaek produktow
zywnosciowych w niektérych segmentach rynku oraz bardzo wysokiego poziomwyackaln
stop procentowych. Niestety, ten ostatni czynnik w jeszczksaym stopniu i do zbijania
inflacji przyczyniat s§ do hamowania niiwego do osigniecia tempa wzrostu produkcji i
zatrudnienia.



Inflacja (wska znik cen konsumpcyjnych w %)
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6. Budzet stabilizacji i rozwoju

Rok temu gténo byto o zasadzie ,inflacja + 17, co miato oznatzage wydatki budetu
paastwa w 2003 roku powinny zwkszy sig nominalne o nie wrce] niz wskanik
planowanej (wtedy z/ana 3 proc.) inflacji powekszonej o jeden punkt procentowy. Przy
takich zataeniach - intencjonalnie zaakceptowanych przezadRprzed podjciem
szczegotowych prac nad biglem stabilizacji i rozwoju — wydatki w roku Biggym powinny
wynosi okoto 193 miliardy, a deficyt nie powinien przekracz&0 miliardow ziotych.
Natomiastde factorok temu luka nidzy projektowanymi wydatkami a dochodamigsita 60
miliardéw zitotych, gdy wydatki preliminowane przez ministrow i innych dysponentéw
czesci budzetowych byty o okoto 16 miliardoéw wksze, dochody Zazaktadano o okoto 4
miliardy mniejsze i to ostatecznie przgfo. Dokonujc olbrzymich  wysitkdw
dostosowawczych — zwlaszcza po stronie racjonalizacji wydatkow zbarak wielkiego
deficytu zostala zaegnana i ostatecznie ograniczono go do 38,7 miliarda ziotych, co
stanowito 0,5 punktu procentowego PKB mniej mok wczéniej. W istocie wec formuta
.nflacja + 1” w pocatkowej fazie prac nad budtem na rok 2003 miata poétanflacja + 9”.

Budzet na rok 2003 — jedyny podczas 15 lat polskiej transformacji, w oki88i&-2003,
przyjety na czas, czyli przed pagkiem nowego roku — byt w pierwszej potowie hieego
roku realizowany pominie. Jego dochody po q@iu miesacach wyniosty 56,7 miliarda
zlotych, tj. 36,4 proc. dochodéw prognozowanych w ustawiezdiodiej. W poréwnaniu
z odpowiednim okresem ubiegtego roku dochodyzbtul paistwa byly wysze nominalnie o
5,9 proc., co oznacza ich realny wzrost 0 5,3 proc.. Przyczynilyostego — niezaimie od
poprawy ogolnej koniunktury gospodarczej —kgize wptywy z podatkow goednich, w
szczegOlnéci z VAT i akcyzy. Stopié realizacji wydatkéw w tycke pkciu miesacach
wyniost 41,1 proc. przewidywanej na hiey rok kwoty i rownie nie odbiega od
planowanych wydatkéw. Tak wé realizacja tegorocznego bwaiu przebiega porsinie i
brak jest jakich powaniejszych zagrzen w jego pomylnym wykonaniu.



7. Rosmcy optymizm konsumentow, przedsibiorcow i inwestorow

Na pocatku czerwca wskaik optymizmu konsumentow (WOK) poprawiksd kolejne
4 punkty osigajac putap 81 punktow. Wplyw na to bezsprzecznie ma nie tylko wzrost
spazycia finansowanego z dochodow osobistych lédno ponad 3 proc. w trakcie
minionych 12 miesicy, ale take coraz silniejsze przekonani®, ten wzrost mee przerodz
si¢ w trwak tendenagi w nasgpnych miesicach i latach. Przy okazji ocena tzw. klimatu
gospodarczego poszta w g@ o 7 punktow. ,Barometr Rzeczypospolitej” — swoigtadnia
wazona odzwierciedlaga nastroje i oczekiwania zarowno producentow, jak i konsumentow —
przekroczyt psychologicznbariee 1.000 punktéw, podczas gdy na pgkm roku wynosit
992,5 punktu. Do jego wzrostu przyczynity gifownie ,lepsze oceny przysztej koniunktury
przez przedgbiorcow oraz poprawa nastrojow konsumenckich”. Ponadto im#ka
koniunktury bankowej Pengab wzrést w czerwcu o 3,1 punktu — do poziomu 16,1.

Wszystko to waze skt z odczuwanym coraz powszechniej przyspieszeniem tempa
wzrostu produkcji, z jednej strony, oraz z nadgiep realizag odpowiedniej strategii
rozwoju i kontynuagj reform strukturalnych nakfnych wProgramie Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej z drugiej strony, w tym z uproszczeniem systemu podatkowego i
jakosciowym zmniejszeniem ohgien podatkowych, zwtaszcza dla przedsorcéw & o 8
punktéw procentowych — z 27 do 19 proc. 2ddo dobrze rokowana przyszitéc, o ile tylko
kontynuowana &dzie zapocatkowana w potowie 2002 roku strategia przyspieszania tempa
wzrostu gospodarczego i o ile realizowardabgtowne watki tegoProgramu Woéwczas PKB
na mieszkaca mae sk zwigkszy w latach 2004-07 o kolejne 24 proc.

Dynamika PKB i stopa bezrobocia w latach 1990-2007
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Kroczeniesciezka szybkiego wzrostu jest mlbwe, a sposob na agniccie takiej
dynamiki — zwlaszcza w kontékie potencjalnych korzgi ptynacych z nadchodzego
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej — zostat ndlary w Programie Naprawy Finansow
RzeczypospolitejJgli bedzie on skutecznie urzeczywistniany, wowczas stopniowo, ale
odczuwalnie zmniejszanybzie dystans dzigty poziom rozwoju gospodarczego Polski od
poziomu bogatych gatw Unii Europejskie;.



PKB na mieszkanca w Polsce w pordwnaniu do przecietng Unii Europeskig
(wedtug parytetu sity nabywecze))
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J&ili jednakze zaktadane w tynProgramiereformy nie miatyby zostaskutecznie i
konsekwentnie wdrmne, to nie uda siutrzyma tej dozy optymizmu, ani #&— co
najwazniejsze — nie &zie maliwe utrzymanie gospodarki na trwale é@ezce szybkiego
wzrostu, ktog kroczylismy juz w latach 1994-97 realizag ,Strateg¢ dla Polski” i przy
okazji zwikszahc PKB na mieszkica & o 28 proc. Miniony rok stworzyt szansa powrot
na tak wiasnie $ciezke. Miejmy nadzieg, ze szansa ta zostanie dobrze wykorzystana.

Warszawa, 24 czerwca 2003 r.



Pieciok at stabilizacji makroekonomicznej
PKB

CA

G
dane Il kw. 2002 | Il kw. 2003
PKB 0,8 3,2
CPI** 2,1 0,5
U 17,4 17,7
G -5,1 -4,6
CA -3,6 -2,9

Il kw. 2002

e || kwv. 2003

CPI
pole Il kw. 2002 | Il kw. 2003
a 0,099 0,162
b 0,084 0,142
c 0,048 0,144
d 0,067 0,155
e 0,089 0,247
suma 0,386 0,852

PKB - tempo wzrostu produktu krajowego brutto
U - stopa bezrobocia

CPI - tempo wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (skala logarytmiczna)

G - relacja deficytu budzetu panstwa do PKB

CA - relacja salda rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego do PKB




