W ciagu ostatnich dwudziestu siedmiu lat, dzigki konsekwentnie przeprowadzonej
transformacji ustrojowej, w Polsce udato si¢ przeprowadzi¢ wszechstronng modernizacjg
niemal wszystkich instytucji panstwa, w tym — gruntowna zmiang systemu finansow
publicznych. Ostatnie lata to okres intensywnych prac nad dostosowywaniem polskiego
systemu finanséw publicznych do warunkéw funkcjonowania w strukturach Unii
Europejskiej, a takze rozpoczecie staran o przyjecie petnego uczestnictwa Polski w Unii

Gospodarczo-Walutowe;.

Wspomniane osiagnigcia, przyczyniajace si¢ w sposob przelomowy do zasadniczej
zmiany jako$ciowej krajowego systemu finansoOw publicznych, oparte zostaly w duzym
stopniu na sprawdzonych, tradycyjnych rozwiazaniach, zblizonych do tych, jakie

funkcjonowaty juz od wielu lat w krajach Unii Europejskie;.

Publikacja jest proba okreslenia skali przeptywu strumieni finansowych migdzy
sektorem publicznym, a innymi uczestnikami rynku na poziomie eksperckim i politycznym
w Polsce. Zostala oparta na wynikach przeprowadzonych w 2016 r., empirycznych badan
ilosciowych 1 jakosciowych. W analizach jakosciowych wykorzystano dostgpne materiaty
zrédtowe odnoszace si¢ do zdefiniowanych zalozen funkcjonowania sektora finansow
publicznych, po czym zestawiono je z rzeczywistymi efektami mierzonymi okre§lonymi
wskaznikami ekonomicznymi oraz wskazano na zrdédta i mechanizmy rozbieznos$ci
powstatych pomigdzy zalozeniami a efektami. W pracy wykorzystano rowniez
doswiadczenia zdobyte podczas pracy zawodowej oraz informacje i materiaty uzyskane w
Ministerstwie Finansow, MFW, OECD, BS, Komisji UE i wielu innych instytucjach
krajowych oraz zagranicznych. Badaniami jako$ciowymi natomiast zostaly objgte trzy
osoby odpowiedzialne za zarzadzanie polityka wydatkowa, a zwlaszcza budzetem
panstwa, w Polsce. W badaniu zastosowano podej$cie nomotetyczne oraz metod¢ sondazu
diagnostycznego. W tym celu sformutowano siedem pytan otwartych. Poszczegodlne
pytania byly kazdorazowo doprecyzowywane w trakcie przeprowadzania ankiety.
Odpowiedzi badanych miaty formg swobodnych wypowiedzi, ukierunkowanych na istotg
problemu. W trakcie przebiegu badania, zwlaszcza podczas analizy wtdrne;j,
wyeliminowano gtowna wadeg przyjetej metody, polegajaca na subiektywnej ocenie
badanych, za pomoca iloSciowej oraz prawnej weryfikacji otrzymanych informacji.

Jednym z gléwnych celéw publikacji jest empiryczna weryfikacja realizacji zadan



zwiazanych z zarzadzaniem $rodkami publicznymi na szczeblu krajowym z punktu

widzenia 0s6b odpowiedzialnych za ten proces w Polsce.



