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towne przepychanki
liderow zwalczaja-
cych sie partii orazich
licznych fachowcow
znajacych sie na
wszystkim, ajuz w szczegolno-
$cina finansach publicznych i
bezpieczenstwie, bynajmniej
nie zblizaja nas do sensowne-
go przeciwdzialania nawar-
stwiajacym sie trudnosciom.
Patrzac na to chlodnym,
obiektywnym okiem, nie spo-
s6b nie ulec wrazeniu, ze
podczas gdy im sie wydaje, iz
rywalizuja, ktéry z nich wie
lepiej, jak wybrnaé z zaulka,
do ktérego przeciez sami do-
prowadzili, w rzeczywistos$ci
licytuja sie, ktory z nich potra-
fi swoja polityka sytuacje
jeszcze bardziej pogorszy¢.

Racje ma Jarostaw Kaczyn-
ski, gdy powiada o panstwo-
wym planie finansowym na
2026 1., Ze ,Ten budzet jest fa-
talny, wrecz tragiczny dla Pol-
ski, dla polskiej gospodarki.
On jest kolejnym przejawem
bardzo gtebokiego kryzysu
finansé6w publicznych”. Ale
niczym innym jak pomoéwie-
niem jest supozycja, ze ,Do-
chody panstwa mogtyby by¢
wyzsze, wyraznie wyzsze,
gdyby ta wiadza samym swoim
istnieniem nie byta zacheta do
naduzy¢, a poza tym podjeto
caly szereg dziatan (..), ktore
ulatwiaja naduzycia”.

To ciekawa figura retorycz-
naztym ,samym swoim istnie-
niem”, tym bardziej ze nara-
stanie kryzysowego stanu fi-
nansoéw publicznych
zapoczatkowatl swoja polityka
(no bo chyba nie samym swo-
im istnieniem?) rzad Prawa i
Sprawiedliwosci, nad ktora to
formacja od lat panuje wlasnie
Kaczynski. Zarazem wikla sie
on w logiczne niekonsekwen-
cje i sprzecznosci, zaklinajac
sie, ze gdyby PiS rzadzil, to
duzo wieksze bylyby zaréwno
fiskalne dochody, jak i wojsko-
we wydatki, a zarazem nie
byloby kryzysu finanséw pu-
blicznych. Odnoszac sie do
zbrojen, przyznal, ze ,ambicje
[rzadu PiS odnos$nie do wy-
datkéw na armig] byty znacz-
nie wieksze (..). Po zmianie
wiladzy zostaly zredukowane.
Ro6znego rodzaju zakupy, po-
ziom wzrostu liczebnego sit
zbrojnych, szkolenia rezerwi-
stow, to wszystko wyraznie
spadlo. (..) Polska powinna
wydawac¢ na zbrojenia 6-7
proc. PKB, a by¢ moze przyj-
dzie czas, ze jeszcze wiecej”.
Oczywiscie, podobnie jak inni
nasi odwazni politycy, nie in-
formuje, udziat jakich wydat-
koéw publicznych - na ochrone

cyberbezpieczenstwo, czyli
ochrona systemow oraz sieci
informatycznych i zbioréw
danych przed coraz cze$ciej
zdarzajacymi sie atakami cy-
frowymi, za ktérymi stoja raz
to wrogie czynniki zagranicz-
ne, kiedy indziej rodzima ghu-
pia chuliganeria. To dobrze, ze
akurat pod tym wzgledem
polityka rzadowa daje poza-
dane skutki dzigki systemo-
wym dziataniom Ministerstwa
Cyfryzacji, chyba najlepiej
dzialajacego sposrod wszyst-
kich resortéw.

Wedtug aktualizowanego na
biezaco indeksu mierzacego
gotowos$¢ panstw do zapobie-
gania zagrozeniom i przeciw-
dziatania incydentom cyber-
netycznym, ktory jest opraco-
Wwywany przez uznang ha tym
polu estoniska Akademie e-
-Governance, Polska jest jed-
nym z najbardziej bezpiecz-
nych krajéw. Narodowy Indeks
Cyberbezpieczenstwa (Natio-
nal Cyber Security Index,
NCSI) plasuje nas posrod

Jak uc

szacowac na okoto 10 proc.
PKB, do ewidencjonowanej i
opodatkowanej aktywnosci
zarobkowo-dochodowej.

Po trzecie, nalezy wprowa-
dzi¢ ostry rezim oszczedno$cio-
wy w rzadowych i samorzado-
wych wydatkach budzetowych.
Deregulacyjnego ograniczenia
wymagaja uprawnienia admini-
stracyjne od gminy poprzez
powiat i wojewodztwa po pan-
stwo. Ponadto trzeba zmniej-
szy¢ ewidentne i kosztowne
przerosty administracji rzado-
wej i samorzadowej.

Po czwarte, nalezy powrdcic¢
do procesu stopniowego pod-
noszenia wieku emerytalnego,
poczynajac od zbyt uprzywile-
jowanych stuzb munduro-
wych.

Po piate, nawet jesli pierw-
sze trzy aspekty dzialan zosta-
na wlasciwie wyegzekwowane,
nadal konieczne bedzie
zmniejszenie wydatkéow bu-
dzetowych. Zrewidowac trze-
ba strukture i skale transferow
socjalnych, ktéorych istotna
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Ponadto dobrze byloby
odej$¢ od automatycznej in-
deksacji budzetu wojskowego
polegajacej na tym, ze zgodnie
z artykulem 40 ustepem 2
ustawy ,Warto$¢ Produktu
Krajowego Brutto ustala sie w
oparciu o warto$¢ okreslona w
zalozeniach projektu budzetu
panstwa na dany rok i dotyczy
tego samego roku, na ktory sa
planowane wydatki, o ktérych
mowa w ust. 1”, oraz stosowac
tenze mechanizm indeksacji,
odnoszac go do rzeczywistej
warto$ci PKB z roku poprzed-
niego. Na moéj wniosek jako
wicepremiera i ministra finan-
sow takq zasade wdrozono na
2003 1., kiedy to wydatki obron-
ne stanowity w zupetnosci wy-
starczajqce dla bezpieczenstwa
narodowego 2 proc. PKB.

Po si6dme, w ramach pono-
szonych wydatkéw wojskowych
warto stosowac praktyke prze-
znaczania réwnowartosci 1 proc.
PKB (w realiach 2026 r. byloby
to okoto 40 mld zt) na tak zwane
podwojne zastosowania, ktére

przed katastrofa
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99 Rzadistuzby fiskalne powinny czynic,
co tylko mozliwe, aby poprawic¢
dyscypline podatkowa i $ciggac
przewidziane prawem naleznosci

czerpniecia jednej czwartej
biliona zlotych z rezerw, co
oznacza automatycznie o tylez
ich zmniejszenie, z propozy-
cjami zawartymi w uzgodnio-
nym z prezesem NBP projek-
cie ustawy prezydenta czy tez
w projekcie ztozonym w Sej-
mie przez grupe postéw PSL.
Realizacja ich postulatéw za-
stugiwataby na poparcie jedy-
nie w przypadku korzystnej
cenowo sprzedazy czes$ci za-
pasow zlota bez ich odkupy-
wania. W przypadku ich odku-
pywania bowiem zysk NBP,
podlegajacy w 95 proc. trans-
ferowi do budzetu panstwa,
pokryty bytby emisja inflacyj-
nego pieniadza. Jesli operacja

1€C

stowi gospodarczemu, a zara-
zem sprzyjajacy sprawiedli-
wosci spotecznej. W szczego6l-
no$ci pozadana jest
konsolidacja wszystkich do-
chodéw indywidualnych,
facznie z kapitatowymi, i pod-
danie ich powszechnie stoso-
wanej skali progresywnego
opodatkowania z trzema
stawkami.

Po dwunaste, ciezar troski o
bezpieczenstwo narodowe
musi przenie$¢ sie z militariow
na dyplomacje. Trzeba rozma-
wiaé, takze z przeciwnikami,
aby jak najmniej byto rzeczy-
wistej czy domniemanej wro-
gosci w stosunkach miedzyna-
rodowych.

Oto propozycja obrony Polski przed kryzysem, do ktdrego prowadzi igranie
z nieréwnowaga finansowa. Skibconym politykom wydaje sie, ze jesli do niego

dojdzie, to wine zrzucg na rywali. Otoz nie. Wszyscy bedziecie winni.

rankingowanych 145 panstw
na 13. miejscu. Co ciekawe, z
grona bogatszych krajow za-
chodnich jedynie Kanada,
Finlandia i Belgia nas wyprze-
dzaja, zajmujac odpowiednio
miejsca 2., 4.17. Niemcy sa tuz
zanami, a USA dopiero na 30.
pozycji. Uderzajace w tych
poréwnaniach jest wyrazne
przodowanie europejskich
panstw posocjalistycznych z

99 Nalezy zmodyfikowac system 800+
powroci¢ do zasady przyznawania
Swiadczen od drugiego dziecka

oraz wprowadzic¢

zdrowia czy edukacje, na in-
westycje strukturalne czy
ochrone $rodowiska, na bada-
niairozwoj czy kulture - miat-
by w zwiazku z tym spas¢ o 2-3
punkty procentowe PKB, a by¢
moze, ,jeszcze wiecej”.

Bezpieczenstwo
w liczbie mnogiej

Co zatem czyni¢? Na pewno
trzeba sie nieustannie trosz-
czy¢ o inne, pozamilitarne
aspekty narodowego bezpie-
czenstwa, od ludno$ciowego,
zdrowotnego, zywnos$ciowego,
srodowiskowego, energetycz-
nego oraz infrastrukturalnego
poczynajac. Wspolczesnie na
znaczeniu nabiera ponadto

prog dochodowy

Czechami jako prymusem z
wynikiem 98,33 przy maksi-
mum réwnym 100 punktow.
Polska ma ich 92,50.

Co zas$ tyczy sie kluczowych
dla naszych tutaj rozwazan
kwestii bezpieczenstwa finan-
sowego i militarnego, to po
pierwsze, rzad i jego sluzby
fiskalne powinny czynié, co
tylko mozliwe, aby poprawié¢
dyscypline podatkowa i kon-
sekwentnie $ciaga¢ do syste-
mu finanséw publicznych
wszystkie przewidziane pra-
wem nalezno$ci.

Po drugie, nalezy wprowa-
dzi¢ zmiany regulacyjne
sprzyjajace inkorporacji niere-
jestrowanej dzialalnos$ci go-
spodarczej, tak zwanej szarej
strefy, ktérej zakres mozna

cze$c jest zle zaadresowana i
nie peini przypisywanych jej
funkcji. Trzeba dokonac syste-
mowego przegladu ulgi zwol-
nien podatkowych oraz roz-
maitych nieodptatnych ustug
publicznych i $wiadczen rze-
czowych. W szczego6lnos$ci na-
lezy zmodyfikowaé¢ system
800+, w ramach ktoérego trze-
ba powroci¢ do zasady przy-
znawania $wiadczen od dru-
giego dziecka oraz wprowa-
dzi¢ prég dochodowy
uprawniajacy do korzystania z
nich. Ponadto nalezy zanie-
cha¢ wyptat tak zwanych 13.
emerytur. W sumie pozadane
byloby ograniczenie skali za-
gregowanych transferéw so-
cjalnych o okoto 2 proc. PKB.

Militarne rozkietznanie

Po szoste, nalezy zreduko-
waé wydatki obronne do wy-
maganych ustawowo 3 proc.
PKB. W tym przypadku ozna-
cza to zmniejszenie wydatkow
publicznych, deficytu budze-
towego i potrzeb pozyczko-
wych rzadu takze o okoto 2
proc. PKB. Artykutl 40 ustep 1
ustawy o obronie Ojczyzny
stanowi, ze ,Na finansowanie
potrzeb obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej przeznacza
sie corocznie wydatki z budze-
tu panstwa w wysokosci (...) co
najmniej 3 proc. Produktu
Krajowego Brutto - w 2023 1.1
latach kolejnych”. Wskazane
jest, aby ,co najmniej” bylo w
praktyce interpretowane jako
Jhie wiecej niz”.

moga stuzy¢ sektorowi zar6wno
wojskowemu, jak i cywilnemu.
Jedna czwarta tej jednoprocen-
towej alokacji, czyli 0,25 proc.
PKB, trzeba przeznaczaé¢ na
publiczne inwestycje na bada-
niairozwoj, ktére w odniesieniu
do sektora obronnosci sgq na
bardzo niskim poziomie. O ilew
USA wynosily one 0,3 proc. PKB,
o tyle w Unii Europejskiej byto
to zaledwie 0,02 proc., a w Pol-
sce zalosne 0,01 proc. PKB (dane
dla 20231.).

Po 6sme, jesli wladze bedq
upieraly sie przy wydawaniu az
5 proc. PKB na obronnos$¢, tym
bardziej trzeba siegna¢ do nad-
miernych z punktu widzenia
logiki ekonomicznej panstwo-
wych rezerw walutowych zarza-
dzanych przez Narodowy Bank
Polski. Dobrze byloby, aby do
systemu finanséw publicznych
trafita jedna czwarta tego zaso-
bu, okoto 250 mld zl, ktére w
trzech transzach po mniej wiecej
8omld zt zmniejszatyby przyrost
zadluzenia panistwa w kolejnych
trzech latach. Jest kilka sposo-
bow przeprowadzenia stosow-
nej operacji. Skadinad wiem, Zze
przekonanie o zasadnosci takie-
go posuniecia podziela takze
prezes NBP, ktéry bytby sklonny
uczestniczy¢ w tym przedsie-
wzieciuy, o ile tylko dojdzie do
ugody na linii rzad - parlament
- prezydent.

Potrzebne
porozumienie

Po dziewiate, nie nalezy
miesza¢ mego postulatu za-

na zlocie zostanie zrealizowa-
na, to uzyskane przez finanse
publiczne $rodki nie beda za-
miast srodkéw pochodzacych
z redukcji rezerw NBP, ale
obok nich. Przekazany do
budzetu zysk NBP nie stuzytby
finansowaniu zbrojen, lecz
zmniejszyt potrzeby pozycz-
kowe (przyrost diugu).

Po dziesiate, rozwazy¢ war-
to powotlanie zespotu kompe-
tentnych politykéw, urzedni-
koéw i ekspertéw z ramienia
prezydenta, rzadu i banku
centralnego, ktory przygotuje
stosowny projekt specjalnej
ustawy, ktéra nastepnie przyj-
mie Sejm i Senat oraz podpi-
sze prezydent. To jest mozliwe.
To jest uzasadnione. To jest
pozadane. To jest jedyne sen-
sowne wyj$cie z obecnej pato-
wej sytuacji, skoro przyjeta
przez parlament na wniosek
rzadu ustawa zostata skutecz-
nie zawetowana przez prezy-
denta, a z kolei jego i PSL-u
propozycje ustawowe nie
beda uchwalone, a nawet
gdyby byly, to nie bylaby to
alternatywa wobec idei wyko-
rzystania rezerw NBP, lecz jej
koniunkcja.

Po jedenaste, jesli (nie)
uktadajace sie strony - prezy-
dent, obie izby parlamentu,
rzad, bank centralny - nie
potrafia wypracowac¢ pragma-
tycznego kompromisu (i nie
zakwestionuje go Trybunat
Konstytucyjny ponownie pa-
ralizowany trybem powolywa-
nia nowych czlonkéw), nalezy
podnie$¢ podatki w sposob
jak najmniej szkodzacy wzro-

Po trzynaste, jesli w obli-
czu kryzysu polskiej demo-
kracji - bo z tym wiasnie
mamy do czynienia - nie uda
sie wypracowac¢ i wdrozy¢
stosownej §ciezki hamowania
zapasci finanséw publicz-
nych, dojdzie do gtebokiego
kryzysu gospodarczego,
spotecznego i politycznego.
Koszty - takze finansowe -
jego przezwyciezania beda
woéwczas znacznie powaz-
niejsze anizeli te, ktore trze-
ba obecnie poniesé¢, aby
uciec przed katastrofa.

Raz jeszcze powtoérze: ,Do
przeprowadzenia tej opera-
cji niezbedna jest zgodna
wola polityczna prezydenta,
Sejmu i Senatu, rzadu oraz
NBP. W taki sposéb mozna
obroni¢ Polske przed real-
nym zagrozeniem, wobec
ktérego stoi - rozleglym
kryzysem spoteczno-gospo-
darczym, do ktérego prowa-
dzi igranie z nieréwnowaga
finansowaq. Skt6conym poli-
tykom wydaje sie, ze jesli do
niego dojdzie, to wine zrzuca
na swoich przeciwnikéw.
Ot6z nie. Wszyscy bedziecie
temu winni; w koalicji i w
opozycji, w jednym patacu i
drugim. Jeszcze nie jest za
poézno”. /©®
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- wyktadowca Akademii Leona
Kozminskiego, byly wicepremier

i minister finanséw w latach
1994-1997 [ 2002-2003.
Fragment ksiqzki ,Niebezpiecz-
ne bezpieczenstwo”, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, 2026



