Grzegorz W. Kolodko
Wielka armia i jeszcze wiekszy deficyt

Niektorzy uwazaja, ze caly spor o wyzszos¢ jednego SAFE nad drugim — polskiego nad unijnym
czy tez unijnego nad polskim — sprowadza si¢ wlasnie do tego, od kogo za granica bedziemy
kupowa¢ militaria, czyli komu damy na tym wigcej zarobi¢ — tym za Odrg i troche dalej czy tez
tym daleko za oceanem. Profesor Marek Belka powiedziat, ze ,,Tak naprawde ta dyskusja jest o
tym, czy bedziemy si¢ zbroi¢ w oparciu wytacznie o sprzgt amerykanski, czy rowniez o europejski.
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To podstawowa sprawa”".
Militarna ekspansja

Sytuacja jest o tyle intrygujaca, ze to akurat prezydent Donald Trump nieustannie naciskat na
europejskich cztonkow NATO, aby istotnie podniesli swoje wydatki wojskowe, liczac na
zwigkszone zakupy amerykanskiego uzbrojenia, o ktorym powiada, iz jest wonderful!, cudowne!
Tymczasem UE postanowita uruchomi¢ specjalny wehikut finansowy o zagregowanej wartosci 150
miliardow euro, z ktorych lwia cze$¢ lokowana musi by¢ na wlasnym terenie. Nie miejmy zadnych
watpliwosci, ze taka europejska niegodziwo$¢ zintensyfikowata aktywnos$¢ proamerykanskiego
lobby.

Dlaczego zatem rzad premiera Donalda Tuska tak bardzo upiera si¢ przy unijnym SAFE? Czy
zaiste chodzi jedynie o jego pewne zalety, zwlaszcza szybki doptyw srodkéw do wykorzystania na
inwestycje w rodzimym przemysle zbrojeniowym, czy tezZ mamy tu do czynienia jeszcze z jakimi$
innymi wzgledami? Sadze, ze tak. Projekt zaczal kietkowa¢ podczas polskiej prezydencji w Unii
Europejskiej, ktorg sprawowali$my w pierwszej polowie 2025 roku, i obecnie jest nagtasniany jako
jej, czyli obecnego rzadu, a zwlaszcza jego premiera, sukces. By zatem ten sukces w peini
politycznie dyskontowac, unijny SAFE nie moze zosta¢ odloZzony na bok; musi zosta¢ wdrozony
do praktyki.

Rzecz w tym, Ze tak naprawde skierowanie Unii Europejskiej w strong zbrojeniowej ekspansji
zainspirowane jakoby przez Polske bynajmniej nie jest jakims$ znaczacym sukcesem. Bytoby nim
natomiast pojécie §ladem nieco wczesniej przedstawionego Komisji Europejskiej raportu Mario
Draghiego” sugerujgcego integracje rynkéw kapitatowych oraz zasadnicze zwickszenie nakladow
na badania i rozwdj w celu oparcia gospodarki w wiekszym niz dotychczas stopniu na postepie
naukowo-technicznym. Bez tego nie da si¢ stymulowa¢ dtugookresowego wzrostu gospodarczego
w epoce nasilajacej si¢ konkurencyjnos$ci USA i Chin. Duzo tatwiejsza niz wyjscie z przetomowa
inicjatywa zespolonego zadtuzenia si¢ UE w celu finansowania B+R okazata si¢ opcja zadtuzenia
si¢ na cele militarne. Tym bardziej ze Polska akurat w naktadach na B+R wynoszacych okoto 1,5
proc. PKB znajduje si¢ na szarym koncu Unii Europejskiej, podczas gdy pod wzgledem wydatkow
wojskowych na poziomie blisko 5 proc. PKB jest jej liderem.

MFW w raporcie poswieconym ekonomicznym konsekwencjom rosngcych wydatkow
obronnych zwraca uwage na zwigzki miedzy nakladami na B+R a koniunktura gospodarcza w
roznych przedziatach czasu: ,,Biorgc pod uwage, ze struktura wydatkéw na obronno$¢ ma
znaczenie dla krotkoterminowych bodzcow gospodarczych i1 dlugoterminowych wzrostow
produktywnosci, biezace wydatki generuja wigksze mnozniki krotkoterminowe, natomiast naktady
inwestycyjne, jesli sa ukierunkowane na naktady na badania i rozwdj i nie wypieraja inwestycji
produkcyjnych niezwigzanych z obronnoscig, moga wspiera¢ produktywnos¢ w dluzszej
perspektywie. Chociaz struktura wydatkow jest dyktowana gléwnie przez potrzeby bez-
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pieczenstwa, kraje powinny uwzgledni¢ ograniczenia makroekonomiczne i uzna¢, ze zwigkszanie
inwestycji w obronno$¢ zazwyczaj wymaga duzego zaangazowania poczatkowego i statych
wydatkow, co czyni je bardziej wymagajacym fiskalnie niz wzrost biezacych naktadow™.
Mnoznik fiskalny to kategoria ekonomiczna, ktora pokazuje, jak zmienia si¢ PKB w rezultacie
zmiany wydatkow rzagdowych. Polityka fiskalna jest efektywna wtedy, gdy mnoznik jest wigkszy
od jednosci, co oznacza, ze panstwowy impuls wydatkowy daje wigkszy przyrost PKB niz wynosi
jego koszt. Tymczasem z badan wynika, ze tak zwany mnoznik militarny — panstwowe wydatki
wojskowe — w krotkim okresie spada¢ moze ponizej jednosci, poniewaz alokacja zasobow do
produkcji wojskowej jest kosztowna. Co wigcej, mnoznik ten systematycznie maleje wraz z
przesuwaniem si¢ gospodarek w strone¢ sektora ustug, co wykazaly miedzy innymi badania z
wykorzystaniem skalibrowanego wielosektorowego modelu cyklu koniunkturalnego w USA®.
Zmienia si¢ on w zalezno$ci od kosztéw alokacji zasobow do produkcji wojskowej, co z kolei jest
determinowane strukturg przemystu oraz frykcjami zwigzanymi z realokacja kapitatu.

Zbrojenia i technologia

W nowoczesnych gospodarkach opartych na ustugach nagle zwigkszanie wydatkow na zbrojenia
bywa nieefektywne. Tak wtasnie jest w Polsce. Systematycznie rosngc, udzial ustug w PKB sigga
juz dwdch trzecich, podczas gdy przemyst partycypuje w tworzeniu dochodu narodowego zaledwie
w nieco ponad jednej piatej. Przy takich uwarunkowaniach strukturalnych agresywne wtlaczanie
publicznych pieniedzy do sektora zbrojeniowego moze prowadzi¢ w wigkszym stopniu do wzrostu
cen sprzgtu wojskowego niz do dynamizacji produkeji i dochodu narodowego. Moze nawet
zdarzy¢ si¢ tak, ze rosnace rzadowe wydatki obronne, miast przyspieszy¢ ogolny wzrost go-
spodarczy, spowolnig go z wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami.

Wypada wszak zaznaczy¢, ze nawet jesli w rzeczywistych procesach gospodarczych jakas
skromna cze$¢ wydatkow obronnych bywa przeznaczana na finansowanie nowoczesnych
technologii o podwojnym przeznaczeniu, wojskowym i cywilnym, co moze dawaé pewne impulsy
prowzrostowe, to przeciez podobnie jest w przypadku tozenia na B+R w sektorze odnawialnych
zrddet energii, ale wtedy z jakze pozadanymi rezultatami z punktu widzenia poprawy naturalnego
srodowiska cztowieka 1 podnoszenia dobrobytu spoleczenstwa. Ale jesli juz polityka, kierujac si¢
innymi kryteriami, przesadzita radykalne zwigkszenie wydatkow militarnych, to trzeba wyciagna¢
wlasciwe wnioski z kompetentnych badan porownawczych. Ot6z z analizy notowan
przedsigbiorstw sektora obronnego na gieldach europejskich 1 amerykanskich wynika, Ze rynki
finansowe wyzej wyceniajg firmy o wiekszej intensywnosci prac badawczo-rozwojowych w
technologie o podwojnym zastosowaniu niz te, ktore angazuja si¢ w produkcje stricte militarng39.
W ten sposob rynki finansowe tez weryfikuja lansowang przez rzecznikow zbrojen teze, ze wydatki
militarne bezwarunkowo sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu. Bywa tak wtedy, gdy angazuja si¢
szerszym frontem w finansowanie B-+R stuzacych rownoczesnie sektorom wojskowemu 1
cywilnemu.

To fakt, ze kiedy$ wlasnie wyscig zbrojen i towarzyszace mu olbrzymie naktady srodkow
finansowych na B+R katalizowaly niektore aspekty postepu technicznego. Tak bylo chociazby
podczas amerykansko-rosyjskiej rywalizacji w podboju kosmosu, kiedy to wpierw prowadzit
Zwiazek Radziecki, wystrzeliwujac w 1957 roku pierwszego sztucznego satelite Ziemi (i wpro-
wadzajac do $wiatowego jezyka stowo ,,sputnik™) 1 juz po czterech latach ekspediujgc na orbite
pierwszego kosmonaute, Jurija Gagarina, a potem, po kolejnych o$miu latach, Stany Zjednoczone,
ktorych astronauta, Neil Armstrong, byt pierwszym cztowiekiem na Ksiezycu. Ale faktem tez jest,
juz blizej wspodiczesnosci, ze bardzo mato czasu, bo mniej niz rok, zajeto wyprodukowanie
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szczepionki przeciwko Covid-19. Co prawda, wykorzystano w tym celu technologi¢ mRNA, ktora
zostata wczesniej opracowana przez amerykanska Agencje Zaawansowanych Projektéw
Badawczych w Obszarze Obronnosci (Defense Advanced Research Projects Agency, DARPA), ale
przeciez do podobnie uzytecznych rezultatow mozna doj$¢, koncentrujagc badania w sektorze
cywilnym. (...)

Trzeba sobie w pelni zdawac sprawg, ze zbrojeniowa goraczka nie jest wylacznie zle wywazong

reakcjg na nikczemny rosyjski najazd na Ukraing. Jest ona rowniez w duzej mierze reakcjg na
amerykanska presj¢, sktaniajaca kogo tylko si¢ da — od Australii i Japonii przez Kore¢ Potudniowa
1 Filipiny po Kanade i Chile — do zwigkszania wydatkow obronnych, co w sposob oczywisty
stymuluje eksport uzbrojenia made in USA. Presji tej ulegaja takze panstwa Unii Europejskiej, a
ich reakcja w postaci uruchamiania unijnego projektu SAFE zmierzajacego do ograniczenia skali
importu broni z USA po to, aby by¢ pod stabsza presja, wywotuje oczywistg irytacje zarowno
prezydenta Trumpa 1 jego akolitow, jak 1 catego amerykanskiego lobby militarno-przemystowego,
ktoére skadinad nie zniknie, kiedy juz Trump zejdzie z aktywnej sceny polityczne;.
Warto sobie uzmystowi¢, ze nieustanne straszenie nas — nie tylko w matych panstwach battyckich
i w Polsce, lecz takze dalej na zachdéd — nadchodzaca jakoby rosyjska inwazja stuzy
podtrzymywaniu lukratywnej koniunktury przemystu zbrojeniowego za Oceanem Atlantyckim.
Kazdy kolejny promil dochodu narodowego przeznaczany na wydatki ,,obronne” niekoniecznie
zwigksza nasze narodowe bezpieczenstwo, ale kruszac coraz bardziej i tak juz bardzo mizerna
kondycje¢ finanséw publicznych, zwigksza zyski producentom uzbrojenia, przede wszystkim
amerykanskim.

Lukratywny biznes

Ten militarystyczny ferwor ma swoje strony makroekonomiczne i mikroekonomiczne. Jesli chodzi
o te drugie, to od kilku lat trwa wielka hossa na rynkach przedsigbiorstw kompleksu militarno-
przemystowego oraz powigzanych z jego interesami dostawcow ustug. W latach 2022-2024 wiele
jego firm odnotowato zwielokrotnienie obrotow i skokowy wzrost zyskéw. Lockheed Martin, jeden
z najpotezniejszych koncernéw posrdd amerykanskich firm zbrojeniowych, sprzedal w 2025 roku
sprzet wojskowy wraz z obstugujacym go software’em za ponad 75 miliardéw dolardw, realizujac
przy sposobnosci zysk operacyjny w wysokosci 10,3 proc., o jedng dziewiata wigkszy niz w 2024
roku. Inny gigant, RTX Corporation (dawniej Raytheon Technologies), zadowolit si¢ zyskiem netto
wynoszacym ponad 8 proc., uzyskawszy dochdd ze sprzedazy wynoszacy jeszcze wiecej, bo az
88,6 miliarda dolaréw. Znakomicie radzg sobie takze europejscy liderzy zbrojeniowki, ktorzy bijac
rekordy produkcji i obrotow, robig krociowe interesy na militarnej gorgczce. W 2025 roku sprzedaz
BAE Systems, czotowej brytyjskiej firmy produkujacej sprzet wojskowy, wzrosta o 10 proc., do
poziomu 30,7 miliarda funtow szterlingdw (40,5 miliarda dolaréw), dajac jej zysk w wysokosci 12
proc., o prawie jedng 6sma wigkszy niz przed rokiem. Wartos$¢ sprzgtu ulokowanego na rynku przez
firme Thales, francuskiego giganta przemystu zbrojeniowego, wzrosta o 8,8 proc. do poziomu 22,1
miliarda euro (25,7 miliarda dolar6w), przynoszac wilascicielom zysk operacyjny w wysokosci 12,4
proc., o jedng siddma wigkszy niz rok wczesniej. Rheinmetall Group, najwigkszy niemiecki
koncern zbrojeniowy, sprzedajac swoje produkty za ponad 9,9 miliarda euro (11,6 miliarda
dolaréw), odnotowat zysk operacyjny w wysokosci 18,5 proc., o jedng trzecia wyzszy niz w
poprzednim roku.

Swietnie ponadto prosperuja niektore wschodnioeuropejskie firmy produkujace bron i
amunicje, a bywaja 1 takie, ktorych prosperity wzbudza zazdro$¢ na Zachodzie. Szczegélnie
wyrdznila sie¢ na tym polu Czeska Grupa Zbrojeniowa (Czechoslovak Group, CSG), ktora na
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poczatku 2026 roku spektakularnie zadebiutowala na gieldzie Euronext w Amsterdamie. Jej
notowania w ciggu jednego dnia wzrosly o blisko jedng trzecia, co stato si¢ sensacja w kregach
obserwujacych rynki kapitatowe i co uczynito ja najdrozsza firma Europy Srodkowo-Wschodniej
z kapitalizacjg przekraczajgcg 22 miliardy euro®.

Produkcja, sprzedaz i zyski tych i wielu innych firm w tym roku sg jeszcze wigksze, a ich

wiasciciele i menedzerowie nie bez powodu spodziewaja si¢ kontynuacji tego boomu — dla nich
wielce optacalnego, dla nas wielce kosztownego. Notowania akcji zbrojeniéwki na gietdach rosng
i podczas gdy ich posiadacze zacieraja rece, my musimy trzymac je gigboko w kieszeni, aby dzieki
zapalczywosci naszych militarystow jeszcze wigcej z nich nie wyciagneli.
Miejmy $wiadomos$¢, ze placac przy zakupach VAT i akcyzg, ktore zasilajg naszg narodowg kase,
zawsze jakas ich czgstka trafia do wlascicieli firm zbrojeniowych, takze tych zagranicznych. Tak
dzialaja mechanizmy ekonomiczne i polityczne, ze idac na zakupy spozywcze do osiedlowego
Lewiatana czy kupujac co$§ wiecej w centrum handlowym, zawsze jakie$§ wydane tam grosze i ztote
wskutek rodzimej polityki obronnej trafiaja do obcych beneficjentow.

Na rok 2026 zaplanowano dochody budzetu panstwa na poziomie 647,2 miliarda ztotych. VAT
ma da¢ 341,5, a akcyza — 103,3 miliarda. Pomimo tak znaczacego obcigzenia podatnikow tymi
posrednimi ptatno$ciami — czestokro¢ nieuswiadamianymi, bo wliczanymi w ceny kupowanych
towaré6w — oraz innymi podatkami i optatami fiskalnymi rok 2026 cechuje rekordowy poziom
deficytu budzetowego, ktéry rzad przewiduje w wysoko$ci 271,7 miliarda zlotych. Niestety,
prawdopodobnie bedzie wigkszy. Roéwnocze$nie wydatki obronne finansowane z budzetu i
funduszy pozabudzetowych, ktére stanowig nieodlagczng czg$¢ calego systemu finansow
publicznych, przekraczaja 200 miliardow zlotych. Ile z tego idzie na rosngce zyski firm
zbrojeniowych kosztem spadajacych wydatkow na cele rozwojowe? lle z tego zostaje w kraju, a
ile trafia za granice? I czy tak by¢ musi?

Oczywiscie, ze nie, ale to, co od strony makroekonomicznej jest dla nas niekorzystne,
przyczyniajac si¢ do pogltebiania nierdwnowagi destabilizujacej caty uktad gospodarczy, komu
innemu sprzyja. Obecnie Polska odnotowuje nie tylko olbrzymi deficyt budzetowy, lecz roéwniez
ujemne saldo w rozliczeniach z zagranicg. W 2026 roku mozna spodziewac si¢ deficytu rachunku
biezacego (current account) rzgdu 1,3—1,5 proc. PKB, do czego przyczynia si¢ takze rosnacy
import sprzetu wojskowego. W sumie podwojny deficyt (double deficit albo twin deficit, deficyt
blizniaczy), ktéry oscyluje w przedziale 8-9 proc., pokazuje, jak gleboka jest nierownowaga
makroekonomiczna. Polska zadluza si¢ 1 w kraju, 1 za granica, gdzie wigcej pieniedzy transferuje i
wydaje na import, niz zarabia na eksporcie i pozyskuje z transferow do kraju.

! Belka: Dyskusja o kosztach SAFE jest dyskusjg zastepczq. Realne pytanie jest zupelnie inne,
wywiad udzielony Marcie Kurzynskiej, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 9.03.2026 (https:/
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/11202249.belka-dyskusja-o-kosztach-safe-jest-
dyskusja-zastepcza.html; dostep 6.04.2026).

2 The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe (Part A), European Commission,
Brussels, 9.09.2024 (https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-
bedc-
£152a8232961_en?filename=The%?20future%200f%20European%20competitiveness%20_%20A
%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf; dostep 11.06.2026); The Draghi report:
In-depth analysis and recommendations (Part B), European Commission, Brussels, 9.09.2024
(https://commission.europa.eu/document/download/ec1409¢c1-d4b4-4882-8bdd-

3519f86bbb92 _en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness_%20In-
depth%?20analysis%20and%?20recommendations_0.pdf; dostep 11.06.2026).
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Washington DC, 16.03.2026, p. 18 (https://www.imf.org/-
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