Reformy zjadty budzet

Wiadomos$¢ o spodziewanej skali deficytu w przysztorocznym budzecie - ujawniona swego czasu przez
bylego juz dzi§ ministra finanséw Jarostawa Bauca - zaskoczyla wszystkich. Nagle okazalo sig, ze nasz
kraj jest bankrutem. Jak do tego doszto, gdzie szukaé przyczyn katastrofalnej sytuacji w finansach

publicznych?

Najczgsciej pada odpowiedz: problemy z finansami publicznymi byly od dawna, a teraz - gdy gospodarka
gwattownie zwolnita (z 7 proc. wzrostu PKB w 1997 do niecatych 2 proc. w roku 2001) - objawity si¢
one z wigkszym nasileniem. Problemy sa przy tym przedstawiane tak ogdlnie (zaniechanie reform, zta
struktura finansoOw publicznych), Zze wlasciwie nie wiadomo, jakie btedy, przez kogo i kiedy zostaty
popetnione. Obecnie rzadzacy nie zauwazaja (albo nie chca zauwazy¢), ze gldéwnym problemem jest
strona dochodowa budzetu i1 tutaj trzeba przede wszystkim szuka¢ przyczyn powigkszajacej si¢

nierownowagi w finansach panstwowych.

Pierwsza przyczyna malejacych wplywow podatkowych jest stabnaca koniunktura. Ten zwiazek
zauwazaja wszyscy, ale niewielu widzi tu wptywy polityki gospodarczej prowadzonej w ostatnich latach.
Niewielu zauwaza tez, ze reformy, ktore miaty da¢ sil¢ napgdowa naszej gospodarce, w rzeczywistosci
staty si¢ dla niej hamulcem. Oprocz ewidentnych btedow i ogromnych kosztow reformy w istotny sposob
wplynely na strukture finansow publicznych, co skutkuje obecnym kryzysem. Nie mozna zapominaé, ze
wprowadzenie czterech reform (emerytalnej, szkolnej, sluzby zdrowia 1 administracyjnej) oznacza
zmniejszenie dochodéw panstwa.
Reforma emerytalna zaklada przekazywanie czgéci sktadki na ubezpieczenie spoteczne do otwartych
funduszy emerytalnych. Ewentualne niedobory pojawiajace si¢ z tego powodu w bilansie ZUS miaty by¢

finansowane z budzetu. Niestety, obawy si¢ potwierdzily i ZUS musi by¢ dotowany.

Reforma shuzby zdrowia polega na przekazywaniu czg$ci wplywow z podatku od dochodow osobistych

(PIT) do nowo utworzonych kas chorych, wigc tym samym w budzecie zostaje mniej $rodkow do

dyspozycji.

Wreszcie reforma administracyjna. Samo utworzenie nowych jednostek samorzadu terytorialnego nie jest
duzym problemem, trudniej jest natomiast skonstruowaé system ich finansowania. Aby uniknaé
konfliktow nie zdecydowano si¢ na zmniejszenie dochodow gminom, ale podjeto decyzje, ze dochody

powiatéw 1 wojewodztw samorzadowych beda pochodzity gldwnie z transferéw z budzetu centralnego.



Na pierwszy rzut oka wydaje si¢ to dobrym pomystem. Przekazujemy cze$¢ zadan, a w §lad za tym
kierujemy strumien $rodkoéw, ktory umozliwi¢ winien realizacje tych zadan. Niestety, rzeczywistos¢
okazala si¢ bardziej skomplikowana. Z przyczyn politycznych liczba nowo utworzonych jednostek
samorzadu (szczegolnie powiatow) jest zbyt duza i - co za tym idzie - $rodki, jakimi one rozporzadzaja, sa
niewystarczajace. Czgsto starcza tylko na administracje 1 na niewiele wigcej. W takiej sytuacji z jednej
strony samorzady musza si¢ zadtuzaé, z drugiej za$ budzet centralny (wydatki) nie jest odciazony w takim

stopniu, w jakim zostaty zmniejszone jego dochody.

Te wszystkie procesy uwidocznity si¢ juz od poczatku 1999 roku. Stosujac tworcza ksiggowos¢ udato si¢
jako$ przetrwa¢ dwa lata. W roku biezacym jednak nic juz nie pomoglo i po raz pierwszy od wielu lat
trzeba bylo nowelizowa¢ budzet, co oznacza porazke dla kazdego polityka gospodarczego. Nowelizacja,
ktéra miata by¢ rozwiazaniem probleméw budzetowych, okazata si¢ tylko poczatkiem a nie koncem

ktopotow.

Opublikowanie zatozen do przysztorocznego budzetu obnazyto katastrofalng sytuacj¢ finansoéw
publicznych. Minister finansow zostat zdymisjonowany, cho¢ on sam jest bardziej ofiara niz winowajca.
Niestety, w zaden sposob nie poprawito to stanu finanséw. Nowy rzad stanie w obliczu niezwykle

trudnych zadan, takze w odniesieniu do obszarow, ktore z tak fatalnymi skutkami zostaty zreformowane.
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