Czas na Rade Polityki Fiskalnej?

Polityka fiskalna nie ograniczona zadnymi regufami ma wiele wad. Dlatego tez dobrym
rozwiazaniem jest stanowienie regul fiskalnych takich jak na przyklad kotwica Mecha
czy regula Belki. W ich przestrzeganiu moga pomdc niezalezne rady fiskalne.
Najlepszym jednak rozwigzaniem byloby powolanie Rady Polityki Fiskalnej.

Polityka fiskalna pozbawiona jasnych 1 egzekwowalnych regul ma wiele wad. Po pierwsze,
bez fiskalnych regut finanse publiczne sa polem otwartych konfliktéw pomigdzy grupami
interesu nie zwazajacymi na ogéllny interes spoleczny i dlugofalowa stabilizacj¢ finanséw
publicznych. Po drugie, z powodu kalendarza wyborczego 1 spotecznej wrazliwosci na cigcia
wydatkéw, polityka fiskalna jest czgsto procykliczna, to znaczy wydatki publiczne rosna nie
tylko w czasie recesji, ale rowniez w czasie ozywienia gospodarczego, mimo, iz wilasnie
wtedy powinny one male¢ by zaoszczg¢dzi¢ na gorsze czasy. W konsekwencji,
procyklicznos¢ finanséw publicznych przyczynia si¢ do niestabilnosci makroekonomicznej 1
w rezultacie do nizszego wzrostu gospodarczego. Po trzecie, rzady 1 politycy mysla z reguty
tylko w kategoriach krétkoterminowych i - w ramach zasady ,,po nas chocby 1 potop” - nie
zwazaja na dlugofalowe konsekwencje swoich posunig¢¢. Dzieje si¢ tak dlatego, ze za ich
polityke zaptaca dopiero przyszie pokolenia, ktore albo jeszcze nie gtosuja albo nie zdaja
sobie sprawy, ze przyjdzie im za taka polityke¢ kiedys stono zaptaci¢. Po czwarte wreszcie,
nieoptymalna polityka fiskalna pogarsza jej koordynacje z polityka pieni¢zna w ramach tak
zwanego policy mix co sprawia, ze taka druga jest zbyt restrykcyjna.

Jak wigc to naprawi¢? Jednym ze sposobow proponowanych przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) jest ustanowienie regul fiskalnych, ktére ograniczalyby
mozliwos$ci prowadzenia szkodliwej polityki fiskalnej. Takie reguty, oparte na dlugu,
deficycie czy publicznych wydatkach, sprawdzity si¢ juz w wielu krajach, doprowadzajac do
wigkszej stabilnosci finansow publicznych, poprawy policy mix, ograniczenia
procyklicznosci, zmniejszenia podatnosci na szoki zewngtrzne i1 zakorzenienia pozytywnych
oczekiwan przedsigbiorcow co do ksztattu przysztej polityki fiskalnej. Reguty fiskalne,
dzigki wzmocnionej wiarygodnosci prowadzonej polityki fiskalnej, przyczynily si¢ réwniez
do obnizenia kosztow obstugi diugu publicznego Chociaz trudno to doktadnie policzy¢,
polskie reguty fiskalne oparte na Ustawie o Finansach Publicznych 1 Konstytucji, ktdre
wprowadzity progi ostroznosciowe dotyczace dlugu publicznego na poziomie 50, 55 1 60
procent PKB, zaoszczgdzity nam miliardy ztotych na odsetkach od diugu dzigki przekonaniu
inwestorOw, iz zapobiegna one nieodpowiedzialnej polityce fiskalnej zagrazajacej naszej
wyplacalnosci.

Reguty fiskalne, nawet te najlepiej zaprojektowane, sa jednak czesto niewystarczajace dla
zapewnienia dlugofalowej wyptacalnosci, eliminacji fiskalnej procyklicznosci czy
zapewnienia migdzypokoleniowe] sprawiedliwosci (takiej, aby przyszie pokolenia nie
musiaty placi¢ wyzszych podatkéw). Najlepszym tego dowodem jest europejski Pakt
Stabilnosci i Rozwoju czy nasze wtasne reguty fiskalne. Ten pierwszy, ograniczajac deficyt
sektora finanséw publicznych krajéw UE do z reguty maksymalnie 3 procent PKB, wcale nie
zmusit rzadéw krajéw Unii do obnizenia deficytu w dobrych czasach czy ograniczenia



przyrostu publicznego dtugu. Najlepszym tego przyktadem sa Niemcy czy Francja, gdzie bez
wzgledu na raz lepsza a raz gorsza koniunkturg gospodarcza deficyt budzetowy juz od wielu
lat utrzymuje si¢ na wysokim poziomie przekraczajacym ustanowiony limit. Podobnie jest
rowniez i w kilku innych krajach Unii. Rowniez w Polsce — mimo istnienia regut fiskalnych
oraz dodatkowych zobowiazan wynikajacych z Programu Konwergencji - deficyt jest ciagle
wysoki, a dlug nieustannie narasta.

Co wiec robi¢? MFW proponuje, aby dziatanie regut fiskalnych wzmocni¢ poprzez
utworzenie niezaleznych rad fiskalnych, ktérych zadaniem bytoby opiniowanie polityki
fiskalnej, dbanie o jej przejrzystos¢, przedstawianie wiasnych prognoz makroekonomicznych
oraz informowanie o tym wszystkim opinii publicznej w nadziei, iz zmusi to rzad do
prowadzenia bardziej zdyscyplinowanej polityki. Takim dobrym przyktadem jest np.
niezalezne Centralne Biuro Planowania w Holandii, na ktérego projekcjach oparte sa
makroekonomiczne zatozenia budzetowe, czy amerykanskie Kongresowe Biuro Budzetowe,
ktérego opinie dotyczace wielkosci deficytu czy kosztow nowo uchwalanych ustaw maja
duzy wptyw na tamtejsza opinie publiczna i w rezultacie i na polityke fiskalna.

Czy jest miejsce na taka instytucje w Polsce? Na pewno tak. Wobec stabosci istniejacych
niezaleznych instytutow badawczych i ich niklego wptywu na opinie publiczng i decyzje
rzadu, niezalezna rada fiskalna, podobnie jak to dzialo si¢ w innych krajach, mogtaby
przyczynic si¢ do poprawy jakosci i przejrzystosci polityki fiskalnej. Pierwszy krok ku temu
zostat zreszta juz poczyniony, po tym jak nowy rzad zaprosit kilka instytutow badawczych
do opiniowania jego polityki gospodarcze;.

Czy jednak taka niezalezna instytucja bez zadnych prawnych prerogatyw miataby
jakikolwiek rzeczywisty wptyw na polityke fiskalna? Badania MFW pokazuja, iz niezalezne
rady fiskalne wydaja si¢ mie¢ najwigkszy wpltyw tylko w ustabilizowanych 1 instytucjonalnie
rozwinigtych gospodarkach. Kluczowym czynnikiem skutecznosci rady fiskalnej jest to czy
rzad i parlament chce dobrowolnie bra¢ pod uwage jej rekomendacje. Czy byloby tak w
Polsce? Wydaje sig, ze nie, przynajmniej dopoki nowoutworzona rada fiskalna nie zyskataby
wystarczajaco mocnej wiarygodnosci i dzigki temu wplywu na opini¢ publiczng. Na to
jednak trzeba czasu.

Powstaje wiec pytanie czy nie pdj$¢ o krok do przodu i nie utworzy¢ — analogicznie do rady
prowadzacej polityke pieniezna — niezaleznej Rady Polityki Fiskalnej (RPF)? Jej misja
byloby prowadzenie strategicznej i dtugofalowej polityki fiskalnej poprzez ustalanie deficytu
budzetu centralnego w takiej wielkosci, aby zapewni¢ dlugoterminowa wyptacalno$¢
panstwa, zmniejszy¢ wahania koniunktury gospodarczej oraz zapewni¢ migdzypokoleniowa
sprawiedliwo$¢. Bezposrednim celem RPF mogloby by¢ na przyktad dbanie o neutralno$¢
polityki fiskalnej w ramach cyklu koniunkturalnego oraz — w dlugim terminie — osiagnigcie
poziomu dtugu zgodnego z misja RPF. Wedtug MFW, taki poziom dlugu powinien wynosi¢
okoto 40 procent PKB. MFW policzyt, iz jesli z powodu braku reformy finanséw
publicznych takiego poziomu dtugu nie uda si¢ osiagna¢ do konca procesu konwergencji z
UE prognozowanego na rok 2040, to - dla zachowaniu dlugu na bezpiecznym poziomie - do
2085 roku bedziemy musieli $cisnaé deficyt budzetowy o dwa razy wigcej. Oznaczaé to



bedzie koniecznos¢ znacznego podwyzszenia podatkéw dla przysztych pokolen i w
rezultacie jaskrawg migdzypokoleniowg niesprawiedliwosc.

Zaleta RPF byloby z jednej stronie potaczenie wielu zalet regut fiskalnych i niezaleznych rad
fiskalnych, a z drugiej - uniknigcie ich wad, jak cho¢by S$lepego automatyzmu tych
pierwszych czy politycznej impotencji tych drugich. Utworzenie RPF bytoby szczegdlnie
przydatne w kontekscie wejscia do strefy euro, bo po pozbyciu si¢ wptywu na stopy
procentowe 1 kurs walutowy, polityka fiskalna zostanie gtéwnym kanalem polityki
gospodarczej, w szczegdlnosci majacej na celu zachowanie konkurencyjnosci. Dzigki RPF
mozna by unikna¢ obecnej sytuacji Portugalii, Grecji czy Wtoch, gdzie luzna polityka
fiskalna przyczynita si¢ do utraty konkurencyjnosci, gospodarczej recesji i narastania
publicznego dtugu.

Wybdér cztonkéw RPF moglby by¢ analogiczny do wyboru czltonkéw Rady Polityki
Pienigznej (RPP), z wyjatkiem zasady, ze dla zachowania ciagtosci polityki fiskalnej co 2-3
lata zmieniataby si¢ np. 1/3 jej cztonkéw (notabene, taki system mialby réwniez sens w
przypadku RPP). Cztonkowie RPF byliby wybierani wsréd wybitnych ekonomistéow 1
specjalistow od finanséw publicznych.

W ramach dlugofalowej $ciezki deficytu RPF, podobnie jak RPP, miataby prawo do
elastycznego reagowania na zmiany koniunktury gospodarczej, w tym wystapienia
niespodziewanych szokéw, i wprowadzenia odpowiednich modyfikacji $ciezki deficytu.
Oczywiscie, podobnie jak w przypadku RPP, RPF powinno informowa¢ opini¢ publiczna o
przyczynach podjecia takiej decyzji. W ramach ustalonej przez RPF $ciezki deficytu, rzad i
parlament zachowaliby pelna demokratyczna swobode w decyzjach o dochodach i
wydatkach, w tym o oczywiscie o stawkach podatkowych i wielkosci wydatkéw na
poszczegdblne potrzeby spoleczne. Dla zamortyzowania efektu proponowanej instytucjonalnej
rewolucji, na poczatku funkcjonowania RPF (np. przez pierwsze pig¢ lat), podobnie jak to
byto z Trybunalem Konstytucyjnym, mozna bytoby przyja¢ zasadg, iz Sejm mogiby zmieni¢
decyzje RPF kwalifikowang wigkszoScia gloséw (np. co najmniej 2/3 wszystkich postow).

RPF nie powstata jeszcze w zadnym kraju. Powodem tego jest nowos¢ samej idei oraz
obawa, iz ustanowienie RPF mogtoby ograniczy¢ demokracje i rozmy¢ odpowiedzialnosé
pomigdzy RPF a rzadem i parlamentem. Trzydziesci lat temu tak samo jednak méwiono o
niezalezno$ci polityki pienig¢znej. Dzisiaj nie sposéb podwaza¢ dogmatu niezalezno$ci banku
centralnego bez narazania si¢ na zarzutu ekonomicznej niekompetencji i polityczne]
demagogii. Czy przyjdzie nam czeka¢ na Radg Polityki Fiskalnej réwnie dtugo?
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