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ANALIZA Toczy sie strategiczna gra miedzy Rosja | Zachodem o przysztos¢ krajow tego regionu

Unia powinna ratowac wschodnig Europ(;
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Akademia Leona Kozmifiskiego
w Warszawie

ryzys finansowy mrozi go-
Kspodarki kolejnych krajow.
Paradoksalnie jest to dobra
okazja, by Unia Europejska silniej
zwigzala ze sobg stojgce na krawe-
dzi gospodarezego kryzysu kraje
Europy Wschodniej i zapobiegla
wzmocnieniu rosyjskich wplywoéw.
Wojna w Gruzji, a przede
wszystkim rozlewajacy si¢ z Ame-
ryki globalny kryzys drastycznie
podniosly poziom ryzyka w gospo-
darczych kontaktach z mtodymi
krajami naszego regionu. Czarne
chmury skupily sie gesto takze nad
strategicznie dla nas wazng Ukra-
ing. Kraj ten jest coraz blizej go-
spodarczej przepasci. Wraz ze
spadkiem cen stali, ktéra stanowi
ponad jedng trzecig ukrainskiego
eksportu, i obnizajgca si¢ konku-
rencyjnoécig ukrainskich przed-
su;blorstw spowodowang galopu-
jaca inflacja i do niedawna super-
silng g gwaltownie roénie de-
ficyt handlowy. Do tego cena
importowanego z Rosji gazu moze
juz wkrétce si¢ podwoié.

Kryzys w kraJach
Europy Wschodniej
uderzylby tez w Unig,
bo stracitaby ona
cze$é z prawie 40 mld
euro wplywéw
% eksportu do tego
regionu. Oznaczatoby
to tez spadek zyskéw
z ponad 20 mld dol.
zainwestowanych
przez unijne firmy
bedzie jeszeze gorzej, bo biorae pod
uwage globalne spowolnienie i po-
lityczng inercje przed grudniowy-
mi wyborami, trudno si¢ spodzie-
waé w najblizszym czasie jakiejkol -
wiek poprawy. Nawet finansowy
zastrzyk z MFW, ktory wlaénie ne-
gocjujez ukrainskim rzgdem ostat-
nie szezeg6ly programu pomocy,

moze nie zapobiec gospodarczemu
niu

Dla tak szybko rosnacego defi-
cytu handlowego w czasie global-
nego kryzysu prawie niemozliwe
jest znalezienie zagranicznego fi-

nansowania. Nie dziwi wige, ze kurs

hrywny spadl juz o ponad 20 proc.,
banki ukrainskie przestaly wypla-
ca¢ depozyty w dolarach, a ukra-
inski rynek gieldowy od poczatku
roku stracil ponad 80 proc. warto-
§ci, najwiecej na $wiecie. Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy
(MFW) obnizyl prognozy wzrostu
gospodarczego na Ukrainie z 6,4
proc. w tym roku do zaledwie 2,5
proc. w przyszlym roku. A pewnie

W obliczu kryzysu w Europie
‘Wschodniej Polska i cala Unia Eu-
ropejska nie powinny siedzieé¢ bez-
czynnie. Zakonezony w zesztym ty-
godniu szezyt europejski debatuja-
¢y o finansowym kryzysie w ogéle
nie zajmowal si¢ sytuacja na
Wschodzie. A przeciez w polskim i
unijnym interesie lezy zrobienie
wszystkiego, aby do gospodarcze-
go kryzysu w Europie Wschodniej
nie dopuécié.

Kryzys taki bowiem jeszcze gle-
biej pograzylby w recesji sama, Unie,
bo stracilaby ona czes¢ z prawie 40
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mld euro wplywéw z eksportu do
Europy Wschodniej, w tym polskie
4 mld euro z eksportu na sama
Ukraing. Dopuszczenie do kryzysu
na Ukrainie oznaczaloby réwniez
spadek zyskow plynacych z ponad
20 mld dol. zainwestowanych przez
unijne przedsiebiorstwa, w tym 700

min dol. zainwestowanych przez -

nas. Ukraina przestalaby sie juz li-
czyéjako §wietne miejsce dla kolej-
nych wysoko rentownych inwesty-
¢ji. Ludna Ukraina i sasiednie kra-
je to tez wazne dla starzejacej sie
Europy zaplecze taniej i wydajnej
sily roboczej, ktore moze pomée
Unii w sprostaniu globalnej konku-
rencji, szezeg6lnie ze strony Azji.
Jak pomoéc naszym wschodnim
sasiadom? Po pierwsze trzeba jak
najszybciej wprowadzié w stosun-
kach z naszymi wschodnimi sasia-
dami wszystkie trzy wolnoéci go-
spodarcze obowiazujace w UE: dla
kapitalu, handlu i przeplywu sily
roboczej. Europa Wschodnia po-

winna zostaé objeta strefg wolne-
go handlu, inwestycje unijne na
‘Wachodzie powinny otrzymacé unij-
ne gwarancje, a europejskie rynki
pracy trzeba calkowicie otworzyé
dla Europejezykéw ze Wschodu,
szezegolnie tych najlepiej wyksztal-
conych. W obecnych czasach, kie-
dy wazg sie losy Europy Wschod-
niej, nie moze byé miejsca na poli-
tyczne kunktatorstwo ani protek-
cjonizm.

Po drugie trzeba drastycznie
zwigkszy¢ pomoc finansows dla
Ukrainy i mniejszych krajow regio-
nu. Gwaltownie hamujace gospo-
darki obniza bowiem wplywy po-
datkowe i zwiekszg wydatki, co
moze doprowadzié¢ do zalamania
publicznych finanséw. A pozyczyé
pieniedzy na zaklejenie budzeto-
wej dziury nie bedzie od kogo, bo
krajowe i globalne rynki finanso-
we sg zatrza$nicte, a MFW daje
pienigdze nie na wydatki budzetu,
ale na podwyzszenie rezerw walu-
towych w banku centralnym. Unia
potrafila w ekspresowym tempie
przyznaé miliony euro pomocy dla
Grugzji. Teraz sy potrzebne miliar-
dy dla Ukrainy. Czy to duzo, kie-
dy europejskie rzady wydaja bilio-
ny na ratowanie swoich bankéw?
Bez pomocy Unii Ukrainie nie po-
zostanie nic innego, niz p6js¢ po
jalmuzne do Moskwy, z wszystki-
mi tego strategicznymi konse-
kwencjami,

Po trzecie trzeba stworzy¢ pro-
gram pomocy technicznej, w ra-
mach ktérego europejscy eksperci
pomogliby Ukraificom, Moldawia-
nom i Ormianom przejéé przez kry-
zys. Polska powinna zaoferowaé
najwiekszg liczbe ekspertéw, bo
przeciez nikt si¢ od nas lepiej nie
zna na tym, jak transformowaé
postkomunistyczne gospodarki.

Polska moze wystapi¢ z ta po-
tréjng inicjatyws pomocy. Do jej
wprowadzenia moze §wietnie po-
stuzy¢ polsko-szwedzkie Wschod-
nie Partnerstwo przyjete przez
Unig w lipcu tego roku. Jego celem
jest wzmocnienie gospodarek i de-
mokracji naszych blizszych i dal-
szych wschodnich sgsiadéw - od
Bialorusi, Ukrainy i Moldawii po
Armenig, Gruzje i Azerbejdzan,
krajow, ktére byly do tej pory trak-
towane przez Unie po macoszemu
(np. trafialo do nich tylko 30 proc.
srodkéw z budzetu unijnej polity-
ki sasiedztwa). Partnerstwo méwi
o utatwieniach wizowych i szer-
szym otwarciu na handel z Euro-
pa Wschodnia, ale nie wiadomo,
co te deklaracje maja oznaczaé w
praktyce i kiedy ulatwienia w han-
dlu i podrézach wejda w zycie.
Biorge pod uwage inercje bruksel-
skiej biurokracji, na konkretne go-
spodarcze efekty mozna dlugo cze-
kaé. A czasu na to nie ma.

Polska nie powinna dopusci¢ do
utraty gospodarek Europy Wschod-
niej. Toczy si¢ bowiem strategicz-
na gra miedzy Rosjg i Zachodem o
przyszloéé krajéw tego regionu. Ro-
sja, mimo ze i jej kryzys nie oszeze-
dzil, na wszystkie gposoby bedzie
prébowala przywrécié w Europie
‘Wschodniej swoje wplywy i stlam-
sié prozachodnie aspiracje naszych
wschodnich sasiadéw. Zachéd,
ktory ma dziesigeiokrotnie wiekszg,
gospodarke od rosyjskiej; tej wal-
ki o wplywy nie ma szans wygrac,
jeéli teraz Europie Wschodniej nie
pomoze.

Dr Marcin Pigtkowski jest pracowni-

klem naulwwym Akademii Leona Ko#-
o Vo by

nikiem Miedzynarodowego Funduszu

Walutowego w Waszyngtonie




