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Niezalezna rada powinna opiniowa¢ budzet
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~¢ zybko spadajace dochody bu-
dzetowe wskazujg na to, ze w

.+ polowie rokubudzet trzeba be-
dzie nowelizowaé. To wymaga pod-
niesienia deficytu budzetowego,
wzrostu podatkéw badz - jak chee
rzad — dalszych cie¢ wydatkow.

Ministerstwo Finanséw jednak
nie wie badz nie chce powiedzie¢,
jak duzy bedzie ubytek dochodow.
Moze tez znowu sie grubo mylié, tak
jak w czasie debaty budzetowej w
grudniu, kiedy minister finansow
przekonywal, ze z powodu spowol-
nienia gospodarczego w tegorocz-
nym budzecie zabraknie tylko 1,7
mld zl dochodéw zamiast dzisiaj
oczekiwanej 30-miliardowej dziury.
Tak duza niepewno$¢ co do realnej
sytuacji tegorocznego budzetu pod-
waza wiarygodno$¢ polityki fiskal-
nej. To zwieksza ryzyko inwestowa-
nia, podwyzsza koszt dlugu, ostabia
zlotego oraz komplikuje rzadowsg
strategic walki z kryzysem, ktorej
kluczowvm elementem jest szybkie
wejscie do korytarza walutowego
ERM2 i do strefy euro.

Obraz finanséw publicznych do-
datkowo zaciemnia trudny dostep
do danych, czeste zmiany metodo-
logii i nieprzejrzyste przesunie¢cia
$rodkoéw miedzy budzetem central-
nym a pozostalymi segmentami
sektora finanséw publicznych, ta-
kich jak np. Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych. Konia z rzedem te-
mu, kto jest w stanie te przesunie-
cia rozszyfrowaé, ktore najezesciej
sa sposobem na zamiatanie defi-
cytu pod dywan. Rynki finansowe,
parlament i zwykli obywatele z ko-
nieczno$ci musza sie opiera¢ na
szezatkowyceh analizach i progno-

Dobrym pomystem
byloby powolanie
niezaleznej instytucji,
ktéra dostarczalaby
analizy budzetu

na potrzeby rynkow
finansowych,
inwestorow, Komisji
Europejskiej, Sejmu

i opinii publicznej

zach dostarczanych przez nie za-
wsze obiektywne polskie i zagra-
niczne instytucje finansowe. Na
przestrzeni lat takie niesprawdzo-
ne prognozy kosztowaly nas juz mi-
liardy zlotych dodatkowych odse-
tek od publicznego dlugu.

7 powyzszych przyczyn dobrym
pomysltem byloby powolanie nowej,
niezaleznej instytucji, ktora dostar-
czalaby wiarygodnych analiz na te-
mat sytuacji budzetu na potrzeby
rynkéw finansowych, inwestorow
zagranicznych, Komisji Europej-
skiej, parlamentu i opinii publicznej.
Mozna by wiec powolaé Rade Poli-
tyki Fiskalnej.

Glownym zadaniem Rady bylo-
by opiniowanie rzadowej polityki
budzetowej pod wzgledem realno-
$ci zalozen makroekonomicznych,
wiarygodnosci prognoz dochodow
i wydatkow oraz ogélnej przejrzy -
stosci finanséw publicznych. Byl-
by to duzy krok w kierunku zwiek-
szenia wiarygodnos$ci Polski wérod
rodzimych i zagranicznych inwe-
storéw. Wraz z tym spadlaby pre-
mia za ryzyko i zmniejszylby sie
koszt obstugi publicznego diugu.

Marcin Pigtkowski

Skurezyloby sie réwniez pole do
manipulacji prognozami.

Zadaniem Rady byloby réwniez
informowanie opinii publicznej o
wplywie polityki budzetowej na dtu-
gofalowy rozwdj gospodarczy i mie-
dzypokoleniowg sprawiedliwo$é.
Opinie Rady bylyby waznym argu-
mentem w strategicznych debatach
publicznych, choéby na temat nie-
dawnej kwestii emerytur pomosto-
wych, z powodu ktérych przyszlym
pokoleniom przyszloby placié¢ wyz-
sze podatki. Teraz takiego niezalez-
nego arbitra bardzo brakuje, co za-
checa do dzialania ekonomicznych
populistow.

Opinie Rady pomoglyby ponad-
to zapobiec zbytniej procykliczno-
$ci polityki fiskalnej, kiedy deficyt
budzetu roénie nie tylko w czasie re-
cesji, ale rowniez w czasie ozywie-
nia gospodarczego. Gdyby Rada juz
wezesniej istniala, by¢ moze defi-
cyt budzetu przez ostatnie kilka lat
koniunktury bylby o wiele nizszy, co
przydaloby sie teraz, kiedy warto
byloby zwiekszy¢ budzetowe wydat -
ki dla podtrzymania gasnacego pry-
watnego popytu. Rada pomoglaby
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walezy¢ z krétkoterminowym my-
$leniem rzadéw w ramach zasady
»po nas chocby i potop”, nie zwa-
zajac na negatywne konsekwencje.

Rada moglaby zajaé si¢ takze
oceng efektywnoéci wydatkowania
publicznych pieniedzy i analizg
kosztéw budzetowych wynikajacych
znowo projektowanych ustaw. Usta-
wodawca wprawdzie przewiduje ko-
nieczno$¢ zaopatrzenia kazdego
projektu ustawy w ocene jej finan-
sowych skutkow, ale ocene taka
przedstawia sam jej autor. W rezul -
tacie kazda nowa ustawa prawie za-
wsze przynosi tylko pozytywne skut-
ki, przynajmniej przez pierwsze dwa
lata jej obowigzywania, bo taki jest
ustawowy horyzont analiz. Trudno
sie wiec dziwi¢ opinii wielu Pola-
kéw, ze publiczne pienigdze wyda-
jemy zle i ze placone przez nich po-
datki sg przez sektor publiczny mar-
nowane. Analizy Rady moglyby ta-
kiemu mys$leniu zapobiec.

Ostatnim zadaniem Rady mogla-
by by¢ ocena ekonomiczne;j efektyw-
noéci podatkow, w tym np. ostawio-
nego podatku liniowego, na temat
ktorego brakuje rzetelnych analiz.
Rada pomoglaby wyjasni¢ kto i ile
moze zyskaé albo straci¢ na propo-
nowanych zmianach podatkowych.
Zmalaloby pole dla propagandowej
manipulacji i dzialan lobbystow.

Z czasem Rada moglaby stopnio-
wo przeksztalcaé sie z roli typowo
doradczej, koordynujacej dzialania
NIK-u, Biura Ekspertyz Sejmui po-
szcezegolnych resortow, do roli insty-
tucji wspoldecydujgcej z rzadem o
polityce fiskalnej. Misja Rady mo-
globy by¢ prowadzenie strategicznej
i dlugofalowej polityki fiskalnej po-
przez ustalanie dlugoterminowej
Sciezki deficytu budzetowego w ta-
kiej wielkosci, aby zapewnié¢ dlugo-
terminows, wyplacalnos¢ panstwa,

zmniejszy¢ wahania koniunktury go-
spodarczej oraz zapewni¢ miedzy-
pokoleniowg, sprawiedliwo$é. Rolg
rzadu i parlamentu byloby dopaso-
wanie corocznych budzetow do
Sciezki wytyczonej przez Rade.

Wzmocniona nowymi kompeten-
cjami Rada polaczylaby zalety regut
fiskalnychiniezaleznych cial dorad-
czych, jednoczeénie unikajac Slepe-
go automatyzmu tych pierwszych i
polityeznej impotencji tych drugich.
Rada bylaby szczegolnie przydatna
w kontekscie wejScia do strefy euro,
bo po pozbyciu sie wplywu na stopy
procentowe i kurs walutowy polity-
ka fiskalna zostanie gléwnym instru-
mentem polityki gospodarczej. Dzie-
ki Radzie mozna by unikng¢ sytu-
acji Portugalii, Grecji czy Wloch,
gdzie luzna polityka fiskalna przy-
czynila si¢ do utraty konkurencyjno-
§ci i narastania dlugu publicznego.

Przy tworzeniu naszej Rady moz-
na by sie wzorowa¢ na holenderskim
Centralnym Biurze Planowania,
amerykanskim Kongresowym Biu-
rze Budzetowym czy na niedawno
powstalej szwedzkiej Radzie Poli-
tyki Fiskalnej. Wsp6lnym zadaniem
tych wszystkich instytucji jest dba-
lo$¢ o przejrzystosé i wysoka jakosé
polityki fiskalnej. Ich pozytywny
wplyw na finanse swoich krajow nie
jest przez nikogo kwestionowany.

Powolanie Rady Polityki Fiskal-
nej zwiekszyloby wiarygodno$e na-
szej polityki fiskalnej i pozwolilo
szybciej i bezpiecznej wejsé do stre-
fy euro. Latwiej tez byloby nam
poOzniej w strefie euro prosperowac.
Powstanie Rady byloby kolejnym
waznym krokiem w budowaniu in-
frastruktury instytucjonalnej nie-
zbednej dla dlugofalowego i zrow-
nowazonego rozwoju. Warto sie
nad tym pomyslem powaznie za-
stanowié.




