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WSTEP

Transformacja gospodarek postsocjalistycznych od planu do rynku stawia
szczegoblnie trudne 1 ztozone zadania przed polityka finansowa. Dotychczasowy
przebieg transformacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w panst-
wach powstajacych z bylego Zwiazku Radzieckiego koncentruje si¢ gtdwnie na
wysitkach zmierzajacych do stabilizacji makroekonomicznej oraz na
przeksztatceniach instytucjonalnych. W takiej perspektywie gubione sa po czgsci
z pola widzenia procesy realne. W szczegdInosci niezwykle dotkliwa i dlugotrwata
recesja, ktora ogarngta caly region, okazuje si¢ trudniejsza do przezwycigzenia, niz
to w wielu przypadkach uprzednio zaktadano.

Ale tak zmiany instytucjonalne, jak i polityki stabilizacyjne maja w koficu
sprzyja¢ wyzwalaniu 1 wzmacnianiu pozytywnych tendencji wlasnie w sferze realne;.
W pierwszej kolejnosci chodzi tutaj o wprowadzenie gospodarki na $ciezke
zrOwnowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego, z dobrodziejstw ktorego
mogltyby szeroko korzystac spoleczenstwa transformowanych gospodarek. W innym
bowiem przypadku caly sens transformacji moglby zosta¢ podany w watpliwosc.

Poszukiwaniu odpowiedzi na to wiasnie pytanie - jak prowadzi¢ polityki
finansowe w warunkach systemowej transformacji od planu do rynku, aby w
mozliwie szybkim temple przejs¢ w fazg trwatego i stabilnego rozwoju
ckonomicznego - poswigcona jest zasadniczo ta praca. Powstata ona w wyniku
konferencji zorganizowanej juz po raz czwarty w Wildze przez Instytut Finanséw
przy wspotpracy Ministerstwa Finansow 1 Zyczliwym wsparciu sponsorow, ktorych
liste zamieszczamy z wdzigcznoscia na ostatniej stronie.

Punktem wyjscia do rozwazan sa uwagi bylego ministra finanséw, obecnie
doradcy Prezydenta RP, dr Andrzeja Olechowskiego pt. Co dalej? oraz rozdziat
mego autorstwa pt. Stabilizacja, recesja i wzrost w gospodarce postsocjalistycznej.
Rozdzialy pogrupowane sa wpigciu czg$ciach: w kierunku wzrostu, przeksztalcenia
instytucjonalne, rola sektora zewngtrznego, budzet i polityka fiskalna a procesy
realne oraz do§wiadczenia $wiatowe, z tych ostatnich bowiem zawsze dobrze jest
wyciaga¢ wlasciwe lekcje. Kazda z czterech czgéci zawiera komentarze



przygotowane przez zaproszonych przez Instytut Finansow dyskutantow, co
znakomicie - jak sadzg - poszerza i wzbogaca argumentacj¢ pogladow gloszonych
w odniesieniu do roli polityk finansowych w transformacji i stymulowaniu wzrostu.

Praca Polityka finansowa - transformacja - wzrost jest czwartym juz
przedsigwzigciem naukowym Instytutu Finansow na taka skalg w ostatnich latach.
Poprzednio wydane zostaly prace: Polityka finansowa — nierownowga -stabiliza-
cja 1 (1989), Polityka finansowa - nierownowaga - stabilizacja 11 (1990) oraz
Polityka finansowa -stabilizacja - transformacja(1991).

Ostatnia praca z tej serii kladzie akcent na wzrost, co tez w jakiej§ mierze
ilustruje pewna ewolucje myslenia o transformacji, a takze oddaje przesunigcie
akcentow w podstawowych problemach, przed jakimi stoimy w obecnej fazie
transformacji. Sadzg, ze wyjscie takie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
Czytelnikow. Za ich krytyczne uwagi bede wdzigczny, tym bardziej, Ze studia z tego
zakresu beda kontynuowane
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Andrzej Olechowski

CO DALEJ?

Spdznione uchwalenie budzetu na 1992 r. oraz zmiana rzadu postawily na
porzadku dziennym istotne pytanie — co dalej? Debata wydaje si¢ koncentrowaé
wokot dylematu: czy w gospodarce potrzebny jest "pakiet przetomu" - inflacyjnych,
niekonwencjonalnych $rodkéw nakierowanych na szybkie pobudzenie produkcji,
czy tez nalezy kontynuowac dotychczasowa "ortodoksyjng" polityke. Jak zwykle,
wlasciwa odpowiedz znajduje si¢ posrodku - w polityce makroekonomicznej
nalezy nadal kierowac sig¢ rygorem i ostroznoscia, zas$ zdynamizowac i urozmaici¢
dziatania praktyczne i1 interwencyjne.

Rozwinigcie tej tezy rozpoczniemy od stwierdzenia, ze sytuacja gospodarcza
wydaje sig¢ by¢ obiecujaca, spoteczna spokojna, za$ polityczna fatalna. Jesli gdzies
zatem jest potrzebny pakiet przetomu - to w polityce.

Po trzech latach silnej recesji w biezacym roku pojawily si¢ oznaki wzrostu:
produkcja wyraznie wzrosta w marcu, kwietniu i maju, w handlu zagranicznym
osiagnigta zostala nadwyzka, ceny wzrosty mniej niz oczekiwano, wzrost oficjal-
nego bezrobocia ulegl zahamowaniu. Powodem tych pozytywnych zjawisk sa:
dewaluacja, poprawa konkurencyjnosci niektorych gatgzi w wyniku zmian
strukturalnych (np. przemyst spozywczy), utrzymanie si¢ ptac realnych na niskim
poziomie, szybki rozw¢j sektora prywatnego, ktory zatrudnia juz ponad potowg
pracownikow, przej$ciowe ozywienie w budownictwie mieszkaniowym (zwigzane
ze zmianami systemowymi) oraz przej$ciowo niski deficyt budzetowy. W ubieglym
roku wzrosty ptace realne i konsumpcja. Stad, mimo ogdlnego niezadowolenia,
brak jest oznak zniecierpliwienia grozacego protestami. O ile wigkszo$¢ opinii
publicznej ocenia sytuacjg gospodarcza jako zka 1 pogarszajaca si¢, ponad potowa
okresla swoja osobista sytuacj¢ jako dobra lub ani dobra, ani zta. Protesty
pojawiaty si¢ w ostatnich miesigcach jedynie w zaktadach o stosunkowo wysokich,
wyzszych niz $rednie, placach. Mozna oczekiwac, ze jesli nie nastapia $wiadome,
celowe dziatania polityczne, sytuacja gospodarcza, szczegodlnie jesli bgdzie
poprawiac sig, nie spowoduje napig¢ spotecznych. Wyjatkiem moga by¢ nastroje
spoleczne w matych miejscowosciach dotknigtych wysokim bezrobociem oraz
niektorych wielkich, bedacych juz w zasadzie bankrutami zaktadach, ktore winny
by¢ przedmiotem szczegodlnej troski.



Najgorsza jest sytuacja polityczna. Dramatyczne okolicznosci odejscia rzadu
Jana Olszewskiego moga spowodowa¢ drastyczne polaryzacje spoleczenstwa,
podzial na czg$¢ "antykomunistyczna, narodowa, czysta" i czg$¢ "postkomu-
nistyczna, kosmopolityczna, niejasna moralnie". Moze to mie¢ negatywny wptyw
na gospodarke 1 takiej perspektywie nalezy przeciwdziata¢ np. przez energiczne
1 konsekwentne dziatania polityczne (koalicyjne), spoteczne (pakt spoteczny),
moralne (uczciwe ujawnianie "teczek") 1 etyczne (wyjasnienie afer i ich kontekstow
politycznych).

W powyzszym kontekscie za najwazniejszy cel polityki gospodarczej nalezy
uzna¢ — wsparcie przejawow ozywienia i ich utrwalenie. Osiagna¢ to mozna
podejmujac dziatania nakierowane na sze$¢ nastgpujacych celow:

— ostrozno$¢ 1 rygor w polityce makroekonomiczne;j,

— porzadkowanie i dyscyplinowanie dziatalno$ci gospodarczej,

— poprawe skutecznos$ci zarzadzania majatkiem panstwowym,

- szybka, otwarta dla wszystkich, prywatyzacja,

— mozliwie szeroki konsensus spoleczny,

- odbudowg wiarygodno$ci migdzynarodowe;.

1. Wobec pojawiajacych si¢ oznak ozywienia zasada polityki makroekono-
micznej winna by¢ ostroznos$¢, a nie przetlom - nalezy unikaé niesprawdzonych,
"odwaznych" posunigc, ktore bylyby moze uzasadnione w sytuacji depresji, a ktore
dzi$ moga zaszkodzi¢ ozywieniu. Gléwnym zadaniem w 1992 r. winno by¢ znaczne
obnizenie stopy procentowej (do 25-30%). W tym celu nalezy:

- przeciwdziata¢ wzrostowi ptac (tylko niewielkie zmiany w "popiwku",
bezposrednie ograniczenia w spotkach Skarbu Panstwa),

— ograniczy¢ do minimum zmiany cen urzedowych i podatkow,
- utrzymac deficyt budzetowy w planowanej wysokosci,
- dostosowa¢ podaz pieniadza do zwigkszonego popytu.

Drugim zadaniem jest wsparcie eksportu netto.Shuzy¢ temu beda wymienione
wyzej polityki oraz niewielka dewalucja ztotego, po ktorej nalezy zmniejszy¢
miesigczne zmiany kursu petzajacego. Celowe byloby tez uruchomienie kredytow
dewizowych dla eksporterow w oparciu o czg$¢ rezerw NBP.

W 1993 r. nalezy dazy¢ do obnizenia stopy procentowej do 18-25% przez
obnizenie deficytu budzetowego, wzrost wydajnosci, nasilenie doptywu kapitatu
zagranicznego, eliminacj¢ niektorych ograniczen dewizowych. Na przetomie roku
nalezy zminimalizowa¢ typowe dla naszej gospodarki skokowe zmiany cen,
podatkoéw 1 ptac. W zwiazku ze wzrostem wydajnosci i1 poprawa zarzadzania
w sektorze panstwowym mozna bgdzie dopusci¢ do wzrostu plac realnych przez
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znaczacy liberalizacjg "popiwku" (po wprowadzeniu planowanych w Ministerstwie
Finansow zmian dotyczy¢ on bedzie juz tylko ok. 25% zaktadow) i jego zniesienie
z koncem roku. W polityce kursowej nalezy zwiaza¢ ztotego z ECU, stopniowo
dazac do stabilizacji tego zwiazku.

2. W dziedzinie porzadkowania gospodarki palacym problemem jest utom-
no$¢ przepisoOw gospodarczych i1 ich mata skutecznos¢. Zjawiskiem powszechnym
sa korupcja i nieuczciwos¢. Powoduje to migdzy innymi trzy wazne skutki:

- ostabia konkurencyjna rzetelno$¢ przedsigbiorcow (wg. niektorych sza-
cunkéw ok. 60% importowanych wyrobow tytoniowych, alkoholowych
1 elektronicznych sprzedawanych jest bez optacenia cta 1 podatkow),

- naraza na znaczne straty Skarb Panstwa,

- ostabia wiarygodno$¢ administracji panstwowe;.

Przeciwdzialanie tym zjawiskom winno obja¢:

- zatrzymanie (W "wojskowym stylu") przemytu,

- intergacjg stuzb fiskalnych, ich gruntowna przebudowg i modernizacje,
- unowoczesnienie i zaostrzenie ustawodawstwa,

- nawigzanie przez stuzby celne szerokiej i Scistej wspolpracy migdzy-
narodowej.

Drugim obszarem pilnych porzadkéw winny by¢ procedury i kryteria decyzji
w administracji panstwowej wszystkich szczebli. Zlikwidowac¢ trzeba powszechna
niejasno$¢ kompetencji (pomigdzy instytucjami i stanowiskami) oraz, rdwnie
powszechny, brak przejrzystych kryteriéw podejmowania decyzji.

Trzecim obszarem porzadkéw winna by¢ ochrona konsumentow przed
nierzetelnymi praktykami handlowymi i dzialaniami monopolistycznymi.

3. Skutecznos¢ zarzadzania. Wzrost gospodarczy w krotkim okresie moze
nastapi¢ jedynie w wyniku wzrostu wydajnosci istniejacych aktywow. Potrzebny
jest wigc program skutecznego zarzadzania majatkiem panstwowym. Adminis-
tratorem wlasno$ci publicznej winien by¢ Zarzad Skarbu Panstwa (projekt
przygotowany w Ministerstwie Finansow). Winien on przeksztalci¢ wszystkie
przedsigbiorstwa panstwowe w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, imiennie
okresli¢ przedsigbiorstwa, ktore beda przedmiotem prywatyzacji w ciagu trzech
lat, wigkszo$¢ pozostatych zgromadzi¢ w kilkunastu konkurujacych grupach
przemystowych (funduszach kapitatowych), zezwoli¢ niektorym silnym finansowo
przedsigbiorstwom panstwowym na zakup innych zakladéw w celu utworzenia
wihasnych grup przemystowych. Poprawa skuteczno$ci zarzadzania wymaga tez
reformy administracji publicznej, w szczegolnosci okreslenia zasad 1 sposobéw
wydatkowania pienig¢dzy publicznych i odpowiedzialnosci za gospodarnosc.



4. Prywatyzacja to sposob na trwala poprawg wydajnosci gospodarki. Aby to
osiagna¢ musi zosta¢ otwarta - ma by¢ szansa dla kazdego 1 wszyscy ch¢tni musza
mie¢ szans¢ w niej wzia¢ udziat. Konieczne jest pilne uruchomienie programu
prywatyzacji masowej oraz tzw. programu "100 milionéw", rozumianego jako
zestaw przedsigwzig¢, w ktorych moze wzia¢ udziat kazdy obywatel (prywatyzacja
mieszkan 1 ziemi, zakup akcji "na hipoteke", akcje pracownicze). Nalezy przys-
pieszy¢ prywatyzacj¢ przedsigbiorstw (uproszczona wycena, przymus sprzedazy
niektorych sktadnikoéw mierna komunalnego) oraz okresli¢ zakres i zasady
reprywatyzacji. Wreszcie nalezy uruchomi¢ system wsparcia przedsigbiorczych
przez program Kredyt Publiczny dla Rozwoju (ubezpieczanie czgsci kredytow dla
nowych przedsigbiorstw, instytucje wspierajace maly 1 §redni biznes, fundusz
przedsigbiorczosci wiejskiej).

5. Wydaje sig, ze istnieje celowo$¢ i1 mozliwos¢ zainicjowania Paktu
spotecznego wokot idei Zgoda dla Reform. Stronami paktu (np. pod patronatem
Prezydenta) bylby rzad, koalicja parlamentarna, zwiazki zawodowe, reprezen-
tacja pracodawcow. Przedmiotem paktu bylyby:

— Sprawiedliwe 1 wykonalne $wiadczenia socjalne: minimalny prog swiadczen
socjalnych (emerytur, rent, zasitkow), kierunki reformy instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo socjalne (ZUS, biur pracy i pomocy
spotecznej), formy zwalczania bezrobocia, program poprawy $§wiadczen
wraz z poprawa finansow panstwa;

— Kierunki reformy gospodarczej: restrukturyzacja przemyshi (zasady
pomocy panstwa, zobowigzania zalogi, tryb likwidacji nierentownych
zaktadow, priorytetowe sektory), system stanowienia wynagrodzen
(odejscie od "popiwku" na rzecz ukladow zbiorowych lub komisji
parytetowej), warunki dla produkeji rolnej;

— Reforma sektora publicznego: zakres bezptatnych ustug $wiadczonych
przez panstwo, program poprawy wydajnosci sfery budzetowe;;

— Warunki dla skutecznego rzadzenia: specjalne uprawnienia dla rzadu
przyznawane na okres§lony czas i na okreslone czynnosci (po przyjeciu
sprawozdania z wykonaniamoga by¢udzielone nowe uprawnienia), szybka
Sciezka legislacyjna dla ustaw nie objgtych uprawnieniami, odstapienie od
obowiazku konsultacji w sprawach objgtych paktem 1 specjalnymi
uprawnieniami, regularne spotkania stron paktu dla usunigcia
ewentualnych nieporozumien lub sprzecznosci.

6. Nasza wiarygodno$¢ migdzynarodowa jest dzi§ w szczegolnie niskim
1 niebezpiecznym punkcie. Najwazniejszym krokiem w kierunku jej odbudowy
bedzie stabilizacja polityczna. Inne dzialania to:
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zawarcie porozumienia z Funduszem Walutowym - zalezy od niego
redukcja zadtuzenia oraz uruchomienie inwestycji zagranicznych,

zawarcie porozumienia z Klubem Londynskim — bez takiego porozumienia
banki nie beda chcialy angazowac si¢ w inwestycje w Polsce,

ratyfikcja Uktadu o Stowarzyszeniu z EWG 1 nawigzanie szerokiej i Scistej
wspdlpracy z instytucjami Wspolnoty,

usprawnienie procedur decyzyjnych w sprawie inwestycji zagranicznych,
powolanie specjalnego urzedu (np. doradcy Premiera) do tej sprawy,
otwarcie mozliwosci zakupu ziemi,

o$wiadczenie polityczne (ew. uchwata sejmu, oswiadczenie Prezydenta)
zmieniajace zty klimat wokot inwestycji zagranicznych w kraju.



Grzegorz W. Kotodko

STABILIZACJA, RECESJA 1 WZROST
W GOSPODARCE POSTSOCJALISTYCZNEJ

Podsumowanie

Proces transformacji systemowej od gospodarki planowej do rynkowej obejm uje
trzy plaszczyzny: makroekonomicznq stabilizacje, zmiany instytucjonalne oraz
mikroekonomicznq restrukturyzacje potencjatu wytworczego. Aczkolwiek analizujqc
transformacje systemowq chodzi nam przede wszystkim o organizacje tego procesu
i sterowaniejegoprzebiegiem, to jest oczywiste, Ze w diugim okresie nadrzednym celem
catego przedsiewziecia jest stworzenie takich warunkow politycznych, instytucjonalnych
i strukturalnych, ktore przyczyniq sie do podniesienia efektywnosci gospodarczej,

a tym samym umozliwiq trwaly i zrownowazony wzrost gospodarczy.

Szczegolne znaczenie ma tutaj przejscie odstabilizacjiiprocesowjej towarzyszqcych
w warunkach rynkowej transformacji -w tym zwtaszcza znaczqcego obnizenia poziomu
aktywnosci gospodarczej, objawiajqcego sie spadkiem produkcjii narastajqcym
bezrobociem — do fazy wzrostu gospodarczego. Wskazanie mechanizmu i uwa-
runkowan tego przejscia wymaga wszakze doglebnego rozpoznania natury procesow
recesyjnych w gospodarce postsocjalistycznej, ich uwarunkowan, mechanizmu
i skutkow, a zwtaszcza diugotrwatosci. Dopiero na tym tle formutowac nalezy propozycje
co do kierunkow dalszych dziatan transformacyjnych, ktore powinny by¢ kompatybilne
ze stymulowaniem i podtrzymywaniem tendencji rozwojowych.

Wszczegowosci przedmiotem rozwazan musi by¢ zagadnienie poziomu i stuktury
oszczednoscii mechanizmu ich przeksztakania w kapitat oraz sposobow jego efektywnej
alokacji wwarunkach rodzqcych sie instytucji rynkowych. Powstaje takze pytanie
o role zewnetrznych zrodet Snansowania rozwoju.

W takim ujeciu mozna naswieti¢ zagrozenia i perspektywy wzrostu gospodarczego
w dtuzszym okresie. Niepowinno ulegac waqtpliwosci, ze tak skala spadku produkcji,
jaki perspektywy jej wzrostu sq nie tylko funkcjq istniejqcego i radykalnie zmienianego
system u gospodarczego i politycznego, ale przede wszystkim polityki gospodarczej. Jej
charakter wydaje sie mie¢ znaczenie decydujqce.
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1. Przyczyny 1 skala recesji w gospodarce postsocjalistyczne;j

Przez gospodarke postsocjalistyczna rozumiem gospodarke, w ktorej dokonuje
si¢ proces - w moim przekonaniu nieodwracalny - transformacji od planowego
do rynkowego mechanizmu alokacji i zwigzana z nim budowa demokratycznego,
pluralistycznego spoleczenstwa. Objgte tym procesem jest juz ponad dwadziescia
panstw, liczac kraje poradzieckie. Formutowane tutaj uwagi i wnioski odnosza si¢
zasadniczo do catej tej grupy krajow, aczkolwiek w wielu przypadkach nie ma
jeszcze dostatecznie wiarygodnego materiatu empirycznego, ktory umozliwiatby
formutowanie ocen uogdlniajacych. Co wigcej, proces, o ktdrym mowa, znajduje
si¢ in statu nascendi i dlatego tez wszelkie zbyt daleko idace uogolnienia niosa
w sobie ryzyko wykraczania poza granice profesjonalizmu. Zupetnie inne bowiem
jest doswiadczenie w zakresie transformacji azjatyckich republik poradzieckich,
zupetnie inne Polski czy Wegier. Z calego ogromu réznic podkresli¢ wystarczy
tylko dwie: w pierwszym przypadku znajdujemy si¢ dopiero na poczatku procesu
rynkowej transformacji i to przy punkcie wyjscia w postaci tradycyjnej gospodarki
radzieckiej, cho¢ dalece zdezintegrowanej 1 uwiktanej w niezwykle rozlegly kryzyzs
polityczny, instytucjonalny i strukturalny.

W drugim przypadku proces rynkowej transformacji jest juz jakosciowo dos¢
znacznie zaawansowany, a punkt wyjscia tez byt istotnie rézny ze wzgledu na
znaczny postep w rynkowo zorientowanych reformach gospodarki socjalistycznej
w tych krajach. Bez wzgledu na stosunek do tych reform nie powinno ulegac
watpliwosci, ze ulatwiaja one przebieg procesu rynkowe] transformaciji (Nuti,
1992). Bedac swiadom tych 1 wielu innych réznic (Bozyk, 1992), jednak warto
podja¢ probe odpowiedzi na pytanie o uwarunkowania, wzajemne zwiazki
1 perspektywy stabilizacji 1 wzrostu gospodarczego w gospodarce postsocja-
listycznej.

O ile w uyjgciu przestrzennym zakres pojeciowy gospodarki postsocjalistycznej
ulega w ciagu ostatnich lat poszerzaniu, o tyle w yjeciu historycznym okreslenie
to odnosié mozna do okresu od 1990 r. poczawszy,” chociaz znowu nie w kazdym
przypadku. Mowiac zatem dalej o gospodarce postsocjalistycznej mam na mysh
zwlaszcza ten okres 1 przede wszystkim europejskie kraje postsocjalistyczne.

' Mozna oczekiwa¢, e proces ten nie jest jeszcze zakonczony. W monografii poswigconej
stabilizacji w gospodarce postsocjalistycznej (Kotodko.Gotz-Kozierkiewicz, Skrzeszewska-Paczek,
1991) omdwiony jest m.in. interesujacy przypadek Wietnamu, ktory jednak traktowany jest jako
reformowana gospodarka socjalistyczna. Wiele wskazuje jednak na to, Ze i ten kraj dolaczy do
grupy panstw postsocjalistycznych. Aczkolwiek jeszcze w kwietniu 1992 r. w nowo ustalonej
konstytucji, mowa jest o okresie przejsciowym od kapitalizmu do socjalizmu, a nie na odwroét, o

czym raczej $wiadczy kierunek i tempo dos¢ konsekwentnie realizowanych reform ekonomicznych.
Nie sa one jednak wsparte odpowiednimi reformami politycznymi.
Przez proces transformacji rozumiem przechodzenie do gospodarki kapitalistycznej od
socjalistycznej, a nie jej reformowanie czy doskonalenie (Brus, Laski, 1989). Chodzi zatem o okres
po fazie socjalizmu (Kaminski, 1991).
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Zanim postawimy pytaniadotyczacewspolczesnosci,wartospojrze¢na wskaz-
niki ilustrujace dynamike proceséw rozwojowych w epoce gospodarki planowe;.
Jestto potrzebne takzeiz tego wzglqdu ze mozna spotkac si¢ obecnie ze zjawiskiem
swoistej amnezji przejawiajacej si¢ w zapominaniu faktu, ze przez zdecydowana
wigkszo$¢ lat okresu tzw. realnego socjalizmu mieliSmy do czynienia z do§¢ wysoka
- jak na wspolczesne standardy migdzynarodowe - dynamika wzrostu dochodu
narodowego. Obecne wyobrazenia co do tej dynamiki” sa - z jednej strony - pod
wplywem niskiego tempa wzrostu gospodarczego uzyskiwanego w schytkowej
fazie realnego socjalizmu, z drugiej za$ strony sa one - jak mozna domniemywac
- formutowane celowo z motywacji politycznej i ideologicznej. Bagatelizowanie
1 negowanie bowiem wzrostu gospodarczego w przesztosci stawia¢ moze na innej
plaszczyznie wspolczesne procesy i ich polityczna oceng. Nie sadzg, aby taki
psychologiczny efekt mogt starcza¢ na dlugo, niemniej jest on czgsto stosowany —
od Warszawy po Utan Bator.

Jedna z cech charakterystycznych procesu wzrostu gospodarczego w gospo-
darce centralnie planowanej byta jego cykliczno$¢ rozumiana jako endogeniczne
wahania tempa wzrostu wokot dlugookresowego pozytywnego trendu (Kotodko,
19751 1986). Przemiennie zatem wystgpowaly okresy wyzszej i nizszej dynamiki,
co ilustruje tabela 1.

Wyrazne slabniqcie dynamiki rozwojowej w koncu lat 80-ych jest bezsprzecz-
nym faktem. Co WIQCGJ, towarzyszy temu narastajqca destablhzaqa przejawiajaca
s1q m.in. w przyspleszamu procesow inflacji cenowej, zwigkszaniu si¢ niedoboréw
1 poglebianiu nierdéwnowagi zewngtrznej. Jest zrozumiate, ze pomigdzy tymi
procesami wystgpowato negatywne sprzgzenie zwrotne, ktorego skutki dajao sobie
zna¢ do dzisiaj. Stabnaca dynamika gospodarcza wzmacniata tendencje destabili-
zacyjne, z kolei postepujaca destabilizacja przyczyniala si¢ do tendencji
spowolniania wzrostu, a w koncu do stagnacji (Kotodko, 1989). Ze spadkiem
produkcji wszakze nie mieli$my jeszcze w tych krajach do czynienia (tabela 2).

Poza przypadkiem Rumunii oraz - na mniejsza skalq - Wegier spadek
produktu globalnego WyStqu]C dopiero poczawszy od 1990 r.* Wyrazne zatamanie
daje o sobie zna¢ w tym i w dwu nastgpnych latach, przy czym réwnocze$nie
stabnie takze dynamika wzrostu w rozwinigtych gospodarkach rynkowych
(tabela 3).

? Oczywiscie, trzeba mie¢ $wiadomos¢ co do przektamania i metodologicznej nierzetelnosci
wielu oﬁqa]nych danych statystycznych obrazujacych wzrost gospodarczy w latach 1950-1989,
Jednak nie sadzg, aby przeinaczenia stad wynikajace mialy znaczenie Jakosmowe

* Mowiac doktadniej - w niektorych przypadkach zwrot dokonuje si¢ juz w trakcie 1989 r. W
Polsce na przyktad produkcja sprzedana przemystu uspolecznionego, tj. podstawowa wielkos§é
makroekonomiczna decydujaca o dynamice produktu globalnego, bezwzglednie obniza sig¢
poczawszy od maja 1989 r. Mozna m.in. dlatego przyja¢, ze PKB spadt juz w drugiej potowie tego
roku.
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