Sukces podatku liniowego na Stowac;ji?

Wiasnie opublikowana przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) analiza
reform podatkowych na Stowacji sktania do refleksjinad wnioskami z niej ptymcymi
dla Polski, w szczegdlngi dotyczacych efektow wprowadzenia tzw. podatku liniowego.
Okazuje sk, ze wnioski te stog w wyraznej sprzeczndci z czsto powtarzanymi
opiniami na temat podatku liniowego.

Po pierwsze, przedstawione przez MFW dane pokazejestowacki tzw. podatek liniowy
(tak zwany, bo zwaywszy na kwat wolna od podatku, jest to podatek progresywny o jedne;j
stawce podatkowej) tak napragvgza siebie nie zaptacit”. Wbrew zwolennikom krzywe
Laffera, w rzeczywistei przyniost on dochody budtowe w 2004 roku o ponad 20%sue
niz rok wczéniej. Spadek bugtowych dochodow jest tym bardziej znaog, jesli wezmie
sie¢ pod uwag fakt, ze gospodarka stowacka w zesztym roku rozwijatanstempie ponad 5
procent, co w normalnych warunkach powinng@ bezpdrednio przetay¢ na wysze
dochody budetu. W tym kontefcie, warto réwnie wspomni€ o niedawno opublikowanych
wynikach bada MFW nad wplywem podatku liniowego na wysékodochodéw
podatkowych w Rosji. Ekonosti MFW stwierdzaj, znowu przeciwnie do ugruntowanych
w Polsce opinii, 4 szybki wzrost wplywow podatkowych nie byt zmany ze
wprowadzeniem podatku liniowego, ale z szybkim w@m gospodarczym ngtzanym
przez wysokie ceny ropy i porélpa koniunktue odziedziczoa po kryzysie z 1998 roku.

Prawd, jest jednakze reforma podatkowa na Stowacji przyniostazeae ogolne dochody
podatkowe. Wynika to jednak nie z wprowadzenia paddiniowego i obnienia cezaru
opodatkowania wedtug zasady zsre podatki, wisze wptywy", ale przeciwnie, z
podwyzszenia opodatkowania poprzez podniesienie efektystaeki podatku VAT z okoto
16% w 2003 na 19% w 2004 roku.

Po drugie, podatek liniowy, przynajmniej dotychgzae wptyrat na zwkgkszenie poday
pracy. Stato sinajprawdopodobniej za sprawnanego efektu substytucji, zgodnie, z ktérym
podatnicy, po osagnieciu oczekiwanego wiszego poziomu dochodu, zamiasteee
pracow& wola mie¢ wigcej czasu wolnego po to by wykorzystaodatkowe dochody. Jak
pokazuje przyktad Stowacji, to czy przewyaefekt dochodowy, sklanigy podatnikéw do
zwigkszenia poday pracy, czy efekt substytucyjny zajenie tylko od stawek podatku od
dochoddéw osobistych (PIT), ale rowaied wielkaci sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
jak i wielkasci i struktury popytu na sitroboca.

Po trzecie, wprowadzenie podatku liniowego nie wghy na spadek bezrobocia.
Przeciwnie, bezrobocie minimalnie wzrosto do pozioprawie 18 procent pod koniec
zesztego roku. Wzrost bezrobocia ina wyja&ni¢ zaréwno niedostosowaniem
strukturalnym stowackiej sity roboczej do wymagaynku pracy (nie kady np. ma
odpowiednie kwalifikacje, aby praco&vaw wysoce zautomatyzowanym przeiey
motoryzacyjnym), niska mobildoia, jak i wysokim obcizeniem stowackim
odpowiednikiem ZUS-u. Co ciekawe, ten ostatni, mimczostat obniony z 51% w 2003
roku do 48.6% w 2004 roku, jest nadal asgy niz w Polsce. Wygida wiec na toze



drastyczne obnenie dochodéw z podatkéw dochodowych unigimoto réwnoczesne
obnizenie kosztéw pracy. W tym konteke zasadne wydajegswiec pytanie, czy zamiast
obniza¢ stawki podatkowe do 19%, nie warto bytoby aiydije o troclk mniej tak, aby
dzieki wygospodarowanymérodkom bardziej zredukowaobcihzenie ZUS-em. Dokonag
jednak takiej a nie innej reformy podatkowej, stokiaminister finanséw zdajegtdawa do
zrozumienia, 4 dla rozwoju tamtejszej gospodarki iméejsze jest obaenie podatkow
dochodowych dla zagbenia naptywu kapitatu, hiobnizenie ZUS-u w zamian za niepewne
efekty zwekszenia zatrudnienia §dz co mdz, mimo spadki stawki ZUS-u, bezrobocie na
wzrosto. Notabene, spadty rowniegolne wptywy ze sktadek). Czy w polskim konieilke
obnizka ZUS-u mogta by podobnie nieefektywna?

Po czwarte wreszcie, nie ma dowoddéw na to (przynegymie znajduje ich MFW)ze
podatek liniowy wptyat na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. W 2084 byt on
tylko nieznacznie wiszy rok ni wczeniej. Wedtug ekonomistow MFW, gidwnyimodiem
szybkiego wzrostu gospodarczego na Stowacji byhege wszystkim zmiany w strukturze
gospodarki oraz bezpeednie inwestycje zagraniczne. ko to jednak podatek liniowy
wplynat na zwikszenie naptywu zagranicznego kapitatu? Wydage tsi by¢ watpliwe,
biorac pod uwag fakt, iz inwestorzy zagraniczni zwragaptownie uwag na wysokéé¢
podatku dochodowego od przedsorstw (CIT) a nie na podatek PIT. Ponadto z khada
Banku Swiatowego na temat czynnikow determigayjch naptyw zagranicznych inwestycji
wynika, &z to nie wysoké¢ podatkow jest najwaniejsza dla potencjalnych inwestorow, ale
jakos¢ infrastruktury, sprawng sadow i dostp do wykwalifikowanej sity roboczej. deli
jednak w jaké sposéb stowacka reforma podatkowa wptsma wzrost, to miata ona wptyw
zupetnie péredni, polegaicy na pozytywnym efekcie ,public relations”. Refam
podatkowa, bowiem pozwolita Stowacji bodaj po raerwszy historii znal& sie na
czotowkachswiatowych gazet, co zaebito globalnych inwestorow do zwrdcenia na ni
uwagi. Dopdki jednak nasi potudniowdssedzi lkda w modzie, taki sam efekt innym krajom
bedzie trudno powtorzy

Stowacka reforma podatkowa miata rownieptyw na nieréwnéci dochodowe. Raport
MFW zwraca uwag na fakt, ¥ wprowadzenie podatku liniowego znacznie aigln poziom
progresji podatkowej. W konsekwenciji, iorpod uwag wszystkie obcizenia podatkowe,
wiaczapc w to sktadki na ZUS, MFW przyznajee dla niektorych podatnikow stawka
podatkowa stata siregresywna, tzn. jako procent dochodéwoloych na funkcjonowanie
panstwa, czs¢ najlepiej zarabiagych Stowakow ptaci teraz mniejaich biedniejsi rodacy.

Nie wiadomo rownig czy podatek liniowy wptyat na obnienie kosztow poboru podatkéw,
bo brak jest jeszcze odpowiednich danych. @imikosztéw dziatania administracji
podatkowej jest jednak mbbwa, gtownie ze wzgldu na fakt, # przy okazji reformy
zlikwidowano praktycznie wszystkie ulgi i zwolni@nikontrola ktorych stanowita dy
cigzar dla aparatu skarbowego. Zayarszy jednak na faktze zarowno na Stowaciji, jak i w
Polsce, catkowite koszty poboru podatkéw wahsg wokét 0.5% PKB, nawet 20%
podniesienie efektywr$ai poboru PIT-u nie przyniostoby wgej niz skromne 0.1% PKB
oszczdndici. O wiele weksze efekty ma jednak szanse przyéiejednolicenie stawki
VAT, gtownie dziki zamkngciu furtki dla przesgpstw podatkowych.



Likwidacja ulg i zwolnié wptyngta rOwniez na znaczne uproszczenie podatku. Ale ulgi i
zwolnienia mana tak samo skutecznie zlikwidotvav ramach podatku progresywnego.
Podobnie jak na Stowacji, gdyby w Polsce zlikwidowawszystkie ulgi i zwolnienia
podatkowe, z punktu widzenia prostoty jealyidznica przy wypetnianiu corocznego PIT-u
pomiedzy podatkiem progresywnym a liniowym bytloby jeddodatkowe dziatanie na
kalkulatorze w przypadku 5 procent polskich podaim. Dla pozostatych 95 procent
podatnikow, znajdacych sé w pierwszym przedziale podatkowym, nie bytobgdnej
réznicy pomedzy obydwoma podatkami.

Powyzsza analiza stowackiej reformy podatkowe] wskazoge to, ze albo za wczZmie
jeszcze na jej pefnocere albo,ze - co bardziej prawdopodobne - wptyw podatku livego
na rozwoj gospodarczy byt do tej pory znacznie gep@any. Biofic za przyktad Stowagji
Rosg widaé wyraznie, &z znaczenie podatku liniowego dla wzrostu byto zmlko Dalsza
dogkbna analiza stowackich reform jest jednak bardzivzpbna, i to nie tylko dotyaza
zmian podatkowych, ale i rownie waych reform strukturalnych i systemu opieki
spotecznej. \Bk6d tych ostatnich, na szczegdlawag; zastuguje reforma systemu zasitkow
socjalnych i wprowadzenie zasitku aktywizacyjnedora przyczynita s podniesienia
sktonngci pobieragcych zasitki iswiadczenia spoteczne do pedia pracy oraz ograniczyta
nadwycia. To wignie w gkbokich reformach strukturalnych i spotecznych zme
upatryw& zrédet dalszego szybkiego wzrostu gospodarczego toaaSji. Czy na takie
reformy sta& réwniez i Polslke?
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