IR —

Y ™t

O Naprawie
Naszych

. Finansow

Grzegorz ‘W. Kotodko







Grzegorz W. Kotodko

O Naprawie Naszych Finansow






Grzegorz W. Kotodko

O Naprawie
Naszych Finansow

Torun 2004






Marcie ¢ Lotrdows



lllyl/llll)(‘(l
<

© Copyright by G.W. Kolodko &
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
,DOM ORGANIZATORA”
87-100 Toruti, ul. Czerwona Droga 8
tel. (+ 48 56) 62-23-807, 62-22-898, 62-23-342,
fax (+ 48 56) 62-23-123
http://www.tnoik.torun.pl/, e-mail: tnoik@tnoik.torun.pl

Wydawnictwo

,Dom Organizatora”
3 jest czlonkiem
Polskiej Izby Ksiazki

ISBN 83-7285-188-3

Printed in Poland
Torun
Wydanie I
Druk ukoriczono w 2004 r.

Illll/Z()l‘ I[{y(/lll[lllll'%y

korekta

Anna Czeczko-Durlak

/)I‘:%y() towanie do drukea
4

ATELIER
87-100 Torun, ul. Mickiewicza 52/9
tel./fax (0-0) 622-46-88, (+502) 482-384

l/l‘ll/t’ ¢ oprawa

Zaklad Poligraficzno-Wydawniczy ,POZKAL’
88-104 Inowroctaw, ul. Cegielna 10/12,
tel. (0-52) 35-42-700

Wszystkie prawa zastrzezone. Zadna czes¢ tej ksigzki nie moze by¢ powielana ani rozpowszechniana
za pomoca urzadzen elektronicznych, mechanicznych, kopiujacych, nagrywajacych i innych,
bez uprzedniego wyrazenia zgody przez wydawcg i autora.




SPIS TRESCI

Od AULOTA . . ot e 11
Finanse publiczne a rozw6éj polskiej gospodarki.............. 17
Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej ............... 57

Reformy strukturalne i wzrost gospodarczy 2002-03

Bilans otwarcia - bilans zamkniecia ....................... 179
Wykorzystaé rezerwe, by nie marnowac szans ............... 193
Poranne PolakOow rozmowy....................itinin.n. 205
Indeks ... .o 283
Bibliografia . ........ ... e 292

Wybrane ksigzki Autora .............c.iiiiiii e 301



Tablica 1.1.
Tablica 2.1.

Tablica 2.2.

Tablica 3.1.

Tablica 3.2.

Tablica 3.3.

Tablica 3.4.
Tablica 3.5.
Tablica 3.6.

Tablica 3.7.

Tablica 8.1.

Tablica 10.1.
Tablica 10.2.

Tablica 13.1.

Tablica 13.2.

SPIS TABLIC

Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2002-07 .. ... 64

Struktura finansowania programéw spoza sektora rolnego
(poziom platnosci) . ...... i e 74

Whptaty Polski do budzetu i innych instytucji UE

w latach 2004-06 . ... ...t 75
Kraje Europy Srodkowej wobec kryteriéw z Maastricht

Wroku 2002 ... e 80
Rozliczenie zmian w prognozie dochodéw budzetu panstwa

w latach 2003-07 (+ zwiekszenie/— ubytek) ................. 83
Prognozowane wielkosci wydatkéw budzetu panstwa

w latach 2003-07 ... .ot 87
Deficyt budzetu panstwa w latach 2004-07 .................. 89
Dlug publiczny w Polsce w latach 2003-07 .................. 90

Deficyt budzetu panstwa w latach 2004-07
(z wykorzystaniem Srodkéw z rezerwy rewaluacyjnej) ......... 91

Dlug publiczny w Polsce w latach 2003-07
(z wykorzystaniem Srodkéw z rezerwy rewaluacyjnej) ......... 91

Skutki reformy systemu podatkéw dochodowych
w stosunku do systemu z roku 2003 ............. .. ..., 124

Dziatalnos¢ poreczeniowa i gwarancyjna Skarbu Panistwa ....... 154

Prognoza wielkosci dotyczacych poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa ............. ... 155

Podstawowe wielkosci makroekonomiczne w latach 2002-06:
scenariusz stagnacji gospodarczej ................iiiiion.. 172

Projekt budzetu panstwa w latach 2002-06 wedtug
wariantu stagnacji gospodarczej i kryzysu finansowego ......... 173



Wykres 1.1.
Wykres 1.2.
Wykres 2.1.

Wykres 2.2.

Wykres 2.3.
Wykres 4.1.
Wykres 4.2.
Wykres 4.3.
Wykres 4.4.
Wykres 4.5.
Wykres 4.6.
Wykres 4.7.
Wykres 4.8.
Wykres 4.9.
Wykres 4.10.
Wykres 9.1.

Wykres 10.1.
Wykres 10.2.
Wykres 13.1.

SPIS WYKRESOW

Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej

PKB i stopa bezrobocia w latach 1990-2007 ..................
Wybrane wielkosci makroekonomiczne a stawka CIT ...........

Srodki przyznane Polsce w ramach
pomocy przedakcesyjnej i po akcesji ......... i

Ocena pozycji budzetowej netto Polski
wedlug traktatu akcesyjnego ......... ... . . i,

Srodki na wsparcie rolnictwa w latach 2004-06 ...............
Subwencje otrzymywane przez JST ...........c.c.cciuinein...
Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin ..............
Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatéw ..........
Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla wojewddztw ........
Czes¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla gmin ..............
Czes¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatéw ...........
Czes¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw . ..........
Dochody gmin po zmianach ............ ... ... .. . o,
Dochody powiatéw po zmianach ................ ... ... .....
Dochody wojewo6dztw po zmianach ........................

Struktura srodkow specjalnych w podziale
na gléwnych dysponentdw . .......... ... ...,

Schemat transakcji sekurytyzacyjnej ............... ... ......
Prognoza wysokosci aktywéw OFE (w mln ztotych) ............

PKB na 1 mieszkanca wedtug PSN w relacji do przecietnego
poziomu PKB w UE. Poréwnanie wariantéw .................



Wykres 1.
Wykres 2.
Wrykres 3.
Wykres 4.
Wrykres 5.
Wrykres 6.
Wykres 7.

Wrykres 8.

Reformy strukturalne i wzrost gospodarczy 2002-03
Bilans otwarcia - bilans zamkniecia

Tempo wWzrostu PKB (W %) . ..o vt 181
Saldo rachunku obrotéw biezacych (w % PKB) ............... 182
Saldo rachunku obrotéw biezacych (w % PKB) ............... 184
Stopa bezrobocia (w % na koniec okresu) ................... 185
Inflacja (wskaznik cen konsumpcyjnychw %) ................ 186
Dynamika PKB i stopa bezrobocia w latach 1990-2007 ......... 188

PKB na mieszkanca w Polsce w poréwnaniu
do przecietnej Unii Europejskiej
(wedlug parytetu sily nabywezej) ........ ... . ool 188

Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej .................... 189



OD AUTORA

Debaty o pienigdzach i finansach publicznych nigdy sie nie koncza.
Sa one tak stare, jak stara jest ekonomia i polityka gospodarcza. Co jakis
czas wszakze nastepuje ich nasilenie, wytaniajg sie bowiem nowe problemy
i wyzwania rozwojowe, ktére przynosza nowe albo inaczej niz uprzednio
postawione pytania. Trzeba zatem na nie odpowiada¢ - tak teoretycznie,
wychwytujac rzadzace procesami gospodarczymi prawidlowosci i formulujac
W oparciu o stosowne uogoélnienia teorie, jak i praktycznie, stawiajac czota
wielu pietrzacym sie trudnosciom i rozwigzujac rozliczne problemy na szcze-
blu makro i mikroekonomicznym.

Tak tez jest obecnie w Polsce, ktéra znajduje sie w szczegdlnie zlozo-
nym momencie swojego rozwoju. Krzyzuje sie proces glebokich zmian insty-
tucjonalnych z przeobrazeniami strukturalnymi, oddzialuje wzajemnie na
siebie radykalna zmiana sposobéw uprawiania polityki gospodarczej z zarza-
dzaniem przedsiebiorstwami. Na tym tez tle zachodza daleko idace zmiany
w sferze finanséw publicznych — tak w odniesieniu do szczebla Panstwa
i budzetu centralnego oraz polityki rzadu, jak i w przypadku samorzadow
regionalnych i lokalnych oraz ich aktywnosci ekonomiczne;j.

A Ze niedobrze dzieje sie w sferze naszych — publicznych, a wiec
nalezacych i zaleznych od spoleczenstwa - finanséw, trzeba je zmieniaé¢
na lepsze, poprawia¢ ich funkcjonowanie. Trzeba je po prostu naprawié.
I o tym traktuje ta ksiazka. O ,Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospoli-
tej”, ktory jest daleko szerszy, anizeli sugerowaé¢ moglaby to sama nazwa.
W istocie jest to kompleksowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, ktory koncentruje uwage na kierunkach przebudowy systemu finan-
sow publicznych, gdyz od tego zaleze¢ bedzie dynamika rozwojowa przez
wiele nastepnych lat, a nawet pokolen. Na tych kartach wyjasniam zatem
istote niezbednych reform systemowych oraz kierunki modyfikacji polityki
i strategii rozwoju Polski.



OD AUTORA

Ksigzka powstala w specyficzny sposéb. Po czesci byla ona pisana,
niejako, przez zycie, w czasie mej ponownej (po poprzedniej w okresie
1994-97) pracy w rzadzie RP na stanowisku wicepremiera i ministra finan-
sow w latach 2002-03. Wéwczas to — w oparciu o wczesniejsze przemysle-
nia — powstal stanowiacy o$ tej ksigzki ,,Program Naprawy Finanséw Rzeczy-
pospolitej”. Wtedy to tez, co tydzien bez matla, trwaly ,poranne Polakdéw
rozmowy”, jak okreslam dyskusje w ,Sygnatach Dnia” na antenie Polskiego
Radia. Do tego dochodzg rozwazania o istocie i sposobach wykorzystania
rezerwy rewaluacyjnej NBP oraz bilans oceniajacy stan gospodarki przed
moim wejSciem do rzadu, oraz dynamike przemian i skutki polityki przy-
spieszania tempa rozwoju i rownowazenia gospodarki, a takze postepujacej
integracji z Unig Europejska.

Wszystko to spina rozdzial wprowadzajacy do tematu, a zarazem wyja-
$niajacy wiele zawito$ci przygotowywania, a nastepnie realizacji obranej
strategii gospodarczej zbudowanej w oparciu o cztery filary: szybki wzrost,
sprawiedliwy podzial, korzystng integracje, skuteczne panstwo. Ma on cha-
rakter nie tylko rozwazan ekonomiczno-finansowych, ale siega takze do
politycznych uwarunkowan i implikacji zachodzacych proceséw. Powinno to
utatwi¢ lepsze zrozumienie tego, co sie w tym czasie dzialo i wyjasnic,
dlaczego dzialo sie wilasnie tak, a nie inacze;j.

Dzisiaj wszakze mozna powiedzie¢ juz duzo wiecej zaréwno o skutkach
prowadzonej w latach 2002-03 polityki, jak i o nastepstwach odchodzenia
od niej w jednych punktach i kontynuacji w innych. Co sie dzieje w naszej
gospodarce i z naszymi finansami? Dlaczego sytuacja ewoluuje tak, a nie
inaczej? Czy warto bylo podejmowac sie wysitku sterowania polska gospo-
darkg w takich warunkach i jakie dato to efekty? Co z tej linii potrafia
i chca kontynuowaé¢ nastepcy? To tylko niektére z pytan, na ktdre tutaj
odpowiadam. Przede wszystkim jednak pada tu odpowiedZz na pytanie:
w jaki sposéb udato sie odwréci¢ niekorzystne tendencje i osiggnaé tak
znaczne przyspieszenie gospodarcze?

Ksigzka ta — podobnie jak i sam ,Program Naprawy Finanséw Rzeczy-
pospolitej”, ktéry przeciez nie jest moja wilasnoscia, ale dzielem wspdlnym
catego zespotu autoréw i dokumentem przyjetym przez rzad — nie powstata-
by, gdyby nie wiedza, kompetencje, zaangazowanie i pracowitos¢ wielu
0sob. Za te wspdlprace jestem im bardzo wdzieczny.

W szczegoblnosci pragne tu wymieni¢ Owczesnego Sekretarza Stanu

w Ministerstwie Finanséw, dr Haline Wasilewska-Trenkner, ktéra wniosta
tak wiele do calego przedsiewziecia, oraz Podsekretarza Stanu dr. Jacka
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Uczkiewicza, ktéry w duzej mierze przyczynit sie do powodzenia ustrojowej,
glebokiej reformy finanséw naszych samorzadéw. W sposdb oczywisty wspot-
tworcami realizowanej linii programowej byli wszyscy moi pozostali zastep-
¢y w Ministerstwie Finanséw — Sekretarz Stanu dr Wiestaw Ciesielski oraz
Podsekretarze Stanu: prof. Jan Czekaj, Robert Kwasniak, Tomasz Michalak,
prof. Ryszard Michalski, Marek Ociepka, dr Irena Ozdg, Piotr Sawicki,
prof. Andrzej Sopocko i nieodzalowany Jarostaw Stypa oraz Podsekretarz
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Stanistaw Marek Jaskiewicz.
Do tej grupy zaliczaja sie takze dyrektorzy wielu departamentéw Minis-
terstwa Finansow: Dariusz Atlas, Matgorzata Dlugosz-Szyjko, Jacek Krzyslak,
Robert Krzyskéw, Hanna Majszczyk, Elzbieta Suchocka-Roguska.

Szczegdblnie tez cenie sobie kompetentna pomoc grona ekspertéw
i moich wybitnych doradcéw spoza resortu, w tym profesora D. Mario
Nutiego z London Business School i Uniwersytetu La Sapienza w Rzymie oraz
profesorow: Elzbiety Chojny-Duch, Danuty Gotz-Kozierkiewicz, Witolda
Mateckiego, Adama Nogi, Adama Prokopowicza, Jacka Szlachty i Andrzeja
Wernika, a takze Waldemara Manugiewicza, Macieja Mekinskiego, Marcina
Pigtkowskiego i Jacka Tomkiewicza.

Specjalne podziekowania naleza sie dwojgu moim niezastgpionym i zna-
komitym wspolpracownikom: Szefowi Gabinetu Politycznego — dr. Piotrowi
Perczynskiemu oraz Dyrektor Departamentu ds. Restrukturyzacji Finansow
Publicznych w Ministerstwie Finanséw — Marcie Postule. Bez nich to przed-
siewziecie nie mogloby sie udac.

Podziekowa¢ tez pragne moim interlokutorom z Polskiego Radia.
To dzieki nieustannej checi do zadawania trudnych pytan i godnej uzna-
nia, profesjonalnej determinacji w dochodzeniu do sedna sprawy ze strony
prowadzacych ,Sygnaly Dnia” redaktoréw — Romana Czejarka, Krzysztofa
Grzesiowskiego, Wiestawa Molaka i Henryka Szrubarza — powsta¢ mogt
tak frapujacy zapis dyskusji, ktore toczyly sie wokol przedstawianych kon-
cepcji i prowadzonej polityki gospodarczej. Nade wszystko dotyczyto to
wlasnie poszukiwania sposobéw naprawy naszych finanséw i przyspieszenia
tempa wzrostu produkcji. Wybrane, dostosowane do potrzeb jezyka pisa-
nego fragmenty tych rozméw zawiera ostatnia czes¢ ksigzki. Stala sie ona
— cho¢ przeciez nie to bylo intencjg rozméw, w czasie gdy byly prowadzone
na zywo, bez jakichkolwiek wczesniejszych ustalen co do tematéw i pytan
- ciekawym komentarzem tak do samego ,Programu Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej”, jak i okolicznosci, ktére towarzyszyly jego przygotowaniu
i realizacji caloksztaltu mojej polityki finansowej i ekonomicznej.
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Wreszcie podziekowania winien jestem Magdzie Hen za zyczliwg pomoc
w redakcyjnym przygotowaniu czesci materiatdéw, a nade wszystko Zzonie
mojej — Alicji. Nie tylko za opracowanie redakcyjne catosci. I nie tylko za
wyrozumiato$¢ i pomoc podczas wszystkich tych zmagan w czasach, ktére
sg jeszcze bardziej ciekawe niz trudne. Jestem jednakze przekonany, ze trud
nas wszystkich nie idzie na marne, a ksiazka ta — na niektére pytania
odpowiadajac, inne tylko stawiajgc — jeszcze bardziej do tego sie przyczyni.

Nowa Iwiczna, maj 2004
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FINANSE PUBLICZNE
A ROZWOJ POLSKIEJ GOSPODARKI

Pro bono publico

Cho¢ nazwa ,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” (PNFR) nie
jest powszechnie przywolywana, to ten wilasnie program poczawszy od lat
2002-04 stanowi punkt odniesienia wszelkich profesjonalnych i politycznych
debat dotyczacych nie tylko kierunkéw i sposobéw reformowania naszych
finanséw publicznych, ale réwniez catoksztattu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i wielu watkow funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. A to dlate-
g0, ze odnosi sie catosciowo do zlozonego splotu uwarunkowan, instrumenta-
¢ji i celdw polityki rozwojowej. Chodzi w nim nie tyle i nie tylko o finanse
publiczne, ile wlasnie o losy Rzeczypospolitej, o jej zdolnosci do szybkie-
go i zrownowazonego rozwoju w warunkach postepujacej integracji euro-
pejskiej i nasilajacej sie globalnej konkurencji.

Autorzy i wykonawcy innych programéw mogq co najwyzej mniej czy
bardziej udolnie rozwija¢ niektére watki PNFR lub tez usilowa¢ mniej
czy bardziej skutecznie realizowaé jego cele. Raz pod szyldem rzadowej
,Sredniookresowej strategii finanséw publicznych”, ktéra w zasadniczej mie-
rze czerpie z PNFR, innym razem pod hastem ,Planu Hausnera”, bazujacego
na IX rozdziale PNFR, niektére jego zalozenia z czasem rozwijajac i konkre-
tyzujac, inne zas$ wypaczajac i psujac. Gdy juz i o tych prébach sie zapomni,
podejmowane beda kolejne, takze przez nastepne koalicje polityczne i ich
rzady. Zawsze z ,Programem Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” w tle.
On wyznacza na dlugie lata standard, na ktérym teraz kazdy bedzie
musial sie oprzeé. Oby w jak najwiekszym stopniu, gdyz skoro udato sie
nam zaproponowa¢ w polityce gospodarczej co§ nowego — swoiste innowa-
cje systemowe i nowatorskie instrumenty polityki finansowej odpowiadajace
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wspoétczesnym wyzwaniom rozwojowym — to ci, ktorzy tego nie potrafia,
musza ograniczy¢ sie do imitacji. A ta — cho¢ nie zawsze udana - sama
z siebie niekoniecznie musi by¢ zla. Swiadcza o tym niektére przy-
ktady zaobserwowane w procesach rozwojowych na przestrzeni dziejéw.
Jednakze imitacja pozadane skutki przynies¢ moze jedynie wtedy, kiedy jest
w miare rzetelna. W naszym przypadku niekoniecznie tak sie dzieje.

I tu dygresja. Otdéz obecnie sytuacja jest inna niz ta po 1997 roku.
Wtedy tez wydawalo sie, ze nie ma odwrotu od kontynuacji ,Strategii dla
Polski” z lat 1994-97, co nakazywata prosta logika ekonomiczna'. Jednak
logika polityczna — jesli na nazwe ,logika” w ogole to zasluguje — musiata
stworzy¢ alternatywe na przekér. Przy tempie wzrostu produktu krajowego
brutto (PKB) przekraczajacym na wiosne 1997 roku siedem procent ta inna
logika mogta polega¢ jedynie na koncepcji zwolnienia tego tempa. Oczywi-
$cie wmawiajac, ze wolniejsze tempo wzrostu jest lepsze niz szybsze®.
Niestety, doszlo do zwolnienia z wszystkimi tego konsekwencjami, przede
wszystkim podwojeniem stopy bezrobocia i utrata przynajmniej okoto dzie-
sieciu procent potencjalnie mozliwego do osiggniecia dochodu narodowego,
a tym samym relatywnym spadkiem standardu zycia. Tak wiec opozycja
z lat 1994-97, ktéra przejela wladze na okres 1998-2001, odciela sie od
wczesniej realizowanego i sprawdzajacego sie programu. Ich prawo, ich
btad, cho¢ nasza wspélna polska strata.

Co sklania do zadumy to fakt, ze politycy rzadzacego w czasie reali-
zacji ,Strategii dla Polski” Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) poézniej —
w latach, kiedy przyszio im funkcjonowaé¢ w opozycji — z reguly nie powoly-
wali sie na ten program. Przykryla go zastona milczenia, jakby w wyniku
jakiego$ surrealistycznego zapisu cenzuralnego. A przeciez pomys$lna realiza-
cja tej strategii wspdlnym wysitkiem Polakéw byta podstawg ekonomicznego
sukcesu, ktory na lata cale wysforowal nasza gospodarke na czolo krajow
posocjalistycznych, przynajmniej w odniesieniu do dynamiki rozwojowe;j.

1 Zob. Grzegorz W. Kotodko, Post scriptum [w:] ,Kultura” 1997 nr 11 (602). Warto moze
dodaé, ze esej ten ukazal sie nie w kraju, a na tamach paryskiej ,Kultury”. A to dlatego,
poniewaz znany stoleczny tygodnik, z ktérym w poprzednich latach regularnie wspdélpracowatem,
odméwit publikacji. Byto to zaraz po wyborach, ktére zmienily uklad wtadzy jesienia 1997 roku.
Zob. tez Grzegorz W. Kotodko, Moja globalizacja, czyli dookola swiata i z powrotem, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torunn 2001.

2 Na temat tej alternatywnej koncepcji i préb jej teoretycznego uzasadnienia zob. Leszek
Balcerowicz, Paristwo w przebudowie, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1999.
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Co ciekawe, ta uwaga w mniejszym stopniu dotyczy Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL), ktére — wbrew obiegowym opiniom - czesto okazywato sie
i bardziej pragmatyczne, i bardziej lojalne.

Teraz tez — ze wzgledu na swoja logike polityczng — o ,Programie
Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” jakby politykom SLD nie wypadato
mowié®. Moga nie méwi¢. Ale mysle¢ musza. A co najwazniejsze — muszg go
realizowad. I oni, i ich nastepcy. I nastepcy tych nastepcéw. A potem jesz-
cze i ich spadkobiercy, zadan bowiem starczy na wiele lat znojnej pracy.
Wynika to z najglebszej istoty tegoz programu, z naturalnych aspiracji
polskiego spoleczenstwa, ze stopnia zaawansowania rynkowych reform
systemowych, z mechanizmoéw integracji w ramach Unii Europejskiej (UE).
Po prostu z czasu, w ktérym zyjemy.

Nie jest zatem tak, ze PNFR nie jest realizowany w ogdle. To juz nie
jest mozliwe. Sporo elementow tego programu udato sie wdrozyé w spo-
s6b nieodwracalny w latach 2002-04. Wystarczy chociazby wspomnie¢
daleko idaca i gleboka reforme systemu finanséw samorzadéw teryto-
rialnych, co ma niebagatelne znaczenie ustrojowe. Poprzez radykalng prze-
budowe tego ogniwa finanséw publicznych zmienia sie spos6b funkcjono-
wania Panstwa, zblizajac nas zdecydowanie do spoleczeiistwa obywatel-
skiego. Podjeto takze wiele innych dziatan, a prég ich wdrozenia zostat juz
przekroczony.

Przykltadowo, faktem jest juz inne ujecie bilansu nad i pod tzw. kreska
w budzecie panstwa, co ma kapitalne znaczenie nie tylko dla prezentacji
rachunkowej wielkosci deficytu, ktéry w zwigzku z tym jest w roku 2004
mniejszy az o 12 miliardéw zlotych, ale dla caloksztaltu planowania finanso-
wego. Nie uda sie zablokowa¢ instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) jako istotnego instrumentu finansowania niektérych segmentow infra-
struktury (na przyktad drogi) oraz ustug spotecznych (na przykitad szkolnic-
two wyzsze). Nie ma tez odwrotu od nieuchronno$ci przejScia na nowy,

3 To wrecz zenujgce i niezbyt godne rzadowych politykéw i ich propagandystéw, ale rychto
po moim odejciu z rzadu PNFR zostal zdjety z pieczolowicie skadinad stworzonego przez nas
portalu internetowego Ministerstwa Finanséw www.mofnet.gov.pl. Kojarzy¢ sie to moze bardziej
z aktywnoscig Ministerstwa Prawdy z Orwellowskiego ,Roku 1984” niz panstwowego urzedu
funkcjonujagcego w warunkach demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego. Umiescitem przeto ten
program na portalu kierowanego przeze mnie w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Zarzadzania
im. Leona Kozminskiego w Warszawie Centrum Badawczego Transformacji, Integracji i Globaliza-

¢ji TIGER (www.tiger.edu.pl).

~19~



O NAPRAWIE NASZYCH FINANSOW

obowigzujacy w UE, system ukladania i prezentowania budzetu (tzw. ESA’95,
od skrétu angielskiego terminu European System of Accounting) czy tez uprosz-
czenia systemu podatkowego poprzez eliminacje zbytecznych ulg i utrudnia-
jacych rozkwit przedsiebiorczosci zagmatwan w rozliczaniu kosztéw. Przykta-
dy te mozna mnozy¢, ale jest to zbyteczne, gdyz nasuwajg sie same.

Nie oznacza to, ze caly pakiet programowy wejdzie w Zzycie. Jest na to
za pézno, gdyz znowu niektérym udaje sie narzucaé¢ swoje partykularne
interesy jako rzekomo ogdlne, cho¢ tak naprawde to dobro catego spoteczen-
stwa bywa narazane na szwank w zabiegach o interesy okreslonych grup.
PNFR w wielu punktach byl i jest blokowany dlatego, ze krétkowzrocz-
no$é¢ i naiwnos$¢ niektérych politykéw, zachtannos$é i brak zdolnos$ci stra-
tegicznego postrzegania wlasnych intereséw ze strony niektérych lobby,
naiwnos$¢ i brak rozwagi niemalej czeSci tzw. klasy politycznej biora
gore nad zapobiegliwoscia o dobro publiczne i prawidlowe makroeko-
nomiczne warunki rozwoju. A skoro jest to program kompleksowy i we-
wnetrznie zwarty, to wyrywanie poszczegdlnych rozwigzan z kontekstu,
ich wprowadzanie w niewlasciwej sekwencji czy tez brak kompatybilnosci
rozmaitych posunie¢ niepomiernie zmniejsza skuteczno$¢ catego przedsie-
wziecia. Pytanie dlaczego PNFR nie jest realizowany od poczatku i tak, jak
zostalo to przez jego autoréw zaproponowane, bedzie z czasem pojawiaé sie
coraz czesciej i coraz bardziej natarczywie. Niepodjecie bowiem realizacji
zadan wytyczonych tym programem we wtasciwy sposob i we wilasciwym
czasie wiele bedzie polska gospodarke i spoteczenstwo kosztowac.

POWROT NA SCIEZKE WZROSTU

,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej’ powstal z podwodjnej
inspiracji. Z jednej strony jako profesjonalna, technokratyczna, ale zarazem
biorgca pod uwage determinanty spoteczne odpowiedz na narastajgce w pol-
skiej gospodarce problemy, pietrzace sie w wyniku zle w niektérych okre-
sach przeprowadzanej transformacji®. Z drugiej strony, siega on do zarysu

4 Odnoénie réznych ocen kolejnych etapéw transformacji w pordéwnaniu z wczesniejszymi epizo-
dami naszej historii gospodarczej zob. miedzy innymi: Leszek Balcerowicz, op.cit., Wiadystaw Baka,
U #rédel wielkiej transformagii, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, Kazimierz Poznanski, Wielki przekret.
Kleska polskich reform, Towarzystwo Wydawnicze i Literackie, Warszawa 2000, Jan Gléwczyk, Szalbier-
czy urok transformagii, Fundacja Innowacja — Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2003.
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diugofalowego programu rozwoju nakreslonego w latach 2001-02 jako reak-
cja na spowolnienie tempa wzrostu do prawie zera w koncu 2001 roku’.
Opierat sie on na czterech filarach:

— szybki wzrost,
— sprawiedliwy podzial,
— korzystna integracja,

— skuteczne Panstwo®.

Wiele probleméw ostatnich lat — nie tylko w Polsce, ale réwniez
w innych krajach posocjalistycznej transformacji — bierze sie z mylenia
$rodkéw polityki gospodarczej z jej celami’. Prywatyzacja, zmniejszanie
deficytu walutowego, ograniczanie inflacji — to wszystko zaledwie $rodki,
skadinad wazne, ale wciaz tylko srodki. Celem za$ polityki jest rozwdj
spoteczno-gospodarczy, ktory trwaé moze tylko wtedy, kiedy rosng rozmiary
produkcji, a efekty tego wzrostu sa sprawiedliwie dzielone.

Stad tez PNFR kladzie gléwny nacisk na przywrdcenie polskiej
gospodarce zdolnosci do szybkiego wzrostu gospodarczego i utrzymanie
sie na takiej $ciezce w dlugim okresie. Nie przez kilka lat, ale przez co
najmniej kilkanascie i wiecej. Méwimy o ,przywroéceniu”, gdyz Polska kro-
czyla juz taka Sciezka. Proponowane zmiany w sposobie funkcjonowania
finanséw publicznych, przebudowa ich struktury, zmiana instrumentacji
oraz inne podejscie w polityce finansowej, co sugeruje PNFR, majg wilasnie

5 Roczne tempo wzrostu PKB spadlo z 7,5 procenta w drugim kwartale 1997 roku do
Sladowego 0,2 procent w czwartym kwartale 2001 roku, co bylo skutkiem polityki chlodzenia
koniunktury zgodnie z koncepcjami wicepremiera-ministra finanséw, a po6zZniej prezesa NBP -
Leszka Balcerowicza. Na temat uwarunkowan ,Strategii dla Polski” i jej rezultatéw na tle
wezesniejszej polityki z okresu ,szoku bez terapii” zob. m.in. Grzegorz W. Kotodko i D. Mario
Nuti, Polska alternatywa. Stare mity, twarde fakty, nowe strategic, Poltext, Warszawa 1997 oraz Grzegorz
W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext 1999.

6 Szerzej zobacz Grzegorz W. Kotodko, Tygrys z ludzkq twarzq, Towarzystwo Naukowe Organiza-
¢ji i Kierownictwa, Torun 2002 oraz Grzegorz W. Kolodko (red.), Rozwdj polskiej gospodarki. Perspekty-
wy i uwarunkowania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego, Warszawa 2002. Na temat uwarunkowan rozwojowych polskiej gospodarki zob.
takze Urszula Plowiec (red.), Jaka polityka gospodarcza dla Polski?, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne —
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001.

7 Szerzej zob. Joseph E. Stiglitz, More Instruments and Broader Goals: Moving towards the Post-Washington
Consensus [w:] ,WIDER Annual Lectures”, 2, The United Nations University World Institute for
Development Economics Research (WIDER), Helsinki 1998 (www.wider.unu.edu/events/annuel 1998.pdf)
oraz tegoz autora Globalization and Its Discontents, WW. Norton & Company, New York-London 2002.
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charakter utylitarny, podporzadkowany imperatywowi trwatego przyspiesze-
nia tempa wzrostu gospodarczego do poziomu rzedu pieciu do siedmiu
procent. To niezbedne, jes$li Polska naprawde ma w perspektywie pokole-
niowej odrobi¢ istotng czes¢ dystansu dzielgcego nas od przecietnej ,starej
pietnastki Unii Europejskiej®.

Jednakze zanim pojawit sie PNFR - a niektorzy pytali, dlaczego tak
pozno — trzeba byto nie tylko opracowaé ten dokument, ale tez przygotowacé
przedpole do jego wdrozenia. Nade wszystko nalezalo latem 2002 roku
podja¢ niekonwencjonalne dziatania stuzace odbiciu polskiej gospodarki
od dna, zapobiezeniu kryzysowi i recesji, a zwlaszcza ryzyku niekontrolowa-
nego narastania bezrobocia. Gdy zatem zaproponowano mi powtdrnie obje-
cie stanowiska wicepremiera do spraw gospodarczych i ministra finanséw,
przyjatem te propozycje. Przypuszczatem, ze sg spelnione oba warunki,
od ktorych zawsze uzalezniatem zgode na zajecie sie czynnie polityka.
Warunki te to program wiasciwie adresujacy wyzwania rozwojowe — a zarys
takiego programu, jak wiemy, byl gotowy - oraz polityczne okolicznosci
umozliwiajace realizacje tegoz programu. Wydawalo sie, ze i ten drugi
warunek w dostatecznej mierze jest spelniony.

Tym bardziej ze nakreslona koncepcja programowa zyskala poparcie
- a traktowalem je, moze nieslusznie, bardzo powaznie - ze strony
zarowno Prezydenta RB jak i premiera rzadu. Rychlo jednak mialo
okaza¢ sie, ze poparcia tego de facto nie starczalo, a by¢ moze tak
naprawde nigdy go do konca nie bylo: troche ze wzgledu na rézne
pojmowanie istoty proceséw rozwojowych, troche z powodu reprezento-
wania odmiennych intereséw. Mnie przyswiecaly tylko te ogdlnospoteczne.
Ale jednoznaczne, publiczne deklaracje — powtarzane jeszcze na wiosne
2003 roku - ze PNFR bedzie realizowany nie tylko dlatego, iz jest z gruntu
stuszny, ale po prostu dlatego, ze rzad SLD i Unii Pracy (UP) Zzadnego
innego programu nie mial, okazaly sie stowami bez pokrycia. Co wiecej —
jak sie potem szybko okazalo — rzad nie byl tez w stanie przedstawi¢ zadnej
sensownej alternatywy. Trudno traktowa¢ zamyst dalszych cie¢ wydatkow

8 Na temat szans niwelowania dystansu dzielacego nas od poziomu rozwoju osiagnietego
przez Unie Europejska zob. miedzy innymi: Grzegorz W. Kotodko, Globalizagia a perspektywy rozwoju
krajéw posocjalistycznych, TNOIK, Torurt 2001; Danuta Hiibner, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na
wzrost gospodarczy w Polsce [w:] Grzegorz W. Kotodko (red.), Strategia szybkiego wzrostu gospodarczego
w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego,
Warszawa 2004.
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budzetowych, zwlaszcza transferéw socjalnych, jako rzeczywisty program
czy tez, jak wolg inni, ,plan”. Za takie bledy sie ptaci. Szkoda tylko, ze
nastepstwa nie ograniczaja sie do klesk nieskutecznych politykéw i upadtosci
spaczonych formacji partyjnych — tych nie ma co zalowaé¢ — gdyz najwieksze
koszty ponosi spoteczenstwo i gospodarka.

Zanim jednak okazalo sie, ze ten moj program nie ma dostatecznego
zrozumienia i poparcia wsrod rzadzacej czesci klasy politycznej, wiele jego
fragmentéw udato sie wdrozy¢. Udalo sie tez — i to jest najwieksze osiagnie-
cie — pchna¢ polskg gospodarke z powrotem na Sciezke szybkiego wzrostu.
Weczesniej marazm trwat. Po wzroscie o 0,2 procent w czwartym kwartale
2001 roku i kolejno 0,5 i 0,8 procent w dwu pierwszych kwartatach 2002
roku, od potowy tamtego roku rozpoczeto sie wyrazne przyspieszenie. Jak byto
to mozliwe? Otéz mozna powiedziel, ze rzeczy dzieja sie tak, a nie inaczej,
poniewaz wiele rzeczy zdarza sie naraz. I tak tez byto od lata 2002 roku.

Po pierwsze, zmiana orientacji w polityce gospodarczej i zapowiedzi
przyspieszenia wzrostu gospodarczego do co najmniej 3,5 procent w roku
2003 wplynely na zmiane charakteru oczekiwan podmiotéw gospodar-
czych — zaréwno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorcow — tak inwe-
storow krajowych, jak i zagranicznych. Oczywiscie, samymi optymistycznymi
oczekiwaniami nie da sie zdynamizowa¢ wzrostu, ale bez nich jest to po
prostu niemozliwe. Charakter oczekiwan ma bowiem olbrzymi wplyw na
decyzje konsumentéw, a jeszcze bardziej przedsiebiorcéw i inwestorow.
Ksztaltuja one ich zachowania co do skali wydatkéw konsumpcyjnych, ktére,
rosngc, podnoszg z kolei efektywny popyt, co zwieksza mozliwosci zbytu
produkcji. Rosnie ona przeto: w krétkim okresie — poprzez zwiekszajacy
sie stopien wykorzystania istniejgcych mocy wytworczych i absorpcji czesci
bezrobotnej dotychczas sity roboczej, w dtuzszym okresie — poprzez rozbu-
dowe tychze mocy. W ten sposéb nakreca sie koniunktura: optymizm rodzi
wiekszy popyt, ktéry z kolei zwieksza produkcje, co zwieksza dochody
zwrotnie jeszcze bardziej stymulujace ten rosngcy optymizm i produkcje.
Wezesniejsza spirale, po ktérej polska gospodarka zjezdzala coraz silniej
w dét - poprzez ciecie wydatkéw publicznych i podnoszenie realnych stép
procentowych, spadek dochodéw i popytu, a wiec wydatkéw i mozliwosci
zbytu oraz poglebiajace sie pesymistyczne oczekiwania - zastapiliSmy
coraz mocniej dzialajaca sprezyna nakrecajaca koniunkture i pchajaca
gospodarke do przodu.

Warto przypomnieé, ze ta wilasnie zapowiedz — ponad czterokrotnego
(w poréwnaniu z pierwsza potowa 2002 roku) przyspieszenia tempa Wzro-
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stu PKB juz w roku 2003 i, na tym tle, zapoczatkowania ponownie fazy
spadku bezrobocia — wywolata niebywale agresywne i wrogie, niekiedy wrecz
histeryczne, reakcje ze strony czesci opozycji politycznej i znakomitej wiekszo-
$ci powiazanych z nig mediéw. Gdy po raz pierwszy (na konferencji prasowej
w polowie lipca 2002 roku) méwilem o istocie mojej polityki, ktéra ma
szybko doprowadzié¢ do ,,odwrécenia si¢ cyferek” - a mianowicie przesko-
czenia od odnotowanego w I kwartale tamtego roku tempa wzrostu PKB
na poziomie 0,5 procent do 5,0 procent — wiele z nich potraktowato to
jako groteske.

Co ciekawe, pdzniej — na przetomie lat 2003-04 — niektérzy z tych
adwersarzy az do znudzenia powtarzali, ze mialem racje. Podkreslali oni
przy tym przede wszystkim trafno$¢ prognoz, ze oto PKB rosnie az o 3,5
procent (faktycznie zwiekszyt sie o 3,8 procent). Rzecz jednak nie w traf-
nosci prognoz - nie jesteSmy bowiem w instytucie meteorologii, gdzie
pasywnie probuje sie ustali¢ najbardziej prawdopodobny przebieg obiek-
tywnie niezaleznych od prognozujacego zjawisk — ale w poprawnosci
uprawianej polityki. Stuszne byly zatem nie tyle moje prognozy, ile moja
polityka. I oto juz na poczatku 2004 roku zaiste ,cyferki sie odwrocity”!
PKB w potlowie roku wzrdst o nie mniej niz 5 procent i jest szansa na
zblizone tempo wzrostu w skali catego roku.

Po drugie, obok zwiekszenia popytu wewnetrznego dodatkowym czynni-
kiem wzrostu produkcji miata by¢ ekspansja popytu zewnetrznego, a tym
samym wzrost eksportu. Zla polityka pieniezna NBP — polegajaca na zache-
caniu wygdérowanymi stopami procentowymi, zaréwno w poréwnaniu do
krajowej inflacji, jak i wysokosci odsetek za granica, do doplywu do Polski
kapitatu spekulacyjnego — pociagala za soba dewastujace procesy w sferze
realnej. Z jednej strony nadwartosciowy zloty zachecal do taniego importu,
eliminujac wiele rodzimych firm z rynku i przy okazji pociggajac za soba
wzrost bezrobocia, z drugiej za$ zniechecal do eksportu, ktéry stawat sie
mniej oplacalny przy istniejacych relacjach kursowych. Tak wiec mielismy,
poczawszy od 1998 roku, do czynienia z coraz bardziej rachitycznym wzro-
stem zywionym importem (co tworzyto miejsca pracy za granica, nie u nas),
a nie z dynamicznym wzrostem stymulowanym eksportem. Ten lot émy do
ognia musial byé szybko zatrzymany.

Mozna bylo dokona¢ tego poprzez zmiane polityki kursowej. Ekspansja
eksportu — zwiekszajaca w Polsce i zatrudnienie, i produkcje — moze mie¢
miejsce tylko wowczas, gdy na nasze produkty jest zglaszany efektywny popyt
zewnetrzny. Jesli nie rosnie on autonomicznie — sam z siebie, na przyktad
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pod wplywem dobrej koniunktury u naszych zagranicznych partneréw -
to nalezy dostepnymi instrumentami polityki gospodarczej taki popyt stymu-
lowaé. Zasadnicze znaczenie ma tutaj kurs walutowy. Otdz jeszcze przed
wejsciem do rzadu proponowatem jego jednorazowe zdewaluowanie — o okoto
15 procent, do mniej wiecej 4,35 zlotego za euro. Przy éwcezesnym kursie
krzyzowym euro do dolara implikowatoby to cene tego ostatniego w wyso-
kosci blisko 4,70, a wiec na poziomie, na ktérym kiedys$ juz, a mianowicie
jesienig 2000 roku, sie znajdowal. Réwnoczesnie nalezaloby zamrozi¢ tak
ustalony kurs w ramach systemu tzw. zarzadu walutg albo izby walutowej
(ang. currency board) do czasu wejécia do strefy euro’. Wéwczas zwiekszytyby
sie mozliwosci zbytu na nasze produkty na rynkach zagranicznych, gdyz ich
sprzedaz tam stalaby sie relatywnie bardziej konkurencyjna, a ich produkcja
tu bardziej optacalna.

Bylo to jednak niemozliwe ze wzgledu na przeciwne wobec rzagdowego
stanowisko NBP Czy z tamtej strony wystepowato li tylko niezrozumienie
istoty sprawy, czy tez moze brak zdolnosci rozrdézniania jej celow od Srod-
kéw — to kwestia dotychczas nie do konca jasna. Jasne jest tylko to, ze
z punktu widzenia intereséw polskiej gospodarki — szybkiego wzrostu gospo-
darczego przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej — polityka
banku centralnego byla bledna i szkodliwa. I nadal taka pozostaje.

Podejmowane préby przekonania o koniecznosci zmiany takiego podej-
Scia niestety nie powiodly sie. Trzeba zatem bylo czyni¢ to, co w takich
politycznych warunkach bylo mozliwe. I cho¢ pole manewru bylo ograni-
czone, to jednak znalez¢ mozna bylo na nim pewien margines swobody.
Od strony dziatan koordynowanych przez rzad na poziom kursu zlotego
mozna bylo oddzialywaé operacjami na dlugu publicznym. Przez caly czas
Ministerstwo Finanséw czynilo to — mniej badz bardziej dyskrecjonalnie.
Niekiedy byly to wlasciwie zaadresowane — i podjete w odpowiedniej chwili
— ruchy co do emisji okreslonego typu papieréw dtuznych. Innym razem byly
to zapowiedzi (pdzniej realizowane lub nie, ale o tym, jaki bedzie final,
wiedzieliSmy tylko my) w sprawie przedterminowego wykupu jakich$ porcji
dlugu zagranicznego czy tez konwersji jego czesci z jednej waluty na druga.

9 Szerzej zob. Grzegorz W. Kotodko, Wrdcié na sciezke szybkiego wzrostu [w:] ,Trybuna” z dnia 23
maja 2002 roku (www.tiger.edu.pl/kolodko/artykuly/wrocic_na_droge.pdf). Dodaé trzeba, ze
integralng czescig tej koncepcji bylo doprowadzenie Polski do strefy euro juz w 2007 roku
(co obecnie jest juz niemozliwe) oraz pozbawienie kapitalu spekulacyjnego mozliwosci zero-
wania na wahaniach kursu zlotego.
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Mozna byto tez probowaé wplywa¢ na zachowania rynku, wysylajac
don okreslone sygnaty. I do tego tez sie uciekaliSmy, raz co$§ moéwiac, innym
razem milczac. Wazne przy tym bylo co i kiedy, jak i do kogo w tych
kwestiach sie moéwi, gdyz rynek i spekulujacy na nim inwestorzy globalni
(a takze lokalni) potrafia stucha¢ i wyciaga¢ wnioski. A nade wszystko
reagowacd, a chodzilo przeciez o to, aby reakcje te byly po naszej muysli.
Tak jak w innym kontekscie glosne méwienie o rychlym wejsciu na $ciezke
szybkiego wzrostu wywotalo fale ztosci i krytyki, tak moje kilkutygodniowe
milczenie latem 2002 roku - intencjonalnie ukierunkowane wtasnie na
sprowokowanie ostabienia ztotego po to, aby wzmocni¢ eksport i pchng¢
produkcje do przodu - spowodowalo podobne psychologiczne i polityczne
reakcje. Finansowe i realne efekty natomiast byly znakomite! I o to wiasnie
chodzilo: im wieksza byla wrzawa wokdl milczenia ministra finanséw,
tym korzystniej z punktu widzenia dynamiki produkcji ksztaltowat sie kurs
walutowy. I chociaz dawalo to umiarkowane i krétkookresowe rezultaty —
w poréwnaniu z tym, co mozna byloby osiggnaé bez obstrukcji ze strony
NBP - to nie mozna ich jednak bagatelizowaé. A to dlatego, ze pozadane
oslabienie zlotego wzmocnito pozycje wielu firm, ratujac niejedng z nich
przed niechybnym upadkiem. W sumie wiec wzmacniala sie tez pozycja
najwazniejszych z wszystkich ,firm”, czyli calej polskiej gospodarki.

Doda¢ trzeba, ze dzialania te byly ukierunkowane na ostabienie zlote-
go jedynie w okresSlonych granicach. Spadl on o tyle tylko, o ile bylo to
potrzebne, gdyz spadek wartosci rodzimego pienigdza na wiekszg skale
moéglby wywola¢ inne problemy, jak chociazby powrdt presji inflacyjnej czy
tez nadmierne podrozenie importu zaopatrzeniowego. Zarazem poprawiajaca
sie ogdlna sytuacja gospodarki wzmacniata zaufanie wobec niej zagranicy,
a w $lad za tym intensyfikowat sie doplyw kapitatu, co z kolei — wbrew
naszym intencjom - relatywnie wzmacniato zlotego. Notabene, takich sprzecz-
nosci jest mnéstwo i wlasnie na ich skutecznym rozwigzywaniu polega
trudna sztuka polityki gospodarczej. Tu zaiste sprowadzaé sie ona musiata
do poszukiwania przystowiowego ,zlotego srodka”. Dopiero pdzniej — przed
czym przestrzegalem - na przelomie lat 2003-04 kurs spadt zbyt nisko,
a to w wyniku nieustannych spekulacji wokot jego ksztattowania sie, na co
caly czas przyzwala polityka banku centralnego.

Sprzyjalo nam tez troche szczescie, gdyz korzystnie na poprawe konku-
rencyjnosci polskich firm i wzrost popytu na ich produkty za granica wply-
nelo wzmocnienie euro wobec dolara, szczesliwie catkowicie niezalezne od
polityki pienieznej NBP Tym bardziej ze coraz wieksza cze$¢ naszego eksportu
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jest fakturowana wlasnie w euro, a jednoczes$nie znaczaca porcja importu
(gtéwnie nosniki energii kupowane w Rosji i na Bliskim Wschodzie oraz
towary konsumpcyjne sprowadzane z Dalekiego Wschodu, w tym z Chin)
rozliczana jest w dolarach™.

Po trzecie, nastgpitla radykalna zmiana polityki przemystowej poprzez
jednorazowe oddluzenie kilkudziesieciu tysiecy przedsiebiorstw. Niezalez-
nie od zwiekszenia skali odpiséw amortyzacyjnych, co natychmiast zwiekszy-
to zasdéb srodkéw przedsiebiorstw na inwestycje modernizacyjne, opracowany
zostal w pilnym trybie pakiet specjalnych ustaw, najczesciej okreSlany w me-
diach jako ,pakiet antykryzysowy”. Mial on stworzy¢ mechanizmy i instru-
menty polityki zapobiegajgce fali upadlosci i bankructw przedsiebiorstw oraz
idacemu za tym niekontrolowanemu narastaniu bezrobocia®. To zdecydowa-
ne posuniecie takze wywotalo niechetne reakcje opozycji oraz czesci medidw,
jak réwniez — co teraz jest juz zrozumiate — niektérych czlonkéw kierownic-
twa NBP. W ich mniemaniu ,pakiet antykryzysowy” ratowa¢ miat jakoby
przed niechybnym upadkiem nieefektywne panstwowe molochy. Prawda
w tych pogladach byto tylko przekonanie o ,niechybnym upadku”, do ktére-
go prowadzitla z jednej strony zbyt restrykcyjna polityka pieniezna banku
centralnego (zawyzone stopy procentowe podnosity bardzo koszty funkcjono-
wania przedsiebiorstw), z drugiej zas — ograniczenie mozliwosci zbytu wsku-
tek przechtodzenia koniunktury. Odbierano zatem ten pakiet — i stusznie —
jako probe przeciwdziatania polityce prowadzonej w latach 1998-2001, a na-
stepnie kontynuowanej juz tylko przez NBP wskutek ktérej to polityki koszty
produkcji byly coraz wyzsze, a mozliwosci jej zbytu coraz mniejsze.

De facto oddtuzenie przedsiebiorstw — a skorzystalo z tego dobrodziej-
stwa w sumie ponad 60 tysiecy firm — bylo warunkowe. Z jednej strony

10 Na tym tle nie mozna ex post abstrahowaé¢ od propozycji wprowadzenia izby walutowej,
z kursem okolo 4,35 zlotego za euro. Bieg wydarzen w peni potwierdzit stuszno$¢ tej koncepcii,
zgloszonej jeszcze na wiosne 2002 roku. Gdyby tak wilasnie wtedy sie stalo, to polska gospodar-
ka osiggnelaby réwnoczes$nie pozadane efekty po stronie przyspieszenia tempa wzrostu produkeji
i stabilizacji inflacji na niskim poziomie. Tym samym uniknelibySmy pdzniej z jednej strony
nadmiernego narastania nominowanych w euro (i w innych powigzanych z nim walutach)
dlugéw podmiotéw gospodarczych, a z drugiej — ponownego zwiekszania sie stopy inflacji.
Rosnie ona (w ujeciu rocznym, miesiac do tego samego miesigca poprzedniego roku) z 1,7
procent w grudniu 2003 do blisko 3 procent w 2004 roku.

1I1''W szczeg6lnosci chodzi tu o Ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 roku o restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2002 r., Nr 155, poz. 1287 oraz Ustawe z dnia
30 pazdziernika 2002 roku o pomocy publicznej dla przedsichiorcéw o szczegélnym znaczeniu dla rynku pracy,
Dz.U. z 2002 r., Nr 213, poz. 1800.
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korzystajacy z szansy musieli wplaci¢ czes¢ (15 procent, a w niektérych,
nielicznych, przypadkach 1,5 procent) zobowigzan publicznoprawnych,
czyli zaleglosci z tytulu niezaptaconych wczesniej podatkéw Iub skiladek
ubezpieczeniowych, gléwnie na ubezpieczenia spoteczne. Skadinad w pekni
byly one i tak ze swej istoty nieSciggalne. Stworzono tez dodatkowe
mozliwosci i zachety systemowe do restrukturyzacji zobowigzan wobec
sektora bankowego oraz ulozenia sie z prywatnymi dostawcami i odbior-
cami. Z drugiej strony musieli oni opracowaé i uzyska¢ akceptacje kompe-
tentnych stuzb skarbowych dla swoich planéw restrukturyzacji, popularnie
nazywanych biznes planami. Stwarzato to przestanki do rozwoju firm i unik-
niecia podobnych trudnosci w przysziosci. Warto raz jeszcze podkresli¢, ze
gros tych firm zostalo wpedzonych w klopoty nie z wlasnej winy, ale wsku-
tek bledéw polityki makroekonomicznej poprzednich lat, zwlaszcza prze-
strzelenia restrykcyjnosci polityki finansowej na przetomie dekad, oraz upra-
wiania w tym czasie nie tyle polityki przemystowej, ile antyprzemystowe;.

Na nic zatem zdata sie kolejna faza propagandy antyrzadowej usitujgcej
wméwié¢ ludziom, ze oto wycigga sie reke do panstwowych bez mata trupow
gospodarczych. Byto to od poczatku do konca ktamstwo, czego dowodzi
niezbicie struktura firm, ktére przystapily do procedur oddluzeniowych.
Duze firmy panstwowe stanowily ich nader waski margines, a trzonem byly
mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP), prawie w calosci wywodzace sie
z sektora prywatnego. I tak 352 duze firmy (definiowane w naszych staty-
stykach jako przedsiebiorstwa zatrudniajace co najmniej 250 pracownikéw)
stanowily zaledwie 0,58 procent calej grupy. Na 60.424 przedsiebiorstw
partycypujacych w oddluzeniowych procedurach firm S$rednich bylo 795,
a malych - =zatrudniajacych ponizej 50 oséb i wylacznie prywatnych -
az 59.277 (98,1 procent calej puli!).

Fala upadlosci tych firm miataby nie tylko bezposrednie, negatywne
konsekwencje dla ich wiascicieli i pracownikéw, ale takze dla powigzanych
z nimi kooperacyjnymi relacjami przedsiebiorstw oraz dla kredytujacego
je sektora bankowego, no i pozbawionego wplywéw budzetu innych seg-
mentéw finanséw publicznych (na przyklad systemu ubezpieczen zdrowot-
nych czy emerytalnych). Oceniajac zatem wplyw tego przedsiewziecia na
skale produkcji, trzeba bra¢ pod uwage nie tylko bezposrednio uzyskany
dzieki temu jej przyrost, ale takze korzysci komparatywne w postaci nieutra-
conej produkcji. Bez watpienia zatem oddluzenie znakomicie przyczynito sie
do przyspieszenia tempa wzrostu od potowy 2002 roku. Przy okazji utrzy-
mano wiele chybocacych sie miejsc pracy. Niezalezna instytucja — Naczelna
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Organizacja Techniczna (NOT) szacuje, ze sprawne oddluzenie przedsie-
biorstw uratowato az okoto 210 tysiecy miejsc pracy! Warto zdawaé sobie
z tego sprawe. Ich utrata oznaczataby dalszy wzrost i tak juz bardzo wyso-
kiego bezrobocia o co najmniej 1,2-1,3 punktu procentowego, a zwazajac
na powiazania tancuchowe z innymi odcinkami gospodarki narodowej —
najprawdopodobniej jeszcze wiece;j.

Wazkim elementem nowej polityki przemystowej byto takze przyjecie
stosownych rozwigzan systemowych i wdrozenie wynikajacych stad praktyk
w odniesieniu do postepowania ozdrowienczego i upadtosci przedsiebiorstw.
Aczkolwiek przygotowanie odpowiedniej ustawy, ze wzgledu na jej szeroki
zakres i skomplikowang materie prawna, musiato zaja¢ nieco wiecej czasu'?,
to juz od polowy 2002 roku istotnie zmienilo sie faktyczne podejscie do
postepowania naprawczego i upadlosciowego wobec przedsiebiorstw, zwtasz-
cza tych, ktérych funkcjonowanie mialo duze implikacje dla rynku pracy.
Miast lansowanego i stosowanego na szeroka skale uprzednio ,,dorzynania”
przedsiebiorstw i ich destruktywnej likwidacji stworzone zostaly nowoczesne
— odpowiadajace standardom dojrzatej instytucjonalnie gospodarki rynko-
wej — mechanizmy restrukturyzacji mikroekonomicznej, tak w odniesieniu
do majatku trwalego przedsiebiorstw, jak i ich finanséw, a zwlaszcza zatrud-
nionej sity roboczej. Jesli zaiste w niejednym wypadku nie bylo juz szans
na ratowanie jakiego$ przedsiebiorstwa, to jego bankructwo wykorzystywa-
ne odtad miato by¢ — w miare realnych mozliwosci — w celu oczyszczenia
gospodarki z nieefektywnych ogniw, ale nie ,po trupach” zdewastowanych
firm i dekapitalizujacego sie majatku, lecz poprzez jego rychle przeje-
cie przez nowe, bardziej efektywne i zdolne do konkurowania podmioty.
Mialo to niebagatelny, pozytywny wplyw réwnoczesnie na trzy sfery aktyw-
nosci ekonomicznej: skale produkcji, wielkos¢ zatrudnienia i dynamike
przeplywéw finansowych.

Niestety, te pozytywne zmiany nie stanowily panaceum na inne liczne
usterki i mankamenty starej polityki przemystowej. Trzeba pamietaé, ze
w polityce ,, dobre uczynki” niekoniecznie kompensujg ,,zte czyny”. A bltedow
i uchybien nie brakowato, jak chociazby bedace powodem narzekania przed-
siebiorcow nadmierne zbiurokratyzowanie procedur decyzyjnych czy niekiedy
zle adresowana pomoc publiczna. Do tych bolgczek dochodzit jeszcze nieja-

12 Zob. Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, Dz.U. z 2003 r.,
Nr 60, poz. 535.
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sny podzial kompetencji pomiedzy ministrem gospodarki i ministrem Skarbu
Panstwa. Jest oczywiste, ze gros zadan, z istoty swej bedacych domena
polityki przemystowej, musialo by¢ realizowane przez ten drugi resort.
Polityka wtascicielska — zwlaszcza w odniesieniu do przeksztalcen mikroeko-
nomicznych, w tym restrukturyzacji przygotowujacej spotki panstwowe do
prywatyzacji i podnoszacej ich efektywnos¢ na dluzsza mete — rzadko byla
traktowana jako instrument polityki przemystowej czy wrecz rozwojowe;j.
Na tej, miedzy innymi, podstawie zglositem pomyst, aby z czasem (raczej
blizej konca kadencji rzadu) potaczy¢ ,przemyst” ze ,skarbem”. Byloby to
w tej fazie zaawansowania prywatyzacji — w czasie wchodzenia Polski do
Unii Europejskiej — posuniecie wzmacniajgce instytucjonalng funkcjonalnosé
rzadowego sterowania politykg przemystowa.

Zamiast tego, z poczatkiem 2003 roku, zrealizowany zostal fatalny
pomyst — ani ze mng konsultowany, ani tym bardziej uzgodniony — potacze-
nia ministerstwa gospodarki z ministerstwem pracy i polityki spoteczne;j.
Miatl on podloze pozamerytoryczne, sprowadzajace sie do checi ostabienia
pozycji wicepremiera do spraw gospodarczych i ministra finanséw. Takze
i po to — jak nalezy domniemywac¢ — aby nie moégt zbyt swobodnie realizo-
wacé swego programu rozwoju, ktéry w sposéb oczywisty narusza grupowe
interesy, za ktérymi stoi aparat ministerstw.

Od tamtej pory mamy do czynienia z niesterowalnym molochem.
To tylko kwestia czasu, kiedy ten stwér przestanie istnie¢. Nie mozna
bowiem dobrze skoordynowaé w tak wielkiej organizacji polityki regio-
nalnej z dzialaniami podejmowanymi odno$nie reformy systemu emerytalne-
go, rozwoju turystyki z walka z bezdomnoscig, przeciwdzialania bezrobociu
z polityka dochodowa, wreszcie polityki przemystowej z handlowa. Polityka
przemystowa ma ponadto wiele wspélnego nie tylko z polityka wiascicielska,
ale takze z polityka infrastrukturalng, a i na tym polu mechanizmy koordy-
nacyjne wraz z tg fuzja zaczely dziala¢ jeszcze gorzej (na przyklad dotyczy
to przeksztalcen w PKP czy tez polityki morskiej). W rezultacie powstaly
konfiguracje organizacyjne i rozwigzania kadrowe jeszcze bardziej blokujace
zdroworozsadkowe dziatania na réznych polach — od restrukturyzacji goérnic-
twa weglowego, poprzez prywatyzacje energetyki, po budowe autostrad,
od wykorzystania amerykanskiego offsetu, poprzez rozwdj infrastruktury
internetowej, po angazowanie przemystu do wspoélfinansowania badan na-
ukowych i wdrozen',

Po czwarte, istotnym czynnikiem przyspieszenia tempa wzrostu w la-
tach 2002-03 — z wszystkimi tego pozytywnymi konsekwencjami dla dynami-
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ki wzrostu w latach 2004-05 i nastepnych — bylo opracowanie, wdrozenie
i pomys$lna realizacja budzetu panstwa na rok 2003. Po siermieznym
budzecie na rok 2002 — z koniecznosci tnagcym wydatki wskutek otwartego
juz kryzysu finanséw publicznych, do jakiego doprowadzila polityka lat
1998-2001 - nie bez powodu zostal on nazwany ,budzetem stabilizacji
i rozwoju”. A to dlatego, ze zapisane w nim proporcje makroekonomiczne
byly tak ujete — w odréznieniu do lat poprzedzajacych ten budzet — iz
stuzyty zaréwno przyspieszeniu tempa wzrostu produkeji, jak i redukcji skali
inflacji. Poprawa struktury wydatkéw budzetowych na bardziej prorozwojo-
we data kolejny impuls do coraz szybszego wzrostu produkcji. I to bez
ostabiajacych gospodarke i spoteczenstwo cie¢ wydatkéw publicznych, zwtasz-
cza transferéw socjalnych'*. W niektérych przypadkach — na przyktad w od-
niesieniu do naktadéw na kulture — udalo sie je nawet istotnie zwiekszy¢
w trosce o rozwdj kapitatu ludzkiego.

Przy zmniejszonym deficycie w roku 2003 o okoto 0,5 punktu procen-
towego PKB udato sie przyspieszy¢ tempo wzrostu PKB z 1,0 procent
w roku 2001 i 1,4 w 2002 do 3,8 procent w roku 2003 oraz zmniejszy¢
stope inflacji, liczac $rednio rocznie, z 5,5 procent w 2001 i 1,9 procent
w roku 2002 do sladowych 0,8 procent w roku 2003. Tak znaczny spadek
inflacji wynikal z systematycznej redukcji oczekiwan inflacyjnych, na co zasad-
niczego wplywu bynajmniej nie miata polityka pieniezna banku centralnego®.

13 Ten blad - stworzenie niesterowalnego ministerstwa gospodarki, pracy i polityki spotecznej
(MGPiPS) a w ten sposéb dodatkowe utrudnienie i tak juz nietatwej koordynacji catoksztattu
polityki ekonomicznej — daje o sobie zna¢ poprzez narastanie wielu niekorzystnych proceséw
i zjawisk. Najbardziej wymowne z nich to niezwykle wysoki poziom bezrobocia, ktére przeciez
mogloby by¢ duzo mniejsze, zwazywszy na przyspieszenie gospodarcze, oraz panoszaca sie
korupcja. Jednakze nie cheé¢ walki z bezrobociem i korupcja czy tez podnoszenie konkurencyjno-
$ci polskich firm stanowilo przestanke decyzji co do fuzji dwu i tak skadingd mato sprawnych
resortéw. Chodzito li tylko i wylacznie o zmiane w ukladzie wladzy w my$l doraznych ambicji
jednych politykéw, o ukrywanie sie w drugim szeregu innych, ktérzy w ogdle nie powinni tam
trafi¢ ze wzgledu na brak kompetencji, o przygotowanie gruntu do jeszcze gorszych zmian
organizacyjnych nieco pdzniej.

14 Wedlug planéw opracowanych jeszcze przed moim wejsciem do rzadu deficyt na 2003 rok
mial siega¢ nie wiecej niz 40 miliardéw zlotych. Faktycznie rozpieto$¢ miedzy projektowanymi
wydatkami a dochodami wynosita wtedy jeszcze okoto 60 miliardéw, gdyz wydatki preliminowane
przez resorty byly o 16 miliardéw wieksze, natomiast dochody o 4 miliardy mniejsze anizeli te
deklaratywnie zapisane w zalozeniach do budzetu. Zmniejszenie rozmiaréw tej luki az o jedna
trzecig wymagalo olbrzymiego wysitku dostosowawczego.

15 Pparadoksalnie, w niektérych okresach polityka pieniezna NBP podbijata dodatkowo oczeki-
wania inflacyjne. Dzialo sie tak wskutek przestrzelenia wysokosci realnych stép procentowych,
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O spowolnieniu inflacji decydowata przede wszystkim rozwazna polityka
budzetowa rzadu i prowadzone przez niego reformy strukturalne. Bardzo
istotna byta tu polityka wspierania konkurencji, ktérg radykalnie zintensyfi-
kowatem po wejsciu do rzadu, majac sprawnego sojusznika w panstwo-
wym Urzedzie Ochrony Konsumentéw i Konkurencji (UOKiK). Jego anty-
monopolistyczne dziatania stuzyly poprawie rynkowej pozycji nabywcéw
i konsumentéw, za czym szto miedzy innymi coraz nizsze tempo wzrostu
cen. W szczegdlnosci wykonano wiele posunie¢ interwencyjnych na rynku
rolnym, co - obok obiektywnych czynnikéw wynikajacych ze wzrostu
podazy na tle korzystnych warunkéw atmosferycznych — pociagnelo za sobg
juz nie tylko wyhamowanie tempa wzrostu, ale wrecz absolutny spadek cen
zywnos$ci. Obnizyly sie one w potowie roku 2003 roku az o 3,5 procenta,
co — zwazywszy na siegajacy 30 procent udzial wydatkéw na zywnosc
w budzetach gospodarstw domowych - sprowadzitlo wskaznik wzrostu cen
konsumpcyjnych w marcu 2003 roku do 0,3 procenta, to jest najnizszego
poziomu od z géra trzydziestu lat’®.

Przez wiele poprzednich lat niepotrzebnie zatem, tnac wydatki bud-
zetowe i Srubujac stopy procentowe, poswiecano dynamike gospodarcza
na ottarzu falszywego bozka pod postacia ,walki z inflacja za wszelka
ceng”, podczas gdy mozna bylo - co udowodnilem swoja polityka, wpierw
w latach 1994-97, a potem 2002-03 - jednoczes$nie przyspiesza¢ tempo
wzrostu produkcji i spowalnia¢ tempo wzrostu cen. Jak mozna domniemy-
wac to wilasnie dlatego, ze wielu oponentéw uwazato, iz taka kombinacja
pozytywnych wskaznikéw jest niemozliwa do osiagniecia, reakcje moich
adwersarzy byly tak agresywne i wrogie. Z ich punktu widzenia mialo to
utrudnia¢ prace, ale tak naprawde to do niej jeszcze silniej mobilizowato.

ktére zasadniczo powinny by¢ zorientowane na przyszlg stope inflacji. Podczas gdy ta od pewnego
momentu szybko spadata, stopy procentowe banku centralnego wyprowadzane byly z wyzszej
inflacji w przeszlosci, niejako ekstrapolujac ja na przysziosé.

16 Relatywna waga zmian cen zywno$ci w reprezentatywnym koszyku dobr i ustug konsumpcyj-
nych, w oparciu o ktéry Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) szacuje stope inflacji i zmiany kosztéw
utrzymania, jest coraz mniejsza. O ile jeszcze kilka lat temu — w 1995 roku - zmiany cen zywnosci
wazyly az w 40 procentach w ogdélnym wskazniku kosztéw utrzymania, to na wiosne 2004 roku
juz tylko w 27 procentach. W roku 2003 bylo to 28 procent. Innymi stowy, gdyby ceny wszystkich
pozostalych towardw — zaréwno ddbr, jak i ustug — byly state, a zywno$¢ podrozataby, dajmy na to
0 4 procent, to stopa inflacji wyniostaby 1,6 procent jeszcze w roku 1995 (4 X 0,40), ale juz
zaledwie 1,0 procent (4 X 0,27 = 1,04) w roku 2004. Tak wiec na stope inflacji wplyw wywiera
nie tylko dynamika cen poszczegdlnych grup towaréw nabywanych przez gospodarstwa domowe,
ale takze zmieniajaca sie z czasem struktura ich wydatkéw konsumpcyjnych.
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Co wiecej, o zorientowanie budzetu centralnego w relatywnie wiek-
szym niz w poprzednich latach stopniu na finansowanie wydatkéw rozwojo-
wych zadbano takze w zalozeniach do budzetu na rok 2004. Z tego punktu
widzenia oparty jest on o filozofie PNFR, w tym zwlaszcza o zalozenia
przyjete przez rzad jeszcze w potowie 2003 roku. W szczegdlnosci budzet
ten zatroszczyl sie o preliminowanie niezbednych kwot na wspot- i prefi-
nansowanie wydatkow wynikajacych z naszej przynaleznosci do Unii Euro-
pejskiej. I tak na rok 2004 zapisano po stronie wydatkéw 3,5 miliarda
zlotych na wspétfinansowanie projektéw — zwlaszcza inwestycji przeznaczo-
nych na rozwdj infrastruktury i podnoszenie jako$ci kapitalu ludzkiego —
oraz 5,5 miliarda zlotych rozchodéw na prefinansowanie wydatkow, ktére
ostatecznie obciazajg budzet Unii.

Czynnikéw sprzyjajacych przyspieszaniu tempa wzrostu bylo wiece;j.
Dajg o sobie caly czas znaé¢ postepy w sferze budowy instytucji gospodarki
rynkowej'’, pojawiajg sie stopniowo efekty konwergencji zwigzane z poste-
pujaca integracja z Unig Europejska'®, a nade wszystko trwa postep w sfe-
rze zarzadzania przedsiebiorstwami, ktére powoli, ale coraz lepiej radzag
sobie z miedzynarodowa konkurencja. Coraz lepiej tez wydajq sie by¢
przygotowani do dziatania na konkurencyjnym rynku europejskim polscy
menedzerowie'. O wzroécie w skali makroekonomicznej zatem w coraz
wiekszej mierze decyduje postep w sferze mikroekonomicznej.

W szczegdlnosci podstawa zwiekszania sie ogdlnej dynamiki rozwojowej
jest bardzo szybko rosngca wydajnos$¢ pracy, wynikajaca miedzy innymi
z coraz lepszego przygotowania zawodowego i poziomu wyksztalcenia oraz
umiejetnosci naszych kadr. Od pewnego czasu jest to juz wyrazna tendencja.
Tylko w latach 2002-03 wydajnos¢ ta skoczyta w gére — bo to jest skok! —
az o 26,5 procent; o okoto 8 procent w 2002 roku i na skale dwakroc¢
wieksza, bo o kolejne okoto 17 procent w 2003 roku. Niestety, statemu jej
wzrostowi towarzyszg mikroekonomiczne procesy przeksztalcen struktural-
nych, ktére powoduja, ze poczawszy od 1998 roku szybciej ubywa starych

17 Zob. Adam Noga (red.), Zmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce rynkowej, Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne, Warszawa 2004.

18 Zob. Danuta Hubner, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskicj na wzrost gospodarczy w Polsce [w:]
Grzegorz W. Kotodko (red.), Strategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2004.

19 Zob. Andrzej K. Kozminski, Czy polscy menedzerowic sq przygotowani do konkurencji na rynkach Unii
Europejskiej? [w:] ,Master of Business Administration”, Nr 1 (65), styczen-luty 2004.
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miejsc pracy, anizeli przybywa nowych. W $lad za tym stale i silnie narasta-
to bezrobocie, gléwnie w okresie nadmiernego przechlodzenia gospodarki
w latach 1998-2001.

Po odwréceniu — wydawaloby sie — tej tendencji na przedwio$niu
2003 roku i zapoczatkowaniu spadku bezrobocia ostatnio powrdcito ono
do rekordowego poziomu ponad 20 procent i nadal oscyluje wokoét tego
putapu®. Ostatnio rzecz jednak nie tyle w tym, ze zbyt szybko znikajg
stare stanowiska pracy, ale w tym, iz moloch w postaci MGPiPS nieudolnie
koordynuje polityke przemystowa z wspieraniem przedsiebiorczosci i aktyw-
ng polityka zatrudnienia. Gdyby bowiem odpowiednio zgrane byly polityki
makro i mikro, z jednej strony, oraz przemystowa i zatrudnienia, z drugiej,
to nowych miejsc pracy przybywatoby duzo wiece;j.

Tak wiec bez znacznego postepu na szczeblu mikroekonomicznym
nie udaloby sie uzyska¢ takiego przyspieszenia tempa wzrostu produkcji.
Notabene, umiejetna polityka gospodarcza polega na tym wlasnie, ze operu-
jac na szczeblu makro i tam formulujgc cele rozwojowe oraz konstruujac
podporzadkowane ich osigganiu instrumenty, sprzyja oddolnie rozwijajacej
sie przedsiebiorczosci i poprawie efektywnosci alokacji kapitatu.

OTWARCIE NA SWIAT I INTEGRACJA Z UNIA EUROPEJSKA

Trwalego przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego nie uda sie
takze uzyska¢ bez umiejetnego wilaczenia Polski do $wiatowego uktadu
gospodarczego i korzystnego zintegrowania z Unig Europejska. Proces ten
trwa, ale wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Tym bardziej ze — paradoksal-
nie — Polska integrujac sie z UE, co jest w naszym przypadku najlepszym
sposobem witgczania sie do gléwnego swiatowego nurtu cywilizacyjnego oraz
czerpania profitow z transferéw kapitalu i postepu naukowo-technicznego,

20 Liczac nowa metoda stopa bezrobocia wynosita okoto 20,5 procent na przetomie pierwszego
i drugiego kwartalu 2004 roku. Zmiana metodologii szacunku, zastosowana z poczatkiem tego
roku, podwyzszyta te stope o okolo dwa punkty procentowe w poréwnaniu z alternatywnie
liczonym wskaznikiem. I tak, wedlug nowej metody stosowanej przez GUS, na fali przyspieszenia
gospodarczego i poprawy koniunktury bezrobocie spadto z 20,6 w marcu do 19,3 procent w paz-
dzierniku 2003 roku, aby pét roku pdzniej powréci¢ do poziomu 20,6 procent. Jest to najwyzsze
rejestrowane bezrobocie w historii Polski.
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staje sie coraz bardziej prowincjonalna gospodarka, na znikoma skale uczest-
niczaca w globalnym obiegu gospodarczym. Az okoto 80 procent naszej
wymiany towarowej — eksportu i importu — dokonuje sie w ramach UE,
a okoto 90 procent w obrebie Europy. Na pozostate kontynenty i kraje —
lacznie z USA, Japonia, Chinami i innymi $§wiatowymi potentatami — przy-
pada zatem zaledwie okolo dziesigta czes$¢ obrotéw handlu zagranicznego.
Warto sobie przy tej okazji uzmystowié, jak dalece zdystansowalismy sie od
reszty Swiata, skoro nasz handel ze wszystkimi krajami Afryki oraz Ameryki
Lacinskiej i Karaibow, liczacymi w sumie prawie 1,3 miliarda mieszkancéw,
utrzymuje sie na takim samym poziomie jak obroty z trzema matymi pan-
stwami nadbattyckimi — Litwa, Lotwg i Estonia — zamieszkiwanymi przez
prawie 200 razy mniej ludnosci, bo zaledwie okoto 7,5 miliona. Sama
sgsiedzka blisko$¢ tego nie ttumaczy.

Idealna sekwencja wskaznikow dynamiki gospodarczej to taka, w kto-
rej w dluzszym okresie najszybciej rosnie eksport, potem import, nastep-
nie inwestycje i doch6d narodowy (PKB), dalej tzw. spozycie indywidu-
alne (tj. finansowane z indywidualnych funduszy spozycia), a potem spo-
zycie z funduszy spotecznych (nazywane spozyciem zbiorowym) oraz,
najwolniej, dochody budzetu i, na koncu, jego wydatki. Wowczas — zwa-
zywszy na wyjsciowy stan polskiej gospodarki charakteryzujacy sie miedzy
innymi niedokapitalizowaniem, duzym zadluzeniem wewnetrznym i zewnetrz-
nym oraz wysokim poziomem deficytu budzetowego — mozna liczy¢ na
samopodtrzymujacy sie, zréwnowazony nie tylko finansowo, ale takze spo-
tecznie i ekologicznie, szybki wzrost gospodarczy. Doda¢ warto, ze taka
wlasnie, bardzo dla nas korzystng kompozycje wskaznikéw wzrostu udato
sie juz uzyska¢ w pewnej fazie realizacji ,Strategii dla Polski”. Powinno to
by¢ mozliwie réwniez w przysztoSci. Warunkiem jest wszak umiejetna gra
w postaci unikania zagrozen plynacych z naszego otwarcia na $wiat, a co
najmniej minimalizacji ich negatywnych skutkéw, przy réwnoczesnej maksy-
malizacji korzysci, jakie daje nam otwarcie sie nan.

Bez watpienia z punktu widzenia niebywale korzystnego potozenia
geopolitycznego - znajdujemy sie przeciez w centrum reintegrujacej sie
Europy, pomiedzy poszerzajaca sie Unig Europejska z ponad 450 milionami
mieszkancéw a zamieszkalg przez okoto 250 milionéw ludzi i przechodzacy
rynkowe przeobrazenia ustrojowe Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (WNP)
- jak i z postepujacej transformacji systemowej wynika, ze globalizacja
stwarza nam wiecej dodatkowych szans na szybki rozwdj, anizeli niesie
z soba ryzyka na jego spowolnienie. Kwestia naszych zdolnosci do for-
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mulowania wlasciwej strategii dlugofalowego rozwoju oraz determinacji w jej
implementacji jest wykorzystanie tego historycznego splotu korzystnych oko-
licznosci poprzez maksymalizowanie dodatniego salda tych nowych, dodatko-
wych szans i zagrozen. Jest to bowiem bilans dodatni®.

Sukcesywnej poprawie réwniez na tym polu stuzy ,Program Naprawy
Finanséw Rzeczypospolitej”, ktéry jest tak skonstruowany, aby pobudzaé
prywatng przedsiebiorczos¢ skierowang takze na zewnetrz — przede wszyst-
kim poprzez handel zagraniczny, a z czasem lokowanie kapitalu za granica
— i w ten sposéb dodatkowo stymulowaé¢ wzrost produkcji. Zawiera on
wiele instrumentéw i formuluje zadania dla polityki finansowej sprzyjajacej
wzrostowi stymulowanemu przez eksport oraz przycigganiu zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Trudno jednoznacznie orzec, w jakim stopniu juz
przynosza one efekty, a w jakiej mierze duzy, obserwowany ostatnio wzrost
eksportu jest skutkiem wczes$niejszych, wieloletnich dziatan systemowych
oraz kulejacej skadingd polityki handlowej, a takze wspomnianych zmian
kursu walutowego. Wzrost eksportu w roku 2003 az o 9,1 procent (liczac
zrealizowane transakcje uwidocznione w bilansie pfatniczym), przy réwno-
czesnym zwiekszeniu sie importu o 3,3 procent, byt spowodowany po czesci
kazdym z tych czynnikéw?*. Tym bardziej zatem nalezy kontynuowaé zmia-
ny, rébwniez w obrebie finanséw publicznych, sprzyjajace utrzymaniu wyso-
kiego tempa wzrostu eksportu.

21 Szerzej o implikacjach globalizacji dla proceséw wzrostu w Polsce i pozostatych krajach
posocjalistycznej transformacji traktuje w ksigzce pt. Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw posocjali-
stycznych, op.cit. Na temat réznych aspektéw globalizacji i ich wplywu na rozwdj gospodarczy
zob. tez miedzy innymi: Jadwiga Staniszkis, Wladza globalizacji, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2003 oraz Lech Zacher, Spér o globalizacje. Eseje o przysziosci swiata, Komitet Prognoz
,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa, 2003.

22 Odpowiednie wskazniki wyniosty w roku 2002 - 6,0 i 3,5 procent. Przytaczane czesto
dla 2003 roku imponujace stopy wzrostu eksportu o 30,5 i importu o 23,6 procent dotycza
tych kategorii wyrazonych w dolarach. Ze wzgledu na wzrost kursu euro — i tylko z tego
wzgledu — miara ta jest bardzo zawyzona. Przykladowo - a jest to przyktad do$é blisko
korespondujacy z realiami — jesli fizycznie eksport danego towaru do obszaru euro zwiekszyt sie
o 10 procent, powiedzmy z 1 miliona do 1,1 miliona euro, a zarazem kurs tej waluty wobec
dolara wzmocnit sie z 1:1 do 1:1,2, to liczona w dolarach warto$¢ eksportu zwiekszyla sie az
o 32 procent (1,10 X 1,20 = 1,32). Stad wlasnie biorg sie tak duze réznice w rachunkach
wielkos$ci naszych obrotéw handlowych. Innymi stowy, eksport rzeczywisty — w wolumenie -
ro$nie o 10 procent, ale skalkulowany w dolarach ,skacze” o robigce wieksze wrazenie
(i mylace!) 32 procent. Nie zmienia to bynajmniej pozytywnej wymowy wskaznika wzrostu
wolumenu eksportu az o 9,1 procent, tym bardziej ze byt to istotny czynnik przyspieszenia
ogoblnego poziomu produkcji.
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Temu tez stuzyt dodatkowy wysitek podjety w koncowych stadiach
negocjacji akcesyjnych z UE, w tym takze moje zagraniczne wizyty. W okre-
sie sprawowania urzedu wicepremiera do spraw gospodarczych i ministra
finansow RP odwiedzitem z krétkimi, roboczymi wizytami nie tylko wszyst-
kie ,stare” kraje Unii, ale takze wiele innych panstw, w tym naszych
najpowazniejszych partneréw handlowych, finansowych i inwestycyjnych.
Prowadzone rozmowy i konsultacje — niekiedy w czasie bezposrednio po-
przedzajacym debaty parlamentarne poswiecone ratyfikacji ukltadu o posze-
rzeniu UE - stuzyly prezentacji sytuacji gospodarczej i politycznej w Polsce
oraz naszego punktu widzenia na proces integracji, ale zarazem wyshucha-
niu racji i argumentéw zagranicznych partneréw. Przede wszystkim jednak
chodzilo o ukladanie sie z nimi w sprawach finansowych i gospodarczych
W trosce o nasze narodowe interesy. P6zniej — juz w charakterze niezalez-
nego eksperta oraz profesora i wykladowcy - odwiedzilem jeszcze wiele
innych panstw, wszedzie starajac sie jak najlepiej stuzy¢ polskiej sprawie.
Nie tylko poprzez oficjalne i nieformalne spotkania polityczne, ale przede
wszystkim przedstawiajac publicznie — w kontaktach ze sferami finanso-
wymi i przedsiebiorcami oraz w opiniotwodrczych srodowiskach naukowych
i medialnych — nasze cele rozwojowe i ich uwarunkowania tak, aby wzbudza-
fo to korzystne dla Polski zainteresowanie ze strony zagranicznych partnerdw.

Zaréwno na krotka, jak i dlugg mete najistotniejsza w sferze zewnetrz-
nych stosunkow gospodarczych jest nasza integracja z Unig Europejska.
W koncowej fazie etapu przedakcesyjnego proces ten zostal zaktécony bled-
nymi posunieciami o charakterze stricte politycznym. Wpierw byly to naciski
na zapisy w preambule projektu Konstytucji Europejskiej o znaczeniu dzie-
dzictwa chrze$cijanskiego, co skadinad wazne, ale przeciez niekonieczne
akurat w tego rodzaju dokumencie®. Pézniej byl to pozbawiony sensu,
z punktu widzenia rzeczywistej polskiej racji stanu, upér w sprawie utrzy-
mania zapiséw Traktatu Nicejskiego z 2000 roku. Dzieli on gltosy w posze-
rzonej Unii Europejskiej, wyraznie faworyzujac Polske i niektére inne pan-
stwa bez rzetelnych i twardych ku temu podstaw. Od poczatku powinno by¢
jasne, ze i w jednej, i drugiej sprawie stoimy na pozycji przegrane;j.
I stusznie, bo w obu sprawach wiladze nie mialy racji, przy czym biad w tej
drugiej kwestii juz przynidst powazne straty, narazajac przy okazji na szwank
z takim trudem przez lata ksztaltowane dobre imie Polski.

23 Na posiedzeniu Rady Ministréw w kwietniu 2003 roku, kiedy to zywo dyskutowano te
kwestie, zglositem do protokotu stanowisko odrebne wobec rzadowego.
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Te incydenty polityczne nie burza jednakze pozytywnych osiggnie¢ na
niwie integracji ekonomicznej. Druga potowa 2002 roku miata tutaj decydu-
jace znaczenie z co najmniej dwu powodéw. Po pierwsze, chodzilo o uzys-
kanie w koncowej fazie negocjacji akcesyjnych jak najlepszych warunkéw
wejscia do Unii, w tym w szczegdélnosci finansowych, a po drugie -
o sfinalizowanie, a co najmniej zaawansowanie az do osiggniecia masy
krytycznej, stymulowanych integracja zmian strukturalnych i instytucjo-
nalnych w naszym systemie gospodarczym. Bylo to niezbedne tak dla
usprawnienia funkcjonowania gospodarki polskiej, jak i uczynienia z niej
formy w jak najwiekszym stopniu kompatybilnej z dojrzalym instytucjonal-
nie organizmem Unii Europejskiej. Na tym drugim polu niezbedne dziatania
byly i sa, co zrozumiate, kontynuowane takze po zakonczeniu negocjacji
akcesyjnych. Szczegdlne znaczenie miala tutaj pierwsza potowa roku 2003,
poprzedzajaca referendum w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej.

Wiele spraw najpierw zostato przedyskutowanych i uzgodnionych ramo-
wo, a pozniej juz szczegdtowo z wszystkimi partnerami z pietnastki UE
oraz z pozostalymi dziewiecioma krajami, ktére przystapily do tego ugrupo-
wania wraz z Polskg w maju 2004 roku. W tym czasie liczne, trudne
kwestie polityczne, merytoryczne i techniczne byly przedmiotem wieloetapo-
wych rozmow i ustalen z Komisja Europejska w Brukseli. Kulminacjg tego
procesu byt szczyt Unii Europejskiej w grudniu 2002 roku, w ktérym uczest-
niczyto juz 25 panstw obecnie wchodzacych w sktad UE. Historyczny szczyt
atenski — w polowie kwietnia 2003 roku - to juz li tylko formalne i uroczy-
ste spotkanie przywodcow i czotowych politykow 25 krajéw Unii.

Szczyt kopenhaski mial natomiast niekiedy przebieg wrecz dramatyczny.
Szczegblnie wiele trudnych probleméw pietrzyto sie w zwigzku z prowadzo-
nymi przez nas negocjacjami i politycznymi — cho¢ dotyczacymi spraw stricte
finansowych i ekonomicznych — przetargami. Polska delegacja musiala zmie-
rzy¢ sie z wykluczajacymi sie nawzajem zadaniami i ograniczeniami. Z jed-
nej strony PSL — éwczesny koalicyjny partner SLD — nie mégt pod naciskiem
interesow producentéw mleka i wilasnego zaplecza politycznego zejs¢ poni-
zej okreslonego putapu co do kwoty mlecznej, ktéra okresla dopuszczalng
regulacjami UE maksymalng ilos¢ mleka dostarczang na rynek. Roéwnocze-
$nie niebywale silne byly naciski — zwlaszcza ze strony Hiszpanii, naszego
pozniejszego sojusznika w z gbéry skazanej na niepowodzenie batalii pod
bezsensownym skadingd hastem: ,Nicea albo $mier¢” — co do tegoz limitu
dla Polski. Ot6z Hiszpanie, w trosce o swoje rolnictwo i przemyst mleczar-
ski, woleliby jak najnizsza kwote mleczng dla Polski. W twardych rozmo-
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wach znaleziono wszak sensowny kompromis. Sprawa z perspektywy czasu
wydawaé moze sie banalna, ale bynajmniej taka nie byla w Kopenhadze,
grozac wrecz powaznym kryzysem. Udato sie jednak tego uniknad.

Duzo wazniejsza kwestia dotyczyla pakietu finansowego, w tym w szcze-
gblnosci ostatecznej wysokosci naszej sktadki czionkowskiej do UE oraz
towarzyszacych jej transferow i rozliczen. Wczesniej — duzo wczeSniej —
strategiczne btedy negocjacyjne popemione przez kraje akcesyjne spowodo-
waly, ze w Kopenhadze nie mozna bylo juz wywalczy¢ zadnych koncesji
na rzecz wysokosci sktadki oplacanej przez nowe panstwa czlonkowskie.
Wszystkie polityczne decyzje w tej sprawie w gronie ,starych” czlonkow
Unii zapadly wcze$niej i na tym etapie byly juz nieodwotalne. A w sposdb
oczywisty skladka ta nie powinna by¢ pelna, tak jak niepelne sa finansowane
ze wspélnego juz budzetu Unii doptaty bezposrednie do rolnictwa.

To co mozna byto natomiast osiggna¢é w Kopenhadze (a pewne dyskre-
cjonalne konsultacje w tej sprawie prowadzitem juz wczesniej w Brukseli
oraz podczas niektérych swoich wizyt w stolicach unijnej pietnastki), to —
obok wynegocjowania korzystniejszego niz wczesniej proponowany rozkladu
czasowego zaliczek wyptacanych z funduszy strukturalnych i spdjnosci — spra-
wa kwoty zryczalttowanej (ang. lump sum), ktéra jest nam zwracana przez
UE. Nasze wplaty do ogoélnego budzetu Unii zostang zredukowane dzieki
uzyskanemu podczas negocjacji w Kopenhadze instrumentowi poprawy plyn-
nosci (ang. special cash-flow facility). Stosowanie tego instrumentu sprowadza
sie do przekazywania z UE bezposrednio do naszego budzetu centralnego
Scisle okreslonych, zapisanych expressis verbis w Traktacie Ateniskim, kwot.
Kolejno w latach 2004-06 wyniosa one okoto 2,54, 2,99 i 2,51 miliarda
zlotych. Jest to zatem podczas pierwszych trzech lat czlonkostwa niebagatelna
suma przekraczajaca 8 miliardéw zlotych, co daje srednio rocznie okoto 0,3
procenta PKB. O tyle wiec zmniejszy sie nasze obcigzenie finansowe netto.

Doda¢ jednak trzeba, ze s$rodki na poprawe plynnosci zmniejszajq
mozliwe potencjalnie do uzyskania fundusze strukturalne. Rzecz jednak
w tym, ze w alternatywnej sytuacji — bez rozwigzania kopenhaskiego -
bylyby to strumienie potencjalne, mozliwe do uzyskania, ale niekoniecznie
pOzniej w rzeczywistosci zaabsorbowane, natomiast zatatwiona ,rzutem na
tasme” kompensata budzetowa to realne pienigdze.

Tak wiec ostatni rok przed narodowym referendum w sprawie przystg-
pienia Polski do Unii Europejskiej wykorzystany zostal zarowno na tworzenie
wewnetrznych przestanek przyspieszenia tempa wzrostu, jak i na budowe
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trwatych instytucjonalnych i politycznych podwalin przesadzajacych w znacz-
nej mierze sposéb naszego funkcjonowania w ramach tego ugrupowania.
Szczegblnie wazne bylo przy tym zdynamizowanie produkcji i odwrécenie
niekorzystnych tendencji w zakresie bezrobocia, aby przekona¢ i od tej
strony spoleczenstwo o stusznosci integracji z Unia. Przeciez gdyby referen-
dum odbyto sie nie w czerwcu 2003 roku — kiedy to PKB rést juz w tempie
blisko czterech procent i bezrobocie ponownie, po dtugim okresie wzrostu,
poczelo spada¢ — ale na przyklad rok lub dwa wczesniej, to mogloby ono
zakonczy¢ sie niepowodzeniem na tle marnych wynikéw gospodarczych
tamtych czaséw. Trzeba bylo réwniez pokaza¢ w powaznym i odpowie-
dzialnym dialogu spotecznym wszystkie blaski i cienie procesu integracji
gospodarczej — tak, aby wyboér Polakéw co do przystapienia do Unii Europej-
skiej byt dojrzaly i w peli sSwiadomy. Udato sie to osiagna¢, do czego
Z pewnoscia w sporej mierze przyczynit sie réwniez powstajacy w takim
wiasnie kontekscie — zorientowanym na szybki wzrost, sprawiedliwy podziat
i korzystng integracje — ,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” oraz
publiczna wokét niego debata.

DO ZDROWEJ GOSPODARKI PRZEZ ZDROWE FINANSE

Najwiekszy nawet rozkwit przedsiebiorczosci — w tym takze ten pobu-
dzany coraz szerszym wilaczaniem sie do Swiatowej, w zwlaszcza europej-
skiej gospodarki — nie da nam dlugotrwalych efektéw w sferze wzrostu
gospodarczego, jesli nie bedzie mogta ona funkcjonowa¢ w otoczeniu zdro-
wego systemu finanséw publicznych i sprawnego panstwa®. Stad tez obok
spraw doraznych, ale waznych, bo majacych dlugofalowe implikacje rozwojo-
we — takich jak wprowadzenie gospodarki narodowej ponownie na Sciezke
wzrostu i zwienczenie z powodzeniem negocjacji dotyczacych cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej — konieczne bylo i jest opracowanie oraz wdro-
zenie kompleksowego programu uzdrowienia naszych wspdlnych, publicz-
nych finanséw. Jak wiemy, program taki juz istnieje. Jak zatem przedstawia
sie jego realizacja?

24 O warunkach rozwoju przedsiebiorczosci i wzmocnieniu konkurencyjno$ci polskich firm
szeroko traktujg eseje przedstawione na VII Kongresie Ekonomistéw Polskich w styczniu 2001 roku.
Zob. Joanna Kotwicz-Jawor (red.), Przedsighiorczosé i konkurencyjnosé, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne — Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001.
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Gdyby rzad koalicji SLD-UP byl wewnetrznie skonsolidowany wokot
,Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”, wowczas nie tylko prze-
trwatby on prébe czasu, ale — co duzo wazniejsze — to kompleksowe
przedsiewziecie reformatorskie, stymulujace dlugofalowy i szybki rozwdj spo-
teczno-gospodarczy Polski, miatoby powazne szanse realizacji. I to z wielu
wzgledéw. PNFR trafnie odpowiada bowiem na zewnetrzne wyzwania roz-
wojowe, wynikajace z integracji europejskiej i sukcesywnego otwierania sie
polskiej gospodarki na udzial w globalnej grze ekonomicznej, a nade wszyst-
ko zyskal on niebywate jak na nasze realia spoteczne i polityczne zrozumie-
nie i wsparcie ze strony licznych partneréw spotecznych — reprezentacji
srodowiskowych, grup zawodowych, stowarzyszen. I to pomimo wrogiego
nastawienia mediéw. Notabene, spotkalem sie tez z elita tychze medidw,
ktérej nie tylko wyjasnitem w peli i do konca wszystkie zawitosci, niuanse
i detale PNFR, ale takze lojalnie przestrzegatlem przed nieuchronnie zgubny-
mi skutkami ewentualnego storpedowania programu. Jak sadze, przyniosto
to skutki w postaci pdzniejszego medialnego poparcia dla niektérych podej-
mowanych — aczkolwiek juz okrojonych i pod innym szyldem - dziatan.

Na polecenie rzadu odbyla sie trwajaca z gora miesiac seria konsul-
tacji z cala paleta partneréw spolecznych - zaré6wno w obrebie Komisji
Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, skupiajacej przedstawicieli praco-
dawcow i zwiazkowcow oraz administracji rzadowej, jak i poza jej ramami.
Odbywaly sie merytoryczne, otwarte, szczere i robocze spotkania oraz dys-
kusje ze zwigzkowcami z ,Solidarnosci” i OPZZ, z kierownictwami opozy-
cyjnych partii i klubéw parlamentarnych, ze stowarzyszeniami tworcow i or-
ganizacjami studenckimi, z samorzadowcami i przedstawicielami witascicieli
kapitalu, z emerytami i artystami, z rolnikami i uczonymi, z rzecznikami
zagranicznych inwestoréw i rodzimych kregdéw finansowych, z organizacja-
mi oséb niepelnosprawnych i lobbystami organizacji pozarzadowych. Zadna
znaczaca grupa spoleczna nie zostala w tej debacie pominieta. Bylo to
najwieksze w Polsce przedsiewziecie ze sfery autentycznego dialogu spolecz-
nego po 1989 roku. Wszystkie watpliwe kwestie zostaly wyjasnione, nowe,
stuszne pomysty, zgloszone przez partneréw spotecznych, wziete pod uwage,
niezbedne korekty uwzglednione w zaktualizowanej wersji programu, ktéra
formalnie zyskata akceptacje rzadu.

Okazato sie jednak, ze niektdrzy czlonkowie rzadu - lacznie z premie-
rem, a takze ministrem gospodarki, pracy i polityki spotecznej — grali na
zwloke, zmierzajac tylko i wylacznie do przeciagniecia sprawy do czasu
referendum europejskiego. Potem mialo nastgpi¢ odejScie od tego zamystu
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programowego w imie jakiej$S mglistej alternatywy kryjacej sie za niedopra-
cowanymi pomystami wielkiego ,paktu spotecznego” czy tez matych ,impul-
sow popytowych”. Temu tez stuzyl fatalny w skutkach pomyst z przesunie-
ciem gospodarczego centrum decyzyjnego rzadu od ministra finanséw do
ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej. Taki ,rzad z przesunie-
tym centrum” nie byl juz w stanie sprawnie funkcjonowaé i musial
straci¢ r6wnowage, a w $lad za tym zdolno$é do sprawowania wiadzy.
Polityczne warunki do realizacji w pelni gotowego programu przestaly
istnie¢, pora wiec byla z rzadu odejs¢, natychmiast po zwycieskim referen-
dum europejskim®.

Niestety, poprzez odejscie od wielu merytorycznych ustalen i tworczych,
politycznych kompromiséw?* poczynionych podczas tamtych konsultacji za-
przepaszczone tez zostalo zaufanie spoleczne — kapital jeszcze bardziej
ostatnio deficytowy niz ten stricte finansowy”. Pdzniejsze proby powrotu do
licznych segmentéw PNFR nie mogg zatem juz przynies¢ zaktadanych skut-
kéw w pehi, gdyz rzad SLD-UP i jego ekipa gospodarcza, wczeéniej
de facto politycznie blokujac wlasny program, stracila niezbedne do jego
realizacji podloze spoleczne. Ma to olbrzymie znaczenie, gdyz niektorzy
z przedstawicieli wladzy nie majg juz mozliwosci odzyskania niezbednej
dozy wiarygodnos$ci. A bez opartego o nig autorytetu nie da sie przeprowa-
dzi¢ zaktadanych zmian. Jesli wpierw co$ jest hamowane, utrudniane i blo-
kowane — w sposdb oczywisty z przyczyn pozamerytorycznych — to pdzniej-

25 Rada Ministréw formalnie przyjeta zmodyfikowany po konsultacjach i negocjacjach z part-
nerami spotecznymi PNFR w dniu 10 czerwca 2003 roku. Jednoczes$nie zaakceptowano przedto-
zony przez ministra finanséw pakiet projektéw az o$miu istotnych dla realizacji tego programu
ustaw oraz strategie w zakresie poreczenn i gwarancji Skarbu Panstwa. Rzad przyjat wdwczas
takze zatozenie do budzetu Panstwa na 2004 rok.

26 Zdarzaly sie tez kompromisy niezbyt twodrcze czy — jak kto woli — wrecz btedne ustepstwa.
Z pewnoscig taka decyzjg bylo wycofanie sie na wczesnym etapie prac z postulatu zgltoszonego
w pierwotnej wersji PNFR co do zasadnosci i potrzeby likwidacji powiatéw. Nadal podtrzymuje
swdj poglad, ze jest to zbyteczne - kosztowne i nieefektywne - ogniwo w systemie podziatu
administracyjnego kraju. Naciski na utrzymywanie powiatéw — réwniez ze strony SLD oraz jego
aparatu partyjnego i ministréw - to typowy przejaw ,mySlenia” w kategoriach partykularnych
i doraznych, a nie ogélnych i dlugofalowych. I ta sprawa wrdci na porzadek dzienny.

27 Na temat znaczenia kapitalu zaufania spotecznego zob. szerzej Juliusz Gardawski, Deficyt
zaufania spolecznego a zréwnowazony wzrost gospodarczy [w:] Grzegorz W. Kotodko, Strategia szybkiego
wzrostu gospodarczego w Polsce, op.cit. O rozlicznych uwarunkowaniach, implikacjach i skutkach ko-
munikacji spolecznej oraz jej patologiach w Polsce traktuja w swojej obszernej dyskusji Andrzej
K. Kozminski i Piotr Sztompka, Rozmowa o wielkiej przemianie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przed-
siebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2004.
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sza zmiana postawy, polaczona nawet z przypisywaniem sobie autorstwa
niektérych pomystéw, nie moze juz by¢ skuteczna.

Aczkolwiek z tych pozamerytorycznych powodéw PNFR nie jest realizo-
wany w calej rozcigglosci — to, jak juz powiedziatem — w ogodle odejs¢ od
niego sie nie da i kazdy rzad — bez wzgledu na swoje zaplecze polityczne
i preferencje ideologiczne — musi cho¢ po czesci go realizowaé. Spdjrzmy
przeto na stopien jego urzeczywistniania poprzez pryzmat stopnia zaawanso-
wania realizacji kolejnych rozdziatéw programu w chwili wejécia Polski do
Unii Europejskiej.

Rozdziatéw tych jest w sumie XIII. Pierwszy — zatytulowany ,Podsta-
wowe makroproporcje rozwoju gospodarczego” — wprowadza w temat i,
kreslac pozadane proporcje strumieni i zasobéw wspdtdecydujacych o wzro-
Scie gospodarczym, stawia pytania, na ktére w kolejnych jedenastu rozdzia-
tach padajg odpowiedzi. Takze po to, aby w ostatnim z nich - zatytulowa-
nym ,Zaniechanie przebudowy finanséw publicznych - scenariusz stagna-
cji gospodarczej i kryzysu finansowego oraz spoleczno-gospodarczego” —
ostrzec przed skutkami ewentualnego odejscia od programu. Popelienie
takiego btedu jest wcigz obarczone ogromnym ryzykiem, ale bynajmniej nie
jest on nieuchronny. Po to jednak ten ostrzegawczy watek zostal w PNFR
wprowadzony i taka ,czarna alternatywa” zarysowana, aby politycy i spote-
czenstwo mieli pelng $wiadomosé¢ potencjalnych skutkéw ewentualnych fal-
szywych ruchéw i ztych decyzji.

Rozdziat II - ,Finanse publiczne a akcesja do Unii Europejskiej” —
przedstawia niezbedne dzialania dotyczace przeplywoéw finansowych pomie-
dzy Polska a UE, ktérej jesteSmy juz pelmoprawnym czilonkiem. Od strony
merytorycznej jest to rozdzial w pelni aktualny i jego zapisy sg realizowa-
ne, przyczyniajac sie do zwiekszania stojacych do naszej dyspozycji $rod-
kéw stuzacych finansowaniu — a dokladniej wspolfinansowaniu — rozwoju.
Jedyne zmiany odnosza sie do wartosci niektérych wielko$ci wyrazonych
w zlotych, a to w wyniku innego kursu wymiennego zlotego wobec euro.
Stad na przyktad wyzsza jest liczona w zlotych wysoko$¢ naszej sktadki
cztonkowskiej. Gléwne tezy pozostaja przeto aktualne, a wynikajgca z nich
polityka jest sukcesywnie realizowana.

W odniesieniu do pierwotnych zapisow rozdzialu III — ,Budzet pan-
stwa” — nastgpily istotne zmiany pociggajace za sobg znaczne poglebienie
deficytu budzetu z wszystkimi tego ujemnymi konsekwencjami dla jego
mozliwosci wydatkowych, narastania dtugu publicznego i oddalania w cza-
sie chwili wprowadzania w Polsce euro jako waluty obiegowej. To powazne
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bledy nie tylko w zakresie finanséw publicznych, ale w ogéle w odniesieniu
do polityki gospodarczej. Muszg one za sobg pociggnaé takze negatywne
implikacje spoteczne i polityczne, ktére bedg o sobie dawaly zna¢ coraz
silniej wraz z uplywem czasu. W szczegdlnosci rzad niestusznie zrezygnowat
z zamiaru siegniecia do cze$ci zasobow finansowych panstwa administrowa-
nych, a faktycznie zawlaszczonych przez bank centralny.

Réwnoczesnie zwiekszyt sie juz w roku 2004 poziom wydatkéw budze-
towych ponad limit zakladany w PNFR. Gdyby bylo to wylacznie nastep-
stwem zwiekszenia naktadéw stymulujacych wzrost optacalnej produkcji,
to mozna by liczy¢ na ewentualny ich szybki zwrot w wyniku poprawy
gospodarnosci. Jest to jednakze wzrost wydatkéw malo efektywnych badz
w ogdle marnotrawnych, jak na przyktad na rozbudowywang administracje
(oczywiscie pod hastem integracji z UE), czy tez siegajace 1,15 miliarda
ztotych w 2004 roku i az blisko 2,5 miliarda w roku 2005 subsydia do
unijnych doptat bezposrednich dla rolnictwa. Wydatkowanie tych pieniedzy
w taki sposéb nasuwatoby watpliwosci nawet woéwczas, gdyby byly one
w gotowce ,pod reka”, a céz dopiero w obliczu koniecznosci zaciagania na
ten cel kolejnych dtugdéw. Doda¢ musze, ze bedac w rzadzie konsekwentnie
opowiadatem sie przeciwko zdecydowaniu ex ante — bez poczynienia odpo-
wiednich decyzji co do przysztych proporcji budzetowych — o automatycz-
nym przyznaniu doptat do doptat dla rolnikéw. Deklaracje takie zostaly
jednak z motywacji politycznych ztozone i teraz musimy ponosi¢ tego nega-
tywne konsekwencje finansowe.

Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania nie tylko finanséow
publicznych i gospodarki, ale takze dla Panstwa i spoleczenstwa ma realiza-
cja zapisow IV rozdzialu zatytulowanego ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego”. Ustawa o dochodach tych jednostek (JST) - znakomicie
wzmacniajgca podmiotowos¢ spotecznosci obywatelskiej i wiadz lokalnych —
zostata przyjeta i weszta w zycie w ksztalcie zaproponowanym przez PNFR.
Jedyna istotna zmiana polega na tym, ze w programie zakladano, iz woje-
woédztwa samorzadowe otrzymaja udzialy tylko w podatku od przedsiebior-
cow (CIT - od skrétu angielskiego terminu corporate income tax), natomiast
gminy i powiaty beda mialy swoje udzialy wytacznie we wplywach z podat-
kéw od dochodéw osobistych (PIT — od skrétu angielskiego terminu personal
income tax). Zatozenie takie wynikalo z faktu, ze w poczatkowym etapie prac
nad przebudowa systemu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
rozwazana byta zasadno$¢ prowadzenia przez samorzady wojewodzkie wia-
snej poniekad polityki podatkowej w odniesieniu do wysokosci obcigzen CIT,
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oczywiscie w okreslonych ustawowo ramach. Konkretnie rozwazana byla
opcja zmniejszenia CIT do 24 procent, z jednoczesnym uprawnieniem woje-
woédztw do jego dalszej redukcji na swoim terytorium do 20 procent. Pdzniej
— po rezygnacji z takiego pomyshu i zaproponowaniu obnizki CIT do 19
procent dla wszystkich przedsiebiorcéw — w trakcie prac parlamentarnych
srodowiska samorzadowe sugerowaty, aby zaréwno wojewddztwa, jak i po-
wiaty oraz gminy mialy swoje udzialy w dochodach z pobierania i CIT,
i PIT. I tak tez sie stalo.

Niestety, nie sa w pemli realizowane zapisy rozdziatu V - ,Paiist-
wowe fundusze celowe i agencje Skarbu Panstwa”. Okazuje sie, ze poli-
tyczna sita grup intereséw oraz biurokracji rzadowej i samorzadowej powia-
zanej z funkcjonowaniem tych parabudzetéw wystarcza, aby skutecznie blo-
kowa¢ niezbedne zmiany. Idee zapisane w PNFR sg jednak nie do odrzuce-
nia. Beda one powraca¢ i stawa¢ na porzadku dziennym tak dlugo, az
problemy wynikajace z nieefektywnego funkcjonowania niektérych (bo nie
wszystkich) funduszy i agencji zostang prawidlowo zaadresowane i rozstrzy-
gniete systemowo przez parlamentarne ustawy oraz polityczne decyzje kolej-
nych rzadéw, a od 2004 roku takze Komisji Europejskiej. Juz obecnie, jak
bumerang, wracaja i ponownie sg lansowane oraz promowane - nawet
przez deklaratywnych przeciwnikéw PNFR - niektére pomysty i idee, ktére
pierwotnie zostaly w nim zapisane.

Problem ochrony zdrowia, o ktérym traktuje rozdziat VI — ,,Samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej (ZOZ)” - jawi sie w innym Swietle
w wyniku orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego (TK) w sprawie niezgodno-
Sci z konstytucjg ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ). Gdyby
nawet na chwile abstrahowa¢ od werdyktu TK co do niekonstytucjonalnosci
NFZ, to i tak trzeba podkresli¢, ze instytucja ta zostala zle pomys$lana i zaiste
warto opracowa¢ nowy system organizacji ochrony zdrowia. Ministerstwo
Finanséw juz na etapie przygotowywania ustawy o NFZ zwracalo uwage na
wadliwo$¢ wielu rozwigzan, co znalazlo potwierdzenie w orzeczeniu TK.
Znowu zmarnowano wiele czasu i nakladéw. Natomiast co do samego PNFR,
to reformatorskie rozwiazania przezen proponowane znajduja swoje odzwier-
ciedlenie w ustawie o restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej. Instrumenty w niej zawarte majg doprowadzi¢ do komercjalizacji
707, stworzenia w kraju sieci szpitali, ktére bedg wspierane przez preferen-
cyjne narzedzia znajdujace sie w dyspozycji rzadu, oraz do skuteczniejszej
kontroli nad pochtaniajgcg znaczace $rodki publiczne polityki w zakresie
dystrybucji lekéw.
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Rozdziat VII - ,Funkcjonowanie jednostek szkolnictwa wyzszego
i nauki” — w czesci dotyczacej szkolnictwa wyzszego realizowany jest w za-
sadzie zgodnie z ogdélnymi zalozeniami programu. Dotyczy to takze zmiany
odnos$nie zakresu i instrumentacji pomocy materialnej dla studentéw, w tym
rozbudowy systemu pozyczek i kredytéw studenckich, na ktére Skarb Pan-
stwa udzielal bedzie pelnych gwarancji. Nastepuje tez zréwnanie praw
w zakresie dostepu do pomocy socjalnej studentéw uczelni publicznych
i prywatnych. Powoli, ale jednak postepuje proces urynkowienia czesci za-
plecza infrastrukturalnego w panstwowych uczelniach, natomiast prywatne
(tzw. niepubliczne) szkoty wyzsze zyskuja dostep do srodkéw publicznych na
dofinansowywanie niektérych swoich przedsiewzie¢ inwestycyjnych, jak na
przyktad na budowe biblioteki. Druga cze$¢ tego rozdzialu, odnoszaca sie do
funkcjonowania, restrukturyzacji i finansowych uwarunkowan rozwoju jed-
nostek badawczo-rozwojowych (JBR), jest zrealizowana w catosci. Niektére
JBR ulegaja likwidacji, inne konsolidacji, jeszcze inne sg wzmacniane dodat-
kowym strumieniem $rodkéw publicznych. Wychodzi to nie tylko na przeciw
postulatom srodowiska naukowo-badawczego, ale przede wszystkim ma sprzy-
ja¢ stopniowej budowie gospodarki opartej o wiedze.

Rozdziat VIII - ,System podatkowy i daniny publicznoprawne” -
obejmuje szereg dziatan, z ktérych sporo zostato juz podjetych i jest wdra-
zanych w zycie, inne znajdujg sie na etapie prac legislacyjnych w parlamen-
cie, a jeszcze inne nie zostaly dotychczas podjete z powodu krytycznych
decyzji politycznych. I tak — po pierwsze — rozwigzania dotyczace CIT
zostaly wprowadzone w catosci z poczatkiem roku 2004, od kiedy to obo-
wigzuje dziewietnastoprocentowa stawka podatkowa. Nie zostala jednak przy-
jeta docelowa ustawa czyszczaca i doskonalgca system podatkowy, ktéra
miata obowigzywac¢ od poczatku 2005 roku. Po moim odejsciu, pod naci-
skiem réznych grup interesow, projekt tej ustawy zostal wycofany przez rzad
i nie trafit jak dotychczas do Sejmu. Mie¢ mozna jednak nadzieje, ze trafi,
skoro rozwigzania sugerowane w PNFR zostaly w wiekszosci powtdrzone
pod innym szyldem: jako ,Strategia podatkowa”.

Doda¢ trzeba, ze propozycja powszechnego obnizenia podatku od przed-
siebiorcdw do 19 procent, ktéra zglositem wiosng 2003 roku, przedstawiona
zostala w konteksécie catego PNFR i powinna by¢ przyjeta jedynie pod
warunkiem jego kompleksowej realizacji. Odchodzenie od tego programu
w zbyt wielu punktach stawia sens tak glebokiej redukcji podatkéw pod
znakiem zapytania. Wiecej nawet: jest to ewidentny biad, gdyz podatki
nalezy obniza¢ tylko wtedy, kiedy nie pogarsza to pozycji finansowej
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panstwa i nie poglebia strukturalnego deficytu budzetu. W polskich re-
aliach tak nie jest. Redukcja podatkéw dla przedsiebiorcéw bez réwnolegle-
go zmniejszenia wydatkéw publicznych - zwlaszcza tych marnotrawnych,
ktérych wcigz nie brakuje — i bez zwiekszenia dochodéw poprzez dalsza
absorpcje ,,szarej strefy”® oraz ograniczenia wielu zbytecznych ulg podatko-
wych nie pobudza wzrostu, a jedynie pocigga za soba efekty redystrybucyj-
ne, przesuwajac czes¢ dochodéw od ubozszych warstw ludnosci do mniej
licznej warstwy bardziej zamoznych podatnikéw. Z czasem gospodarka za
ten blad wystawi swoje stone rachunki, takze krétkowzrocznym i zbyt za-
chtannym przedsiebiorcom i ich lobby. Dziwi¢ sie tylko mozna, ze oni sami
tego wcigz nie rozumieja.

Po drugie, w odniesieniu do podatku od dochodéw osobistych, znanego
powszechnie jako PIT, wiekszos$¢ ulg, ktdre spehily juz swoje zadania lub tez
w ogdle nie powinny by¢ udzielane, gdyz pozbawialy panstwo dochodow
nie motywujac bynajmniej do zadnych ekonomicznie pozadanych czy spo-
tecznie uzytecznych dziatan, zostata zlikwidowana. Ponadto PNFR propono-
watl rozwazenie zasadno$ci wprowadzenia dodatkowej, siedemnastoprocento-
wej stawki podatkowej w trosce o dochody najubozszych warstw ludnosci.
Chodzito takze o relatywne zmniejszenie zbyt mocno narastajgcych w po-
przednich latach nieréwnosci w podziale dochoddéw. Tak sie jednak nie stato.
Wpierw rzad proponowat podniesienie kwoty wolnej dla wszystkich podatni-
kéw, ale ostatecznie wprowadzono tzw. PIT/CIT, czyli liniowa stawke dzie-
wietnastoprocentowa dla matych przedsiebiorcéw, ktérzy uprzednio rozliczali
sie wedtug progresywnej stawki obowiazujacej od dochodéw osobistych.

Dodajmy, ze wszystkie te rozwigzania — zaréwno wczesniej zglaszane
w ramach PNFR, jak i pozniej rozwazane oraz ostatecznie wprowadzone
W Zycie — pociagaja za soba per saldo skutek finansowy w postaci 1,4 miliarda
ztotych pozostawionych dodatkowo w kieszeniach podatnikéw (czyli, z istoty

28 Na marginesie, to wtasnie zdecydowanej i glebokiej absorpcji szarej strefy — nie rejestrowa-
nej i nie opodatkowanej dzialalno$ci gospodarczej — miata stuzy¢é zaproponowana jesienig
2002 roku abolicja podatkowa i towarzyszace jej deklaracje majatkowe. Abolicja nie siegnelaby
daleko bez deklaracji, a deklaracji nie bylo sensu wprowadza¢ nie rozliczajac niekonwencjonalng
abolicja niektérych zaszlosci. Niestety, z motywacji politycznych — pomimo uchwalenia juz stosow-
nej ustawy przez Sejm i Senat — jej wprowadzenie zostalo uniemozliwione. O zablokowaniu
proponowanych rozwigzan zadecydowaly interesy grup, ktére nieuczciwie - kosztem Panstwa
i innych grup spotecznych — wzbogacily sie podczas transformacji. Sprawa ta bezsprzecznie wrdci
jeszcze na forum publiczne.
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rzeczy, o tyle samo zmniejszajq ceteris paribus dochody budzetu), aczkolwiek
w kazdym przypadku wywoluje to rézne efekty redystrybucyjne. Cho¢ naj-
bardziej spotecznie sprawiedliwe rozwigzanie — pobudzajace, tak jak inne,
dodatkowy popyt na kwote blisko pottora miliarda zlotych — proponowat
PNFR, to przyjete rozstrzygniecie tez ma swoj sens.

Po trzecie, w zwiazku z koniecznoscig usprawnienia funkcjonowania
sfery podatkéw posrednich oraz dostosowania naszego systemu fiskalnego do
wymogéw Unii Europejskiej odpowiednie zmiany musza by¢é wprowadzone
w odniesieniu do naliczania i pobierania (oraz zwrotéw) podatku od warto-
$ci dodanej, tzw. VAT-u od skrétu angielskiego terminu value added tax), oraz
akcyzy. Chodzi tez o mozliwie jak najdalej idace uproszczenie systemu podat-
kowego, zgodnie z powszechnymi oczekiwaniami w tym zakresie. Zapisy przy-
gotowywanej w tej materii ustawy sg zgodne z duchem PNFR, ale aczenie
niektérych starych przepiséw z nowymi, wynikajacymi z wydanych przez
UE dyrektyw, w wielu miejscach jest nieskladne.

Po czwarte, wprowadzone zostalo opodatkowanie dochodéw od kapita-
hi. W ten sposéb dochody te — juz nie tylko odsetki od oszczednosci, ale
przede wszystkim dywidendy i klasyczne zyski kapitalowe — zostaty po kilku
uprzednio nieudanych prébach wilaczone do systemu fiskalnego. Bynajmniej
nie zmniejsza to skltonnosci do oszczedzania, stwarza natomiast dodatkowe
zrédto dochodéw budzetowych oraz eliminuje, wcze$niej powodowang bra-
kiem takiego rozwigzania, niesprawiedliwo$¢ w stosunkach podziatu.

Po piate, PNFR proponuje wprowadzenie nowego rodzaju katastru,
czyli podatku od nieruchomosci. W pierwszym okresie mialby on by¢
neutralny, czyli nie zwiekszytby dochodéw do budzetu (w tym wypadku do
budzetéw samorzaddéw terytorialnych, co bardzo wazne), a tym samym
obcigzen podatnikow. Trwajg prace techniczne nad stworzeniem systemu
naliczania i pobierania takiego podatku, ale ze wzgledu na opory polityczne
i brak konsekwencji wladz jego wprowadzenie zajmie jeszcze sporo czasu.
Opory te — jak mozna sadzi¢ — zostang przelamane dopiero pod wplywem
oddzialywania naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Nade wszystko
jednak podatek ten jest niezbedny do zapewnienia stalego i stabilnego
zrodia finansowania naszych lokalnych i regionalnych wydatkéw, zwtaszcza
w zakresie infrastruktury.

Podobnie jest z podatkiem dla rolnikéw, w stosunku do ktérego
wcigz jeszcze — znowu ze wzgledéw politycznych — nie ma konkretnych
rozwigzan. PNFR widzi wprowadzanie tego podatku jako sukcesywne przed-
siewziecie roztozone w czasie. Wazne jest wszakze to, aby proces ten
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stosownymi decyzjami politycznymi i rozstrzygnieciami legislacyjnymi zo-
stal uruchomiony.

Rozdziat IX prezentuje ,Dlugofalowe instrumenty réwnowazenia
budzetu panstwa”. Dla realizacji tego strategicznego zadania podjete zostaly
juz decyzje o likwidacji nadmiernie przez lata rozbudowanych s$rodkéow
specjalnych i przygotowywany jest projekt specjalnej ustawy w tej materii.
Podobnie jest w kwestii odchodzenia od automatyzmu stosowania indeksa-
¢ji i waloryzacji, ktéry to automatyzm w przyttaczajacej wiekszosci przy-
padkéw zostanie wyeliminowany. Jesli chodzi z kolei o poprawe $ciggalno-
Sci naleznos$ci, to konsekwentnie wdrazana jest strategia poprawy funkcjo-
nowania stuzb skarbowych i pewna, umiarkowang poprawe na tym polu
juz mozna dostrzec.

Niestety, rzad nie chce i nie potrafi siegna¢ do rezerwy rewaluacyjnej,
ktéra dysponuje NBP Jej wiascicielem jest panstwo i wykorzystanie rezerwy
w interesie gospodarki narodowej i spoleczenstwa — a nie tylko wasko
rozumianego budzetu centralnego — jest ekonomicznie w pekni uzasadnione.
Powinno to by¢ takze mozliwe lege artis, co wszakze wymaga badz porozu-
mienia z niezaleznym NBP (na co, jak wiemy, ze wzgledow pozamerytorycz-
nych trudno liczy¢ przy obecnej konfiguracji politycznej i personalnej), badz
tez dokonania stosownych zmian regulacji ustawowych w kwestii tworzenia
i rozwigzywania tejze rezerwy. Jej pozostawianie w obecnej formie — niewy-
korzystanej i zle zarzadzanej przez bank centralny, na co kilkakrotnie juz
zwracala uwage niezalezna komisja ekspertéw badajgca corocznie bilans
NBP - jest ewidentnym i jaskrawym marnotrawstwem srodkéw publicznych,
na ktére nie powinna sobie pozwoli¢ nawet zasobna gospodarka, a co6z
dopiero taki kraj na dorobku jak Polska.

Rozdziat X traktuje o tym, jak rozwina¢ i wzbogaci¢ ,Instrumenty
finansowe” bedace w dyspozycji polityki gospodarczej na szczeblu makro-,
wiladz samorzadowych na szczeblu mezzo- i przedsiebiorcow na pozio-
mie mikroekonomicznym. W szczegdlnosci PNFR skupia uwage na pieciu
instrumentach.

Po pierwsze, w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych Sejm juz
uchwalit stosowna ustawe, w peli zgodna ze zgloszonym wczesniej pro-
jektem. Poszerza to nasze zdolnosci do akumulacji finansowej i formowania
sie rodzimego kapitatu, a takze przyciagania zagranicznych oszczednosci,
co w sumie zwieksza¢ bedzie pule dostepnych s$rodkéw inwestycyjnych —
z wszystkimi tego pozytywnymi nastepstwami dla finansowania zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego.
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Po drugie, jesli chodzi o sekurytyzacje, to niestety instrument ten
dotychczas nie zostal uruchomiony. Do sprawy przyjdzie zatem powrdcic
w innym kontekscie i czasie, gdyz jest on potrzebny. Sekurytyzacja moze
stuzy¢ bowiem, z jednej strony, jako instrument pozyskiwania nowych,
dodatkowych srodkéw poprzez bezpieczne formy zadluzania sie pod przyszte
przychody (na przyklad w antycypacji dopltywu funduszy strukturalnych
z UE), z drugiej za$ strony moze by¢ w miare sprawnym instrumentem
oddluzania niektérych instytucji uzytecznosci publicznej, na przyktad placé-
wek ochrony zdrowia.

Po trzecie, jeszcze w ostatnich dniach mojej pracy w rzadzie -
w polowie czerwca 2003 roku — przyjeta zostata ,Sredniookresowa strategia
gwarancji i poreczen”, i to pomimo oporéw ze strony niektérych ministrow.
Strategia ta od roku zatem jest juz realizowana. Pamieta¢ wszak trzeba,
ze moc rzadowych decyzji jest ograniczona i zdarza sie, iz te same rzady
maja sktonnos$¢ od odchodzenia od swoich wtasnych, wczesniejszych i stusz-
nych, decyzji. Ponadto nieustannie sg one pod wplywem aktualnych wyda-
rzen i zadan rozmaitych grup intereséw, czemu nie zawsze sg W stanie
skutecznie sie oprze¢?.

Po czwarte, odpowiednich ram prawnych wymaga partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). W oparciu o PNFR zostal przygotowany projekt
odpowiedniej ustawy, ktéra znajduje sie w fazie zaawansowanych prac
legislacyjnych. Partnerstwo tego typu jest juz uprawiane. Chodzi zatem
o rozwiniecie tej formy finansowania rozmaitych przedsiewzie¢ w sferze
infrastruktury (na przyklad drogi czy ochrona $rodowiska) i inwestycji
w kapital ludzki (na przyktad szkolnictwo wyzsze czy tez badania nauko-
we i wdrozenia)®*®. PPP ma przy tym znaczenie nie tylko dla projektéw
centralnych, ogdlnokrajowych (na przyktad budowa autostrad czy lotnisk),
ale przede wszystkim dla szczebla lokalnego i regionalnego, zwtaszcza dla
samorzadow terytorialnych przejmujacych coraz wiecej zadan do realizacji

29 Niepokojace w tym kontekécie musi by¢ na przyklad bardzo wysokie, zwazywszy na uplyw
czasu, wykorzystanie limitu poreczen kredytéw przez Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksporto-
wych (KUKE). Juz w trakcie pierwszego kwartalu 2004 roku rozdysponowata ona okoto 60 procent
bedacego w jej dyspozycji w ramach budzetu limitu, gléwnie wskutek naciskéw ze strony lobby
przemystu stoczniowego i zbrojeniowego.

30 Szerzej na temat istoty PPP i mozliwoéci wykorzystania tego instrumentu w polskich
warunkach zob. Adam K. Prokopowicz, Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument ograniczania waskich
gardel infrastrukturalnych, [w:] Grzegorz W. Kotodko, Strategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, op.cit.
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w ramach systemu finansow publicznych (na przyklad budowa osiedlo-
wych oczyszczalni $ciekdw czy boisk sportowych).

Po piate, w zasadzie w ogdle — co zdumiewa — nie sg kontynuowane
prace (przynajmniej na szczeblu rzadowym, w ujeciu politycznym i praw-
nym) dotyczace proponowanego w PNFR pozyskiwania $rodkow finanso-
wych z otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Moglyby by¢ one wykorzy-
stywane jako tzw. dlugi pieniadz na wspoélfinansowanie projektéw inwesty-
cyjnych, zwlaszcza infrastrukturalnych o dlugich okresach zwrotu ponoszo-
nych naktadéw. Trwaja natomiast, podobnie jak w wielu innych przypadkach
zainspirowanych przez program, dyskusje naukowe i rozwazania koncep-
cyjne w tej kwestii*!, co moze rokowaé¢ na powtdrne podjecie tematu przez
polityke w nieodleglej, miejmy nadzieje, przysztosci.

W celu realizacji zadan zapisanych w XI rozdziale — ,,Dyscyplina finan-
sowa” — do Sejmu zostal przekazany projekt ustawy o dyscyplinie finanso-
wej. Jest do regulacja odrebna, ktéra powstaje obok modyfikowanej ustawy
o finansach publicznych. Proponowane sposoby podnoszenia dyscypliny w za-
kresie dysponowania groszem publicznym stuza nie tylko zapobieganiu
wcigz wystepujacym w tym obszarze nieprawidtowosciom oraz eliminacji
marnotrawstwa, ale takze koresponduja z wymaganiami regulacji obowig-
zujacych w Unii Europejskie;j.

Wreszcie rozdzial XII omawia ,,Metodologiczne dostosowanie do norm
miedzynarodowych”. W zwigzku z tg koniecznoscig, wynikajacg z coraz
pelniejszego wilaczenia Polski w nurt globalnej gospodarki, powstal nowy
projekt ustawy o finansach publicznych regulujacy zagadnienia zwiazane
z gromadzeniem, analizg i prezentacjg danych informujacych o rozlicznych
procesach finansowych i gospodarczych, ktére w coraz wiekszej mierze maja
implikacje nie tylko krajowe, ale réwniez miedzynarodowe. Ma to znaczenie
nie tylko rachunkowe, ale takze gleboko merytoryczne, gdyz w dluzszej
perspektywie czasowej wplywaé bedzie istotnie na ksztaltowanie proporcji
strumieni i zasobéw finansowych.

W szczegdlnosci dokonana zostata istotna zaréwno — z merytoryczne-
go, jak i metodologicznego punktu widzenia zmiana — w konstrukeji bu-
dzetu panstwa. Otdz poczawszy od roku 2004 cze$é¢ strumieni finansowych,

31 Zob. Jan Monkiewicz, Fundusze emerytalne a przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju [w:] Grze-
gorz. W. Kotodko, op.cit.
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dotychczas prezentowana nad tzw. kreska jako ,dochody” i ,wydatki”,
zostala przeniesiona ,,pod kreske”: od tej pory strumienie te traktowane sg
jako ,przychody” i ,rozchody”. Sens ekonomiczny wymienionych kategorii
jest rézny, gdyz takie, a nie inne ujecie tych strumieni finansowych -
zwlaszcza transferow z budzetu centralnego do OFE — wplywa na wielkos¢
jego salda (aczkolwiek nie na wysokos¢ dtugu publicznego). W tym nowym
ujeciu deficyt budzetu panstwa w 2004 roku jest mniejszy o okoto 12
miliardéw zlotych, to jest o prawie 1,5 procent PKB. Dodaé trzeba, ze
takie zmiany maja nie tylko — a nawet nie przede wszystkim — znaczenie
,buchalteryjne” (jak podejrzewaja niektorzy), ale ze wzgledu na zmiane
perspektywy, w ktdrej postrzega sie przeplywy strumieni finansowych w duz-
szym okresie, sg one wazne dla catoksztattu polityki ekonomicznej oraz dla
funkcjonowania systemu finanséw publicznych. Wspomnie¢ tez warto, ze
zmiany te zyskaly akceptacje tak Unii Europejskiej, jak i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW), gdyz odpowiadaja one standardom i prakty-
kom nowoczesnej rachunkowosci, stosowanej w dojrzatej instytucjonalnie
gospodarce rynkowe;j.

Trwa réwniez sukcesywne przechodzenie do sposobu prezentacji budze-
tu zgodnie z metodologia ESA’95. W stosunku do zgloszonych w PNFR
propozycji dokonane zostaly potem co najwyzej drobne uzupeknienia, uszcze-
gblowienia i korekty. Mozliwe jest wszakze przesuniecie wejscia w zycie tej
ustawy, a to ze wzgledu na dlugotrwaly proces legislacyjny i przeciggajace
sie dyskusje w Sejmie. Na te okolicznos¢ przygotowana jest nowela ustawy
o finansach publicznych, ktéra rozstrzygnetaby w tej fazie jedynie kwestie
niezbedne z punktu widzenia kompatybilnosci polskich rozwigzan z meto-
dologia UE, co ma duze znaczenie miedzy innymi z punktu widzenia naszej
gotowosci do absorpcji czeécei unijnych funduszy strukturalnych®?.

Tak wiec — cho¢ pod rozmaitymi szyldami i z wieloma opdznieniami
— PNFR jest realizowany. W wielu przypadkach, wraz z biegiem czasu,
zostal on rozwiniety i usci$lony, zwlaszcza w kontekscie integracji z Unig
Europejska, w innych za$ jego struktura i sens zostaly naruszone i podwa-
zone przez pdzniejsze, dokonane juz po moim odejsciu z rzadu, zmiany.
Mozna by rzec, ze to co dzieje sie w polityce gospodarczej i finansowej

32 Zob. szerzej na ten temat Jacek Szlachta, Znaczenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
dla stymulowania trwalego wzrostu gospodarczego w Polsce [w:] Grzegorz W. Kotodko, op.cit.
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od drugiej polowy 2003 roku, tam gdzie jest sluszne, najczeSciej nie
jest nowe, natomiast tam, gdzie jest nowe, najczesciej nie jest sluszne.
To juz widaé, cho¢ na pozytywne skutki stusznych dziatan trzeba bedzie
jeszcze troche poczekad, a zarazem wiele probleméw dopiero sie wytoni.
Najwazniejsze jest to, ze dzieki ,Programowi Naprawy Finanséw Rzeczypo-
spolitej” Polska ma wcigz jeszcze szanse na zrownowazony i szybki wzrost
gospodarczy. Kwestig polityki jest to, czy potrafimy te szanse wykorzystac.






O Naprawie Naszych Finansow






PROGRAM NAPRAWY FINANSOW
RZECZYPOSPOLITEJ

WSTEP

Polska potrzebuje naprawy — a po czesci wrecz przebudowy — systemu
finansow publicznych. Co do tego panuje powszechna zgoda. Powszechna
jest bowiem swiadomos$é, ze zbyt duza czes¢ naszych wspdlnych pieniedzy
nie jest wykorzystywana efektywnie, a czasami jest po prostu marnotrawio-
na. Dalej tak postepowaé nie wolno i nie chodzi tu nawet o to, czy panstwo
wytrzymatoby to jeszcze tylko przez rok, czy przez trzy lata.

W toczonych sporach chodzi wiec nie o to, CZY nalezy ten stan rzeczy
zmieni¢, tylko o to, JAK to zrobic.

Dyskusje takie trwajg w gruncie rzeczy od poczatkow polskiej transfor-
macji, ktérej radykalizm nierzadko wymuszal wprowadzanie doraznych roz-
wigzan ratunkowych — z reguty powodujacych przejsciowe tagodzenie kon-
fliktéw spotecznych. Powodowalo to nieuniknione komplikowanie sytuacji
sektora finanséw publicznych oraz rozrost wydatkow.

Prezentowany ,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” — kierun-
kowo juz przyjety przez rzad — postuzy temu, by rozwdj Polski strategicznie
oprze¢ na czterech filarach. S nimi:

* szybki wzrost gospodarczy,

» sprawiedliwy podzial efektow tego wzrostu,

* uzyskanie maksimum korzysci z integracji europejskiej,

* zwiekszenie skutecznosci panstwa we wszystkim, co dotyczy jego finan-
séw i gospodarki.



O NAPRAWIE NASZYCH FINANSOW

Wymaga to sprostania wielu wyzwaniom. Sg nimi:

* budowa podstaw do ponownego przyspieszenia tempa Wzrostu gospo-
darczego do poziomu z lat ,Strategii dla Polski” (1994-97) poprzez
umozliwienie takiej konstrukcji budzetéw na 2004 rok i lata nastepne,
aby zapewni¢ wlasciwe makroekonomiczne podstawy stabilnego rozwo-
ju. Wyrazne symptomy takiego wzrostu sg juz widoczne, ale utrzymanie
tej tendencji mozliwe bedzie tylko poprzez wprowadzenie Programu;

* zwiekszenie samodzielnosci i wzmocnienie pozycji samorzaddow;

* umozliwienie absorpcji i jak najlepsze wykorzystanie pomocowych fundu-
szy europejskich, a tym samym zapewnienie wejscia do Unii Europejskiej
w 2004 roku w dobrym klimacie politycznym i z korzystnym dla naszej
gospodarki bilansem przeplywdéw pienieznych miedzy Polskga a Unig;

* przyspieszenie juz realizowanych — cho¢ wciaz jeszcze na niezadowala-
jaca skale — programoéw: ,Strategia Gospodarcza Rzadu: Przedsiebior-
czo$¢ — Rozwdj — Praca”, ,Strategia Antykorupcyjna” i ,Narodowy Plan
Rozwoju”. Ich pelne wdrozenie blokujq nie tylko biurokratyczna opie-
szalo$¢ i wadliwe mechanizmy koordynacyjne, ale takze napiecia w ra-
mach systemu finanséw publicznych. Tym samym ,Naprawa Finansow
Rzeczypospolitej” — wraz z innymi programami - bedzie pozytywnie
wplywac¢ na rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy.

Punktem wyjscia do konstruowania Programu sg zatozenia makroekono-
miczne na lata 2004-07, ktore przewidujg powrdt polskiej gospodarki na
Sciezke szybkiego wzrostu PKB na poziomie okolo 6% w latach 2006-07.
Jedynie tempo wzrostu przekraczajace 5% rocznie — i to kontynuowane
przez wiele lat — pozwoli na redukcje dystansu materialnego i cywilizacyjne-
go dzielgcego Polske od wysoko rozwinietych krajéw Europy.

Czynnikami umozliwiajgcymi wzrost bedg przede wszystkim:
— dynamiczny eksport,
— zwiekszajace sie rozmiary inwestycji,

— rosnacy popyt konsumpcyjny.

Ozywienie dziatalno$ci inwestycyjnej ma podstawowe znaczenie dla
polskiej gospodarki, poniewaz prowadzi¢ bedzie réwnoczesnie do wiekszego
zatrudnienia i do wiekszej konkurencyjnosci naszych produktéw. Akcesja do
UE dodaje szczegdlnego bodzca tej dzialalno$ci, gdyz otwiera szanse sko-
rzystania z ok. 63 mld zt ze $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu
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Spéjnosci i srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Nigdy w historii nasz kraj
nie miat szansy pozyskania tak poteznego naptywu kapitalu. Warunkiem jego
wykorzystania jest wygospodarowanie odpowiedniej puli srodkéw wiasnych,
opracowanie projektéw i programoéw, ktore zostang zaakceptowane przez
Komisje Europejska oraz stworzenie systemu sprawnej obstugi administrowa-
nia srodkami unijnymi.

W Programie przyjeto rozwigzanie przynoszace jakosciowa, zasadniczg
wrecz obnizke podatku dochodowego od przedsiebiorcéw (CIT), co jest
zresztg jednym z wielu skutkéw dyskusji i konsultacji, jakim PNFR podlegat
przed nadaniem mu ostatecznego ksztattu. Przy zastgpieniu obecnej stawki
27% nowa stawka w wysokosci zaledwie 19% w rekach wiascicieli przedsie-
biorstw pozostanie rocznie ponad 4,5 miliarda zlotych wiecej niz obecnie.
Oznacza to de facto niezwykle istotny zastrzyk $rodkéw inwestycyjnych.

Z kolei w odniesieniu do najmniej zarabiajacych PNFR przewiduje
rozwigzanie, ktére zmniejszy obciazenia podatkowe o ponad 1,4 miliarda
zlotych rocznie — a wiec pozostawi takg witasnie kwote w ich kieszeniach
dzieki wprowadzeniu najnizszej stawki opodatkowania w wysokosci 17%.

Powyzsze impulsy popytowe powigzane jednak musza by¢ z rezygnacjq
z ulg i zwolnien — z paroma jedynie wyjatkami powszechnie uznawanymi
za akceptowane spolecznie, jak na przyktad ulga dla oséb samotnie wycho-
wujacych dzieci czy wspdlne opodatkowanie malzonkéw. Nie wymaga wyja-
$nien, ze zgodnie z elementarng zasadg panstwa prawa wszystkie prawa
nabyte zostang zachowane, az do ich wygasniecia.

Zrownaniu praw i obowiazkéw obywateli stuzy tez likwidacja wyodreb-
niania kategorii producentéw rolnych, przy uwzglednieniu w podatku rol-
nym specyfiki tego dzialu gospodarki narodowe;.

,Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” okresla granice zaanga-
zowania budzetu panstwa, wskazujac zarazem na niezbedne zmiany w sys-
temie wydatkéw i dochodéw oraz w zasadach gospodarowania $rodkami
publicznymi. Réwnoczesnie uwzgledniono ograniczenia, jakie stanowi dla
finanséw publicznych i gospodarki kraju zbyt duzy deficyt budzetu oraz
szybko rosngcy diug publiczny. Jest przy tym bezsporne, ze w nadchodza-
cych latach gospodarka bedzie potrzebowa¢ zwiekszonej puli poreczen i gwa-
rancji Skarbu Panstwa (ok. 2% PKB rocznie). Dlatego tez dlug publiczny
nie moze przekroczy¢ 55% PKB, co wynika z ustawowych norm ostrozno-
Sciowych, ktére nie pozwalajg na powiekszanie relacji dtugu do PKB po
przekroczeniu tego pulapu.
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Jednostki samorzadu terytorialnego sg takze grupa bardzo waznych
partnerow w efektywnym wykorzystywaniu $rodkéw unijnych. Program pro-
ponuje rozwigzania zmierzajace do zwiekszenia $srodkéw, jakimi bedg mogly
one zarzadza¢ samodzielnie oraz stwarza podstawy do wygospodarowania
funduszy na wspédtfinansowanie projektow, a to dzieki przekazaniu samorza-
dom wplywow z podatkéw bezposrednich. Te dziatania powinny nie tylko
wzmocni¢ gospodarke, ale tez poprawié¢ skuteczno$¢ jej funkcjonowania oraz
sukcesywnie wzmacnia¢ wiezi spoleczne. Wzmocnienie finansowej pozycji
samorzadow terytorialnych bedzie sprzyjato instytucjom i kulturze spote-
czenstwa obywatelskiego oraz rozbudowie demokracji lokalne;j.

Wycofanie sie z automatycznych mechanizméw waloryzacji i indeksacji
wielu wydatkéw publicznych, likwidacja niektérych funduszy i agencji oraz
srodkow specjalnych, a takze wzmocniony nadzoér i dyscyplina w wydatko-
waniu $rodkéw publicznych przez wszystkie jednostki sektora — to kroki
niezbedne dla zwiekszenia szans rozwoju polskiej gospodarki i jej rychtego
powrotu na $ciezke szybkiego wzrostu.

,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” jest inicjatywa, ktéra
moze stanowi¢ spoiwo wszystkich dotychczasowych dziatan rzadu zmierzaja-
cych do realizacji celéw i zadan przedstawionych na poczatku kadencji
w ,Programie wyborczym SLD-UP”, a nastepnie w exposé premiera. Do spraw-
nej i ofensywnej realizacji PNFR przyczynia¢ sie bedzie takze stosowna
umowa spoteczna z partnerami spotecznymi — pracodawcami, pracownikami,
samorzadowcami i reprezentantami Srodowisk spoteczno-zawodowych.
Jej znaczenia nie mozna przecenia¢ (biorgc pod uwage, ze realizacja Progra-
mu wymaga opracowania i przyjecia kilkunastu obszernych ustaw nad 10
projektami prace redakcyjne juz dobiegaja korca).

Podkre$lenia wymaga fakt, ze na ostateczny ksztalt przedstawianego
Programu znaczaco wplynely uwagi formulowane w trakcie konsultacji
i dyskusji z wieloma organizacjami i grupami spolecznymi, a takze zgla-
szane bezposrednio przez obywateli na stronach internetowych Minister-
stwa Finansow.

Nazwa Programu odnosi sie do naprawy finanséw panstwa, lecz w isto-
cie tylko cze$é rozwigzan dotyczy wylacznie naprawiania. Taki charakter ma
oczyszczenie systemu z naleciatosci i narosli w rodzaju ulg czy indeksacji —
wszedzie tam, gdzie jest to dzi$ mozliwe. Podobny charakter ma tez elimina-
cja sztywnych mechanizméw szacowania wydatkow, ktére to mechanizmy
uniemozliwiajg (i uniemozliwialyby w przysztosci) prowadzenie elastycznej
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polityki budzetowej, uwzgledniajacej rzeczywiste potrzeby gospodarcze i spo-
teczne. Dziataniem naprawczym jest tez niewatpliwie wprowadzenie zaostrzen
w przypadkach tamania dyscypliny finansowej. Zmiany proponowane w Sys-
temie podatkowym czy dalsza decentralizacja finanséw publicznych maja
charakter reform.

W sumie ,Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” postuzy temu,
by oprze¢ rozwdj Polski na zdrowych zasadach finansowo-ekonomicznych,
pozwalajacych w peli wykorzysta¢ szanse, przed jaka staje Polska.
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ROZDZIAL 1
PODSTAWOWE MAKROPROPORCJE
ROZWOJU GOSPODARCZEGO

1. Pomimo kilku lat niefortunnego schladzania gospodarki w okresie
1998-2001 - za co zaplacono stagnacjg gospodarcza oraz dramatycznym
wzrostem bezrobocia i ostabieniem sklonnosci do inwestowania — gospodar-
ka Polski nadal posiada znaczace, potencjalne zasoby kapitatu ludzkiego
i nieczynnych mocy produkcyjnych. Powr6t na $ciezke szybkiego wzrostu
jest zatem nie tylko pozadany, ale i mozliwy.

Sposobem na trwaly i dynamiczny wzrost gospodarczy jest zwiekszenie
naktadéw inwestycyjnych i rozwdj eksportu. Oba te procesy moga by¢ po-
waznie zintensyfikowane w zwigzku z akcesja do Unii Europejskiej. Przed
polskimi przedsiebiorcami otwiera sie europejski rynek i dostep do kapitatu.
Zadaniem rzadu jest prowadzenie takiej polityki, ktéra bedzie utatwiac
korzystanie z tych nowych szans i systemowo wspiera¢ prorozwojowe dzia-
tania przedsiebiorcéw.

Wykres 1.1.
PKB i stopa bezrobocia w latach 1990-2007
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Wrcigz jeszcze jest mozliwe — cho¢ trudne wskutek niesprzyjajacej
rozwojowi polityki pienieznej i niekorzystnej koniunktury zewnetrznej
— osiggniecie w 2003 r. tempa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB)
w wysokosci ponad 3%. Przeznaczenie tego przyrostu w jak najwiekszej
czesci na inwestycje umozliwi przyspieszenie rozwoju gospodarki tak, aby
w latach 2006 i 2007 tempo wzrostu PKB oscylowato wokdt 6%. Pamie-
ta¢ warto, ze w latach 1994-97 - w okresie realizacji ,Strategii dla
Polski” — wyniosto ono sredniorocznie az 6,4%, co na tle diluzszego
przedziatu czasu ilustruje wykres 1.1.

2. Doswiadczenie lat 1994-97 wskazuje, Ze najwazniejszym czynni-
kiem wzrostu PKB i redukcji bezrobocia bylo tempo wzrostu inwestycji
(wykres 1.2.).

Wykres 1.2.
Wybrane wielko$Sci makroekonomiczne a stawka CIT
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Na poczatku lat 90. dynamika inwestycji byla ujemna. Wyraznego
przyspieszenia inwestycje nabraly dopiero od 1994 r. W tym samym roku
zaczela obnizaé sie stopa bezrobocia, ktéra w okresie 1990-93 wzrosta
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do 16,4%. Niestety, od 1995 r. rozpoczat sie systematyczny wzrost realnej
stopy procentowej: w 1996 r. stopa ta wynosita 4,6%, a w 1997 r. — juz
9,5%, co szkodzito dalszej ekspansji inwestycyjnej. Poczawszy od 1998 r.
dynamika inwestycji byta coraz stabsza, a od 2001 r. juz ujemna. W konse-
kwencji restrykcyjnej polityki pienieznej wprowadzane w kolejnych latach
redukcje stawek CIT nie byly wystarczajace dla podtrzymania tempa wzrostu
inwestycji. Nastepstwem malejacego przyrostu inwestycji bylo wygaszanie tem-
pa rozwoju gospodarki, czemu towarzyszyt szybki wzrost stopy bezrobocia.

3. Trwaly powr6t na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego uzalez-
niony jest od kilku warunkéw:

* wzrostu nakladéw inwestycyjnych po spadku, jaki mial miejsce w la-
tach 2001-02. Naklady inwestycyjne w perspektywie do 2007 r. powin-
ny wzrosng¢ o okoto 60% w poréwnaniu z 2002 r. Bedzie to wszakze
mozliwe jedynie przy sprawnym wykorzystaniu srodkéw z UE;

* dalszej obnizki stop procentowych i stopniowego rozwigzywania rezer-
wy NBP na pokrycie ryzyka kursu walutowego;

Tablica 1.1.
Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne w latach 2002-07

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 '2%%“75
Wyszczegblnienie
wzrost w % w stosunku do roku poprzedniego rok 2002
(ceny state) =100
PKB 1,4 3,0 5,0 5,4 6,0 6,0 128,0
Spozycie 2,8 2,8 3,3 3,9 4,3 4.9 120,6
Inwestycje 6,8 2,2 12,2 12,8 13,5 10,0 161,5
Eksport 4.8 8,4 8,8 9,0 9,1 8,7 152,5
Import 2,6 6,9 8,4 9,6 9,7 8,7 151,3
Inflacja
(deflator PKB w %) 1.4 1,0 1,8 2,4 2,7 2,8 | 111,2
Przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej 8778 8734 8828 9034 9227 9399 X
(w tys. 0s6b)
Stopa bezrobocia 18,1 | 18,0 | 17,2 | 156 | 13,9 | 12,5 x
na koniec roku (w %)
PKB w cenach biezacych 772 | 803 | 859 | 927 | 1009 | 1099 X
(w mid zt)

— 64—



PROGRAM NAPRAWY FINANSOW RZECZYPOSPOLITE]

* kontrolowanego poziomu deficytu budzetowego, co bedzie sprzyjato
tagodzeniu restrykcyjnej polityki pienieznej, a takze przygotowywato
gospodarke do wlaczenia do sfery euro;

* wzrostu popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego.

Tablica 1.1 prezentuje elementy prognozy dynamicznego rozwoju go-
spodarki.

4. Sytuacja na rynku pracy jeszcze przez kilka najblizszych lat bedzie
determinowana przez:

* nastepstwa niezbednych zmian w strukturze polskiej gospodarki, w tym
ograniczanie zatrudnienia w niekonkurencyjnych gateziach przemystu
i rownolegle tworzenie nowych, wydajnych branz opartych na nowo-
czesnych technologiach;

e wysoki przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2000 r. na
1000 oséb przypadato 612 oséb w tej grupie wieku, a w 2005 r. beda
to 642 osoby. Zmiany demograficzne stanowig zatem dodatkowe utrud-
nienie w rozwigzywaniu nabrzmiatych probleméw rynku pracy.

W realizowanych juz programach rzadowych ,Przede wszystkim przed-
siebiorczos¢” oraz ,Pierwsza praca” podjeto dziatania umozliwiajace powsta-
wanie nowych miejsc pracy, a takze ochrone czesci miejsc istniejacych.
Ponadto w rzadowej polityce zatrudnienia przewiduje sie wiele innych dzia-
fan zmierzajacych do poprawy sytuacji, na przyktad dostosowanie kierunkdéw
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, poradnictwo i posrednictwo zawodo-
we, wolontariat jako szanse na zdobycie pierwszego doswiadczenia zawo-
dowego i sprawdzania umiejetno$ci zawodowych. Tworzenie zachet do
podjecia pracy w powigzaniu ze zwiekszajacym sie popytem inwestycyjnym
i konsumpcyjnym juz w 2003 r. spowoduje odwrdcenie sie tendencji w zak-
resie bezrobocia. Na koniec 2007 r. stopa bezrobocia ksztaltowa¢ powinna
sie juz ponizej 13%.

5. Podstawowym czynnikiem produkcji determinujacym tempo wzrostu
gospodarczego jest poziom i dynamika akumulacji kapitalu rzeczowego.

Po okresie boomu inwestycyjnego, jaki miatl miejsce w latach 1994-97,
obserwujemy proces stopniowego zwalniania tempa wzrostu aktywnosci inwe-
stycyjnej, a w latach 2001-02 zanotowano wrecz spadek naktadéw inwestycyj-
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nych. Bylo to w gléwnej mierze efektem prowadzenia restrykcyjnej polityki
makroekonomicznej i kosztownego schtadzania koniunktury gospodarczej.

Powrotowi do dwucyfrowego tempa wzrostu nakladéw inwestycyjnych,
co jest konieczne dla dalszej modernizacji gospodarki oraz dla zapewnienia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego w dlugim okresie, musza towarzy-
szy¢ dodatkowe dzialania proinwestycyjne w polityce gospodarczej rzadu.
Nalezy do nich zaliczy¢:

* redukcje stawki podatku dochodowego od przedsiebiorcow z 27%
w 2003 1. do 19% w 2004 r., co przy réwnoczesnej likwidacji wszyst-
kich ulg i zwolnienn oraz obnizeniu realnych stép procentowych i zwiek-
szeniu efektywnego popytu umozliwi dalsze zwiekszenie ich aktywnosci
inwestycyjnej;

* pozyskanie dla gospodarki dodatkowych srodkéw na stymulowanie eks-
portu, zakup nowych technologii oraz na finansowanie inwestycji bez-
posrednich w przemyst obronny oraz cywilny. Takie mozliwosci stwa-
rzaja juz podpisane oraz bedace jeszcze w fazie negocjacji umowy
offsetowe zwigzane z zakupem samolotéw i innych rodzajéow wyposa-
zenia dla polskiej armii;

* pelne wykorzystanie funduszy strukturalnych UE dzieki przygotowaniu
dobrych projektéw oraz zapewnieniu odpowiedniego wspdlfinansowania
ze $rodkéw krajowych.

Przy spelnieniu powyzszych warunkdw prognozuje sie przelamanie ten-
dencji spadkowej nakladow inwestycyjnych poczawszy od polowy 2003 r.
W latach 2004-07 $rednie tempo wzrostu naktadow na $rodki trwate moze
wynies¢ 12-13%. W duzej czesci przyczyni sie do tego naptyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, w szczegélnosci inwestycji typu green field.

Wraz z poprawg koniunktury w przemysle wzro$nie réwniez dynamika
wzrostu w dziatach warunkujacych postep technologiczny. Wiaze sie to z gle-
boka przebudowg systemu tworzenia i wdrazania innowacji, w tym prze-
ksztalceniami w zapleczu badawczym gospodarki. Planuje sie ograniczenie
form podmiotowego finansowania bezposredniego zaplecza badawczo-rozwo-
jowego gospodarki na rzecz finansowania przedmiotowego i komercjalizacji
badan. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej bedzie wymagaé¢ dostoso-
wan do unijnych standardéw oraz sprzyja¢ zwiekszeniu swobody przepltywu
kapitalu i technologii, co sprawi, ze postep technologiczny ulegnie dalszej
intensyfikacji. Bez zwiekszenia innowacyjno$ci w Polsce nie jest mozliwa
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efektywna konwergencja i rozwijanie polskiej gospodarki w kierunku gospo-
darki opartej na wiedzy, na co akcent kladzie takze ,Strategia Lizbonska”.

6. Po latach systematycznego zmniejszania sie tempa wzrostu popytu
krajowego, a nawet jego spadku w 2001 r., nastgpito dtugo oczekiwane
odwrdcenie negatywnych tendencji i przewiduje sie, ze w latach 2003-07
kierunek wzrostowy bedzie kontynuowany. Zakladana, wieksza dostepnos¢
kredytow — zwlaszcza inwestycyjnych — spowoduje, ze realne tempo wzro-
stu popytu krajowego w latach 2003-06 bedzie sie ksztaltowa¢ w prze-
dziale 2,6-6,1%.

Realne tempo wzrostu nakltadéw brutto na srodki trwate, ktére w opar-
ciu o warunki przedstawione powyzej prognozowa¢ mozna w wysokosci
2-3% w 2003 r., okolo 12-13% w 2004 r. i Srednio okoto 13% w latach
2005-07, przyczyni sie do zwiekszania z roku na rok stopy akumulacji.

Wraz z poprawg sytuacji na rynku pracy, wzrostem zamoznosci spote-
czenstwa oraz wieksza dostepnoscia kredytdw przyspieszeniu ulega¢ bedzie
tempo wzrostu konsumpcji indywidualnej. Zgodnie z prognoza tempo wzro-
stu spozycia indywidualnego (gtéwnej sktadowej popytu konsumpcyjnego)
wyniesie w 2003 r. 3,1%, a w latach 2004-07 nastapi dalsze jego przyspie-
szenie (odpowiednio do 3,8; 4,4; 4,9 i 5,6%).

Na lata 2003-07 prognozuje sie stopniowe zwiekszanie ujemnego salda
obrotéw towarowych z zagranicg. Poglebienie nieréwnowagi zewnetrznej, ze
wzgledu na importochlonno$¢ polskiej produkeji oraz transfer nowoczesnych
technologii z krajéw o wyzszym stopniu rozwoju, nalezy jednak traktowac
pozytywnie. Struktura finansowania deficytu w obrotach biezacych bilansu
platniczego nie powinna budzi¢ obaw w zwigzku ze spodziewanym naply-
wem kapitalu, wynikajacym z wstapienia do struktur europejskich i liberal-
nego prawa dewizowego oraz zwiekszonej aktywnoS$ci inwestycyjne;j.

7. W latach 2003-07 inflacja w ujeciu Sredniorocznym nie przekroczy
poziomu 3%, co oznacza, ze bedzie ksztaltowaé sie na poziomie, ktory
powinien pozwoli¢ na spelnienie inflacyjnego kryterium konwergencji, umoz-
liwiajacego przystapienie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej. Realizacji
tego celu podporzadkowana powinna by¢ polityka stép procentowych banku
centralnego, w tym krétkoterminowej stopy procentowej operacji otwartego
rynku, ktéra nalezy obnizy¢ (zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i realnym),
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prowadzac do zlagodzenia warunkéw monetarnych. Taki przebieg procesow
monetarnych oraz kierunek i skala przeptywéw kapitatowych w latach 2003-07
wskazuje, ze po ewentualnym, nominalnym wzmocnieniu polskiej waluty
w 2004 r. w kolejnych latach kurs zlotego w relacji do euro ustabilizuje sie.

8. Powr6t na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego cze$ciowo
bedzie uzalezniony od oczekiwanej poprawy koniunktury w gospodarce
swiatowej. Wydaje sie, ze bardziej sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych
dla rozwoju gospodarki polskiej mozna sie spodziewaé¢ dopiero w 2004 r.
Nalezy jednak zwrdci¢é uwage, ze opdznienia najwiekszych panstw strefy
euro w przeprowadzeniu reform strukturalnych (rynku pracy, ubezpieczen
spotecznych) moga korzystnie wplyna¢ na konkurencyjnosé¢ polskich przed-
siebiorcow za granica.

9. Realizacja ,Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” jest ko-
niecznym warunkiem urzeczywistniania tej dynamicznej prognozy. W innym
przypadku problemoéw, przed ktérymi stoi nasz kraj, nie mozna bedzie
pomyslnie rozwigzaé. Sprowadzaja sie one do trzech zasadniczych grup
zagadnien:

* wypehienia konstytucyjnych zobowigzan panstwa wobec obywateli, czy-

li finansowania z budzetu wydatkéw na obronnos$¢, wymiar sprawiedli-

wosci, bezpieczenstwo publiczne;

* troski panstwa (rzadu i samorzadu) o tworzenie przestanek rozkwitu
przedsiebiorczosci i — w $lad za tym — dlugofalowego rozwoju kraju, co
wymaga miedzy innymi dbania o rozwdj instytucjonalnej podbudowy
gospodarki rynkowej, jak réwniez inwestowania w kapitat ludzki, na-
uke, informatyzacje oraz kulture narodowa;

* wywigzywania sie z pochodzacych z przeszitosci (sptata i obstuga diu-
gu publicznego) oraz nowych zobowigzan, w tym takze wobec spotecz-
nosci miedzynarodowe;j.

Wiekszo$¢ tych zadan jest i bedzie finansowana ze srodkéw publicz-
nych, dlatego wazne jest wlasciwe, efektywne nimi gospodarowanie, groma-
dzenie oraz wydatkowanie - zgodnie z zasadami sprawiedliwego podziatu
dokonywanego na rzecz obywateli przez panstwo skutecznie wypekiajgce
swe obowiazki — przy radykalnym ograniczaniu biurokratycznej mitregi oraz
wyplenieniu korupcji.
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Nasza gospodarka moze rozwija¢ sie dynamicznie, o ile tylko potrafi
madrze wykorzysta¢ dobrodziejstwa ptynace z nadchodzacego czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Z tego tytutu PKB moze wzrasta¢ dodatkowo nawet
o 1,5 do 2 punktéw procentowych rocznie. Polska wszakze bedzie zdolna
wykorzysta¢ wszystkie szanse wynikajace z akcesji tylko wtedy, gdy bedzie-
my w stanie sukcesywnie przezwycieza¢ wystepujace obecnie bariery ekono-
miczne, w tym wzgledne zacofanie technologiczne, niedobory kapitatu, ogra-
niczone zasoby $rodkéw publicznych kierowanych na cele rozwojowe oraz
spoteczne. Konieczne jest tak zmniejszenie bezrobocia, jak i bardziej sku-
teczna polityka spoleczna zapobiegajaca wykluczaniu niektérych grup ludno-
Sci z udzialu w rezultatach rosngcej efektywnosci pracy i produkcji.

Aby to sie stalo, trzeba zasadniczo przebudowaé system finanséw pu-
blicznych i zmieni¢ polityke finansowa tak, by cze$¢ srodkéw z transferow
o charakterze socjalnym mozna bylo stopniowo przesuwac na cele rozwojo-
we. ,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” jest kompleksowg propo-
zycjq takiej zmiany.
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ROZDZIAL 11
FINANSE PUBLICZNE
A AKCESJA DO UNII EUROPEJSKIEJ

1. Poczawszy od roku 1990 Polska korzysta z pomocy przedakcesyjnej
zapewnionej przez Unie Europejska w ramach programu PHARE, a od roku
2000 takze programéw SAPARD i ISPA. W tym okresie wysokos¢ srodkow
pomocowych skierowanych do Polski wyniosta ok. 6 mld euro (commitments).
Po uzyskaniu cztonkostwa w UE spodziewany jest istotny wzrost wysokosSci
srodkéw postawionych do dyspozycji Polski, m.in. w ramach programoéw
strukturalnych i spdjnosci. Ewolucje wysokosci udostepnionych Polsce $rod-
kéw w okresie od 1990 do 2003 r. wraz z prognozowanymi Srodkami na
lata 2004-06 przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 2.1.
Srodki przyznane Polsce w ramach
pomocy przedakcesyjnej i po akcesji (w mld euro)

mld Euro
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Lata 1990-2006

Wysoko$¢ uzyskanych sredniorocznie $Srodkdw per capita w okresie przed-
akcesyjnym oraz prognozowana wysoko$¢ przyznanych $rodkéw po akcesji
wynosi odpowiednio (zobowigzania) 13 euro w latach 1990-2003, natomiast
w latach 2004-06 juz 166 euro.
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2. Potencjalne zobowiazania Unii Europejskiej na rzecz polskiej gospo-
darki po akcesji (lata 2004-06) ocenione zostaly na okoto 90,5 mld zi
(commitments), jednak srodki te beda wyptacane az do 2009 r.,, a w przypad-
ku Funduszu Spdjnosci do 2010 r. Biorgc pod uwage poziom platnosci
ocenia sie, ze do 2006 r. Polska bedzie mogla wykorzysta¢ okoto 63,1 mld
zt, w tym 6,7 mld zt beda stanowi¢ rekompensaty dla polskiego budzetu,
10,7 mld zt - projekty kontynuowane w ramach pomocy przedakcesyjnej
(PHARE, ISPA, SAPARD), a dalsze 45,6 mld zl bedzie stuzy¢ finansowaniu
nowych programéw prorozwojowych i wsparciu sektora rolnego®. Kwoty
transferéw z UE do Polski, a takze przeplywy z naszego kraju do budzetéw
Unii, sa okre$lane w euro w cenach stalych z 1999 r. W szacunkach doty-
czacych budzetu $rodki te zostaly przeliczone na zlote i ceny biezace®
w kolejnych latach.

Wykres 2.2.
Ocena pozycji budzetowej netto Polski
wedtug traktatu akcesyjnego
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33 Ocene pozycji budzetowej netto Polski w $wietle ustalen z Kopenhagi w dniu 13.12.2002,
jak réwniez poziom wydatkdw sfery publicznej zwigzany z obstuga funduszy unijnych (wspétfinan-
sowanie, prefinansowanie i dodatkowe s$rodki budzetowe zwigzane z realizacja Wspdlnej Polityki
Rolnej) okresla zatgcznik II.1.

34 Aby przeliczy¢ kwoty w milionach euro w kwotach stalych z 1999 roku, przyjeto nastepuja-
ce mnozniki bedace potaczeniem wskaznika skumulowanej inflacji w strefie euro i kursu walutowe-
go: 2004 — 4,6065; 2005 — 4,6936; 2006 — 4,7725.
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3. Wykorzystanie $rodkéw z UE wymaga spelnienia kilku warunkéw:

przygotowania projektow zgodnych z potrzebami kraju i zarazem
akceptowanych przez UE;

wygospodarowania w budzecie panstwa oraz budzetach jednostek sa-
morzadu terytorialnego s$rodkéw na wspodlfinansowanie poszczegol-
nych projektow. Skala wspdlfinansowania wynosi przecietnie okoto
25%. Zdolnosci w wygospodarowaniu witasnych srodkéw publicznych
na cele rozwojowe moga stanowi¢ bariere w pozyskiwaniu Srodkéw
z UE. Srodki z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnoéci prze-
widziane dla Polski w latach 2004-06 bedzie mozna wykorzystaé
takze po roku 2006%;

utrzymywania stosownej dyscypliny budzetowej wynikajacej z ,Paktu
Stabilnosci i Rozwoju”.

4. Kwestia przeptywu Srodkéw z funduszy dla danego przedsiewziecia

regulowana jest wedle $ciSle okreslonych zasad, zgodnie z rozporzadzeniem
UE nr 1260/1999, art. 32, tzn.:

platnosé¢ zaliczkowa, stanowigca okoto 7% srodkéw z funduszy dla danej
pomocy, moze zosta¢ podzielona najwyzej na dwa lata budzetowe;
platnosci okresowe, w wysokosci do 95% (tacznie z platnoscig zalicz-
kowa) wkiladu funduszu dla danej pomocy, powinny (o ile jest to
mozliwe) mie¢ miejsce trzy razy w roku w terminie dwu miesiecy od
zlozenia wniosku do KE;

saldo koncowe (tj. minimum 5% wkladu funduszu dla danej pomocy)
wyplacane jest, jesli w ciggu 6 miesiecy od ostatecznego terminu plat-
nosci zlozone zostanie potwierdzone o$wiadczenie o faktycznie ponie-
sionych wydatkach. Uregulowania prawne nie okreslajg wprost terminu
platnoséci salda koncowego;

od daty transferu koncowego salda pozostaje 9 miesiecy na zlozenie
wniosku o korekte.

Nalezy jednak zauwazyé, ze na szczycie w Kopenhadze Polsce udato

sie wynegocjowac korzystniejszy rozklad czasowy zaliczek, a mianowicie:

35 Stanie sie tak z uwagi na harmonogram platnoéci sum przyznanych Polsce jako zobowigza-
nia (commitments) w poszczegdlnych latach. Srodki alokowane jako zobowiazania na 2006 r. beda
wyplacane az do 2009 r. (w przypadku Funduszu Spdjnosci do 2010 r.).
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w odniesieniu do funduszy strukturalnych 10% w 2004 r. i 6% w 2006 r.,
natomiast w przypadku Funduszu Spéjnosci zaliczka bedzie wynosi¢ 20%
ptatnych po podpisaniu pierwszego kontraktu.

5. Najwiekszy beneficjent transferéw z UE to sektor rolny, ktéry be-
dzie mogt skorzystaé¢ ze srodkéw na operacje rynkowe, doptaty bezposrednie
oraz finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich.

W przypadku doptat bezposrednich rolnicy w latach 2004-06 beda
korzysta¢ ze zredukowanych stawek w stosunku do stawek wyptacanych
rolnikom innych panstw UE. Wysoko$¢ doptat wyniesie 25% w 2004 r.,
30% w 2005 r. oraz 35% w 2006 r. Doplaty te bedzie mozna podwyzszy¢
do 40% wykorzystujac srodki UE przewidziane na rozwdj obszaréw wiej-
skich. Polska moze — o ile pozwola na to mozliwosci budzetowe — dopemié
z wilasnych funduszy wysoko$¢ doptat bezposrednich do poziomu 55%
w 2004 r., 60% w 2005 r. oraz 65% w 2006 r.

Wykres 2.3.
Srodki na wsparcie rolnictwa w latach 2004-06
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Wydatki na rozwdj obszaréw wiejskich dotycza finansowania srodkami
UE: wsparcia dla obszaréw o trudnych warunkach gospodarowania, progra-
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mow rolno-Ssrodowiskowych, zalesiania gruntéw rolnych, wsparcia dla gospo-
darstw rozwojowych, tworzenia grup producenckich, pomocy technicznej
oraz wczesniejszych emerytur.

We wsparciu rolnictwa wazna role odgrywa harmonogram doptat z UE.
W 2004 r. doptaty beda wyptacane z budzetu krajowego, a nastepnie re-
fundowane z UE. Ocenia sie, ze na prefinansowanie trzeba bedzie przezna-
czy¢ ok. 64 % srodkéw krajowych planowanych na 2004 r. Zatem gléwnym
problemem w zakresie realizacji polityki wobec rolnictwa jest wygospodaro-
wanie odpowiedniej puli srodkéw w budzecie panstwa oraz budzetach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Srodki z budzetéw jst beda angaZowane
przede wszystkim w prefinansowanie juz realizowanych programow przed-
akcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD).

6. W pozostatych programach korzystajacych ze $rodkéw UE wkiad
polskiego sektora finanséw publicznych charakteryzuje sie wiekszym udzia-
tem $rodkéw pochodzacych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Wkiad Polski dopelniajg tez srodki ze Zrédel pozabudzetowych (np. z fundu-
szy celowych i agencji). Uzupelieniem moga by¢ takze s$rodki kredytowe
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. To rozwigzanie powoduje jednak
przyrost dlugu publicznego, skoro kredyt otrzymywaltby budzet panstwa lub
inne jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych.

Tablica 2.1.
Struktura finansowania programow spoza sektora rolnego
(poziom ptatnosci)

2004 2005 2006
Wyszczegdlnienie
%

Srodki UE 61,8 66,1 68,7
Srodki. krajowe 38,2 33.9 31,3
w tym:

Budzet panstwa 11,1 11,6 13,1

Budzet jst 26,1 19,9 14,7

Inne 1,0 2,4 3,5
Razem 100 100 100
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7. Polska bedzie wnosi¢ do wspdélnego budzetu nastepujace $rodki:

Tablica 2.2.
Whptaty Polski do budzetu i innych instytucji UE
w latach 2004-06

min zt
Rok
Wyszczegblnienia
2004 2005 2006

Sktadka cztonkowska 7.173 11.537 12.203
Wptaty do Europejskiego Banku Inwestycyjnego®® 372 379 386
Wptaty do Europejskiego Banku Centralnego 72
Wptaty do Europejskiego Funduszu Badawczego Wegla i Stali - 66
Razem 7.617 11.916 12.655

Wygospodarowanie takiej puli Srodkéw jest niezbednym warunkiem
czlonkostwa. Srodki te musza pochodzi¢ z budzetu, a w przypadku wplat
do EBC z NBP sktadka roczna bedzie optacana w miesiecznych ratach.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wysokos$¢ netto wplaty do budzetu ogdlne-
go UE zostanie zredukowana dzieki uzyskanemu podczas negocjacji w Ko-
penhadze instrumentowi poprawy plynnosci (tzw. special cash-flow facility)
polegajacemu na przekazywaniu z UE bezposrednio do budzetu panstwa
zryczattowanych kwot. Kwoty te w latach 2004-06 ustalono w Traktacie
Akcesyjnym w nastepujacej wysokosci (w min zi):

2004 — 2.040,7
2005 — 2.581,5
2006 — 2.147,6

Tak wiec wplaty netto do budzetu i innych instytucji UE wyniosg
w tych latach odpowiednio 3.743,3; 9.972,7 i 17.240,4 miln zl.

36 Wptaty do EBI obejmujg 5% przypadajacego na dane panstwo udziatu w kapitale subskryp-
cyjnym oraz wplat powiekszajacych fundusz rezerwowy, a takze rezerwy uzupelniajace EBI.
Wysoko$¢ wplat jest uzalezniona od poziomu PKB kazdego z krajéw czlonkowskich w stosunku
do PKB calej UE. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w trakcie procesu negocjacyjnego wplaty
na rzecz EBI dokonywane sa w o$miu ratach w okresie 2004-09.
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8. Wejscie do UE stawia przed gospodarka Polski kilka ambitnych
wyzwan.

Po pierwsze, otwiera przedsiebiorcom mozliwo$¢ szerszego dostepu do
rynku europejskiego, jednak pod warunkiem spelienia wymogoéw ostrej
konkurencji.

Po drugie, zwieksza szanse na pozyskanie Srodkdw na inwestycje:
transportowe, chronigce srodowisko i poprawiajace jakos¢ produkcji rolnej,
ale pod warunkiem, ze sektor finanséw publicznych oraz krajowy rynek
kapitalowy uzupehia do 25% naktady na projekty inwestycyjne.

Po trzecie, przynalezno$¢ do UE otwiera szanse prawdziwie glebokiej
modernizacji rolnictwa, co wymaga wszakze restrukturyzacji srodkéw pu-
blicznych, ktére sa obecnie wykorzystywane w tym sektorze, oraz wprowa-
dzania sprawnych kanaléw absorpcji i dystrybucji sSrodkéw unijnych.

Po czwarte, budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorial-
nego muszg wygospodarowacé Srodki na prefinansowanie i wspolfinansowa-
nie programoéw realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych, Fundu-
szu Spéjnosci oraz funduszy przedakcesyjnych. Srodki dostepne z UE wyma-
gaja badz to wygospodarowania odpowiedniej puli srodkéw krajowych, badz
nie zostang ostatecznie spozytkowane przez polska gospodarke, a to bedzie
oznacza¢ niepowetowang utrate szansy na przyspieszenie rozwoju.

Dotychczasowgq strukture wydatkdw budzetu panstwa trzeba uelastycz-
ni¢ takze po to, aby usztywni¢ ja ponownie, ale przy istotnych zmianach
jakosciowych. W nowej strukturze sztywny staje sie segment wydatkéw
wynikajacych z przystagpienia do Unii Europejskiej, ale jest to zwigzane
z dlugofalowym rozwojem oraz przezwyciezaniem opOznienia techniczne-
go i cywilizacyjnego trapiacego nasza gospodarke.
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ROZDZIAL III
BUDZET PANSTWA

1. Warunki realizacji budzetu panstwa

Sektor finanséw publicznych to ogdt jednostek i instytucji, ktérych
dzialalnos¢ finansowana jest z podatkéw, oplat i innych danin o charakte-
rze obligatoryjnym (np. sktadki emerytalne, mandaty itp.). Celem dziatalno-
Sci jednostek tego sektora jest swiadczenie ustug powszechnie dostepnych
obywatelom oraz wypelnianie konstytucyjnych obowiazkéw organéw wiadzy
panstwowej, rzagdowej i samorzadowej wobec obywateli. W latach 90. sek-
tor finanséw publicznych w Polsce ulegat znaczacym przeobrazeniom.

Po pierwsze, zmniejszaly sie dochody sektora liczone w relacji do PKB
-7z 41,9% w 1995 r. do 38,4% w 2000 r., czemu towarzyszyto zredukowa-
nie wydatkow z 44,4% PKB w 1995 r. do 41,4% w 2000 r. W 2003 r.
dochody sektora finanséw publicznych wyniosty okolo 39,9% PKB, zas wy-
datki 45,9%.

Ten kierunek zmian w relacji dochodéw i wydatkéw sektora finanséw
publicznych do PKB nie jest korzystny dla gospodarki, gdyz przyczynia sie
do szybkiego wzrostu dlugu publicznego. W ostatnich latach w relacji do
PKB dochody bowiem zwiekszyly sie tylko o 1,7 punktu procentowego, za$
wydatki wzrosty az o 4,8 punktu.

Przyczyn takiej ewolucji upatrywaé nalezy:

* w gwaltownym zahamowaniu tempa wzrostu gospodarczego w latach
2001-02, a scislej od IV kwartatu 2000 r. do II kwartatu 2002 r.;

* w uchybieniach towarzyszacych realizacji reform systemowych podje-
tych w 1999 r., a takze w opoznieniu realizacji reform strukturalnych
w gospodarce, co byto szczegdlnie odczuwalne w latach 2000-01;

* w zbyt ostrych dziataniach zmierzajacych do ograniczania deficytu bud-
Zetu panstwa w latach 1998-2000, co powodowalo narastanie zadtuze-
nia w innych jednostkach sektora.

W 2001 r. sektor finanséw publicznych znalazl sie u progu glebokiej
destabilizacji. Podjete w koncu owego roku dzialania — skadinad niedostatecz-
ne — na rzecz przywrdcenia réwnowagi sa procesem trudnym i dlugotrwalym.
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Gléwne problemy sektora skupiaja sie jak w soczewce w budzecie
panstwa. Budzet jest bowiem jednostka wyposazona w najwiekszg pule
dochodéw i jednoczesnie podstawowym zrédlem do zasilania pozostatych
jednostek, gdy ich dochody wlasne nie wystarczaja na sfinansowanie ustawo-
wo okres$lonych zadan. W 2003 r. z ogdlnej puli wydatkéw budzetu pan-
stwa az 53,5% stanowig transfery do innych jednostek, przede wszystkim do
funduszy celowych (Funduszu Pracy, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) oraz do jednostek samorzadu tery-
torialnego. Mimo to jednostki te nie sq w stanie zgromadzi¢ calej potrzebnej
do sfinansowania wydatkéw kwoty dochoddéw, co jest spowodowane, np.
w Funduszu Pracy i ZUS, zla sytuacja na rynku pracy (dochody obu funduszy
uzaleznione sg od gromadzonej w gospodarce puli wynagrodzen).

Jedyng drogg generalnego i trwalego ostabienia napie¢ w sektorze
finanséw publicznych, a tym samym i w budzecie panstwa, jest wprowa-
dzenie gospodarki na Sciezke stabilnego, dlugotrwatego i szybkiego rozwoju.
W tej bowiem sytuacji staje sie mozliwe redukowanie i porzadkowanie
wydatkow budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Jednoczesnie ro$nie ogdlna kwota dochodéw zasilajgcych sektor, a to
umozliwia znaczace ograniczenie jego deficytu.

Polska jest obecnie w szczegdlnej, sytuacji pozwalajacej na wykorzysta-
nie na cele prorozwojowe Srodkéw dostepnych cztonkom Unii Europejskie;j.
Do dyspozycji naszego kraju w latach 2004-06 pozostaja zaréwno srodki
przedakcesyjnych programéw PHARE, ISPA, SAPARD, jak i funduszy struktu-
ralnych, funduszu spdjnosci oraz prowadzenie Wspélnej Polityki Rolne;j.

Efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych, poprzez ozywienie dzialal-
nosci inwestycyjnej, moze istotnie przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarcze-
go, co odczuwalnie i pozytywnie wplywaé bedzie na sytuacje na rynku
pracy. Wtasne zasoby kapitatlu sg w Polsce ciggle zbyt skromne w stosunku
od potrzeb. Srodki unijne beda dostepne w coraz wiekszym stopniu, ale
wymaga to przestrzegania Scistych procedur oraz dofinansowania projektow
ze Srodkoéw krajowych. Wielka zaleta zasilania funduszy unijnych jest to, ze
nie wymagaja spltaty — pod warunkiem, iz zostaly prawidtowo, zgodnie
z projektem i celem wykorzystane.

Istnieje wiele dowodéw na to, ze wydatki publiczne sg lepiej kontrolo-
wane wowczas, gdy ich realizacja przebiega pod nadzorem spotecznosci
lokalnych, ktére moga Kkorzysta¢ z rzeczowych efektéw tych wydatkdow.
Decentralizacja finanséw panstwa jest zatem zaréwno Srodkiem usprawniaja-
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cym zarzadzanie groszem publicznym, jak i celem poprawy alokacji pienie-
dzy publicznych. Decentralizacja ta jest takze instrumentem pobudzajacym
lokalng aktywno$¢ ekonomiczng, dlatego niezbedne jest kontynuowanie pro-
cesu finansowego usamodzielniania spotecznosci lokalnych. Proces ten ulegt
zahamowaniu w 2001 r., w okresie pogorszenia koniunktury gospodarcze;j.
Dzi$ jego zdynamizowanie powinno stanowi¢ jeden z waznych impulséow
szybkiego powrotu gospodarki na $ciezke trwatego rozwoju. Takze w tym
przypadku $rodki unijne beda pomocne, poniewaz wiekszo$¢ z nich jest
adresowana wtasnie do spotecznosci lokalnych.

Niezbedne stalo sie takze uporzadkowanie struktur panstwa, wzmocnie-
nie bezpieczenstwa obywateli i obrotu gospodarczego. Wiekszo$¢ zadan z te-
go zakresu to obowigzek Kkonstytucyjnie przypisany wiladzy panstwowej,
a od strony finansowej sa to wydatki pokrywane z budzetu panstwa.

Wkraczamy zatem w okres, ktéry wymaga z jednej strony skierowania
mozliwie duzych nakladéw na dlugofalowe wspieranie rozwoju gospodarki,
z drugiej zas na jej porzadkowanie i usprawnienie. Zasoby $rodkéw publicz-
nych sg relatywnie skromne i jednocze$nie w znacznym stopniu zaangazo-
wane w finansowanie wydatkow socjalnych i obstuge zadluzenia. W tej
sytuacji naprawa finanséw publicznych staje sie zadaniem bardzo trudnym,
ale réwnoczes$nie bezwarunkowo koniecznym.

2. Zasady konstrukcji budzetu panstwa w latach 2004-07

Pogodzenie koniecznosci uruchamiania w gospodarce bodzcéw proro-
zwojowych z wymogami kontynuacji procesu decentralizacji finanséw pu-
blicznych z jednej strony, a z drugiej szereg posunie¢ porzadkujacych dzia-
lania dotychczasowe powoduje, ze w latach najblizszych budowanie budzetu
bedzie musialo uwzgledniac:

* konieczno$¢ ochrony juz istniejgcych oraz wprowadzenie nowych impul-

SOwW prorozwojowych;

* wzmocnienie samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego;

* procesy dostosowywania gospodarki oraz sektora finanséw publicznych
do wymogoéw UE;

* porzadkowanie zasad konstrukeji i prezentacji budzetu;

* unikanie sytuacji, jakie sprzyjaja lub powoduja marnotrawstwo Srodkéw
publicznych, przy czym ta wzmozona kontrola musi obejmowa¢ zaréw-
no srodki krajowe, jak i unijne.
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2.1. Impulsy prorozwojowe

Budzet panstwa i pozostale czeSci sektora finansow publicznych sa
w gospodarce rynkowej znaczacym czynnikiem kreujagcym zaréwno podaz,
jak i popyt, dostarczajg bowiem ustug potrzebnych obywatelom. Rola popy-
towa catego sektora, zwlaszcza budzetu, jest szczegdlnie widoczna na rynku
finansowym. Budzet, poprzez system podatkow i oplat, ogranicza zaciaganie
pozyczek i kredytéow na finansowanie deficytu, a tym samym zwieksza zaso-
by kredytowe dostepne przedsiebiorcom. Ten fakt oznacza, ze budzet ma
ograniczone mozliwosci zwiekszania swoich dochodéw poprzez podnoszenie
podatkéw oraz limitowang dostepnos¢ do srodkéw kredytowych. W warun-
kach polskich istnieje konstytucyjne ograniczenie wielkosci dlugu publiczne-
go do poziomu nie przekraczajacego 60% PKB. Istniejg rowniez ustawowo
okreslone procedury ostroznosciowe woéwcezas, gdy relacja dlugu do PKB
zawarta jest w granicach 50-60%%. Biorac pod uwage to, ze réwniez zasady
finansowe UE ograniczaja dopuszczalny poziom diugu publicznego®, nalezy
bezwzglednie kontrolowa¢ wielkos$¢ deficytu budzetowego oraz calego sekto-
ra finanséw publicznych.

Tablica 3.1.
Kraje Europy Srodkowej wobec kryteriow z Maastricht w roku 2002

Kryteria .
Wyszczeg6lnienia 7 M;y;stricht Czechy Wegry Stowacja Polska
Dtug publiczny* (w % PKB) 60,0 25,6 55,9 36,0 41,8
Deficyt budzetowy* (w % PKB) -3,0 6,2 -8,7 -7,0 4,1
Inflacja (%) 2,7 1,8 5,3 3,3 1,9
Dtugookresowe stopy procentowe 7,0 4,2 7,0 8,0 5,7

*  Dtug publiczny i deficyt budzetowy liczony wedtug ESA’95.

37 Dodatkowe procedury ostrozno$ciowe uruchamiane sa, kiedy relacja dtugu publicznego do
PKB przekroczy 50% lub 55%. W pierwszym przypadku ograniczenie deficytu budzetu panstwa na
kolejny rok budzetowy polega na tym, ze relacja deficytu do dochodéw budzetu w kolejnym roku
nie moze by¢ wyzsza niz w roku biezacym. W drugim przypadku (przekroczenie 55%) zaréwno
Rzad, jak i jednostki samorzadu terytorialnego sg zmuszone do zmniejszenia relacji dlugu do PKB,
co moze oznacza¢ m.in. powstrzymanie sie od udzielania gwarancji i poreczen.

38 Podstawowe réznice metodologiczne miedzy Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych 1995 (ESA’95) a ustawg o finansach publicznych to: zakres sektora (w ramach
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Jednoczes$nie uruchamianie impulséw prorozwojowych, ktére moga sie
przyczyni¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarki, sklania do zmniejszania
podatkéw i oplat. Ten sposdb Kkonstruowania budzetéw prorozwojowych
znalazt szerokie poparcie w toku konsultacji prowadzonych nad zalozeniami
PNFR. Obnizenie podatkéw, zwtaszcza dochodowych, przyczyni¢ sie powinno
do zwiekszenia popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego.

W gospodarce polskiej istnieja obecnie niewykorzystane zasoby maszyn
i urzadzen oraz nadwyzka sily roboczej. Zwiekszenie popytu konsumpcyjne-
go moze pobudzi¢ ozywienie gospodarcze, jednak o trwalym wejsciu na
Sciezke stalego rozwoju przesadzi popyt inwestycyjny. Niezbedne jest zatem
rownolegle zwiekszanie popytu i tworzenie klimatu zachecajacego do podej-
mowania inwestycji. Jednym z kluczowych probleméw z tego punktu widze-
nia jest zgromadzenie s$rodkéw umozliwiajacych wykorzystanie funduszy
dostepnych z UE. Srodki te powinny umozliwi¢ oplacenie sktadek czlonkow-
skich oraz prefinansowanie i wspétfinansowanie projektow.

Powyzsze warunki przelozone na elementy zasad konstruowania budze-
tu panstwa oznaczaja, ze:

* nalezy, na miare mozliwosci gospodarki, redukowa¢ indywidualny wy-
miar podatkéw; zrédlem zwiekszania wplywéw powinny staé sie efek-
tywniejsze zasady poboru podatkéw oraz rozszerzanie — wraz z poste-
pujacym procesem rozwoju gospodarki — bazy podatkowej;

* poziom deficytu budzetu panstwa powinien by¢ $cisle kontrolowany
i utrzymany na poziomie ponizej 60% PKB;

* wygospodarowaé nalezy, poprzez porzadkowanie i ograniczanie wydat-
kéw lub lepsze wykorzystanie posiadanych srodkéw, wolne zasoby na
finansowanie ptatnosci zwigzanych z UE.

2.2. Decentralizacja

Zwiekszenie efektywnosci realizacji wydatkéw publicznych to m.in. prze-
kazanie na szczebel lokalny — do samorzadéw terytorialnych — rosnacej kwoty
dochodéw oraz wydatkéw dotychczas finansowanych z budzetu panstwa.

ESA95 1I filar ubezpieczen spotecznych wilaczono do sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, poza sektorem pozostawiono Agencje Rynku Rolnego) oraz sposéb obliczania dtugu publicz-
nego. Dlug wg ESA’95 nie obejmuje (w przeciwienstwie do metodologii polskiej) zobowigzan
wymagalnych, czyli wydatkéw nieuregulowanych w terminie (stanowig wydatek na bazie memo-
rialowej) oraz potencjalnych wyptat z tytulu poreczen i gwarancji.
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Obecnie budzet przekazuje samorzadom terytorialnym dochody w postaci:
1) udziatéw w podatkach od dochodéw oséb fizycznych i oséb prawnych,
2) subwengcji,

3) dotagji.

Udzialy w podatkach oraz subwencje sa dochodami wlasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego i moga by¢ spozytkowane na cele wybrane przez
spotecznosci lokalne. Dotacje sg strumieniem dochodéw na Scisle okresSlone,
przez ustawy i administracje rzadowa, rodzaje wydatkow. W przypadku
dotacji ich odbiorcy maja ograniczone pole decydowania o sposobie i skali
wykorzystania $rodkéw>’. Prowadzi to niejednokrotnie do postepowan niego-
spodarnych i tamania dyscypliny finanséw publicznych.

W PNFR zaproponowane zostalo zwiekszenie udzialéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w podatkach dochodowych, przekazanie réwnolegle
odpowiedzialno$ci za realizacje zadan finansowanych dotychczas z dotacji
oraz postepujace zwiekszenie puli Srodkdw pozostajacych do dyspozycji
samorzadow®.

Przy konstruowaniu budzetu panstwa kontynuacja decentralizacji ozna-
cza zmniejszenie dochodéw oraz redukcje wydatkéw w poréwnaniu z obec-
nym stanem.

2.3. Porzadkowanie zasad kalkulacji
wydatkéw i prezentacji budzetu

Dzialania w tym =zakresie polegaja na posunieciach przywracajacych
zwiekszong elastycznos¢ w okreSlaniu putapu nakltadéw na finansowanie
wydatkéow poprzez odstgpienie od ustawowo lub zwyczajowo stosowanych
metod automatycznej indeksacji oraz waloryzacji. Przedsiewziecia propono-
wane na tym polu zostaly oméwione w rozdziale IX.

W tym samym rozdziale proponuje sie zwiekszenie kontroli nad wydat-
kami ze S$rodkéw specjalnych jednostek budzetowych oraz wprowadzenie
mechanizmu eliminowania struktur organizacyjnych, ktére wypehily swoje
zadania lub nie potwierdzily swojej przydatnosci.

39 Obecnie obowigzujgca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2003 dopuszcza zmiane przeznaczenia dla najwyzej 15% srodkéw pochodzacych z dotacji.

40 Te zagadnienia omdwione zostaly szczegétowo w rozdziale IV.
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Wejscie do Unii Europejskiej spowoduje potrzebe usystematyzowania
zasad prezentacji budzetu panstwa oraz wprowadzenia nowych elementéw
w jego przedstawieniu. Na przyktad niezbedne jest wlasciwe ujecie w budze-
cie panstwa finansowania pomostowego niektérych wydatkéw wspolfinanso-
wanych z UE (prefinansowanie) czy tez wyodrebnienie wydatkéw finansowa-
nych dochodami z prywatyzacji. Stopniowo tez nalezy dostosowywa¢ zasady
prezentowania polskiego budzetu w sposéb umozliwiajacy poréwnania mie-
dzynarodowe wedtug zasad zaleconych przez ESA’95%.

3. Dochody budzetu panstwa w latach 2004-07

1. Prognoza dochodéw budzetu panstwa na lata 2004-07 oparta jest
na opisanych wyzej zalozeniach dotyczacych makroproporcji oraz na efek-
tach proponowanych zmian w systemie podatkéw dochodowych i posred-
nich. Prognoza ta uwzglednia réowniez efekty przystgpienia do UE i nastep-
stwa decentralizacji. Ponizej omoéwione zostang prognozowane zmiany w do-
chodach budzetu w sposéb umozliwiajacy przesledzenie wplywu kazdego
z tych efektow na wielko$¢ prognozowanych dochodéw.

Tablica 3.2.
Rozliczenie zmian w prognozie dochodow budzetu panstwa
w latach 2003-07 (+ zwiekszenie/- ubytek)

mid zt

Rok

Wyszczegdlnienia
2003 2004 2005 2006 2007

Prognoza oparta na zatozeniach

h 155,70 164,16 171,67 184,06 195,21
makroekonomicznych

Zmiany w systemie podatkowym - -4,33 -2,93 2,23 +0,46
Zmiany zwigzane z decentralizacja - -6,31 -10,36 -10,70 -10,07
Zmiany wynikajgce z cztonkostwa w UE - -3,61 +1,14 +1,44 -1,91

Razem - prognoza dochodéw budzetu

pafistwa 155,70 150,01 159,52 172,57 183,69

2. Zalozenia dotyczace tempa rozwoju gospodarczego oraz poziomu
inflacji w latach 2004-07 pozwalajg na oszacowanie dochodéw budzetu

4l Zagadnienia te zostaly dokladniej opisane w rozdziale XII. Uwzglednia je takze projekt
nowej ustawy o finansach publicznych.
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panstwa w omawianym okresie przy obecnym stanie rozdzielenia docho-
dow i wydatkéw pomiedzy budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dochody budzetu panstwa jedynie pod wplywem czynnikéw makroeko-
nomicznych rosng w omawianym okresie w tempie okoto 5,7% $redniorocz-
nie. W 2003 r. dochody zostaly zwiekszone przez parlament o 820 mln zi
z tytulu wprowadzenia zapiséw zwiekszajacych wplywy z cet i podatkéow
akcyzowych oraz o dalsze prawie 380 mln zt poprzez wprowadzenie wptaty
ze Srodkéw specjalnych na dochody budzetu. W rzeczywistosci dochody
prognozowane na 2003 r. byly nizsze prawie o 1,0 mld zt od ujetych w usta-
wie budzetowej. Po wprowadzeniu tej korekty dochody w 2007 r. bedq praw-
dopodobnie o okoto 25,6% wyzsze niz w roku 2003. W tym samym czasie
PKB zwiekszy swa wartos¢ nominalng o 36,8%. Prognoza dochodéw jest
zatem rzetelna i skonstruowana z pewnym marginesem bezpieczenstwa.

W 2003 r. przyjeta przez Rade Ministréw wielko$¢ dochodéw budzetu
panstwa stanowi okoto 19,2% PKB. W 2004 r. udzial ten bedzie zblizony
do 19,1%, natomiast w pdzniejszych latach bedzie wynosit od 18,5% do
17,7% PKB.

Jednak dzialania podejmowane w celu usprawnienia systemu podatko-
wego koryguja przedstawiona prognoze makroekonomiczng. W omawianym
okresie zmiany systemu podatkowego beda dwukierunkowe. Z jednej strony
niezbedne dostosowania w podatku VAT i akcyzach spowoduja zwiekszenie
wplywéw, z drugiej zas zmiany w podatkach dochodowych przejsciowo spo-
wodujg obnizenie dochodéw. Efekt ten zostanie zniwelowany w 2007 r.
zwiekszonymi, dzieki szybszemu rozwojowi gospodarki, wptywami. Tak wiec
PNFR w istocie ma charakter instrumentalny i stluzy strukturalnemu przy-
spieszeniu tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

Powazniejsze i bardziej trwale zmiany w wielkosci dochodéw bedg spo-
wodowane przesunieciem do samorzadéw zwiekszonych udziatéw w podat-
kach dochodowych od 0séb fizycznych oraz od oséb prawnych. W rozliczeniu
nastepstw decentralizacji zalozono, ze lata 2004-05 to okres przejSciowy,
w ktérym udzialy samorzadéw w dochodach bedg stopniowo wzrastaé. Lata
dalsze powinny prowadzi¢ do stabilizacji zasad podzialu srodkéw publicznych
pomiedzy budzetem panstwa a budzetami samorzadow terytorialnych.

W 2004 r. na dochody budzetu panstwa wplyw ponadto wywieraé
bedzie przystapienie do UE. Zwigzane z akcesjg konsekwencje dla dochodéw
budzetu panstwa bedg per saldo negatywne, pomimo wyptaty czes$ci kompen-
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saty budzetowej oraz srodkdw na wzmocnienie granicy zewnetrznej. Czes¢
podatku VAT oraz akcyzy nie zostanie pobrana w kraju, lecz bedzie uiszcza-
na na wspolnym rynku. Zmienig sie takze regulacje prawne dotyczace
poboru cta i akcyzy. Te zmiany spowoduja w 2004 r. spadek dochodow
budzetu panstwa o okoto 3 mld zl, z czego:

* zmniejszenie wplywéw z VAT w wyniku otwarcia granic o okoto
1,9 mld zt oraz o okolo 0,4 mld zt w zwigzku z akcyza. Ten efekt
bedzie trwaty;

* wprowadzenie sktadéw akcyzowych o 0,8 mld zl, ale bedzie to efekt
przejsciowego zahamowania wplywow z akcyzy, gdyz w latach nastep-
nych zwiekszg sie wplywy z tego tytutu.

Otwarcie rynku europejskiego oznacza réwniez w ujeciu statystycznym
zmniejszenie importu. Wiekszo$¢ towaréw bedzie przekracza¢ granice w obro-
cie zwolnionym z oplat celnych, co oznacza obnizenie wplywéw z cet
w 2004 r. o okoto 1/3 w poréwnaniu z 2003 r., a nastepnie dalsza ich
redukcje. Kwantyfikacje oddzialywania na dochody budzetu panstwa wszyst-
kich opisanych czynnikéw przedstawiono w odpowiednich tablicach.

Sumarycznie budzet panstwa bedzie miatl do dyspozycji dochody wyka-
zane w ostatnim wierszu tablicy 3.2.

4. Wydatki budzetu panstwa w latach 2003-07

Kolejnym waznym elementem w projekcji budzetu panstwa na okres
wieloletni jest prognoza wydatkdw. Podzielono je na nastepujace grupy:
sztywne, elastyczne, zwigzane z akcesjg i pozostate.

Do grupy pierwszej zaliczono: dotacje do funduszy emerytalno-rento-
wych, Funduszu Pracy, subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego,
koszty obstugi dtugu publicznego, wydatki na obrone narodowsg i samolot
wielozadaniowy, wydatki na budowe, modernizacje i utrzymanie droég, pre-
mie gwarancyjne dla posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych, a takze wyna-
grodzenia i pochodne od nich oraz wydatki biezace jednostek budzetowych.
W warunkach 2003 r. ta grupa wydatkdéw stanowi 85,5% catosci.

Grupa druga to wydatki elastyczne budzetu, a wiec wydatki uzaleznio-
ne od decyzji rzadu. W 2003 r. stanowig one 8,5% catosci.

Grupa trzecia to wydatki zwiazane z akcesja do UE. W 2003 r. na ten
cel przeznaczono 3,5% wydatkéw budzetu.
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Grupe czwartg stanowig wydatki budzetu ksztaltowane na podstawie

decyzji niezaleznych od Rzadu, a wiec wydatki najwyzszych wladz panstwo-
wych, trybunatéw, instytucji kontroli oraz sadéw najwyzszych i powszech-
nych. Ta grupa stanowi okoto 2,5% catosci wydatkéw budzetu panstwa.

Przy szacowaniu poszczegdlnych grup wydatkéw przyjeto nastepujace

zalozenia:

wydatki na obrone narodowg i samolot wielozadaniowy zostaly oszaco-
wane wedlug formuly 2% wartosci PKB z roku poprzedzajacego rok
budzetowy;

odstapiono od automatycznej formuly waloryzacji i indeksacji wiekszo-
Sci wydatkéw, jednak przewidziano $rodki na waloryzacje emerytur
i rent zgodnie z obecnie obowiazujgca zasadg: inflacja z roku poprzed-
niego powiekszona o 20% realnego wzrostu plac. Ocenia sie, ze dla
roku 2004 wskaznik waloryzacji wyniesie 1,34%, co wymaga wydatko-
wania okoto 1,3 mld zl;

na zmiany wynagrodzen oséb objetych mnoznikowymi zasadami wy-
nagradzania przewiduje sie corocznie zwiekszenie wydatkéw o okoto
1,0 mld zt. Srodki te moga by¢ wykorzystane na utrzymanie realnego
poziomu wynagrodzen w omawianej grupie pracownikéow lub tez na
korekty struktury wynagrodzen przy zamrozeniu plac na poziomie no-
minalnym dla pozostatych grup pracownikow;

przyjeto, ze w calym omawianym okresie wydatki na modernizacje,
utrzymanie i budowe drég beda wzrasta¢ w tempie zachowujgcym
ich realng wartos¢. Dalsze wigzanie tych nakladéw z wplywami z ak-
cyzy na paliwa silnikowe wydaje sie wadliwe, zwlaszcza gdy wejdzie
w zycie znowelizowana ustawa o drogach, przewidujgca wprowadze-
nie specjalnej doptaty przeznaczonej na budowe autostrad i drég
ekspresowych;

wydatki pozostate (poza naktadami sztywnymi, wydatkami jednostek
pozarzadowych oraz wydatkami wynikajacymi z cztonkostwa w Unii
Europejskiej) zostaly utrzymane na poziomie nominalnym z roku 2003;
przeniesiono do rozchodéw budzetu wydatki zwiazane z wplywami
7 prywatyzacji;

- do tej grupy wydatkéw zaliczone zostaly: uzupemhienia sktadek prze-
kazywanych do otwartych funduszy emerytalnych, srodki tworzace Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej oraz pochodzace z prywatyzacji Srodki
finansujace modernizacje przemystu obronnego;
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* do rozchodéw zaliczone zostaly takze $rodki pochodzace z kredytow
zagranicznych na dalsza restrukturyzacje gornictwa oraz finansowanie
programéw unijnych. Srodki z tych kredytéw beda bowiem odpozycza-
ne przez budzet inwestorom i przedsiebiorcom prowadzacym procesy
restrukturyzacji;

* do rozchodéw zaliczono takze Srodki krajowe na doptaty bezposrednie
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére beda refundowane w Kkolej-
nym roku budzetowym;

* zakres wydatkdw budzetu zostal ustalony przy zalozeniu wejscia w zy-
cie rozwigzan nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Szacunek wydatkéw budzetu w latach 2003-07 przedstawiono w tab-
licy 3.3. Réwnoczesnie w dokumencie ,Zalozenia do projektu budzetu pan-
stwa na 2004 r.” przedstawiono bardziej szczegdtowe informacje na temat
wydatkéw w roku przysztym.

Tablica 3.3.
Prognozowane wielkosci wydatkow budzetu panstwa
w latach 2003-07

Wydatki budzetu Rok

(w mid zt) 2003 2004 2005 2006 2007
Ogétem 194,4 192,1 200,3 208,6 219,0
Obstuga dtugu publicznego 27,2 27,5 28,3 31,4 32,0
Dotacje dla funduszy celowych 47,0 39,9 41,2 42,6 45,0
FUS, KRUS, Funduszu Pracy
Subwencje dla jst 29,3 30,3 30,0 26,0 26,0
Wydatki na drogi 4,4 1,9 2,0 2,1 2,5
Wydatki na obrone narodowa, 15,2 16,1 17,2 18,5 20,2
w tym na samolot wielozadaniowy
Premie gwarancyjne od ksigzeczek 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
mieszkaniowych
Wydatki na instytucje pozarzadowe 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7
Wydatki na sadownictwo 3,4 3,5 3,6 3,7 3,9
Wynagrodzenia i pochodne 41,0 40,7 41,8 43,0 44,3
od ptac oraz wydatki rzeczowe
Wydatki zwigzane z UE 0,9 7,5 11,5 16,3 16,7
Pozostate 22,7 22,5 22,5 22,8 26,1
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Analizujac tablice 3.3. nalezy zwrdci¢ uwage, ze wielkos¢ wydatkéw na
obstuge dlugu publicznego bedzie ksztaltowaé sie pod wplywem zmian
w stopach procentowych, ruchéw kurséw walutowych* oraz wielkos$ci nomi-
nalnej dtugu publicznego.

W wydatkach na dotacje do funduszy celowych zapewniono srodki na
waloryzacje emerytur i rent.

Wydatki na wynagrodzenia obejmuja wydatki na ptace, pochodne od
wynagrodzen oraz wydatki rzeczowe jednostek budzetowych. Zapewniono
wzrost tych wydatkéw o okoto 1,0 mld zt rocznie.

Wydatki zwigzane z UE ustalono na poziomie zapewniajacym finanso-
wanie skladki czlonkowskiej. Inne wsparcie wydatkéw na programy unijne
zostalo zapisane w rozchodach budzetu.

Pozostate wydatki budzetowe podlegaja wiekszej reglamentacji niz inne
pozycje. Przewiduje sie, ze dopiero w latach 2006-07 mozliwe bedzie bar-
dziej odczuwalne zwiekszenie nakltadéw na ,,wydatki pozostate”.

Utrzymanie wydatkdw budzetu panstwa w przedstawionych granicach
umozliwi, po przejsciowym zwiekszeniu w 2004 r., powrdt na Sciezke ogra-
niczenia wielkosci nominalnej deficytu oraz jego relacji do PKB.

5. Deficyt budzetu panstwa w latach 2003-07

W latach 2003-07 deficyt budzetu panstwa bedzie ksztalttowat sie w spo-
s6b przedstawiony w tablicy 3.4.

Wielkos¢ deficytu budzetowego w 2003 r. nie jest poréwnywalna z jego
wielkosciami w kolejnych latach, poniewaz w wydatkach 2003 r. znajduja sie
pochodzace miedzy innymi z prywatyzacji srodki na dofinansowanie otwar-
tych funduszy emerytalnych (11,5 mld zl). Gdyby wprowadzi¢ te kwote,
to w 2003 r. wydatki wyniostyby 182,9 mld zt, a deficyt zmniejszylby sie do
27,2 mld z, czyli wynositby w relacji do PKB 3,39%. Innymi stowy, rozpocze-
cie naprawy finanséw publicznych przy réwnoleglym dazeniu do stworzenia
bodzcédw prorozwojowych w gospodarce wymaga w warunkach polskich zwiek-
szenia zadluzenia publicznego o okoto 1,5% PKB, a wiec o 12,1 mld zk

42 Istnieje bardzo duza wrazliwo$¢ wielkosci dtugu publicznego na zmiane kursu. Wzrost kursu
PLN/EUR o okolo 10% (zmiana odnotowana w okresie od 1.01.2003 r. do 20.03.2003 r.)
spowodowal wzrost relacji panstwowego diugu publicznego do PKB o okoto 1 punkt procentowy.
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Tablica 3.4.
Deficyt budzetu panstwa w latach 2004-07

Rok
Wyszczegélnienie
2003 2004 2005 2006 2007
Dochody budzetu paristwa
w mid zt 155,7 150,0 159,5 172,6 183,7
w relacji do PKB 19,38 17,46 17,21 17,11 16,72
Wydatki budzetu panstwa
w mid zt 194,4 192,1 200,3 208,6 219,0
w relacji do PKB 24,20 22,36 21,61 20,68 19,93
Deficyt wg polskiej metodologii
w mid zt 38,7 42,1 40,8 36,0 35,3
w relacji do PKB 4,82 4,90 4,40 3,57 3,21

Zwazywszy na istniejace w ustawie o finansach publicznych zasady
ostroznosciowe nalezy zwroci¢é uwage, ze w 2003 r. istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo przekroczenia progu 50% dlugu w relacji do PKB.
Wymagac¢ to bedzie ograniczenia deficytu budzetu panstwa w 2005 r.

Zwiekszenie deficytu w 2004 r. do 4,9% PKB to wejscie w przedziat
dtugu publicznego oscylujacy w graniach 54-55% PKB, co wyraznie juz
wskazuje na zagrozenia, ktérych trzeba uniknaé, jesli budzet panstwa ma
zachowaé¢ zdolno$¢ do wykorzystania instrumentu poreczen i gwarancji.
Wyjsciem z tej sytuacji jest albo ograniczanie wydatkow, albo tez zwiek-
szenie podatké4w - odwrotnie niz proponuje to ze wzgledéw prorozwo-
jowych PNFR.

Nasz sposob obliczania deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego —
odmienny niz stosowana w UE metoda ESA’95 — powoduje, ze kategorie te
sg wyraznie wieksze anizeli w przypadku uzycia sposobu liczenia obowiazu-
jacego w krajach UE.

Niezbednag jest zatem rygorystyczna kontrola dlugu publicznego —
zarowno budzetu panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego.
Dalsze, szybkie narastanie zadluzenia bytoby czynnikiem destabilizujacym
finanse publiczne, co z kolei zagroziloby panstwu, spoleczenstwu i gos-
podarce narodowe;j.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze niezbedne jest wypracowanie metod
przejscia na szacowanie naszego dlugu publicznego oraz deficytu budzetu
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calego sektora finansow publicznych wedlug miedzynarodowych standar-
dow. Dodac trzeba, ze nie zapadla jeszcze na arenie miedzynarodowe;j
decyzja o zaliczaniu otwartych funduszy emerytalnych do sektora finanséw
publicznych. W przypadku uznania, ze OFE nie sg funduszami nalezacymi
do tego sektora, prezentowane w tablicy 3.5. wskazniki dotyczace dlugu
publicznego, wedlug metodologii ESA’95, ulegna pogorszeniu o okoto
2 punkty procentowe.

Tablica 3.5.
Dtug publiczny w Polsce w latach 2003-07

Rok
Wyszczegolnienie
2003 2004 2005 2006 2007

Szacunek dtugu publicznego

mid zt 403,3 465,6 507,9 551,8 600,1

% PKB 50,2 54,2 54,8 54,7 54,6
Szacunek wg metodologii ESA’95
Deficyt

mid zt 32,3 39,8 33,1 29,4 31,2

% PKB 4,02 4,63 3,57 2,91 2,94
Diug publiczny

mid zt 341,2 395,8 441.8 471,2 512,5

% PKB 42,5 46,1 47,7 46,7 46,6

Z prezentowanych w tablicy 3.5. informacji wynika, Ze Polska moze
wejs¢ na S$ciezke pozwalajaca na ograniczanie deficytu budzetowego do
poziomu wymaganego przez kryteria z Maastricht. Tak wiec PNFR moze —
pod warunkiem pomyslnej realizacji proponowanych rozwigzan - ulatwié
Polsce wejscie do strefy euro nawet juz w roku 2007, co jeszcze bardziej
podniostoby konkurencyjnos¢ naszej gospodarki, a tym samym tempo rozwo-
ju i standard zycia ludnosci.

Grozba przekroczenia poziomu 55% w relacji dlugu publicznego do
PKB powoduje, ze w tej sytuacji pozadanym rozwigzaniem jest wykorzysta-
nie rezerwy rewaluacyjnej NBP. Uwzglednienie w budzecie panstwa $rod-
kéw z rozwigzanej rezerwy NBP zmniejsza poziom dlugu publicznego
w relacji do PKB.
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Tablica 3.6.
Deficyt budzetu panstwa w latach 2004-07
(z wykorzystaniem srodkow z rezerwy rewaluacyjnej)
Rok
Wyszczegolnienie
2003 2004 2005 2006 2007
Dochody budzetu paristwa
w mid zt 155,7 159,0 164,5 172,6 183,7
w relacji do PKB 19,38 18,51 17,75 17,11 16,72
Wydatki budzetu panstwa
w mid zt 194,4 1921 200,3 208,6 219,0
w relacji do PKB 24,19 22,36 21,61 20,68 19,93
Deficyt wg polskiej metodologii
w mid zt 38,7 33,1 35,8 36,0 35,3
w relacji do PKB 4,82 3,85 3,86 3,57 3,21
Tablica 3.7.
Diug publiczny w Polsce w latach 2003-07
(z wykorzystaniem srodkow z rezerwy rewaluacyjnej)
Rok
Wyszczegolnienie
2003 2004 2005 2006 2007
Szacunek dtugu publicznego
mid zt 403,3 456,3 493,4 537,3 585,6
% PKB 50,2 53,1 53,2 53,3 53,3
Szacunek wg metodologii ESA’95
Deficyt
mid zt 32,3 39,8 33,1 29,4 31,2
% PKB 4,02 4,63 3,57 2,91 2,84
Dtug publiczny
mid zt 341,2 386,6 427,7 457,1 498,4
% PKB 42,5 45,0 46,1 45,3 45,4
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ROZDZIAL IV
DOCHODY JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

I. GENERALNE CELE

1. Wstapienie do Unii Europejskiej stawia nowe wyzwania nie tylko
przed budzetem panstwa, ale réwniez przed jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Moga one aktywnie uczestniczy¢ w realizacji projektéw finansowa-
nych przez Unie Europejska. Warunkiem jest jednak wygospodarowanie
odpowiedniej puli $rodkéw na opracowanie planéw oraz prefinansowanie
i wspotfinansowanie uzgodnionych programow.

2. Sytuacja finansowa kazdego ze szczebli samorzadu jest odmienna.
Ponadto istnieje silne, wewnetrzne zréznicowanie gmin, powiatéw i woje-
wodztw.

3. Celem proponowanych rozwigzan, dotyczacych finansowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jest:

* zwiekszenie ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek poprzez zwiek-
szenie udzialu dochodéw wiasnych w ogdlnych srodkach finansowych;

* stworzenie instrumentéw umozliwiajacych wspieranie przedsiebiorczosci
i doplyw kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach;

* rozbudowanie mozliwosci absorpcji srodkdéw unijnych.

4. Poszukiwania rozwigzan spetiajacych powyzsze cele oparto na na-
stepujacych zatozeniach:

* dochodami samorzadéw beda wplywy stanowigce obecnie przychody
tych gminnych, powiatowych i wojewoddzkich funduszy celowych, ktére
zostang zlikwidowane;

* zwiekszeniu dochodéw witasnych bedzie towarzyszy¢ przekazanie samo-
rzadom realizacji zadan, ktére obecnie finansowane sg subwencjami lub
dotacjami z budzetu panstwa.
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5. Proponowane rozwiazania, dotyczace systemu finanséw samorzado-
wych, zmierzaja w kierunku dalszej decentralizacji zadan publicznych i zwiek-
szenia roli samorzadu. Zmiany systemowe w zakresie finanséw samorzgdo-
wych spowodujg wzmocnienie ich pozycji poprzez zwiekszenie liczby realizo-
wanych zadan i samodzielnosci w dysponowaniu $rodkami publicznymi.

6. Dochody z tytutlu udziatlu w podatkach PIT i CIT beda stanowié¢
uzupelniajaca czes¢ dochodéw wiasnych samorzaddow.

7. Reforma finanséw samorzadowych bedzie wprowadzona od 2004 roku
i bedzie przebiega¢ w dwoch etapach:
I etap — w latach 2004 i 2005 wprowadzony zostanie model przej$ciowy.
Rozwigzania nowego, docelowego sytemu finansowego przygotuja jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

II etap — od roku 2006 wprowadzony zostanie docelowy system finansow
samorzadowych.

II. PODSTAWOWE ROZWIAZANIA SYSTEMOWE
- MODEL DOCELOWY

1. Ograniczenie zakresu dotacji na finansowanie i dofinansowywanie
zadan wilasnych oraz niektérych zadan z zakresu administracji rzadowej
i subwencji zrekompensowane bedzie odpowiednio zwiekszonymi wplywami
z podatkéow PIT i CIT. Z uwagi jednak na duze zrdéznicowanie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego wdrozenie tego modelu finansowania
wymagatoby dodatkowego transferu srodkéw z budzetu panstwa na mecha-
nizm wyréwnawczy. W warunkach 2003 r. ten mechanizm angazowalby
prawie 5,7 mld zi.

2. Model docelowy wymaga, z jednej strony, wygospodarowania od-
powiednich srodkéw na mechanizm wyrdwnawczy, a z drugiej — wypraco-
wania nowych regut finansowania zadan o$wiatowych, dlatego jego wpro-
wadzenie bytoby mozliwe od 2006 r. i to pod warunkiem likwidacji wszyst-
kich ulg i zwolnien w podatkach dochodowych (PIT i CIT). Ulatwieniem
dla wprowadzenia modelu docelowego finansowania bedzie weryfikacja
liczby powiatow.
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3. W globalnej kwocie subwencji dla jednostek samorzadu terytorial-
nego subwencja oswiatowa stanowi 77%. Niezbedne jest zapewnienie wiasci-
wego poziomu finansowania zadan o$wiatowych woéwczas, gdy jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymuja zwiekszone udzialy w PIT i CIT za-
miast subwencji o$wiatowej. To z kolei wymaga opracowania standardéw
oswiatowych.

4. Dlatego tez wprowadzenie modelu docelowego bedzie poprzedzone
zastosowaniem regulacji o charakterze przejsciowym, ktére pozwolg na stop-
niowe zwiekszenie wysokosci srodkéw publicznych bezposrednio i samo-
dzielnie zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Proponuje
sie wprowadzenie okresu dostosowawczego.

III. PODSTAWOWE ROZWIAZANIA SYSTEMOWE
— MODEL PRZEJSCIOWY

1. Proponowane w okresie przejsciowym regulacje stanowi¢ beda pod-
stawe do opracowania przez samorzady ich budzetéw i prowadzenia gospo-
darki finansowej od roku 2004 oraz wdroZenia nowego systemu finansowego.

2. Zaproponowany model przejéciowy finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego oparty jest na generalnym zalozeniu, ze zasadniczym
sposobem finansowania tych jednostek beda dochody wlasne, zas subwencje
i dotacje celowe bedg spekiaty jedynie funkcje uzupelniajaca.

3. W okresie przejsciowym udzial we wplywach z PIT bedzie docho-
dem gmin i powiatéw. Samorzady wojewodztw beda otrzymywaty dochody
z tytutu CIT.

4. Warto$¢ subwencji ogdlnej ulegnie zmniejszeniu, z jednoczesnym
zwiekszeniem dochodéw wtasnych. Przewiduje sie likwidacje:

* czesci rekompensujacej subwencji ogolnej,
* czesci drogowej subwencji ogoélnej dla powiatow i wojewddztw.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego beda otrzymywaly subwencje
0g0lna, sktadajaca sie z czesci:
*  wyréwnawczej,
* réwnowazacej (tylko gminy i powiaty),
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* regionalnej (tylko wojewddztwa),

* oSwiatowe;j.

6. Z uwagi na duze zréznicowanie dochodéw w gminach, powiatach
i wojewodztwach wprowadzony zostanie odpowiedni system wyréwnawczy,
ktéry bedzie miat za zadanie ochrone jednostek najstabszych ekonomicznie.
Réznice w dochodach bedg wyréwnywane w postaci czesci wyréwnawczej
oraz czesci rownowazacej (gminy, powiaty) i regionalnej (wojewddztwa).

Wykres 4.1.
Subwencje otrzymywane przez JST
[wydatek budzetu panstwa]

( czesé \ \

rownowazaca
subwencji ogolnej

(Czesc regionalna
dla wojewodztw)

(wynika z wptat)
wyréwnywane
sg roznice

\ w dochodach /

N\

7. Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej stanowi¢ bedzie wydatek bud-
zetu panstwa i stabilne zrédto dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
(jednostki samorzadu terytorialnego beda otrzymywaly comiesieczng rate).

/4

Gminy

Uwzgledniajgc zréznicowanie gmin pod wzgledem dochodowym, gospo-
darczym i spolecznym wprowadzona bedzie kategoryzacja gmin w za-
kresie systemu wyréwnywania réznic w potencjale dochodowym gmin.

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin bedzie sie skladata
z kwoty podstawowej i kwoty uzupelniajace;j:

* Kwota podstawowa - jej wysokos¢ bedzie ustalana w oparciu o pod-
stawowe dochody podatkowe (dochody z tytulu: udzialu w PIT oraz
z podatkéw i optat lokalnych, mozliwych do uzyskania przez gminy
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przy zastosowaniu maksymalnych stawek tych podatkéw bez uwzgled-
niania udzielanych przez gminy ulg i zwolnien).

Kwote podstawowg beda otrzymywaly gminy, w ktérych dochdéd na
1 mieszkanca jest nizszy od 92% $redniego dochodu na 1 mieszkanca
kraju.

System ten zaklada tym wyzszy stopien wyréwnywania dysproporcji
dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy, im nizsze sg te
dochody.

Wyréwnywanie potencjatu dochodowego gmin bedzie uzaleznione od
relacji miedzy dochodem na 1 mieszkanca w gminie a $rednim docho-
dem na 1 mieszkanca w kraju:

* dla gmin, w ktérych dochéd na 1 mieszkanca jest nizszy od 40%
Sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju, dochdéd gminy wyréwnywa-
ny bedzie w trzech przedziatach:

— do 40% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 90%,
— od 40% do 75% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 80%,

— od 75% do 92% S$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 75%.

Wykres 4.2.
Czesé wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin
[wydatek budzetu panstwa]
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* dla gmin, w ktérych dochéd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 40%
i nizszy od 75% S$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju, dochéd
gminy wyréwnywany bedzie w dwdch przedziatach:

— do 75% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 80%,
— od 75% do 92% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 75%.

* dla gmin, w ktérych dochéd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 75%
i nizszy od 92% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju, wyréwny-
wanie stanowi¢ bedzie 75% réznicy miedzy 92% S$redniego dochodu
na 1 mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanica gminy.

* Kwota uzupelniajgca — jej wysoko$¢ uzalezniona bedzie od gestosci
zaludnienia w gminie w relacji do $redniej gestosci zaludnienia w kra-
ju i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Te kwote otrzymaja tylko te gminy, w ktérych gestos¢ zaludnienia jest
nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju i doch6éd na 1 miesz-
kanica gminy jest nie wyzszy niz 140% S$redniego dochodu na 1 miesz-
kanca kraju.

Powiaty

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatéw bedzie sie sktada-
ta z kwoty podstawowej i kwoty uzupehiajace;j.

Wykres 4.3.
Czes¢é wyrownawcza subwencji ogdlnej dla powiatow
[wydatek budzetu panstwa]
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Kwota podstawowa bedzie przeznaczona dla tych powiatéw, w kté-
rych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych (z tytutu PIT)
na 1 mieszkanca jest mniejszy od przecietnego dochodu na 1 miesz-
kanca w kraju.

Wyréwnanie stanowi¢ bedzie 80% rdéznicy miedzy $rednim dochodem
na 1 mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanca powiatu.

Kwota uzupelniajgca uzalezniona bedzie od wskaznika bezrobocia
w danym powiecie. Im wyzszy jest wskaznik bezrobocia w powiecie,
tym wyzsza jest ta kwota.

Utworzenie kwoty uzupelniajacej, wchodzacej w sktad czeSci wyrdéw-
nawczej subwencji ogoélnej, spowodowane jest tym, ze to powiaty reali-
zZuja znaczng cze$¢ zadan z zakresu zatrudniania i przeciwdziatania
bezrobociu. Problem bezrobocia to réwniez problem lokalny, a jego
skutki sg w pierwszej kolejnosci szczegdlnie odczuwalne na szczeblu
lokalnym. Zapewnienie tym jednostkom samorzadu $rodkéw finanso-
wych na walke i przeciwdzialanie bezrobociu w pierwszej kolejnosci
pozwoli na zlagodzenie negatywnych skutkéw wzrostu bezrobocia, a na-
stepnie moze przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia i rozwoju przed-
siebiorczosci.

Wojewddztwa

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw bedzie sie skia-
data z kwoty podstawowej i kwoty uzupehiajace;.

Kwota podstawowa bedzie przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktd-
rych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca
jest mniejszy od przecietnego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wyréwnanie stanowi¢ bedzie 70% rdéznicy miedzy $rednim dochodem
wojewddztw na 1 mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanca wo-
jewoddztwa.

Kwota uzupelniajaca uzalezniona bedzie od liczby mieszkancow
w wojewodztwie.

Kwote te otrzymaja wojewddztwa, w ktérych liczba mieszkancow nie
przekracza 3 milionéw. Podstawe do jej oszacowania stanowi¢ bedzie
przeliczeniowa ilos¢ mieszkancéw wojewddztwa ustalana w sposéb okre-
Slony ustawowo.
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Wykres 4.4.
Czes¢é wyrownawcza subwencji ogdlnej dla wojewodztw
[wydatek budzetu panstwa]

8. Roéwnoczesnie z wprowadzeniem istotnych zmian w systemie finan-
sow jednostek samorzadu terytorialnego w ramach modelu przejSciowego
wprowadzony zostanie mechanizm dostosowawczy. W przypadku gmin i po-
wiatéw bedzie to czes¢ réwnowazaca subwencji ogolnej, zas wojewddztwa
beda otrzymywaly czes¢ regionalng. Wprowadzony zostanie mechanizm
,solidarnosciowy”, poniewaz $rodki na te cze$¢ subwencji bedg pochodzily
z wplat najbogatszych jednostek. Wptlaty te bedg stanowi¢ dochody budze-
tu panstwa, a uzyskane w ten sposob srodki beda dzielone na rzecz
jednostek w celu wyréwnania réznic w dochodach spowodowanych zmia-
nami systemowymi.

Gminy i powiaty

Czes¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin i powiatéw bedzie
rozdzielana z uwzglednieniem zobiektywizowanych kryteriow wedlug
zasad okreslonych w rozporzadzeniu.

W 2004 r. cze$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej bedzie przeznaczona
dla gmin i powiatéw, w ktérych dochody ustalone wedtug zasad okre-
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Slonych w ustawie beda nizsze od dochodéw uzyskanych na podstawie
obowigzujacych aktualnie przepisow.

Wykres 4.5.
Czesé rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin
[wydatek budzetu panstwa]

Wykres 4.6.
Czesé rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow
[wydatek budzetu panstwa]
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Wojewodztwa

W wojewoddztwach wprowadzona zostanie cze$é¢ regionalna subwencji
ogoblnej, ktora bedzie rozdzielana z uwzglednieniem czynnikéw makro-
ekonomicznych: stopy bezrobocia i PKB. Innym istotnym elementem tej
subwencji bedzie powierzchnia drég przypadajaca na mieszkanca w da-
nym wojewddztwie.

Wykres 4.7.
Czes¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewodztw
[wydatek budzetu panstwa]

Laczna kwota czesSci regionalnej subwencji ogolnej dla wojewddztw
bedzie rozdzielana w nastepujacy sposob:

20% miedzy wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od
110% stopy bezrobocia w kraju. Wysokos¢ tej kwoty dla wojewddztwa
spelniajacego warunek jej otrzymania jest uzalezniona od tego, czy
przeliczeniowa liczba bezrobotnych, ustalana w przedziatach wiekowych,
jest wyzsza od udzialu procentowego bezrobotnych w kraju w danym
przedziale wiekowym w ogdlnej licznie bezrobotnych w kraju;

40% miedzy wojewddztwa, w ktorych powierzchnia drég wojewddzkich
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa jest wyzsza od powierzch-
ni drég wojewddzkich w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju;
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10% miedzy wojewddztwa, w ktérych PKB w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca wojewddztwa jest nizszy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na
1 mieszkanca kraju;

pozostate 30% bedzie rozdzielane miedzy wojewoddztwa z uwzglednie-
niem zobiektywizowanych kryteriéw. Sposéb podzialu tej kwoty zosta-
nie okre$lony w drodze rozporzadzenia po zasiegnieciu opinii reprezen-
tacji jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2004 r. 30% lacznej kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla
wojewddztw zostanie rozdysponowana miedzy wojewodztwa, w kto-
rych dochody ustalone wedlug zasad okreslonych w ustawie bedg
nizsze od dochodéw uzyskanych na podstawie aktualnie obowigzuja-
cych przepiséw.

9. Utrzymana zostanie cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej, z uwzgled-

nieniem metody liczenia niezbednych srodkéw finansowych przypadajacych
na 1 ucznia. Laczna kwota czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego ustalana bylaby jako kwota iloczynu liczby
uczniéw w kraju i planowanych wydatkéw budzetu panstwa na zadania
oswiatowe w roku bazowym w przeliczeniu na jednego ucznia.

10. W modelu przejsciowym wptat do budzetu panstwa dokonywaé

beda gminy, powiaty i wojewddztwa.

Gminy

Wplat beda dokonywa¢ te gminy, ktérych dochéd na 1 mieszkanca jest
wyzszy od 140% sredniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wprowadza sie trzy kategorie gmin dokonujacych wptlat:

dla gmin, w ktérych dochdéd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 140%
i nizszy od 180% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 180%
i nizszy od 220% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

dla gmin, w ktérych dochdéd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 220%
sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

Powiaty

Wplat bedg dokonywa¢ te powiaty, ktérych dochéd na 1 mieszkanca
jest wyzszy od 110% sSredniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.
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Wprowadza sie trzy kategorie powiatow dokonujacych wptat:

* dla powiatéw, w ktorych dochdéd na 1 mieszkanca jest wyzszy
od 110% i nizszy od 120% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

e dla powiatéw, w ktorych dochdéd na 1 mieszkanca jest wyzszy
od 120% i nizszy od 125% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

e dla powiatéw, w ktorych dochdéd na 1 mieszkanca jest wyzszy
od 125% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

Wojewéddztwa

Wplat beda dokonywaé te wojewoddztwa, ktérych dochéd na 1 miesz-
kanca jest wyzszy od Sredniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wprowadza sie dwie kategorie wojewodztw dokonujgcych wptat:

* dla wojewddztw, w ktérych dochdéd na 1 mieszkanca jest nie wiekszy
niz 170% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

e dla wojewodztw, w ktérych dochéd na 1 mieszkanca jest wyzszy niz
170% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

11. Zwiekszeniu ulegng udzialy powiatéw w dochodach z tytulu go-
spodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa z 5% (obecnie) do 20%.
Powinno to wplynaé na bardziej racjonalng gospodarke nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa.

12. Realizujac postulat jednostek samorzadu terytorialnego, proponuje
sie stopniowe, tagodne dochodzenie do docelowego modelu finansowania
niektorych zadan z zakresu pomocy spotecznej:

* finansowanie pobytu pensjonariuszy w domach pomocy spolecznej:
w okresie przejsciowym zadanie to bedzie finansowane z dwdch zrédet
— dochodéw wiasnych jednostek (zwiekszone udzialy w podatkach do-
chodowych) i dotacji celowych z budzetu panstwa. Przewiduje sie, ze
co roku bedg odpowiednio zmniejszane dotacje celowe, a zwiekszany
wskaznik udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych;

* finansowanie placowek opiekunczo-wychowawczych: w 2004 roku pla-
céwki finansowane beda w formie dotacji z budzetu panstwa, nato-
miast od roku 2005 dotacje te zostang zastgpione dochodami wlasnymi.
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13. W okresie przejsciowym prowadzony bedzie na biezaco monito-
ring, co pozwoli na ocene prawidlowosci proponowanych rozwigzan i do-
konanie ewentualnych dziatan korygujacych przy wprowadzaniu modelu
docelowego.

14.Zmiany w systemie dochodéw, odpowiednio gmin, powiatéw i wo-
jewddztw, prezentuja ponizsze zestawienia:

Wykres 4.8.
Dochody gmin po zmianach
[wydatek budzetu panstwa]

czescé
réwnowazaca

subwencji
ogolnej

(wynika z wp fat)
wyréwnywane sg
réznice
w dochodach

wptaty gmin
dochéd budzetu
panstwa

— 104~



PROGRAM NAPRAWY FINANSOW RZECZYPOSPOLITE]

Wykres 4.9.
Dochody powiatéw po zmianach
[wydatek budzetu panstwa]

; // czesé
| réwnowazaca

subwencji
ogolnej

(wynika z wp tat)
réznice
w dochodach

wptaty powiatéw |
dochdd budzetu
panstwa
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Wykres 4.10
Dochody wojewédztw po zmianach
[wydatek budzetu panstwa]

/ czesé

regionalna
subwenciji ogolnej

(wynikaj aca
z wptat)

wptaty
wojewodztw
dochéd budzetu

panstwa

40% 20%
podziat uzalezniony podziat
od powierzchni drog uzalezniony od
przypadajacej stopy bezrobocia

na mieszkanca

v P

10% 30%
podziat uzaleazniony podziat wg
od poziomu PKB kryterium

na mieszkarnca okreslonego

W rozporzadzeniu
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ROZDZIAL V
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE
I AGENCJE SKARBU PANSTWA

I FUNDUSZE CELOWE

1. W sektorze finanséw publicznych dziata 20 funduszy celowych,
z czego 13 - to panstwowe fundusze celowe. Z finansowego punktu widze-
nia 14. panstwowym funduszem celowym staje sie tez Narodowy Fundusz
Zdrowia, ktéry zaczat funkcjonowaé 1 kwietnia 2003 r.

2. Fundusze celowe stanowia grupe dysponujaca dochodami wynoszacy-
mi okoto 16% sektora finanséw publicznych, a finansowane przez nie wydatki
siegaja 16,6% wydatkdéw sektora. Sa to zatem instytucje odpowiedzialne za
gospodarowanie znaczaca, bo az szdstg czescig srodkdw publicznych.

3. Cze$¢ panstwowych oraz niektére z samorzadowych funduszy celo-
wych posiadaja osobowos¢ prawng. S tez wyposazone w znaczaca -
w poréwnaniu z jednostkami budzetowymi — samodzielno$¢ w podejmowa-
niu decyzji finansowych w celu realizacji zadan statutowych.

4. Gospodarowanie srodkami publicznymi przez fundusze celowe nie-
jednokrotnie bylo zle oceniane przez organy kontrolne i parlament, stad
postulaty wzywajace do przeksztatcen funduszy i likwidacji niektérych z nich.

5. Jako zasade przyjmuje sie, ze powinny zosta¢ zlikwidowane te
fundusze celowe, ktorych funkcje moze przeja¢ budzet panstwa lub budzety
jst bez negatywnych konsekwencji dla realizacji celéw gospodarczych i spo-
tecznych. W takich przypadkach decydowaé¢ powinno dazenie do konsolido-
wania srodkéw publicznych w ramach budzetéw réznych szczebli.

6. W dziedzinie gospodarki finansowej funduszy celowych wprowadzo-
ne zostang nastepujace zmiany:

* ujednolicone zostang zasady planowania finansowego, sprawozdawczo-
$ci i rachunkowosci;
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* wzmocniona bedzie kontrola finansowa przez odpowiednich ministréw,
wlacznie z wprowadzeniem kontroli ex ante w przypadku decyzji inwe-
stycyjnych oraz skutkujacych powstawaniem zobowigzan;

* objete zostanie zakazem nabywanie i obejmowanie akcji lub udziatéw
w spétkach prawa handlowego, lokowanie srodkéw w instrumenty ryn-
ku finansowego inne niz skarbowe papiery wartosciowe oraz obligacje
gwarantowane przez Skarb Panstwa.

7. Istnieja podstawy do pozostawienia w obecnym ksztalcie — z do-
tychczasowym zakresem zadan, cho¢ ze wzmocnionym nadzorem - kilku
panstwowych funduszy celowych, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz trzech
samorzadowych funduszy celowych.

8. W toku konsultacji spotecznych omawiano obecny stan zarzadzania
$rodkami gromadzonymi przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych (PFRON). Srodki tego funduszu przeznaczane sa na realiza-
cje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych, a takze na
utrzymanie Biura Funduszu i 16 oddzialéw funkcjonujacych w miastach
wojewddzkich (planowane na 2003 r. przecietne zatrudnienie to 701 etatow,
a przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe - 3.962 zl). Dziatalnosé
PFRON zyskata w wiekszosci konsultowanych instytucji pozytywna ocene,
stad tez proponuje sie utrzymanie tego funduszu.

9. Jednoczesnie proponuje sie przeanalizowa¢ dalsza celowos¢ dziata-
nia w obecnej formie:

a) Funduszu Alimentacyjnego — wigze sie to bezposrednio z propono-
wang przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej reforma
swiadczen rodzinnych, przewidziang w ramach projektu ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych®;

b) Funduszu Prywatyzacji — $rodki tego funduszu sg przeznaczane na
pokrycie kosztow przeprowadzenia prywatyzacji oraz realizacji ustawy

43 Obecnie projekt ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest przedmiotem prac parlamentar-
nych. Zgodnie z jego zalozeniami w miejsce $wiadczenia alimentacyjnego proponowane jest
zwiekszenie zasitku rodzinnego z tytulu niemoznosci wyegzekwowania zasadzonych alimentéw
albo braku mozliwosci ustalenia zobowigzanego do alimentéw. Wraz z wprowadzeniem takiego
rozwigzania zaklada sie likwidacje Funduszu Alimentacyjnego jako wyodrebnionego funduszu
celowego i przekazanie jego aktywdéw na finansowanie $wiadczen rodzinnych.
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z dnia 6.03.1997 r. o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania
plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostéw lub dodat-
kéw do emerytur i rent. Realizacja tych celéw byta podstawa utworze-
nia funduszu, obecnie jednak wyplaty rekompensat dobiegaja konca;

¢) Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych — peli on jedy-
nie funkcje redystrybucyjne, co moglo by¢ uzasadnione przy funkcjono-
waniu w podziale administracyjnym kraju na 49 wojewodztw. Obecnie
brak jest podstaw do utrzymywania tego funduszu. Z tego tez powodu
zasadne jest wiaczenie srodkow terenowych FOGR do budzetéw samo-
rzadowych wojewodztw. W takiej sytuacji srodki te moglyby dofinanso-
wac zintegrowane programy rozwoju regionalnego w czesci dotyczacej
rozwoju obszaréw wiejskich. Proponowane rozwigzanie stanowitoby istot-
ny krok w decentralizacji zarzadzania srodkami publicznymi;

d) Funduszu Kombatantéw - propozycja likwidacji Funduszu Komba-
tantéw nie zaklada ograniczenia $wiadczen przystugujacych kombatan-
tom i ich rodzinom, w tym obslugiwanym obecnie przez fundusz, kto-
rego dziatalno$¢ jest prawie w catosci pokrywana z dotacji z budzetu
panstwa. Nalezy wskaza¢, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia
11.10.2002 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektdérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o za-
sitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych kierunki wydat-
kowania $rodkéw funduszu zostaly w istotny sposdb ograniczone*.

Realizowane w dalszym ciggu ze srodkéw funduszu zadania zwigzane
z pomocg spoteczng dla kombatantéw, utrzymywaniem bazy domoéw
pomocy spotecznej, zaktadéw leczniczych, osrodkéw wczasowo-rehabili-
tacyjnych oraz dziataniami edukacyjnymi moga by¢ wykonywane przez
gminy (zadania zlecone) lub bezposrednio przez Urzad do spraw Kom-
batantéw i Oséb Represjonowanych;

e) Funduszu Promocji Twérczosci — funduszem tym dysponuje mini-
ster wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Proponuje sie zachowanie tego funduszu przy jednoczesnym zwieksze-

44 Cze$¢ poprzednio naleznych kombatantom ulg, ktére byly finansowane ze $rodkéw fundu-
szu, zostala zastgpiona dodatkiem kompensacyjnym, wyptacanym przez organy rentowe i finanso-
wanym z budzetu panstwa.
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niu uprawnien Ministra Kultury do egzekwowania zasad jego gospodar-
ki finansowej;

f) ponadto w ramach zmian w systemie funduszy ochrony $rodowiska
Minister Srodowiska opracuje projekt zintegrowanego zarzadzania Na-
rodowym i Wojew6dzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej. Integracja ta ma na celu spelnienie wymogéw
traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej, w szczegdlnosci przez zwiek-
szenie mozliwosci absorpcji $rodkéw funduszy strukturalnych®* oraz
Funduszu Spdéjnosci®®. Bedzie ona realizowana poprzez:

jednolity system planowania przedsiewzie¢ niezbednych do speknie-
nia wymogdéw traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej,
wzmocnienie roli przedstawicieli administracji rzadowej w zarza-
dzaniu funduszami i nadzorze nad realizacja przedsiewziec,

nadanie priorytetu finansowaniu przedsiewzie¢ niezbednych do spel-
nienia wymogdw traktatu akcesyjnego,
ujednolicenie zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz udziela-

nia dotacji w Narodowym i Wojewddzkich Funduszach Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

g) dzialajacych w ramach KRUS - Funduszu Rezerwowego

i Funduszu Motywacyjnego

zgodnie z ustawg z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw dziatajgcy w ramach KRUS Fundusz Rezerwowy ma
na celu pokrywanie niedoboréw funduszu administracyjnego
oraz funduszu prewencji i rehabilitacji. Uwzgledniajac zZrédia
finansowania tego funduszu, jego likwidacja ma na celu wyeli-
minowanie tgczenia srodkéw budzetowych (pochodzacych z dota-
cji budzetowej na fundusz emerytalno-rentowy) ze srodkami

4 powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dzialajg na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska, dysponujac w przewa-
zajacym stopniu tak niewielkimi dochodami, Ze $rodki te nie pozwalajg na samodzielne podjecie
zadan inwestycyjnych.

46 Angazowanie $rodkéw w inwestycje kapitalowe — majace na celu zwiekszanie w przysziosci
przychodéw funduszy ekologicznych, zawierajace jednak ryzyko zwigzane z tymi oczekiwaniami —
ogranicza znaczaco biezace mozliwosci angazowania zasobéw finansowych na zadania poprawiaja-
ce stan Srodowiska. Dzialania takie nie sg spdjne ze ,Wstepng koncepcja modyfikacji systemu
instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska”, majacg na celu poszukiwanie nowych Zrédet
pozyskiwania kapitaléw na cele proekologiczne.
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funduszu skladkowego, gromadzonymi wylacznie ze skladek ubez-
pieczonych. Zarazem zaproponowane rozwigzanie uporzadkuje prze-
plywy finansowe w ramach KRUS;

— wniosek dotyczacy likwidacji Funduszu Motywacyjnego, ktérego $rod-
ki przeznaczane sa na premie dla pracownikéw KRUS, znajduje
uzasadnienie w kontekScie propozycji objecia pracownikéw Kasy
ogllnymi przepisami dotyczacymi pracownikéw urzedéw panstwo-
wych (co przewiduje projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow);

— kolejnym waznym elementem reformy ubezpieczen spotecznych rol-
nikow jest zwiekszenie udziatu ubezpieczonych w finansowaniu sys-
temu poprzez powigzanie wysokosci sktadki z sytuacja majatkowa
ubezpieczonego, na przyktad poprzez powigzanie ptaconej sktadki
z powierzchnig gospodarstwa rolnego;

— nadzér nad dziatalnoscig KRUS przejmie minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

II. AGENCJE SKARBU PANSTWA

1. Obecnie dziala 7 agencji Skarbu Panstwa. Sg to instytucje wykorzy-
stujace wydzielong cze$¢ majatku Skarbu Panstwa w celu wykonywania
okreslonych zadan. Trzy agencje dziataja w obstudze rolnictwa, a dwie
w sferze obrony narodowej. Podstawg utworzenia kazdej z agencji jest wila-
$ciwa ustawa.

2. Po raz pierwszy w ustawie budzetowej na 2003 r. umieszczone
zostaly plany finansowe agencji. W porownaniu z funduszami celowymi
agencje dysponuja znikomymi cze$ciami dochodéw i wydatkéw sektora
finansow publicznych. Ich gospodarka finansowa nie jest jednak wolna od
usterek podobnych do tych, ktére gnebig fundusze celowe. Podobne sa wiec
rOwniez zmiany proponowane wobec obu tych grup instytucji.

W gospodarce finansowej agencji wskazane bylyby dodatkowo:
* wprowadzenie zakazu tworzenia fundacji,
* lokowanie $rodkéw pienieznych w jednym panstwowym banku,

* zdyscyplinowanie polityki ptacowe;j.
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3. Proponuje sie miedzy innymi przeprowadzenie procesu glebokich
i stopniowych zmian w Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W wyni-
ku realizacji tego procesu nastapitoby uwolnienie agencji od zadan nie
zwigzanych z przejmowaniem oraz obrotem ziemig i przejecie tych zadan
przez inne podmioty. Jednoczesnie nadwyzka przychodéw agencji nad jej
wydatkami powinna stanowi¢ dochdéd budzetu panstwa.

Nalezatoby przesuna¢ zadania socjalne, wykonywane obecnie przez
AWRSE do jst lub wedlug whasciwosci do ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego wraz z zapewnieniem srodkow finansowych w ramach reformy
sektora finanséw publicznych na zadania przejete od agencji.

W odniesieniu do wykonywanych przez agencje zadan o charakterze
socjalnym - realizowanych zaréwno posrednio?’, jak réwniez bezposrednio
(programy pomocowe i aktywizacyjne) — zadania te powinny by¢ przeka-
zane do koordynowania ministrowi do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Ich realizacja moglyby zajmowac¢ sie jst (zadania wtasne i w szczegdlnych
przypadkach zadania zlecone), organizacje pozarzadowe, instytucje chary-
tatywne itp.

Nie ma uzasadnienia, aby opieka spoteczna nad ludnoscig wiejska
z terendéw ,postpegeerowskich” stanowila podsystem w systemie opieki spo-
tecznej panstwa finansowany w szczegdlny, nieprzejrzysty sposob poprzez
wykorzystanie nadwyzek finansowych AWRSP Natomiast w oparciu o prze-
jete i przejmowane zasoby ziemi proponuje sie utworzenie instytucji na
wzor funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej, na przyklad na wzor
francuskiej Agencji SAFER.

Nowa instytucja (o nazwie np. Bank Ziemski, Urzad Ziemski lub
Krajowy Fundusz Rolny) zajmowatlaby sie sprawami zwigzanymi z obrotem
gruntami rolnymi, zagadnieniami zwigzanymi z powiekszaniem arealu
indywidualnych gospodarstw rolnych, tworzeniem nowych gospodarstw ro-
dzinnych oraz ewentualnie sprawami dotyczacymi zaspokajania w czesci
roszczen Zabuzan, ktére w Swietle orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
wymagaja stworzenia realnych mozliwosci uzyskania rekompensaty. Ta nowa
instytucja réwniez mogtaby by¢ witaczona w rozwigzywanie problemu re-
prywatyzacji. Mogtaby tez ulatwia¢ prywatyzacje tej czesci nieruchomosci,

47 Chodzi tu o przekazywanie $rodkéw Funduszowi Pracy, czyli finansowanie $wiadczen przed-
emerytalnych, pomocy bezrobotnym pracownikom bytych PGR oraz aktywizacji zawodowe;j.
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ktéra w obecnych warunkach nie moze zosta¢ trwale rozdysponowana
(mieszkania w zabytkach czy tez w obiektach stanowiacych integralng
cze$¢ gospodarstwa).

Mocg ustawy z dnia 20.12.2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa bedace w posiadaniu agencji
akcje i udzialy w spotkach, utworzonych na bazie majatku zasobu, staja sie
wlasnoscig Ministra Skarbu Panstwa. Natomiast realizowane przez agencje
prawa z akcji lub udziatéw w spétkach hodowli roslin i zwierzat o szcze-
gbélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej moglyby by¢ realizowane bez-
posrednio przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Druga istotng propozycja w odniesieniu do agencji Skarbu Panstwa
jest likwidacja do 2005 r. Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) w dro-
dze jej polaczenia z Agencja Mienia Wojskowego (AMW). Takie rozwigzanie
pozwoli na wygospodarowanie oszczednosci w wyniku uproszczenia struktur
administracyjnych obslugujacych ich funkcjonowanie.

Istnienie WAM jako odrebnej instytucji bedzie jedynie opézniaé¢ racjo-
nalne rozwigzanie problemu mieszkan dla Zzolierzy, ktérym jest zdjecie
odpowiedzialnosci za administrowanie tymi mieszkaniami z agendy pan-
stwowe;j.

Polaczenie AWM i AMW powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki, jednak-
ze przedtem nalezy:

e rozwigza¢ problem wykorzystywania lokali WAM przez osoby, ktére
odeszly z wojska, a nadal zajmuja mieszkania bedace w dyspozycji
agencji,

* rozpatrzy¢ koncepcje budowy nowych mieszkann w ramach nowych form
finansowania budownictwa mieszkaniowego, na przykltad w ramach To-
warzystw Budownictwa Spotecznego.

Natomiast w odniesieniu do pozostalych agencji Skarbu Panstwa ko-
nieczna jest poprawa zasad gospodarki finansowej i zwiekszenie nadzoru
nad wykorzystywaniem mienia Skarbu Panstwa.

5. Konieczne jest stworzenie systemowego i stabilnego ukladu zarza-
dzania mieniem Skarbu Panstwa pozostajacym we witadaniu organéw i jed-
nostek administracji rzadowej. Pelna inwentaryzacja tego mienia zostanie
podjeta jeszcze w 2003 r., a nastepnie opracowany zostanie podzial funkcjo-
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nalny poszczegdlnych sktadnikdw w uktadzie celowo-zadaniowym. Zarzadza-
nie tym mieniem powinno by¢ kompleksowe, poniewaz rozwigzania czastko-
we stwarzajg pole do naduzy¢. Odpowiedzialnym za efektywne wykorzysta-
nie tego mienia bedzie minister wlasciwy do spraw administracji lub wskaza-
na przez ministra agencja Skarbu Panstwa.
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ROZDZIAL VI
SAMODZIELNE PUBLICZNE
ZAKLADY OPIEKI ZDROWOTNEJ (ZOZ)

1. Wprowadzony w 1999 roku system finansowania ustug zdrowot-
nych spowodowatl rozdzielenie funkcji nadzoru nad dziatalnoscig zakladow
opieki zdrowotnej od funkcji ptacenia za uslugi. Nadzér nad funkcjonowa-
niem zaktadéw opieki zdrowotnej sprawuja:

— samorzady (gmin, powiatow, wojewddztw),

— Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

— Minister Obrony Narodowej,

— Minister Zdrowia (stacje krwiodawstwa, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe),

— wiladze wyzszych szkét medycznych i uniwersytetéw medycznych w od-
niesieniu do szpitali klinicznych.

Finansowanie dzialalnosci ZOZ-6w odbywalo sie gldwnie poprzez kon-
trakty z Kasami Chorych oraz dotacje z budzetu panstwa. Budzet przejat tez
obstuge prawie 9 mld zt zadluzenia, jakie cigzylo na jednostkach stuzby
zdrowia na koniec 1998 roku. Budzet finansuje takze wyroki sadowe za
btedy w sztuce lekarskiej popelione przed 1999 rokiem.

Naprawa gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej wymaga wziecia tych jednostek pod $cislejsza jurysdykcje
ustawy o finansach publicznych poprzez objecie ZOZ-6w procedurami audy-
tu wewnetrznego.

2. Mimo przeznaczenia rosnacych $rodkéw publicznych na finansowa-
nie sieci zakladéw opieki zdrowotnej (prawie 30 mld zt rocznie, to znaczy
ok. 774 z} na obywatela) problemy finansowe wystepujace w tym sektorze
wciaz nie sa zadowalajgco rozwigzywane.

3. Nowy sposéb finansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Zdro-

wia powinien ulatwi¢ rozwigzywanie czeSci z tych problemdw, ale dla osia-
gniecia mozliwe szybko odczuwalnej poprawy nalezy:
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* doprowadzi¢ do finatu prace koncepcyjne nad wiasciwag forma organiza-
cyjna ZOZ-6w i wdrozy¢ model sieci zakladéw opieki zdrowotnej, gtow-
nie szpitali. Bedzie to wsparcie dla organéw zatozycielskich przy podej-
mowaniu decyzji o przyszlym losie niektérych placowek;

* wprowadzi¢ standardy ustug optacanych ze srodkéw publicznych wraz
ze wskazaniem cen za te ustugi;

* wzmocni¢ kontrole nad wydatkami na leki i doptaty do lekdéw, wyko-
rzystujac mozliwosci zawarte w ustawie o cenach.

4. Budzet panstwa w obecnym porzadku prawnym nie moze przepro-
wadzi¢ kolejnej, powszechnej operacji oddtuzenia ZOZ-6w. Ten obowigzek
obciaza organy zalozycielskie — gléwnie jednostki samorzadowe — ich wspar-
ciem za$ moze by¢ siegniecie po Srodki w ramach emisji obligacji oraz
ewentualna, kontrolowana upadtos¢ ZOZ-6w.
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ROZDZIAL VII
FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK
SZKOLNICTWA WYZSZEGO I NAUKI

I. SZKOLY WYZSZE

1. Obecnie dziala w Polsce ponad 360 uczelni wyzszych, z czego
okolo jedng trzecig stanowig uczelnie panstwowe, a reszte szkoly niepan-
stwowe. W 121 uczelniach panstwowych uczy sie 77% ogodlnej liczby stu-
dentéw. Wsrdd studentéw uczelni panstwowych (ponad 1,4 mln oséb) okoto
55% stanowig studenci studiow dziennych, a pozostata cze$¢ to studenci
studiéw wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych. Sa one prowadzone
przez uczelnie za odplatnoscia.

2. Zgodnie z obecnie funkcjonujacym systemem pomocy materialnej
studenci korzystaja z wielorakich jej form finansowanych z budzetu pan-
stwa, m.in. stypendiéw socjalnego, naukowego oraz stypendium ministra za
osiggniecia w nauce, a takze doptat do zakwaterowania i positkéw oraz
zapomog.

Wprowadzony w 1998 roku system kredytéw studenckich umozliwit
ubieganie sie o preferencyjny kredyt z doptatg do oprocentowania z Fundu-
szu Pozyczek i Kredytéw Studenckich. Fundusz jest administrowany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i dotowany z budzetu panstwa. Nowe
rozstrzygniecia w zakresie pomocy socjalnej dla studentéw powinny zostac
ukierunkowane na ograniczenie liczby réznych form tej pomocy i wprowa-
dzenie jednego, zintegrowanego Swiadczenia pienieznego, umozliwiajgcego
osobie uprawnionej (po spelieniu wymogdéw formalnych) podjecie studiow
w dowolnie wybranej uczelni. Wysoko$¢ swiadczen gwarantowanych przez
panstwo powinna by¢ zréznicowana ze wzgledu na miejsce zamieszkania
i sytuacje materialng studenta oraz jego rodziny.

3. Odpowiednia gospodarka finansami uczelni i jej kadrami moze przy-
czyni¢ sie do poprawy procesu dydaktycznego. W tym celu proponuje sie:
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* zwiekszenie odpowiedzialnosci rektoréw za polityke finansowg uczelni,

* wprowadzenie zasady wyrazania przez rektora zgody na dodatkowe
zatrudnienie pracownika naukowego.

4. Dbalos¢ o jako$¢ ksztalcenia wymaga zaostrzenia kryteriow akredy-
tacji poszczegélnych wydziatow i catych szkdt wyzszych. Celowe wydaje sie
takze stworzenie mechanizméw systematycznej kontroli jakosci procesu dy-
daktycznego w szkotach wyzszych i lgczenie stopnia finansowania z wyni-
kami tego procesu.

5. Uznajac szkoly wyzsze za wazne osrodki stymulujace rozwdj regio-
nalny, nalezy dazy¢ do wypracowania mechanizmoéw zaciesniajacych wspot-
prace uczelni z macierzystymi regionami i zwiekszanie ich udzialu w finan-
sowaniu dziatajacych na ich terenie mechanizmdw.

II. INSTYTUTY BADAWCZO-ROZWOJOWE

1. Dotychczasowy system finansowania nauki wymaga modyfikacji
w celu zwiekszenia efektywnosci prowadzonych badan i prac rozwojowych
oraz wsparcia rozwoju gospodarczego kraju.

2. Przeksztalcenie Komitetu Badan Naukowych (naczelnego kolegialne-
go organu administracji rzadowej) w opiniodawczo-doradcza Rade Nauki
dzialajacg przy Ministrze Nauki i Informatyzacji usprawni procedure przy-
znawania i rozliczania S$rodkéw finansowych przeznaczonych na nauke,
a przede wszystkim pozwoli na realizowanie aktywnej polityki naukowej
i naukowo-technicznej panstwa:

* Minister Nauki i Informatyzacji (MNil) bedzie miatl prawo decyzji o fi-
nansowaniu konkretnych, preferowanych programéw i projektéw ba-
dan, a takze prawo wyznaczania wykonawcow tych prac;

* poprawione zostang przepisy o kryteriach i trybie przyznawania i roz-
liczania $rodkéw na nauke w celu wyboru do finansowania najlepszych
jednostek i projektow;

* przeprowadzona zostanie weryfikacja ekonomiczna i naukowa jednostek
naukowych, a MNil prowadzi¢ bedzie wykaz tych jednostek (w tym
jednostek badawczo-rozwojowych oraz posiadajacych status panstwowego
instytutu badawczego). Tylko jednostki umieszczone w tym wykazie
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bylyby uprawnione do otrzymania dotacji z budzetu panstwa na dzia-
falnos¢ statutowa i na inwestycje;

* w zreformowanym systemie finansowania badan priorytet przyznany
bedzie projektom wiekszym, przynoszacym odczuwalne Kkorzysci dla
gospodarki, co wymaga ich stabilnego finansowania. Zaklada sie takze
wygospodarowanie Srodkéw na wspotfinansowanie projektéw zatwier-
dzonych do finansowania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

* stworzone zostang mozliwosci postawienia jednostki badawczo-rozwojo-
wej w stan upadtosci.

3. Powyzsze dzialania umozliwia koncentracje $rodkéw oraz stworza
szanse na prowadzenie polityki naukowej i innowacyjnej spojnej z polityka
gospodarcza panstwa. Ostrzejsza selekcja tematéw badan i ich wykonawcow
powinna zwiekszy¢ efektywnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.
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ROZDZIAL VIII
SYSTEM PODATKOWY
I DANINY PUBLICZNOPRAWNE

I. SYSTEM PODATKOWY

Istniejacy system podatkowy powstal w wyniku procesu zainicjowanego
na poczatku lat 90. Od tego czasu warunki gospodarowania ulegaly syste-
matycznym zmianom. W ich rezultacie uksztaltowal sie skomplikowany,
niespdjny, drogi w administrowaniu oraz ucigzliwy dla przedsiebiorcow
i obywateli system podatkowy. Ulatwienie podatnikom wywigzywania sie
z obowigzku podatkowego, dazenie do uproszczenia catego systemu i zwiek-
szenia jego czytelnosci, a takze usuniecie niescistosci interpretacyjnych prze-
mawia za pilng koniecznoscia zmian w przepisach, zwtaszcza dotyczacych
opodatkowania o0séb fizycznych (PIT) oraz dochodéw osob prawnych (CIT).
Niezbedne staje sie takze uporzadkowanie zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego calego sytemu.

Ponadto nalezy uporzadkowac sfere podatkéw kapitalowych — tak, aby
obok juz opodatkowanych dochodéw z odsetek od oszczednosci i lokat oraz
od dywidendy odpowiednia, jednolita regulacja objeta takze dochody z trans-
akcji gieldowych oraz praw majatkowych, autorskich i pokrewnych. System
podatkéw posrednich, na ktéry sktadaja sie podatek od towardw i ustug
(VAT) oraz akcyza, musi ulec zreformowaniu zgodnie z wymogami Unii
Europejskie;j.

Reforma ma na celu:

— unowoczesnienie i uproszczenie systemu podatkowego,

— ujednolicenie zasad opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z dziatal-
nosci gospodarczej,

— redukcje stawek podatkowych,

— poszerzenie bazy podatkowej,

— harmonizacje przepiséw podatkowych z regulacjami Unii Europejskie;j.

Zmiany te podporzadkowane sa dazeniu do zbudowania stabilnego
systemu podatkowego, ktory stworzy korzystne warunki dziatania dla przed-
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siebiorcow, zacheci do zwiekszania oszczednosci gospodarstwa domowe oraz
umozliwi decentralizacje finanséw publicznych. Przebudowa systemu podat-
kowego bedzie procesem roztozonym w czasie, az do 2006 r. W 2004 r.
wprowadzone zostang nowe regulacje prawne w zakresie:

e PIT i CIT w czesci dotyczacej uporzadkowania listy ulg podatkowych
oraz wykazu przychodéw obecnie nie objetych opodatkowaniem, a tak-
ze zmian stawek podatkowych;

* zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne;

e podatku od towaréow i ustug, w odniesieniu do ktérych wprowadzona
zostanie nowa ustawa;

e akcyzy (takze poprzez wprowadzenie nowej ustawy);

e podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (przepisy zostang dostosowane
do dyrektyw UE);

* podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

* podatku dochodowego od oséb prawnych, dochodéw oséb fizycznych
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, z dziatalnosci rolniczej i ka-
pitaléw oraz przychodéw z pozyskanego drewna.

Dopemhieniem zmian bedzie wprowadzenie od 2006 r. w miejsce do-
tychczasowego podatku od nieruchomosci podatku od wartosci nieruchomo-
Sci, co przyniesie z czasem dodatkowe wplywy do samorzadow.

1. Podatki dochodowe
Obecnie w sktad systemu podatkéw dochodowych wchodza nastepujace
podatki:
* dochodowy od 0séb fizycznych (PIT),
* dochodowy od oséb prawnych (CIT),
* podatek od odsetek z lokat,

e tak zwane uproszczone metody opodatkowania (karta podatkowa, ry-
czatt od przychodéw ewidencjonowanych).

Uporzadkowanie zakresu podmiotowego bedzie dotyczy¢ rozdzielenia
wszystkich podatnikéw podatkéw dochodowych na dwie podstawowe grupy:

* osoby czerpigce dochody z pracy pozostang podatnikami PIT,

* osoby czerpigce dochody z dziatalnosci gospodarczej (rolniczej i po-
zarolniczej), a takze uzyskujace dochody z kapitatléw stang sie ptatni-
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kami CIT. Dochdéd bedzie ustalany na podstawie prowadzonych ksiag
podatkowych badz tez bedzie mozna skorzysta¢ z uproszczonych form
opodatkowania. Dla ptatnikéw CIT dochdd bedzie ustalony na podsta-
wie prowadzonych ksigg rachunkowych.

1.1. Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)
i prawnych (CIT)

Przebudowa systemu podatkéw dochodowych bedzie polega¢ na upo-
rzadkowaniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego poszczegdlnych po-
datkéw oraz rozszerzeniu zakresu dochodéw objetych systemem.

To porzadkowanie oparto na kilku kryteriach:

* bardziej precyzyjnym okreSleniu pojecia przychodéw lub warunkéw
uzyskiwania ulg, co do ktérych w praktyce wystepuja rozbieznosci
i wieloznaczne interpretacje;

e utrzymaniu dotychczasowych zasad zaliczania do przychodéw nie pod-
legajacych opodatkowaniu dochodéw uzyskiwanych z tytulu $wiadczen
spotecznych wyplacanych ze $srodkéw publicznych;

* utrzymaniu zwolnienia z opodatkowania stypendiéw socjalnych;

* zachowaniu zasady, ze wyplaty odszkodowan z tytutu utraty zdrowia
lub straty materialnej nie podlegaja opodatkowaniu;

e utrzymaniu ulgi zwigzanej ze wspdlnym opodatkowaniem matzonkéw
oraz 0sob samotnie wychowujacych dzieci, a takze dla oséb niepemo-
sprawnych;

* zachowaniu prawa podatnika do odliczenia od dochodu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz do pomniejszenia podatku o kwote skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne i 1% odpisu do swobodnego przezna-
czenia na wsparcie instytucji pozytku publicznego;

* zachowaniu praw nabytych przed 2003 rokiem do ulg likwidowanych.

W perspektywie 2006 r. podjete zostang prace zmierzajace do uporzad-
kowania zakresu przedmiotowego podatkéw dochodowych, co spowodowacé
powinno zwiekszenie dochodéw o okoto 6,6 mld zt w poréwnaniu z obec-
nie uzyskiwanymi wptywami z podatkéw dochodowych. Zwazywszy na pro-
ponowang w ramach PNFR reforme systemu dochodéw jst, te dodatkowe
dochody zasila samorzady terytorialne radykalnie zwiekszajac ich zdolnos¢
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do wspolfinansowania programéw unijnych wspieranych srodkami struktural-
nymi i spéjnosci.

Proponuje sie rowniez obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT) z obecnego poziomu 27% do 19%, a takze wprowadzenie
dodatkowej 17% stawki podatkowej PIT dla oséb posiadajacych dochody
w wysokosci do 6.600 zt rocznie.

Nowe rozwigzania proponowane w ramach podatkéw dochodowych
PIT i CIT:

* wprowadzenie nowej najnizszej stawki podatkowej w wysokosci 17%
dla oséb osiggajacych dochdéd na poziomie 6.600 zi, przy zachowaniu
kwoty wolnej od podatku w obecnej wysokosci 2.800 zt oraz kosztéw
uzyskania przychodoéw, co spowoduje, ze u podatnikdw pozostanie do-
datkowo 1,4 mld zk;

* racjonalizacja ulg i zwolnien podmiotowych i przedmiotowych w PIT
pocigga za sobg zmiane dochodéw netto gospodarstw — przy nie zmie-
nionych innych warunkach — w latach 2004-07 odpowiednio o 0,4 mld
zt; 2,4 mld zt; 2,8 mild zt i 6,6 mld zi;

* skokowe obnizenie o 8 punktéw procentowych stawki podatkowe;j
(z obecnych 27% do 19%) zaowocuje wzrostem dochoddéw przedsie-
biorcéw o okoto 4,5 mld zi;

* ujednolicenie zasad rozliczania sie wszystkich oséb prowadzacych dzia-
lalnos¢ gospodarcza, tzn. przeniesienie przedsiebiorcow rozliczajacych
sie dotychczas na zasadach obowigzujacych w podatku dochodowym
od os6b fizycznych PIT do grup rozliczajacych sie na zasadach CIT,
z zachowaniem uproszczonych form rozliczania spowoduje pozostawie-
nie przez budzet panstwa u tej grupy podatnikéw okoto 2,5 mld zi.

Szczegdlowe rozliczenie skutkdw wprowadzonych zmian zawiera za-
mieszczona tablica.
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Tablica 8.1.
Skutki reformy systemu podatkow dochodowych w stosunku do systemu z roku 2003

2004 2005 2006 2007
sektor skutek | sektor skutek | sektor skutek | sektor
finanséw| budzet dla |finanséw| budzet dla |finanséw| budzet dla |[finans6éw| budzet
publi- |panstwa|podstawy| publi- |panstwa |podstawy| publi- |panstwa |podstawy| publi- |parnstwa
cznych JST cznych JST cznych JST cznych
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
wprowadzenie 17% stawki 14| 10 45| 40| 45| 45| 41| 45| 46| 11
podatkowej
likwidacja proponowanych ulg i 03| 02 20| 14| 20| 24| 17| 24| 66| 46
— zwolnien
a dochody kapitatowe 0,0 0,0 1,4 -1,0 1,4 -1,5 -1,0 -1,5 -1,6 1,1
przeniesienie dziatalnosci 0,0 0,0 8.3 5.8 8.3 8,7 6.1 8,7 9.3 6,5
gospodarczej
dywidenda stawka z 15% na 19% 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2 0,2
RAZEM PIT -0,9 -0,6 9,0 6,3 9,2 9,1 6,3 9,3 5,7 -4,0
Podatek od os6b prawnych
obnizenie stawki do 19% 4,5 4,3 4,2 -3,9 4,2 -3,9 -3,7 -3,9 4,2 -4,0
likwidacja proponowanych ulg i 02| 0,2 02| 02| 02| 02| 02| 02| 02 02
zwolnien
= przeniesienig dziatalno$ci 0,0 0,0 5,7 5.4 5,7 6.0 5,7 6.0 6.5 6.2
O | gospodarczej
dywidenda stawka z 15% na 19% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
likwidacja darowizn 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
dochody kapitatowe 0,0 0,0 1,4 1,4 0,0 1,5 1,5 0,0 1,6 1,6
RAZEM CIT 4,2 -3,9 3,4 3,3 1,9 4,0 3,9 2,5 4,3 4,2
OGOLEM (Skutki zmian w PIT i CIT) 5,1 4,5 5,7 -3,0 -7,3 5,1 2,5 -6,8 1,4 0,2
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1.2. Uproszczone formy opodatkowania

Zryczaltowane formy opodatkowania przewidziane sa dla matych przed-
siebiorcédw, ktérych obroty nie przekrocza 800 tys. euro:

1) karta podatkowa - forma ta skierowana bedzie wylacznie do podatni-
kéw prowadzacych dziatalno$¢ samodzielnie oraz wspdlnikdw spétek
cywilnych osiggajacych przychody z niektérych rodzajéow dziatalnosci.

Konstrukcja tej formy opodatkowania oparta zostanie na rozwigzaniach
aktualnie obowigzujacych w tym zakresie: wysokos$¢ stawki karty po-
datkowej uzalezniona bedzie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, ilosci
zatrudnionych pracownikoéw, liczby mieszkancéw miejscowosci, na tere-
nie ktorej wykonywana jest dziatalnos¢;

2) ryczatlt od przychodéw ewidencjonowanych - dotyczy¢ bedzie
wymienionych w ustawie rodzajow dziatalnosci okreslonych na podsta-
wie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug. Podatnicy, ktérzy wybrali te
forme opodatkowania, bedg mie¢ rézne stawki ryczaltu wilasciwe dla
poszczegdlnych kategorii dziatalnosci. Podatnicy ci bedg zobowigzani do
prowadzenia ewidencji przychodéw oraz zlozenia zeznania rocznego.

Gérna granica stawki ryczattu dla podatnikéw prowadzacych pozarolni-
czg dziatalnos$¢ gospodarcza wynosi¢ bedzie 19% przychodu.

3) zryczaltowany podatek dochodowy - w odrdznieniu od dwdch
poprzednich form zryczalttowanych zakres przedmiotowy tej formy opo-
datkowania obejmowa¢ bedzie wszystkie rodzaje dziatalnosci gospo-
darczej. Opodatkowaniu w tej formie beda podlegaly przychody oséb
fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez
wtedy, gdy dzialalnos¢ ta prowadzona bedzie w formie spolki cywilnej
oraz niektoérych osobowych spétek handlowych, jezeli obroty miesci¢ sie
beda w limicie 800 tys. euro.

Podatek bedzie obliczany od dochodu ustalonego w oparciu o przycho-
dy wykazane w ewidencji przychodéw, pomniejszone o zryczaltowane
koszty ich uzyskania. Koszty dla poszczegoélnych branz oznaczonych
wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci zostang ustalone przy wykorzy-
staniu $rednich danych, wynikajacych z analizy rozliczen rocznych oséb
fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé¢ gospodarcza za 2000
i 2001 r. oraz rozliczen miesiecznych za cze$¢ 2002 r. i okreslone
zostang w zalaczniku do ustawy. Stawka podatku wyniesie 19%.
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Zasady dotyczace terminu platnosci ryczaltu, ewidencjonowania przy-
chodéw i sktadania formularzy beda analogiczne jak w przypadku ry-
czattu od przychodéw ewidencjonowanych.

1.3. Podatek dochodowy od rolnikéw

Obecnie rolnicy indywidualni optacajg podatek rolny naliczany od jakosci
i wielkosci gospodarstwa rolnego (hektar przeliczeniowy) oraz ksztaltowany
W powigzaniu z ceng zyta oglaszang przez Prezesa GUS. Rolnicy sg zatem
grupg wylaczong z systemu podatku dochodowego. Dlatego tez proponuje sie
ich wigczenie do powszechnego systemu opodatkowania. Sugerowane rozwia-
zanie w zakresie opodatkowania rolnikéw bedzie oparte na zalozeniu, ze:

* osiaggniete zostang wplywy z podatku dochodowego na poziomie wpty-
woéw uzyskiwanych z podatku rolnego,

* podatek bedzie neutralny dla rolnikéw i budzetéw gmin.

Zasady opodatkowania dochodéw rolnikéw powigzane beda z powierzch-
nia gospodarstwa rolnego. W gospodarstwach rolnych o powierzchni do
15 ha*® dochéd stanowilby iloczyn zryczattowanego dochodu z 1 ha przeli-
czeniowego i liczby hektaréw przeliczeniowych (ustalanej na podstawie po-
wierzchni, rodzajow i klas uzytkdw rolnych oraz zaliczenia do okregu podat-
kowego), na ktdrych prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza®. Stawka podatku
od zryczattowanego dochodu z gospodarstwa rolnego wynositaby 9%. Rolni-
cy prowadzacy gospodarstwa rolne o powierzchni do 15 ha mieliby mozli-
wo$¢ wyboru sposobu ustalania dochodu z ich gospodarstw rolnych: albo
statystyczny dochdd z 1 ha przeliczeniowego, albo dochdd wynikajacy z pro-
wadzonych ksigg podatkowych.

Natomiast w gospodarstwach rolnych o powierzchni powyzej 15 ha
(bez wzgledu na status prawny podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza
w takim gospodarstwie) dochdéd ustalany bylby na podstawie ksigg rachun-
kowych (dochéd z dziatalnosci rolniczej ustalany na podstawie ksiag rachun-
kowych z dzialalno$ci innej niz rolnicza). Wedlug tej stawki podatku opo-

48 Co stanowi okolo dwukrotnosci przecietnego gospodarstwa rolnego.

49 Zryczaltowany dochdéd z 1 ha przeliczeniowego bedzie ustalany na podstawie danych
statystycznych ogtaszanych przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Konwersja hektaréw
fizycznych na przeliczeniowe oraz ustalanie okregéw podatkowych odbywaé sie bedzie wedlug
zasad okreSlonych w dotychczasowych przepisach ustawy o podatku rolnym.
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datkowane bylyby dochody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, ktére
rowniez ustalane bylyby na podstawie ksigg rachunkowych.

Majac na wzgledzie zasade powszechnosci systemu podatkowego, nale-
zatoby opodatkowaé¢ podatkiem od nieruchomosci wszystkie nieruchomosci,
w tym réwniez rolne. Wymagatoby to dostosowania stawek podatku od
nieruchomosci dla gruntéw gospodarstw rolnych oraz odpowiedniego obnize-
nia stawki podatku dochodowego, co w rezultacie pozwolitloby utrzymaé¢ na
obecnym poziomie wysokos$¢ podatkéow placonych przez rolnikdw.

1.4. Opodatkowanie dochodéw z kapitaléw

Gléwnym celem wprowadzenia zmian w tym zakresie jest ujednolicenie
zasad opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z kapitatéw dla wszystkich
podmiotdéw. Proponuje sie szerokie ujecie tego zrdodta przychodéw. W jego
sktad wejda przychody z kapitaléw pienieznych, przychody z majatku i praw
majatkowych, w tym m.in. z najmu, ze zbycia skladnikéw majatku, ze
zbycia wierzytelnosci oraz z praw autorskich i praw pokrewnych.

Do okreélenia sposobu opodatkowania dochodéw z kapitatéw przyjeto
nastepujace zatozenia:

— przedmiotem opodatkowania jest dochdd z kapitaléw ustalony na ogol-
nych zasadach (jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyska-
nia), osiggniety na terytorium RP i nie podlegajacy taczeniu z docho-
dami z innych zrédel;

— z przychodéw z kapitaléw wylacza sie przychody uzyskiwane przez
podatnikéw, ktérych dziatalnosé gospodarcza polega na osiaganiu do-
chodéw kapitatowych, a takze przychody:

* uzyskane przez organizacje pozytku publicznego osiggajace przycho-
dy kapitalowe w czesci wydatkowanej na ich cele statutowe oraz
na oplacenie podatkéw nie stanowigcych kosztéw uzyskania przy-
chodow,

* 0séb fizycznych nie prowadzacych dzialalno$ci gospodarczej, osigga-
jacych przychody kapitalowe z odptatnego zbycia rzeczy (nierucho-
mosci) lub praw majatkowych (np. spétdzielczego whasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego czy tez prawa wieczy-
stego uzytkowania gruntéw), jezeli nastepuje to po uptywie pieciu lat
liczac od konca roku, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie,
a w przypadku odplatnego zbycia rzeczy, jezeli nastepuje po uplywie
pot roku liczac od konca miesigca, w ktérym nastapito nabycie;
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— przychdéd z kapitaldw powstaje w momencie otrzymania lub postawie-
nia do dyspozycji podatnika srodkéw pienieznych, wartosci pienieznych,
rzeczy, ustug albo innych przychodéw w naturze (przyjeto metode
kasowa rozliczenia przychoddéw kapitalowych, przy czym szczegétowo
okreslono sposdb ustalania warto$ci pienieznej rzeczy, ustug oraz innych
przychodéw w naturze);

— uznano za koszty uzyskania przychodéw poniesione wydatki zwigzane
z osiggnietym przychodem, udokumentowane dowodem ich poniesie-
nia, a w szczegdlnosci:

e ustawa okresli szczegdlne regulacje dotyczace kosztéw uzyskania
przychodéw w stosunku do poszczegoélnych rodzajow przychoddw
z kapitatéw,

* sprecyzowane zostang kategorie przychodéw, w odniesieniu do kto-
rych nie okresla sie kosztow uzyskania,

* obnizony zostanie wskaznik procentowy zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodéw z obecnie obowiazujacej stawki 50% do 20%,
m.in. z tytulu korzystania przez twoércow z praw autorskich i arty-
stow wykonawcow z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych
przepisow;

— utrzymanie dotychczasowej, generalnej zasady neutralnosci podatkowe;j
skutkéw potaczen i podziatéw spétek kapitatowych (ktéra wynika z dy-
rektyw UE), z pewnymi wyjatkami. Proponuje sie zatem pozostawienie
dotychczasowych rozwigzan dotyczacych skutkéw podatkowych pota-
czen i podziatéow spotek;

— umozliwienie rozliczenia poniesionej straty jedynie z dochodami z tego
zrodta w kolejnych pieciu latach podatkowych na zasadach ogdlnych,
okreslonych dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

— ujednolicenie stawki podatku od dochodéw z kapitatéw i okreslenie jej
w wysokosci 19% osiggnietego dochodu;

— podatek z kapitaléw nie bedzie pomniejszat podatku z innych zrdédet
(obecnie dla podatnikéw CIT podatek od dywidend i innych dochodéw
z udzialu w zyskach osoby prawnej pomniejsza podatek obliczony na
zasadach ogdlnych);

— do poboru podatku od dochodéw z kapitatéw oraz ztozenia deklaracji
o dochodzie z kapitaléw obowigzany bedzie:
* podatnik,
* platnik — w przypadkach okreslonych w ustawie;
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— w przypadku uzyskiwania dochodéw z kapitatéw przez nierezydentow
bedzie mialo miejsce rozszerzenie, w poréwnaniu do obecnego stanu
prawnego katalogu dochodéw kapitalowych objetych opodatkowaniem
LU zrodia”,

— okresem rozliczeniowym w podatku dochodowym od dochodéw z kapi-
tatléw bedzie okres kolejnych pelnych trzech miesiecy. Deklaracja i wptata
za ostatni okres rozliczeniowy w roku podatkowym bytaby deklaracja
ostateczng o wysokosci dochodéw z kapitaléw osiagnietych w roku
podatkowym. Wplata podatku wynikajacego z deklaracji ostatecznej
stanowitaby koncowe rozliczenie podatku od dochodéw kapitatowych.

2. Podatki posrednie

2.1. Podatek od towardw i ustug

Cele reformy

Zasadniczymi celami reformy sa:

— uporzadkowanie przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug, kto-
ra byla nowelizowana juz 32 razy;

— dostosowanie przepisow ustawy do dyrektyw UE;

— wprowadzenie regulacji dotyczacych opodatkowania dostaw towaréw
i ustug dokonywanych pomiedzy podatnikami z réznych panstw czton-
kowskich UE na terenie tychze panstw;

— oddzielenie podatku VAT od podatku akcyzowego w ustawodawstwie
podatkowym.

Stan zaawansowania prac nad reformaqg

Prace nad ustawg o podatku od towaréw i ustug wkroczyly w ostatnig
faze. Jej wdrozenie przewidziane jest najpdzniej z dniem przystapienia Pol-
ski do UE, tj. od 1 maja 2004 roku. W tej fazie prac — przyjmujac zatoze-
nie, ze Program bedzie realizowany w catosci — nie przewiduje sie zmian
stawek podatku VAT poza zmianami wynikajacymi z konieczno$ci dostoso-
wania do regulacji UE.

W zwigzku z wynegocjowanymi derogacjami stawki podatku VAT bedg
przebudowane w 2003 r. Chociaz VAT jest najwazniejszym zrodlem docho-
déw budzetu, zmiany wprowadzone w 2004 r. nie spowoduja zwiekszenia
wplywéw podatkowych.

~129~



O NAPRAWIE NASZYCH FINANSOW

2.2. System poboru podatku akcyzowego

Przestanki tworzenia nowych regulacji prawnych:

— koniecznos$¢ dostosowania rodzimych regulacji prawnych do standardéw
okreSlonych w prawie unijnym (m.in. Dyrektywa Rady 92/12/EWG
z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie przepisow ogolnych dotyczacych
wyrobow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz
w sprawie skladowania, przeptywu i nadzorowania takich wyrobdéw),

— koniecznos¢ wypelnienia zobowigzan wynikajacych ze stanowiska nego-
cjacyjnego Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze ,Podatki”.

Gléwne zaloienia projektu ustawy

Ustawa o podatku akcyzowym ma na celu:

* wprowadzenie zasady swobodnego przemieszczania towaréw akcyzo-
wych z zawieszonym poborem podatku akcyzowego zgodnie ze stan-
dardami UE;

* wprowadzenie instytucji sktadéw podatkowych oraz gwarancji akcyzo-
wych;

* rozszerzenie zakresu podatnikdw;

* stworzenie systemOw gwarantujacych kontrole panstwa nad dochodami
z tytutu podatku akcyzowego;

* umozliwienie swobodnego przeptywu wyrobéw akcyzowych pomiedzy
sktadami podatkowymi bez oznaczania znakami akcyzy,

* rozszerzenie kregu podmiotéw zobowigzanych do stosowania znakéw
podatkowych.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., z tym ze cze$¢
przepisow regulujacych, miedzy innymi przygotowanie administracji podat-
kowej do poboru i kontroli podatku akcyzowego oraz rejestracji podmiotow
bedacych platnikami akcyzy, wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy.

3. Podatek od warto$ci nieruchomosci

Obecny system opodatkowania nieruchomosci uzaleznia wymiar podat-
ku od rodzaju nieruchomosci oraz charakteru jej wykorzystania, a takze
jakosci opodatkowanych gruntéw. Zazwyczaj podatek naliczany jest od 1 m?2
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nieruchomotci. Nowy system bedzie polegal na powigzaniu wartosci opodat-
kowania z rzeczywistg wielkoscig rynkowq nieruchomosci.

Cele reformy

Podstawowe cele reformy to:

— ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomosci i dostosowanie do
wymogoéw gospodarki rynkowej poprzez wprowadzenie wartosci jako
podstawy opodatkowania;

— zwiekszenie dochodéw witasnych gmin z tytulu podatkéw lokalnych
i zréwnowazenie wysokosci obcigzen od poszczegdlnych rodzajéw nie-
ruchomosci;

— wzmocnienie autonomii gmin w administrowaniu podatkami lokalnymi;

— racjonalizacja zachowan ekonomicznych podatnikéw w zakresie gospo-
darowania nieruchomosciami;

— dostosowanie zasad opodatkowania nieruchomosci do rozwigzan stoso-
wanych w krajach Unii Europejskie;j.

Stan prac

Przeprowadzona w 2002 roku nowelizacja ustaw o podatkach i opta-
tach lokalnych, o podatku rolnym, o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych oraz o podatku od spadkéw i darowizn, a takze nowa ustawa o po-
datku lesnym doprowadzity do:

— uporzadkowania przepisow podatkowych;

— powigzania podstawy opodatkowania nieruchomosci z danymi z ewi-
dencji gruntéw i budynkéw;

— uproszczenia systemu nakladania obcigzen i wysokosci podatkéw;

— zobowigzania notariuszy do przekazywania odpiséw aktéw notarialnych
dotyczacych nieruchomosci do urzedéw skarbowych;

— wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2005 roku koniecznosci prowadzenia
ewidencji podatkowej nieruchomosci przez urzedy gmin w systemie
informatycznym,;

— zamieszczenia w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych delegacji
do wydania w roku 2004 rozporzadzenia w sprawie standardu infor-
matycznego ewidencji podatkowej nieruchomosci.

Stawki podatkowe

Doktadng wysokos¢ stawek podatkowych bedzie mozna ustali¢ po stwo-
rzeniu systemu ewidencji i wyceny wartosci nieruchomosci. Podstawowa
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zasada przy okreslaniu stawek podatkowych bedzie zasada neutralnosci.
Wplywy z podatku naliczanego wedlug nowej metody powinny by¢ réwne
dotychczas pozyskiwanym dochodom. Uwzgledniajac obecne zréznicowanie
stawek, nowe stawki liczone od wartosci nieruchomosci powinny waha¢ sie
od 0,1% (budynki mieszkalne) do nie wiecej niz 2,0% (budynki zwiazane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej).

Termin wdrozenia reformy

Przeprowadzenie reformy systemu opodatkowania nieruchomosci uwa-
runkowane jest:

— zakonczeniem prac zwigzanych z zatozeniem ewidencji podatkowej nie-
ruchomos$ci w systemie informatycznym w skali calego kraju do 1 stycz-
nia 2005 roku;

— stworzeniem systemu sprawozdawczosci podatkowej pozwalajacej
Ministerstwu Finansow na szybki dostep do informacji podatkowych
zbieranych i archiwizowanych przez gminy (w formie rozszerzenia
zakresu obecnego systemu sprawozdawczosci budzetowej gmin o dane
podatkowe);

— stworzeniem instytucji monitoringu cen nieruchomosci (rejestru warto-
Sci) w urzedach skarbowych i oprogramowania umozliwiajgcego auto-
matyczne oszacowanie przedzialdw wartosci poszczegoélnych rodzajow
nieruchomosci na danym terenie;

— zgromadzeniem i analizg danych z roku 2005 dotyczacych wartosci
nieruchomosci i danych podatkowych w celu okreslenia wysokosci sta-
wek podatkowych oraz skutkéw finansowych zmian.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania reforma moze by¢ wdrozo-
na najwczesniej od 1 stycznia 2006 r.

II. DANINY PUBLICZNOPRAWNE

1. W polskim systemie gospodarczym istnieje 59 rodzajéw danin pu-
blicznoprawnych, w tym: 10 rodzajow podatkéw, 6 rodzajéw sktadek obcia-
zajacych koszty pracy, 3 rodzaje oplat zwiazanych z ochrong s$rodowiska
i 40 réznych optat o rozmaitym charakterze (koncesje, zezwolenia, certyfi-
katy itp.). Regulacje te sa zawarte w 35 ustawach i 20 rozporzadzeniach.
Tytuly do ponoszenia tych danin sg branzowo zréznicowane, wplywajac
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w trudny do okreslenia sposéb na sytuacje finansowg poszczegdlnych firm,
a zwtaszcza powodujac, w licznych przypadkach, mitrege biurokratyczng
ograniczajaca przedsiebiorczosc.

Kazdy z resortow musi dokona¢ w nieprzekraczalnym terminie do kon-
ca lipca 2003 r. przegladu wszystkich danin publicznych lezacych w jego
kompetencjach oraz zbada¢ mozliwosci ograniczania ich liczby, na przyktad
przez laczenie, a przede wszystkim poprzez ujednolicenie sposobu ich nali-
czania i uproszczenie zasad uiszczania. Propozycje w tym zakresie muszg
by¢ przedstawione Radzie Ministréow do 15 sierpnia 2003 r.

2. Ewentualne zmniejszenie wysoko$ci obciazen przedsiebiorcéw z ty-
tutu danin publicznych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (okoto
22% tych danin jest naleznych tym jednostkom) musi by¢é wynegocjowane
w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu (KWSM).

Ministerstwo Finanséw w ramach wilasnych kompetencji rozpoczeto juz
zmiany zmierzajace do zmniejszenia ilosci danin publicznoprawnych. Z dniem
1 stycznia 2003 r. zaproponowano szereg korzystnych rozwigzan dla przed-
siebiorcow, do ktérych nalezy zaliczy¢:

w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych:

1) zwolnienie od podatku pozyczek udzielanych przedsiebiorcom na rozpo-
czecie lub kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
kwote lub warto$¢ pozyczki (zwolnienie nie obejmuje pozyczek udziela-
nych spoélce przez wspdlnika);

2) wylaczenie umowy poreczenia z katalogu czynnosci cywilnoprawnych
podlegajacych podatkowi;

w zakresie oplaty skarbowej:

1) wylaczenie dokumentéw przewozowych z katalogu przedmiotéw optlaty
skarbowej. Zmiana ta ma istotne znaczenie ekonomiczne i praktyczne
dla przewoznikéw, a takze dla podmiotéw korzystajacych z ich ustug.
Realizacja obowigzkéw platnikéw natozonych na te podmioty taczyta sie
z wieloma ucigzliwymi i pracochtonnymi zadaniami, w tym konieczno-
Scig obliczania i pobierania optaty skarbowej, prowadzenia rejestru tej
oplaty, sktadania deklaracji oraz wptacania pobranej optaty na rachunek
organu podatkowego;

2) objecie optatg skarbowg dokumentéw zawierajacych oswiadczenie woli
poreczyciela zamiast opodatkowania umowy poreczenia podatkiem
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3)

4)

5)

6)

od czynnos$ci cywilnoprawnych. Zmiana ta ma praktyczne znaczenie,
poniewaz eliminuje konieczno$¢ sktadania deklaracji PCC-1. Obecnie
wykonanie zobowigzania nastepuje poprzez naklejenie znakéw oplaty
skarbowej na dokumencie;

obnizenie stawek:

* od zaswiadczen w sprawie zaleglosci w zobowigzaniach podatko-
wych z 19 zt do 15 zi,

* od zezwolen (pozwolen, koncesji) na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, innych niz wymienione w czesci IV zalacznika do usta-
wy, z 833 zt do 600 zt (wprowadzona zmiana oznacza powrd6t do
stawki, ktéra obowigzywata do 31 grudnia 2000 r.),

* od pozwolen wydawanych na podstawie przepiséw prawa budowla-
nego na budowe sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroener-
getycznych, telekomunikacyjnych, gazowych, cieplnych oraz drég
(z wyjatkiem drég dojazdowych, dojs¢ do budynkéw i zjazddw
z drogi) z 4.164 zt do 2.000 zi;

zroznicowanie wysokosci stawek od zezwolen na dopuszczenie Srodka
ochrony roélin do obrotu i stosowania w zaleznosci od okresu, na jaki
wydano zezwolenie (na okres 10 lat — 1.000 zi, na okres 3 lat — 600 zi)
oraz obnizenie z 694 zt do 400 zt stawki oplaty skarbowej od jednora-
zowego zezwolenia na dopuszczenie do obrotu i stosowania Srodka
ochrony roslin;

wyodrebnienie nowych stawek oplaty skarbowej od przedmiotéw, ktore

do 31 grudnia 2002 r. byly objete stawka ogdlng 833 zi, a w konse-

kwencji ich obnizenie do:

* 400 zt od zezwolen oraz upowaznien wydawanych na podstawie
przepisow o ruchu drogowym w zwigzku z prowadzong dziatalno-
Scig gospodarcza,

* 500 zt od zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej pole-
gajacej na organizowaniu imprez turystycznych oraz posredniczeniu
na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw na $wiadczenie ustug
turystyki wydawanych na podstawie przepisow o ustugach tury-
stycznych;

zwolnienie od optaty skarbowej zezwolen:

* na usuniecie drzew lub krzewéw wydawanych przedsiebiorcom,

* na zajecie pasa drogowego,

* na przejazd pojazdu nienormatywnego;
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w zakresie opodatkowania nieruchomosci:

1) wprowadzenie mozliwosci réznicowania przez rady gmin wysokosci
stawek dla poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania przy uwzgled-
nieniu w szczegdlnosci lokalizacji nieruchomosci, rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, sposobu wykorzystania, stanu technicznego budynku;

2) zniesienie dotychczasowego ograniczenia do obnizania przez rady gmin
gbérnych granic stawek podatku (do 50%), co zwiekszylo autonomie gmin
w zakresie uchwalania stawek podatku od nieruchomosci zgodnie z lo-
kalnymi preferencjami, zwlaszcza sprzyjajacymi rozwojowi przedsiebior-
czosci i przycigganiu inwestoréw tak krajowych, jak i zagranicznych;

3) wprowadzenie ustawowej definicji gruntéw, budynkéw i budowli zwig-
zanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej oraz przyjecie zasa-
dy, ze w przypadku, gdy przedmiot opodatkowania nie moze by¢ wyko-
rzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledéw tech-
nicznych, to nie uwaza sie go za zwigzany z prowadzeniem dzialalno-
Sci gospodarczej, w zwigzku z czym bedzie podlegal nizszym stawkom
w podatku od nieruchomosci;

4) wprowadzenie preferencyjnej stawki w podatku od nieruchomosci dla
budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie $wiadczenia ustug medycznych;

5) wprowadzenie zwolnienia dla gruntéw, ktére nie moga by¢ racjonalnie
wykorzystywane w gospodarce nieruchomosciami, takich jak: nieuzytki,
uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem
zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza, a takze grunty pod watami oraz
grunty polozone w miedzywatach — ze wzgledu na ich istotne znacze-
nie ochronne w razie wystapienia powodzi.

Ponadto, po dokonaniu analizy innych danin publicznoprawnych, ktére
mozna byloby znie$¢, proponuje sie niepobieranie optaty manipulacyjnej
w zakresie:

* wykonywania czynnosci kontroli celnej,

* potwierdzania pochodzenia lub statusu celnego towaru,

* zatwierdzania wspotczynnika produktywnosci lub okreslania sposobu
jego obliczenia,

* uniewaznienia zgloszenia celnego,

* objecia towaru procedurg tranzytu,
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* podjecia czynnosci w celu pokrycia z zabezpieczenia kwoty wynika-
jacej z dtugu celnego,
* dokonania wpisu na liste agentéw celnych.

Pozostataby jedynie optata manipulacyjna za rozpatrzenie wniosku doty-
czacego ochrony wtasnosci intelektualne;j.

Zniesione zostalyby réwniez dodatkowe optaty manipulacyjne od:

* naruszenia przez osobe terminu do dokonania czynnosci lub dostarczania
dokumentéw niezbednych do nadania przeznaczenia celnego towaru,

* usuniecia towaru spod dozoru celnego,

* naruszenia przez osobe warunkow lub terminéw ustalonych przy obje-
ciu towaru procedurg zawieszajacg lub gospodarcza procedurg celna,

* naruszenia warunkéw zwolnienia towaru od naleznosci celnych przywo-
zowych lub wywozowych.
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ROZDZIAL IX
DLUGOFALOWE INSTRUMENTY ROWNOWAZENIA
BUDZETU PANSTWA

Opisane wczesniej scenariusze konstrukcji budzetu panstwa wyraznie
wskazuja na potrzebe wprowadzenia trwatych zmian w zasadach gromadze-
nia dochodéw i ksztaltowania wydatkéw budzetu panstwa.

I. NOWE ROZWIAZANIA W RAMACH
SRODKOW SPECJALNYCH

1. Srodki specjalne to nazwa na okreélenie wyodrebnionych kont, na
ktérych jednostki budzetowe mogg gromadzi¢ dochody pochodzace ze
Scisle zdefiniowanych zrdédel. Panstwowe jednostki budzetowe moga gospo-
darowa¢ srodkami specjalnymi na mocy upowaznien ustawowych. Jednost-
ki terytorialne uzyskuja odpowiednie upowaznienia na mocy uchwaly od-
powiednich organoéw.

Wydatki, ktére mozna finansowaé¢ ze Srodkow specjalnych, sg takze
okreslane w ustawach lub uchwatach. W 2003 r. w budzecie panstwa
na kontach $rodkéw specjalnych zgromadzone zostang kwoty siegajace
4.626 mln zi.

Wykres 9.1.
Struktura srodkow specjalnych w podziale na gtéwnych dysponentow

[] Mnisterstwo Finanséw EE Ministerstwo Skarbu Panstwa
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu [ Ministerstwo Infrastruktury
M Pozostate
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2. Najwiekszy udzial w tej kwocie majg przychody $rodkéw specjal-
nych przy ministerstwach: finanséw (29,1%), skarbu panstwa (27,7%),
infrastruktury (21,9%) oraz edukacji narodowej i sportu (9,9%). Pozostate
11,4% przychodéw gromadzone jest przez ponad 20 innych dysponentéw:
resorty, urzedy centralne i wojewddzkie. Lacznie dziata obecnie 58 $rod-
kéw specjalnych.

3. Wydatki ze $rodkéw specjalnych sa przeznaczane na rézne cele.
Biorac pod uwage rodzaje wydatkéw mozna wydzieli¢ cztery zasadnicze
grupy $rodkéw specjalnych:

a) o charakterze dodatkéow do ptac (12 srodkéw specjalnych);

b) o charakterze motywacyjnym — wyplaty nagréd i premii za specjal-

ne osiaggniecia (13 srodkéw);

¢) finansowanie kosztéw wprowadzenia nowych oplat (31 srodkow);

d) dofinansowywanie dzialalnosci statutowej jednostek budzetowych
(53 srodki).

Niektérzy z dysponentéw rozporzadzajg kilkoma srodkami specjalnymi,
a niektére z nich z kolei mogg pehic¢ kilka z wymienionych funkcji naraz.

4. Srodki specjalne to w rzeczywistoéci dochody lub przychody, ktére
nalezg do budzetu panstwa. Tym bardziej wydatki, jakie sg z tych Srodkéw
finansowane, w znacznej mierze powinny by¢ pokrywane bezposrednio z bu-
dzetu, przy pehiejszej kontroli rzadu i parlamentu. Dotyczy to zwlaszcza
srodkéw specjalnych zaliczonych do grup: a), c¢) oraz d). Z punktu widzenia
dysponenta-posiadacza srodkdw specjalnych ten sposéb gospodarowania pie-
niedzmi publicznymi ma kilka zalet:

* wiekszg swobode dysponowania $rodkami,

* motywacyjne oddzialywanie na pracownikéw, wypracowuja oni bowiem
dochody wtasne,

* $rodki nie wygasaja z koncem roku budzetowego.

5. Srodki specjalne zaliczane do grupy c) ulegna czesciowo likwidacji
w nastepstwie weryfikacji spisu roznego rodzaju optat ponoszonych przez
podmioty gospodarcze i obywateli (vide daniny publicznoprawne). Pozostaja-
ce jeszcze dochody z optat powinny zosta¢ wigczone do dochodéw budzetu.
Wzbogacenie dochodéw budzetu o srodki dotychczas zatrzymywane jako
specjalne przez jednostki budzetowe nie powinno by¢ automatyczne.

~138~



PROGRAM NAPRAWY FINANSOW RZECZYPOSPOLITE]

Za kazdym razem decyzje o likwidacji srodka specjalnego poprzedzac
bedzie rachunek korzysci bedacych nastepstwem likwidacji.

6. Propozycja likwidacji $rodkéw specjalnych zostata poddana krytyce
w uwagach zgloszonych przez niektére resorty. Wskazano na utrudnienia,
jakie powodowaé¢ moze likwidacja tych srodkéw, w codziennej dziatalnosci
jednostek budzetowych. Miedzyresortowy zespdt rozpoczal prace nad upo-
rzadkowaniem S$rodkéw specjalnych. Zgodnie z przyjetym harmonogramem
zainteresowane resorty przedlozg propozycje przesuniecia wplywow Srodkéw
specjalnych do budzetu panstwa i odpowiedniego przemieszczenia wydatkow.
Opracowane zostang réwniez niezbedne nowelizacje zapiséw ustawowych.

7. Z analizy przeznaczenia i zrodet pochodzenia niektérych $rodkow
specjalnych wynika, ze ich likwidacja oznaczataby dotkliwe ograniczenie
priorytetowych dziatan rzadu w dziedzinie wspierania kultury oraz rozwoju
sportu wsrod dzieci i mlodziezy. Proponuje sie utrzymanie dofinansowania
kultury oraz kultury fizycznej i sportu z doptat do stawek w grach liczbo-
wych stanowigcych monopol panstwa. Istniejacy obecnie $rodek specjalny
o nazwie ,Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej” ewentualnie przeksztatcony
zostanie w fundusz o zrdédlach zasilania i zadaniach analogicznych do obec-
nie istniejacych.

II. UELASTYCZNIENIE WYDATKOW BUDZETU PANSTWA

W budzecie panstwa 100 tytutéw wydatkéw jest ksztattowanych z wy-
korzystaniem mechanizméw waloryzacji lub indeksacji. W sporadycznych
przypadkach mamy do czynienia z obydwoma tymi mechanizmami stosowa-
nymi jednoczes$nie.

Waloryzacja oznacza taki sposéb obliczenia wydatkéw, ze w kolejnych
latach utrzymana jest stala ich wartos¢ realna. Na przyklad zasitek dla
bezrobotnych jest dwa razy w roku waloryzowany odpowiednim wskazni-
kiem cen. Podobnie urealniane sa wartosci wielu swiadczen branzowych.

Pod pojeciem indeksacji rozumiemy powigzanie okreslonego wydatku
budzetowego z inng wielkoscig ekonomiczng. Na przyktad wydatki na budo-
we, utrzymanie i modernizacje drég powigzane sg z prognozowang warto-
$cig dochodow z akcyzy od paliw silnikowych, ksztaltowanie wydatkéw na
obrone narodowg powiazane jest sztywno z wielkoscia PKB, niektérych
zasitkéw za$ ze wzrostem przecietnego lub minimalnego wynagrodzenia.
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Wszystkie te powigzania pozbawiaja rzad i parlament mozliwosci decy-

dowania w sposéb elastyczny o wydatkach budzetu i ich dostosowywaniu
do biezacych priorytetéw oraz celéw polityki spolecznej i gospodarczej, a tak-
ze do mozliwosci budzetowych.

Ogolne zasady zmian w sposobie okreslania wysokosci poszczegélnych

wydatkéow mozna sformutowac nastepujaco:

odchodzi sie zasadniczo od automatycznej waloryzacji i indeksacji.
O kwotach przeznaczanych na finansowanie konkretnego zadania decy-
dowa¢ powinien parlament na wniosek Rady Ministréw - zgodnie
Z przyjetymi priorytetami oraz mozliwosciami budzetu panstwa;

ograniczeniu powinna ulec liczba réznorodnych swiadczen okazjonal-
nych dla réznych grup pracownikéw. Swiadczenia te sa zazwyczaj
indeksowane lub waloryzowane, a ponadto zaciemniajg zasady wyna-
gradzania réznych grup zawodowych i sg czynnikiem niszczacym zwar-
to$¢ i czytelnos¢ systemu podatkowego, jako ze bywajg zaliczane do
przychodéw nie podlegajacych opodatkowaniu. Proponuje sie zlikwido-
wanie czeSci tych Swiadczen, a w niektérych przypadkach wilaczenie
ich do wynagrodzen;

Swiadczenia emerytalno-rentowe stanowig szczegdlng grupe wydatkow
waloryzowanych i indeksowanych. Wskaznik waloryzacji jest negocjo-
wany w Komisji Tréjstronnej do spraw Spoteczno-Gospodarczych, a wy-
nikiem tych negocjacji jest ciagly wzrost, nominalny i realny, tej grupy
wydatkéw;

w latach 2004-06 powinno sie réwniez odstapi¢ od powszechnej walo-
ryzacji wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw sfery budzetowej.
Istnieja grupy zawodowe, dla ktérych korekta wynagrodzen jest ko-
nieczna. Niezbedne beda zmiany w strukturze zatrudnienia zwigzane
z akcesjg do UE. W tej sytuacji automatyzm waloryzacji jest nieuzasad-
niony takze ze wzgledu na rekordowo niski, sladowy wrecz poziom
inflacji, ktora w kwietniu 2003 r. wyniosta zaledwie 0,3%.

Opisane wyzej rozwigzania sg juz uwzglednione w prognozie wydat-

kéw scenariusza stabilizacji i rozwoju.

~140~



PROGRAM NAPRAWY FINANSOW RZECZYPOSPOLITE]

III. POPRAWA SCIAGALNOSCI

W ostatnich latach podjeto dziatania majace na celu powiekszenie bazy
podatkowej i ograniczenie zjawisk patologicznych w postaci zmniejszenia
»szarej strefy” gospodarki. Poprawa efektywno$ci dziatania aparatu skarbo-
wego, m.in. poprzez nowelizacje ustawy o postepowaniu egzekucyjnym,
nowe systemy informatyczne EGAPOLTAX i EGASPRAW oraz wydluzenie
terminu zwrotu podatku VAT, bedzie skutkowata poprawa $ciggalnosci podat-
kéw. Poprawie funkcjonowania przedsiebiorstw stuza rowniez dziatania pod-
jete w ramach ustawy o restrukturyzacji niektérych naleznosci publiczno-
prawnych od przedsiebiorcow oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Przeprowadzony zostal proces umorzenia naleznosci objetych restruktu-
ryzacja, a takze zaproponowano nowe rozwigzania wprowadzajace premie
podatkowg oraz przepisy w zakresie tworzenia rezerw bankowych. Przykia-
dem decyzji majacej obnizy¢ przemyt oraz powiekszy¢ baze podatkowg byto
obnizenie stawki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe o 30%. Zgod-
nie z zalozeniami decyzja ta ograniczyla przemyt wyrobow spirytusowych,
a z drugiej strony przyczynita sie do wzrostu sprzedazy wyrobéw alkoholo-
wych produkowanych w Polsce.

Ministerstwo Finanséw zamierza kontynuowac dziatania wplywajace na
zmniejszenie udzialu ,szarej strefy” w gospodarce, ograniczanie skali prze-
mytu i poprawe Sciggalnosci podatkowej. Sprzyja¢ temu beda planowane
zmiany systemu podatkowego, a takze inne dzialania, na przyktad:

— wprowadzenie w ramach opodatkowania dziatalnosci gospodarczej no-
wej formy podatku ryczaltowego, gdzie zryczaltowane koszty obliczane
na podstawie rzeczywistych danych statystycznych pozwola na zmniej-
szenie liczby przypadkéw zawyzania kosztéw;

— podwyzszenie stawek akcyzy od oleju opatowego do poziomu zblizone-
go do oleju napedowego, przy zapewnieniu uzytkownikom oleju opato-
wego zwrotu dodatkowej akcyzy, co powinno przeciwdziata¢ oszustwom
na rynku paliwowym.

Istotnym elementem wplywajacym na zmniejszenie procederu przemytu
jest wykorzystanie srodkéw z Unii Europejskiej na poprawe infrastruktury na
przejéciach granicznych. Przystosowywanie wschodniej granicy Polski do stan-
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dardéw wynikajacych z ukladu z Schengen usprawni system informacyjny
oraz zwiekszy efektywnos$¢ pracy stuzb celnych.

IV. INNE MOZLIWOSCI ZASILENIA BUDZETU
W LATACH 2004-06

1. Z prowadzonych analiz wynika, ze budzet panstwa w omawianym
okresie wygospodarowa¢ musi nowe, dodatkowe strumienie Srodkéw, m.in.
na sfinansowanie wptlat cztonkowskich do UE oraz na prefinansownie i wspot-
finansowanie programéw strukturalnych i spdjnosci. Ta druga grupa nie
bedzie mie¢ w calosci charakteru definitywnych wydatkéw, poniewaz srod-
ki beda refundowane w znacznej mierze z funduszy strukturalnych, Fun-
duszu Spéjnosci oraz budzetu UE. Jednak przejsciowo — prawdopodobnie
w okresie okoto 18 do 24 miesiecy — wydatki bedzie zmuszony ponie$¢
budzet panstwa.

2. W podobnej sytuacji znajduja sie jednostki samorzadu terytorialne-
go. One takze beda zmuszone do przeznaczenia czesci $rodkéw na nowe
wydatki. W tej sytuacji rzad podjat dziatania na rzecz pozyskiwania nowych
zrédet finansowania i réznych metod tworzenia planéw finansowych. Sze-
rzej instrumenty te s opisane w rozdziale X.

3. Niektére z dziatan proponowanych w ,Programie Naprawy Finan-
sow Rzeczypospolitej” majq na celu wygospodarowanie jak najwiekszej ilosci
srodkéw na wspolfinansowanie programéw strukturalnych i spéjnosci. W pan-
stwowych zasobach finansowych istnieje jeszcze jedno, dotychczas niewyko-
rzystywane, aktywnie zrodlo, a mianowicie tzw. rezerwa rewaluacyjna gro-
madzona przez Narodowy Bank Polski. Chodzi tu o pozycje VI.I po stronie
pasywéw NBP — | Rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego do walut
obcych”, wynoszaca 27.415 miliondw ztotych wedtug stanu na 30 listopada
2002 r., co stanowito 3,6% PKB (a przy obecnym poziomie kursu wskaznik
ten jest jeszcze wyzszy). Kwote te stanowig gromadzone z uplywem czasu
zyski, ktorych zrédtem sa réznice miedzy biezacymi kursami walut obcych
a nizszymi kursami tych walut w momencie gromadzenia tych rezerw przez
NBP. Od strony technicznej kwota ta stanowi wyodrebniona pozycje, ktéra
jest potencjalny zysk. Moze on by¢ zrealizowany dopiero przy sprzedazy
walut obcych. Do tego momentu kwota ta peli funkcje rezerwy na wypadek
aprecjacji walut obcych. Przy sprzedazy rezerw dewizowych stosowna czesc¢
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rezerwy rewaluacyjnej zwieksza zysk NBP (pozycja VIII pasywédw bilansu
NBP). Okoto 93% zysku NBB takze pochodzacego z rozwigzania czesci
wymienionej rezerwy, jest wptacane w nastepnym roku do budzetu panstwa.
Jest kwestig praktyki ksiegowej, czy i do jakiego stopnia omawiana kwota
ma pozosta¢ w rezerwie na pokrycie ryzyka rewaluacji ztotego, czy tez ma
ona stanowi¢ dochody. Znane sa przypadki wykorzystania rezerwy rewalu-
acyjnej w okresie napie¢ finansowych (w niektérych krajach w ostatnich
latach, np. w Niemczech, Szwecji i Szwajcarii).

4. Sytuacja w Polsce jest bardziej ztozona. Po pierwsze, ustawa o ra-
chunkowosci nie dotyczy NBP, natomiast miedzynarodowe standardy rachun-
kowos$ci nie stanowia tu wystarczajacej podstawy i nie dajg sie w pehi
zastosowac. Od 1 stycznia 2004 r. NBP zmodyfikuje swoje zasady rachunko-
wosci — zgodnie z regulami Europejskiego Banku Centralnego i Europejskie-
go Systemu Bankoéw Centralnych.

Po drugie, aczkolwiek fundusze podstawowe NBP sa niskie, to sg
z nadmiarem skompensowane duzymi rozmiarami aktywow netto.

Po trzecie, rezerwa rewaluacyjna nie jest w praktyce potrzebna, NBP
bowiem ma wystarczajace aktywa netto dla pokrycia strat wynikajacych
z ewentualnej, nominalnej aprecjacji ztotego. W praktyce w zadnym przy-
padku nie bedzie potrzebna pelna kwota tej rezerwy, gdyz byloby ona
potrzebna przy aprecjacji kursu zlotego az do okoto 3 zt za USD, co jest
nierealne. Nawet MFW uwaza rozmiary polskiej rezerwy rewaluacyjnej za
wyjatkowo wysokie, nadmierne w stosunku do potrzeb, ktére moglyby poja-
wi¢ sie w zwigzku z aprecjacjg zlotego (notatka MFW z 11 marca 2003 r.
»,Rezerwa rewaluacyjna NBP”). Z kolei Komisja Badania Rocznego Sprawoz-
dania Finansowego NBP twierdzi, ze nawet w hipotetycznej sytuacji sprze-
dazy calosci rezerw rewaluacyjnych banku centralnego az okoto 14 mld zt
z rezerwy rewaluacyjnej pozostaloby nierozwiazane, co dowodzi wadliwosci
zasad jej konstrukgji.

Po czwarte, NBP ma wyjatkowo wysokie rezerwy dewizowe, wynoszace
ponad 31 mld USD, nadmierne w stosunku do wymogoéw bezpieczenstwa
— zaréwno w odniesieniu do podazy pienigdza, jak i rozmiaréw importu.
Przy kursowym celu bankéw centralnych rezerwy dewizowe zabezpieczajq
przed dewaluacja, natomiast przy w pelni plynnym systemie kursowym duze
rezerwy walutowe nie sg potrzebne.

5. W tych warunkach wydaje sie szczegdlnie uzasadnione wykorzysta-
nie przynajmniej czeSci rezerwy rewaluacyjnej w celu pokrycia wysokich
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kosztow akcesji do UE. W tym Kkontekscie z reguly wysuwane sa dwa
zastrzezenia.

Po pierwsze, twierdzi sie, ze zyski te majg charakter wirtualny. Nie jest
to w pelni prawdziwe, w rezerwie rewaluacyjnej bowiem sg faktycznie
zrealizowane, a nieprzekazane do budzetu zyski z okresu przed 1999 r.
Jest to natomiast prawda o tyle, o ile zyski nie zostaly jeszcze zrealizowane.
Mogtyby jednak z latwoscia sie zmaterializowaé¢ w wyniku zakupu przez
rzad od NBP dewiz, a nastepnie ich odsprzedazy NBP po kursie rynkowym.
Jest to wylacznie kwestia konwencji, ktére moga ulec zmianie.

Po drugie, podnosi sie argumenty, ze wykorzystanie rezerwy rewaluacyj-
nej moze zwiekszy¢ podaz pienigdza. Jednakze ostatecznie nastapitoby to
wtedy, gdy kwota ta umozliwi zwiekszenie krajowych wydatkéw budzetu lub
zmniejszenie wplywéw z podatkéow. W ostatecznym efekcie nie dojdzie jed-
nak do wzrostu podazy pieniagdza, gdy kwota ta zostanie wydatkowana na
zewnatrz — na oplate sktadki cztonkowskiej do UE i obstuge dlugu zagra-
nicznego (jak to zaznaczono w notatce MFW z 11 marca). W przeciwnym
przypadku doszloby do zwiekszenia deficytu budzetowego. Wedlug standar-
déw ksiegowosci ESA’95 takie wykorzystanie rezerwy nie zmieni wskaznika
wykonania budzetowego kryterium z Maastricht, natomiast zmniejszy wskaz-
nik wykonania kryterium dlugu publicznego — zaréwno z punktu widzenia
kryterium z Maastricht jak i — co wazniejsze — z punktu widzenia ograni-
czen ustawowych i konstytucyjnych.

6. Z technicznego punktu widzenia rezerwa rewaluacyjna moze by¢
wykorzystana w drodze ustawowej badz tez poprzez harmonizacje norm
rachunkowosci NBP z normami EBC i ESBC, badz tez poprzez — uwzgled-
niajace trudne polozenie gospodarki — stosowne decyzje Rady Polityki Pie-
nieznej (RPP) w ramach koordynacji polityki pienieznej i fiskalnej. Aby zache-
ci¢ do tego ostatniego rozwigzania, proponuje sie wykorzystanie czesci rezer-
wy rewaluacyjnej do wsparcia realizacji reformy finanséw publicznych -
w roku 2004 kwoty 9 mld zl, a w roku 2005 — 6 mld zh. Istniejg wyjatkowe
okolicznosci dla takiego wilasnie podejscia do rezerwy rewaluacyjnej, co
jednak zaktada konstruktywna wspotprace ze strony NBP

7. Dzieki zasileniu z rezerwy rewaluacyjnej budzet panstwa bytby
w stanie wypelia¢ swoje zadania bardziej efektywnie, przy mniejszym defi-
cycie budzetowym, czy tez — patrzac z innej strony — bez koniecznosci
drastycznego podnoszenia podatkéw lub ciecia wydatkdéw.
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V. LIKWIDACJA NIEKTORYCH INSTYTUCJI

1. Nalezy prowadzi¢ systematyczny przeglad instytucji, ktére wypetnity
swoja misje lub tez tracg znaczenie w zmieniajacych sie warunkach. W ten
sposéb mozna pozyskaé srodki na finansowanie nowych zadan.

2. Nalezy doprowadzi¢ do likwidacji Urzedu Pelnomocnika do spraw
Kobiet, wiaczajac zadania tego urzedu do rozbudowanego nieco Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

3. Proponuje sie zlikwidowa¢ Rzadowe Centrum Studiéw Strate-
gicznych.
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ROZDZIAL X
INSTRUMENTY FINANSOWE

I. GENERALNE ZALOZENIA

W celu maksymalizacji sSrodkéw przeznaczonych do finansowania przed-
siewzie¢ uzytecznosci publicznej, a w tym szczegélnie zapewnienia niezbed-
nych Srodkéw wspdtfinansujacych projekty realizowane z wykorzystaniem
funduszy Unii Europejskiej, konieczne bedzie w najblizszych latach rozsze-
rzenie zakresu instrumentéw finansowych uzywanych na polskim rynku
finansowym. W oparciu o doswiadczenia innych krajow ponizej przedsta-
wiono kilka przykltadéw instrumentdéw i rozwigzan, ktére moglyby zostaé
wdrozone w Polsce, przede wszystkim do wykorzystania przy finansowaniu
inwestycji infrastrukturalnych. Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze
projekty te moga by¢ finansowane jednocze$nie z kilku publicznych i pry-
watnych zrédel (tzw. montaz finansowy) z wykorzystaniem calego szeregu
rozwigzan organizacyjnych. W procesie wdrazania niniejszego programu pod-
jete zostana szczegdlowe dziatania majace na celu rozszerzenie zakresu
wykorzystywanych instrumentéw finansowych.

Wobec ograniczonych mozliwosci budzetu panstwa kluczowa kwestig
staje sie zainteresowanie kapitalu prywatnego wspotfinansowaniem przedsie-
wzie¢ uzytecznos$ci publiczne;j.

Niezbedne srodki publiczne i prywatne zostana zapewnione miedzy
innymi poprzez:

* wykorzystanie tradycyjnych zrddel finansowania inwestycji, takich jak
poreczenia i gwarancje, czyli catej gamy instrumentéw dtuznych. Dazy¢
sie bedzie do wiekszego wykorzystania obligacji komunalnych oraz
obligacji zabezpieczonych dochodami;

* stworzenie warunkéw do wdrozenia i wykorzystania nowych na pol-
skim rynku sposobow finansowania inwestycji, takich jak sekurytyzacja
czy partnerstwo publiczno-prywatne;

* wdrozenie rozwigzan powszechnie stosowanych w krajach Unii Euro-
pejskiej, takich jak na przyklad tworzenie podmiotéw celowych
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(SPV — special purpose vehicles) do realizacji projektéw inwestycyjnych
finansowanych z réznych zrédet publicznych i prywatnych.

Szczegoblng role w finansowaniu projektéw inwestycyjnych, a zwlaszcza
duzych projektéw infrastrukturalnych, ogrywa¢ bedzie BGK, wypemiajac funk-
cje: emitenta obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa, depozytariusza
srodkéw publicznych przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne oraz
podmiotu zapewniajacego obstuge rachunkéw dla $rodkéw wspdtfinansuja-
cych projekty infrastrukturalne. BGK podejmie odpowiednie dziatania w celu
zapewnienia sprawnego wykonywania tych funkgcji.

Wiele instrumentéw finansowych wykorzystywanych na S$wiecie jest
stosunkowo mato znanych na polskim rynku. Ich wdrozenie wymaga podje-
cia stosownych dzialan organizacyjnych i rozwigzan legislacyjnych. Ponizej
skoncentrowano sie na rozwoju systemu funduszy inwestycyjnych, sekuryty-
zacji oraz partnerstwie publiczno-prywatnym. Omdwiono réwniez zalozenia
strategii gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa oraz mozliwosci w zakresie
wykorzystania srodkéw zgromadzonych przez Otwarte Fundusze Emerytalne.

II. FUNDUSZE INWESTYCYJNE

W proponowanej ustawie o funduszach inwestycyjnych:
* wprowadzono kompleksowe rozwigzania dotyczace sekurytyzacji;

* zrezygnowano z regulacji funduszy inwestycyjnych mieszanych i specja-
listycznych funduszy zamknietych, przenoszac rozwigzania odnoszace
sie do tych funduszy do funduszu zamknietego;

* uelastyczniono i dostosowano limity inwestycyjne funduszu inwestycyj-
nego otwartego do wymagan zawartych w dyrektywie UCITS. Umozli-
wiono funduszowi inwestycyjnemu otwartemu deponowanie Srodkdéw
pienieznych na lokatach bankowych, nabywanie instrumentéw rynku
pienieznego, a takze zawieranie umoéw, ktérych przedmiotem sg niewy-
standaryzowane instrumenty pochodne;

* wprowadzono nowe rodzaje funduszy inwestycyjnych:

- fundusz inwestycyjny otwarty z réznymi typami jednostek, ktdry
moze zbywaé uczestnikom jednostki uczestnictwa réznych typdéw,
mimo ze fundusz prowadzi jednorodna polityke inwestycyjna;

- fundusze podstawowe i powigzane, stanowigce przeniesienie modeli
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funkcjonujacych w USA (hub & spoke) oraz w Europie (master feeder).
Rozwigzanie to polega na tym, Ze towarzystwo tworzy grupe fundu-
szy skladajacg sie z funduszu podstawowego, ktéry emitowane przez
siebie certyfikaty inwestycyjne albo jednostki uczestnictwa zbywa
wylgcznie zwigzanym ze sobg funduszom powigzanym, zas w port-
felu inwestycyjnym funduszy powigzanych moga znajdowac sie wy-
lacznie jednostki uczestnictwa albo certyfikaty inwestycyjne fundu-
szu podstawowego;

— fundusze z wydzielonymi subfunduszami, stanowiace przeniesienie
funkcjonujacego w Europie modelu umbrella fund. Celem regulacji
jest utworzenie w ramach jednego funduszu inwestycyjnego kilku
subfunduszy, z ktérych kazdy bedzie mdgt realizowa¢ wlasng polity-
ke inwestycyjna;

— fundusze rynku pienieznego, ktére maja by¢ przede wszystkim na-
rzedziem do wykorzystywania okresowych nadwyzek finansowych,
jak tez stuzy¢é zagospodarowaniu wolnych $rodkéw w okresach,
kiedy na rynku kapitalowym panuja warunki zniechecajace do inwe-
stycji na gieldzie;

— fundusze portfelowe bedace rozwigzaniem umozliwiajacym tworze-
nie i funkcjonowanie w Polsce funduszy exchange traded funds. Fundu-
sze portfelowe dzialalyby w oparciu o forme prawng funduszu za-
mknietego. Fundusz ten zapewnia mozliwos¢ ciaglego emitowania
i umarzania certyfikatow;

— fundusze sekurytyzacyjne, ktérych utworzenie ma na celu urucho-
mienie na polskim rynku procesu sekurytyzacji wierzytelnosci przy
wykorzystaniu funduszy inwestycyjnych;

— fundusze aktywow niepublicznych, ktérych podstawowa zasadg dzia-
lania jest lokowanie aktywéw funduszu w akcje i udzialy w spot-
kach niepublicznych oraz przygotowywanie i wdrazanie programdéw
restrukturyzacyjnych takich spétek w celu podniesienia ich wartosci.
Na $wiecie tego typu fundusze funkcjonujg jako private equity, a ich
celem jest realizacja polityki inwestycyjnej wysokiego ryzyka oraz
dopuszczenie wyplacania przez taki typ funduszy $rodkow stanowia-
cych przychody funduszu ze zbycia lokat;

* wprowadzono mozliwo$¢ udzielania przez fundusze inwestycyjne pozy-
czek papierow wartosciowych, a w przypadku funduszy inwestycyjnych
zamknietych mozliwos¢ udzielania pozyczek srodkéw pienieznych oraz
poreczen i gwarancji.
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III. SEKURYTYZACJA

Sekurytyzacja jest metoda monetyzowania przyszlych oraz zaleglych
przychoddéw i aktywdéw. Sekurytyzacja w oparciu o posiadane aktywa (assets
based securutization) polega na przekazaniu okres$lonych nalezno$ci z podmiotu
inicjujacego (originator lub owner) do specjalnej jednostki (spdtki celowej
— Special Purpose Vehicle/Special Purpose Entity), ktéra w oparciu o otrzymane
nalezno$ci emituje i sprzedaje papiery dtuzne reprezentujace te nalezno$ci*.

Generalny schemat transakcji sekurytyzacyjnej jest przedstawiony na
wykresie 10.1. Transakcja taka sktada sie z nastepujacych elementow:

* przekazanie aktywow, na przyklad portfela przysztych lub zaleglych
naleznosci przez podmiot inicjujacy do spotki celowej (SPV — Special
Purpose Vehicle), ktoéra nastepnie emituje bezposrednio lub posrednio
obligacje zabezpieczone wskazanymi aktywami. W momencie zawarcia
transakcji wplywy netto z tytulu emisji przekazywane sg do podmiotu
inicjujacego jako zaplata za przekazane naleznosci. Obligacje emitowane
przez SPV sg kierowane do inwestoréow (krajowych i/lub zagranicznych);

* naleznosci sg Sciggane przez podmiot inicjujacy lub wyspecjalizowane
podmioty trzecie (podmioty Sciggajace naleznosci);

* $ciggniete naleznoSci sg przeznaczone na pokrycie wydatkéw SPV
(w tym oplaty dla podmiotéw Ssciggajacych nalezno$ci) oraz obstuge
zadluzenia z tytulu wyemitowanych obligacji;

* inwestorzy nie majg prawa regresu w stosunku do spotki inicjujacej.
W sytuacji, gdy $ciggalnos¢ naleznosci jest gorsza od zaplanowanej,
inwestorzy kieruja swoje roszczenia do spotki celowej (SPV);

* w celu zapewnienia plynnosci emisji w transakcji moze uczestniczyc
wyspecjalizowany podmiot, ktérego celem jest zapewnienie ptynnosci
transakcji (jednostka zapewniajaca plynnos$¢). Podmiot ten zaspakaja
roszczenia w sytuacji, gdy wplywy z aktywdéw sa niewystarczajace do
zaspokojenia ptatnosci obligacyjnych;

* w sytuacji, gdy czes¢ lub catlos¢ wyemitowanych obligacji jest denomi-
nowana w jednej walucie, na przyklad w euro, a naleznosci sq okre-

50 Specjalng odmiang ABS sa Morigage Based Securities (MBS).
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Slone w innej, na przyktad z zlotych, konieczne jest zabezpieczenie
przed ryzykiem walutowym. W tej sytuacji w transakcji sekurytyzacyj-
nej uczestniczy¢ moze agencja kredytowa/ubezpieczeniowa, ktéra udzieli
ubezpieczenia walutowego.

W celu obnizenia kosztu emisji strony transakcji moga rozwazy¢ mozli-
wo$¢ uzyskania gwarancji Skarbu Panstwa na emitowane obligacje. Gwaran-
cje te mozna taczy¢ z rolowanymi gwarancjami instytucji europejskich.

Sekurytyzacja jako nowy instrument finansowy moze wywrze¢ znaczny
wplyw na funkcjonowanie polskiego sektora finansowego. Po pierwsze, kreu-
je ona bezpieczne, dlugoterminowe instrumenty finansowe, ktére mogg by¢
odpowiedzia na rosngce potrzeby inwestycyjne instytucji finansowych w Pol-
sce, a w szczegolnosci Otwartych Funduszy Emerytalnych. Po drugie, sprzy-
ja ona uplynnieniu kredytéw, a w konsekwencji obnizeniu ich kosztéw.
Ponadto uruchomienie sekurytyzacji wplynie korzystnie na rozwdj i poprawe
warunkow dziatalnosci bankéw, ktére bedg musialy w wiekszym stopniu
skoncentrowaé sie na udoskonalaniu produktéw bankowych oraz zdobywa-
niu nowych klientéw.

Tradycyjnie sekurytyzacja jest stosowana do obstugi zobowigzan kredy-
towych. Jednak w wielu krajach — zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Sta-
nach Zjednoczonych — wypracowano réwniez inne sposoby jej wykorzystania.
Spétkom celowym przekazuje sie prawo do aktywoéw sektora publicznego,
w tym prawo do przysztych dochodéw, na przyktad przysztych wplywow
z akcyzy, optat drogowych, a takze spodziewanych transferow z funduszy
Unii Europejskiej. W zamian jednostki sektora finanséw publicznych otrzy-
muja bezzwlocznie Srodki pieniezne, ktére przeznaczane sg na inwestycje
publiczne. Zastosowanie sekurytyzacji moze sta¢ sie zatem dodatkowym
impulsem do ozywienia inwestycyjnego.

Kilka krajow o wysokim poziomie dtugu publicznego wykorzystato se-
kurytyzacje jako metode osiggniecia dodatkowych wplywoéw finansowych
i krotkookresowego finansowania deficytu budzetowego w okresie przed
akcesja do Unii Europejskiej i w pierwszych latach czlonkostwa. Austria,
Grecja, Finlandia i Wlochy dokonaly sekurytyzacji naleznosci i aktywow,
takich jak: wplywy z loterii (Grecja, Wtochy), wplywy ze sSrodkéw UE
(Grecja), nieruchomosci (Grecja, Austria, Finlandia) oraz nieoptacone sktadki
na ubezpieczenie spoleczne i wypadkowe (Wlochy). Wartos¢ poszczegdl-
nych transakcji byta bardzo zréznicowana i wahata sie pomiedzy 300 min
a 6,500 miln euro.
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Biorac pod uwage prognozowang strukture polskiego budzetu na lata
2004-06, sekurytyzacja moze sta¢ sie w tym okresie efektywnym narzedziem
zmniejszajacym napiecia finanséw publicznych. W oparciu o przyklady in-
nych panstw Unii Europejskiej sekurytyzacja w Polsce mogtaby dotyczyc¢:
przewidywanych ptatnosci z Unii Europejskiej, wplywéw z loterii organizo-
wanych przez Skarb Panstwa (Totalizator Sportowy, PML), wpltywéw z akcy-
zy, wplywéw z prywatyzacji, naleznosci ZUS, wplywéw z dzierzawy lokali
i nieruchomosci, sprzedazy ziemi etc. Mozliwe jest rowniez szerokie zastoso-
wanie sekurytyzacji przy finansowaniu projektéw infrastrukturalnych.

Szczegoblna atrakcyjnos¢ sekurytyzacji jako alternatywnego zrddia finan-
sowania dla panstw o wysokim poziomie zadluzenia polega na tym, ze
stwarza ona mozliwosci ksiegowego ujmowania przychodéw jako pozabilan-
sowych (off-balance sheet financing). Regulacje Eurostat ograniczaja te mozliwo-
Sci do sekurytyzacji tylko pewnych aktywoéw, mimo to mozliwos¢ takiego ich
ksiegowania istnieje i jest wykorzystywana.

Wykres 10.1.
Schemat transakcji sekurytyzacyjnej

Instytucje wspierajace Podmiot inicjujacy < (N:It;mgci)
Firma Obstugujaca przekazanie
Emisje aktywow
Spotka Celowa
Agencja Kredytowa* /
emisja
obligacji
Jednostka
Elementy prawne Inwestorzy Zapewniajaca
(doradca prawny) Plynnosé

* Jednostka zwieksza jeszcze standing kredytowy poprzez ubezpieczenie, gwarancje lub konta
kredytowe.
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Sekurytyzacja moze by¢ srodkiem dyscyplinujacym podmioty gospodar-
cze, poniewaz praktycznie uniemozliwia zaleganie z platnosciami. W ra-
mach transakcji sekurytyzacyjnej zalegtosci — zaréwno biezace, jak i dawne
— muszg by¢ placone regularnie i w pelnej wysokosci, zgodnie z ustalonym
planem splaty. Przyczynia sie ona tez do zadecydowanego poprawienia
Sciggalnosci platnosci. Istotnym elementem takiej transakcji moze by¢ wyko-
rzystanie do Sciggania naleznosci podmiotéw prywatnych, ktére sg motywo-
wane przez mechanizm podziatu dochodéw.

Wreszcie, sekurytyzacja wplywa na zapewnienie ptynnosci budzetu po-
przez monetyzacje aktywow dlugoterminowych i nieplynnych, takich jak na
przyktad nieruchomosci.

Sekurytyzacja jako nowy rodzaj dzialalnosci na rynku finansowym po-
winna by¢ uregulowana ustawowo i podlega¢ nadzorowi. Sprzyja to bezpie-
czenstwu lokowania $§rodkéw w papiery warto$ciowe emitowane w zwiazku
z nabywaniem wierzytelnosci. Dokonywanie sekurytyzacji wierzytelnosci przy
wykorzystaniu instytucji funduszu sekurytyzacyjnego jako podmiotu nadzoro-
wanego przez Komisje Papieréw Wartosciowych i Gield umozliwi zarzadza-
nie ulokowanymi przez inwestoréw Srodkami finansowymi w sposob przej-
rzysty i profesjonalny.

Proponowane rozwigzania w tym zakresie powinny stuzy¢ zachowaniu
transparentnosci finanséw publicznych. Zapisy prawne powinny by¢ tak
skonstruowane, aby uniemozliwi¢ ukrycie, poprzez wykorzystanie sekurytyza-
cji, rzeczywistego zadluzenia sektora publicznego i nie stwarzaé zagrozenia
dla dlugookresowej réwnowagi finansowej. Konieczne jest réwniez pelne
uwzglednienie w tym zakresie regulacji panstw Unii Europejskiej, w tym
zwlaszcza Eurostat.

Warto zauwazy¢, ze wydatki na inwestycje podlegajace w przysztosci
pelnemu zwrotowi mogg by¢ traktowane odmiennie niz wydatki bezzwrotne
(w sensie operacyjnym), takie jak na przyklad finansowanie o$wiaty, bezpie-
czenstwa czy obrony narodowej. Przykladowo, przyszie dochody z optat
drogowych, wydzielone przychody PKP i niektére transfery unijne moga by¢
przedmiotem sekurytyzacji bez obawy przed zakldceniem przejrzystosci struk-
tury wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa.

Te i inne zagadnienia zwigzane z sekurytyzacja sa przedmiotem projek-
tu ustawy o funduszach inwestycyjnych. Rozwigzania w niej zaproponowane
maja na celu uruchomienie na polskim rynku procesu sekurytyzacji wierzy-
telnosci przy wykorzystaniu uniwersalnego mechanizmu funduszy inwestycyj-
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nych. W przysziosci — gdy ten instrument znajdzie szersze zastosowanie —
prawdopodobnie bedzie konieczne jego uregulowanie w odrebnej ustawie.

Projekt ustawy o funduszach zawiera nastepujace propozycje:

* ekonomiczne i prawne wyodrebnienie wierzytelnosci moze by¢ dokona-
ne na dwa sposoby:

— zbycie funduszowi wierzytelnosci,

— zbycie praw do $wiadczen z wyodrebnionych wierzytelnosci, bez
zbywania sekurytyzowanych wierzytelnosci (tzw. sekurytyzacja przez
subpartycypacje);

* przewiduje sie mozliwos¢ dodatkowego zwiekszenia bezpieczenstwa emi-
towanych papieréw wartosciowych poprzez dopuszczenie emitowania
przez fundusz certyfikatow, ktére bedg poreczone lub gwarantowane
przez instytucje kredytowa (bank) lub inny podmiot, ktérego zdolnosé
platnicza zostanie oceniona na poziomie inwestycyjnym przez wyspecja-
lizowang agencje ratingowa, uznang na miedzynarodowym rynku kapi-
talowym,;

* przewiduje sie powstanie dwoch rodzajéw funduszy sekurytyzacyjnych:
standaryzowany i niestandaryzowany. Fundusze te réznig sie od siebie
konstrukcja prawng oraz zakladanym poziomem ryzyka zwigzanego
z emitowanymi przez nie certyfikatami inwestycyjnymi;

* dopuszcza sie zréznicowanie poszczegdlnych serii certyfikatow inwesty-
cyjnych emitowanych przez fundusz sekurytyzacyjny pod wzgledem
praw majatkowych;

* dopuszcza sie, aby przedmiotem sekurytyzacji byly réwniez wierzytel-
nosci finansowane ze srodkéw publicznych na podstawie odrebnych
przepiséw.

IV. PORECZENIA I GWARANCIJE

1. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Ksztaltowanie sie dziatalnosci poreczycielskiej i gwarancyjnej Skarbu
Panstwa w latach 2000-02 ilustrujg ponizsze dane:
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Tablica 10.1.
Dziatalnosé poreczeniowa i gwarancyjna Skarbu Panstwa
w mld zt
Rok 2000 | 2001 | 2002 | Razem | Srednio
za okres (w okresie
Kwota poreczen i gwarancji udzielonych 4.0 11.2 6.7 21.9 73
w danym roku ’ ’ ’ ’ ’
e w tym gwarancje ubezpieczeniowe . 41 . 41
dla przewoznikéw lotniczych ’ ’
e w tym pozostate 4,0 7,1 6,7 17,8 5,9
Relacja przewidywanych wyptat o o o ) o
z tytutu poreczen i gwarancji do PKB 1,4% 1,3% 1,6% 1,4%
Stan potencjalnych zobowigzan 19.9 272 325 ) 26.5
Z tytutu poreczen i gwarancji ’ ’ ’ ’
Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji
w danym roku 0,3 0,2 0,2 0,7 0,2

W kolejnych latach przewiduje sie skoncentrowanie dziatan porecze-
niowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w celu wsparcia inwestycji z za-
kresu infrastruktury oraz realizacji projektéw majgcych na celu ochrone
srodowiska, przede wszystkim realizowanych w oparciu o fundusze z Unii
Europejskiej. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa stuzy¢é beda zatem
przyspieszaniu wzrostu gospodarczego poprzez stymulowanie inwestycji
W sposob bezpieczny dla budzetu panstwa, wedlug zasady dzwigni finan-
sowej (kredyty i obligacje poreczone lub gwarantowane przez Skarb Pan-
stwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy Unii Europejskiej stanowia-
cych wielokrotno$¢ ich wartosci).

Zgodnie z konstytucja, na podstawie przepisow ustawy o finansach
publicznych, kwota przewidywanych wyptat z tytulu poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa powieksza dlug publiczny przy okreslaniu jego relacji do
PKB. Stad tez w celu kontrolowania wysokosci dlugu publicznego w stosun-
ku do PKB przyjeto zalozenie, ze relacja kwoty przewidywanych wyptat
z tytulu gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa do PKB w latach 2003-06
nie powinna przekracza¢ wielkosci 2,0% PKB. Odstepstwem od tej zasady sa
lata 2004-05, kiedy to istnieje ryzyko, ze — ze wzgledu na wysokie zapotrze-
bowanie na poreczenia i gwarancje wspierajace w roku 2003 restrukturyza-
cje gbrnictwa i reforme PKP oraz interwencje na rynku rolnym - relacja ta
przekroczy dopuszczalny prég o 0,1% PKB.
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Tablica 10.2.
Prognoza wielko$ci dotyczacych poreczen i gwarancji Skarbu Paristwa
w mid zi
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Razem Srednio

za okres |w okresie

Kwota poreczen i gwarancji

do udzielenia w danym roku 10,5 9.0 9.0 9.0 37,5 9.4

Relacja przewidywanych wyptat
z tytutu poreczen i gwarancji 1,7 2,1 2,1 2,0 - 2,0
do PKB (w %)

Stan potencjalnych zobowigzan
z tytutu poreczen i gwarancji

33,9 38,6 42,7 47,8 - 40,8

Wydatki z tytutu poreczen

h - 1,2* 1,8** 2,5 1,7 7,2 1,8
i gwarancji w danym roku

*  Zgodnie z ustawag budzetowag na 2003 r.
** - Wedtug wstepnych szacunkdéw do projektu ustawy budzetowej na 2004 r.

Uwaga: na lata 2003-06 przypadaé¢ bedzie sptata poreczonych przez Skarb Panstwa zobowigzai Agenciji
Rynku Rolnego w kwotach odpowiednio 0,4; 0,5; 0,8 i 0,3 mld zt.

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa bedg udzielane w oparciu
o analize ryzyka finansowego kazdego z projektéw. Z doswiadczenia wyni-
ka, ze zagrozeniem dla finanséw publicznych sa poreczenia i gwarancje
Skarbu Panstwa udzielane na podstawie ustaw specjalnych, ,sektorowych”,
a nie poreczenia i gwarancje udzielane w oparciu o przepisy ogolne -
ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne. Dlatego tez udziela-
nie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na podstawie ustaw specjalnych
moze by¢ dopuszczalne jedynie w oprarciu o wczesniej podjete decyzje.
Przewiduje sie odejscie od praktyki udzielania poreczen i gwarancji Skar-
bu Panstwa dla wspierania niekonkurencyjnych i nie rokujacych dobrze na
przysztos¢ sektoréw gospodarki. Wspomaganie tych sektoréw, ktdre sa w trak-
cie restrukturyzacji, bedzie ograniczone w czasie, zgodnie z programami

przyjetymi przez rzad.

Przedmiotem analiz bedzie takze obcigzenie budzetu ewentualnymi
wyplatami z tytulu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa w kolejnych
latach. Bezpieczenstwo finanséw publicznych stanowi¢ bedzie podstawo-
we kryterium decyzji w sprawach dotyczacych poreczen i gwarancji Skar-
bu Panstwa.
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2. Poreczenia i gwarancje
dla matych i $rednich przedsiebiorstw

Niezaleznie od poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa rozwijany bedzie
system poreczen i gwarancji ukierunkowany na wspieranie matych i Sred-
nich przedsiebiorstw, ktérego gléwne ogniwo stanowi Bank Gospodarstwa
Krajowego i umiejscowiony w tym banku Krajowy Fundusz Poreczen Kredy-
towych (KFPK).

Dzieki wspdtpracy BGK z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
i przy wykorzystaniu pomocy UE utworzona zostanie sie¢ regionalnych i lo-
kalnych instytucji poreczeniowych powigzanych kapitalowo z BGK i wspie-
ranych regwarancjami tego banku. W miare rozwoju funduszy regionalnych
i lokalnych dziatalno$¢ poreczeniowa KFPK bedzie sie ograniczata do udzie-
lania poreczen obejmujacych projekty o wiekszej skali (do 5 min euro)
realizowane przez gminy oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa.

BGK moze obecnie udziela¢ ze srodkéw KFPK poreczen i gwarancji
obejmujacych przede wszystkim kredyt lub emisje obligacji w celu finanso-
wania inwestycji. Ponadto poreczenia i gwarancje BGK moga réwniez obej-
mowacé kredyty lub emisje obligacji, z ktérych $rodki sg przeznaczane na:
zorganizowanie wlasnego miejsca pracy lub zatozenie spéldzielni przez
absolwentow, zapobiezenie lub usuniecie skutkéw katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, wdrazanie no-
wych rozwigzan technicznych lub technologicznych bedacych wynikiem
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz finansowanie dziatalnosci
gospodarczej matych i Srednich przedsiebiorcéw.

Od poczatku dziatalnosci do dnia 31.12.2002 r. BGK udzielit tacznie
1.264 poreczen splaty kredytéw gospodarczych na kwote 342,6 min zt
oraz 2.707 poreczen w ramach portfela kredytéw studenckich na kwote
22,1 min zi.

V. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

1. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — jako metoda realizacji
zadan publicznych przez sektor prywatny — jest zlozona forma wspolpracy,
w ktérej moga by¢ wykorzystane bardzo rdzne instrumenty finansowe, jak
na przyktad kredyty, obligacje, poreczenia, gwarancje. Istniejq juz przyktady
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zastosowania tej formuly (gospodarka komunalna, ochrona $rodowiska, trans-
port i komunikacja). Zastosowanie PPP moze by¢ bardzo szerokie — od
zadan opieki zdrowotnej, szkolnictwa i bezpieczenstwa az po wielkie przed-
siewziecia drogowe i kolejowe.

2. PPP jest forma wspdipracy sektora publicznego i prywatnego w ce-
lu realizacji zadan tradycyjnie publicznych przez kapitat prywatny lub z jego
udzialem. Obejmuje nie tylko sama realizacje niezbednych inwestycji, ale
rowniez swiadczenie ustug w uzgodnionym, na ogdt dlugim (nawet kilku-
dziesiecioletnim) okresie. Istotg jest to wlasnie, Ze inwestor prywatny
przyjmuje nie tylko czes$¢ ryzyka inwestycyjnego, ale réwniez odpowiedzial-
nos¢ za Swiadczenie umownych ustug na okreSlonym poziomie. Prywatny
inwestor, wnoszgc kapitat i uczestniczac w ryzyku inwestycyjnym, ma gwa-
rantowany zwrot kapitalu pod warunkiem, ze realizowane przedsiewziecie
przyniesie projektowane efekty ekonomiczne i spoleczne. W ten sposéb
projekty w dziedzinie ustug publicznych zyskuja komercyjna efektywnos¢
i odpowiednig jakos¢.

3. PPP jest metoda z zalozenia wysoce sformalizowana, ktéra narzuca
sekwencje uporzadkowanych, logicznych dzialani. Sciéle okre$lone procedury
i kompleksowos¢ daja wiekszg przejrzystos¢ i racjonalno$¢ dziatania niz
inne formy realizacji zadan sektora publicznego. Te cechy wplywajg na
czasochlonno$¢ i swoista ucigzliwo$é¢ realizacji projektow, ale w zamian ofe-
ruja obiektywno$¢ decyzji, efektywnos$¢ ekonomiczng i spoleczng uzytecz-
nos$¢. PPP wymaga dlugookresowego podejscia, ale w zamian moze pozytyw-
nie wplyngé¢ na dyscyplinowanie finanséw publicznych.

4. Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego spowoduje wzrost
dostepnosci do kapitatu inwestycyjnego wskutek pomnozenia ograniczo-
nych $rodkéw publicznych (budzetowych) o znaczne $rodki prywatne,
takze zagraniczne. PPP moze stluzy¢ réwniez realizacji projektéw inwesty-
cyjnych, ktére bedg korzysta¢ ze srodkéw UE. Zaréwno Unia Europejska,
jak i miedzynarodowe instytucje finansowe przywiazuja duza i stale rosna-
ca wage do PPP jako formy realizacji przedsiewzie¢ o charakterze publicz-
nym. PPP stwarza przeto dodatkowe szanse dla absorpcji przez Polske
pomocy unijnej poprzez angazowanie kapitalu prywatnego do realizacji
zadan publicznych.

5. W celu rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce ko-
nieczne sg korekty istniejgcych przepiséw oraz propagowanie dobrych wzor-
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céw z tego zakresu zaczerpnietych z UE oraz pojawiajacych sie juz dobrych
doswiadczen krajowych. PPP wymaga zmian:

* w konstrukcji ustawy budzetowej;

* wprowadzenia odpowiednich zapiséw do ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego i ustawy o zamdwieniach publicznych,
a takze nowelizacji zapiséw ustawy o finansach publicznych;

* wielu specyficznych aktéw prawnych o charakterze branzowym, doty-
czacych na przyklad transportu, budowy drég i autostrad, ochrony
srodowiska, ochrony zdrowia, edukacji, co bedzie wymagato pewnych
szczegdtowych zmian legislacyjnych, proceduralnych i logistycznych.

Efektem intensywnej dyskusji i prac na rzecz rozwoju PPP powinno by¢
przygotowanie zatozen dla przysziej ustawy regulujacej zasady partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce. Ustawodawstwo dotyczace PPP powinno
zapobiega¢ patologiom zwiazanym z naduzyciem tej formy realizacji zadan
publicznych. Patologie te polegaja w szczegdlnosci na:

— zastosowaniu form tradycyjnych PPP w celu obchodzenia przepiséw
ograniczajacych zatozenia sektora publicznego;

— niejasnych kryteriach wyboru partnera prywatnego w sytuacji, kiedy
przedmiotem poruszania poszczegolnych sfer jest tak skomplikowany
problem, jak rozktad ryzyka pomiedzy partneréw publicznego i prywat-
nego (moze to rodzi¢ patologie, sprzyja¢ korupcji);

— stosowaniu metody PPP bez dostatecznego uzasadnienia korzysci wyni-
kajacych z wyzszych — z reguly — nakladow w poréwnaniu z modelem
tradycyjnym (uzasadnienie to powinno wynika¢ z analizy korzysci w za-
mian za naklady).

VI. POZYSKIWANIE SRODKOW Z OTWARTYCH
FUNDUSZY EMERYTALNYCH

Fundusze ograniczonego ryzyka, do ktérych naleza OFE, z istoty w bar-
dzo niewielkim stopniu dokonujg lokat o znacznym poziomie ryzyka. Jedno-
cze$nie OFE dysponuja szybko przyrastajacymi zasobami srodkéw. Obecnie
ocenia sie je na okoto 30 mld zl, a roczny przyrost na okoto 10 mld zi.
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Wykres 10.2.
Prognoza wysokosci aktywow OFE (w min ztotych)

400 000,0

350 000,0

300 000,0

250 000,0

200 000,0

150 000,0

100 000,0

50 000,0

Lata

Irédto: szacunki MGPiPS.

OFE poszukuja mozliwosci lokat o minimalnym poziomie ryzyka kredy-
towego oraz umiarkowanym ryzyku spadku rentownosci. Fundusze maja
mozliwos¢ inwestowania w skarbowe papiery komunalne. Jednak ich ren-
townos¢ jest relatywnie niska, a podaz akcji i papieréw komunalnych zbyt
mata jak na potrzeby OFE. Istnieje zatem koniecznos¢ wzbogacenia oferty
instrumentéw finansowych oraz ich mozliwosci lokacyjnych, spemiajacych
wymagania OFE.

Polaczenie zasobdw kapitatlowych OFE z mozliwosciami oferowanymi
przez instytucje uczestniczace w sekurytyzacji niektérych naleznosci publicz-
nych oraz otwieranie specjalnych depozytéw bankowych o dlugim okresie
utrzymywania moze uruchomié¢ strumien zasilajacy inwestycje infrastruktu-
ralne (i inne) o dlugim okresie zwrotu. Wykorzystanie srodkéow zgromadzo-
nych w OFE do realizacji inwestycji uzytecznosci publicznej jest nie tylko
racjonalnym sposobem na znalezienie finansowania rozwoju infrastruktury,
ale ma tez gleboki sens ekonomiczny i spoleczny. Musimy pamietaé, ze
system zabezpieczenia spotecznego w Polsce jest gleboko deficytowy, miedzy
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innymi z powodu przekazywania czesci sktadek do OFE. Deficyt jest pokry-
wany z budzetu panstwa, wiec dochodzi do sytuacji, gdy wplywy podatkowe,
z ktérych moglyby by¢ finansowane inwestycje infrastrukturalne, sa przekazy-
wane do systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym do OFE.

OFE nie sg klasycznymi funduszami inwestycyjnymi. Po pierwsze, OFE
stanowig jedna z form zabezpieczenia socjalnego, wiec ich wiarygodnosé¢
musi by¢ wysoka. Po drugie, wplaty do OFE z punktu widzenia platnika
sktadki sg obowigzkowe, wiec decyzje inwestycyjne funduszy musza byé
podejmowane przy zalozeniu bardzo niskiego ryzyka, gdyz platnikowi pan-
stwo musi zagwarantowa¢ odpowiedni zwrot ze Srodkdéw, ktére ptatnik jest
zobowigzany odprowadza¢ do OFE. Jak widzimy, udziat w OFE nie jest
decyzja inwestycyjng w klasycznym tego stowa rozumieniu, wiec zaangazo-
wanie inwestycyjne OFE nie moze by¢ takie, jakie byloby w przypadku
typowego funduszu inwestycyjnego.

Wykorzystanie $rodkéw OFE do finansowania projektéw uzytecznosci
publicznej moze odbywa¢ sie na dwa sposoby. OFE moga nabywa¢ udzialy
przedsiebiorstw, ktére dostarczajg ddébr publicznych, na przyklad w ramach
funkcjonowania uktadu partnerstwa publiczno-prywatnego. Srodki zgroma-
dzone w OFE mozna wykorzysta¢ tez do finansowania nowych obiektéw,
gléwnie infrastrukturalnych. W takim przypadku musza zosta¢ zapropono-
wane dla OFE (gléwnie w drodze dziatan sekurytyzacyjnych) instrumenty
finansowe, ktore beda spelnia¢ potrzeby tych podmiotow:

— inwestycje musza mie¢ charakter dlugookresowy;

— wiarygodnos$¢ zaréwno inwestora, jak i inwestycji (rating) musi by¢
odpowiednio wysoka, aby w jak najwiekszym stopniu zminimalizowac
ryzyko inwestycyjne;

— instrumenty muszg mie¢ charakter rynkowy;

— musi istnie¢ wystarczajaco wysoka pltynnos$¢ rynku tych instrumentéw
finansowych, dzieki ktdrej bedzie mozliwa biezaca ich wycena.

Istnieje kilka przestanek, ktore $wiadcza, ze wykorzystanie srodkéw do
finansowania projektéw infrastrukturalnych moze by¢ bardzo korzystne dla
obu stron, tj. zaréwno dla OFE, jak i dla sektora publicznego:

— OFE poszukuja tzw. pienigdza dilugoterminowego, a wilasnie taki cha-
rakter majg inwestycje infrastrukturalne;

— brak ryzyka kursowego;
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— zapewnienie stabilnego, dlugoterminowego Zrédla finansowania;

— koszt kapitatu pozyskanego moze by¢ zdecydowanie mniejszy niz w przy-
padku zaangazowania klasycznego finansowania komercyjnego, jednak
z punktu widzenia OFE zwrot moze by¢ wiekszy niz inwestowanie
w papiery skarbowe;

— zaangazowanie kapitalu prywatnego w realizowanie projektéw inwesty-
cyjnych wymusza wysoka efektywno$¢ przedsiewziecia i eliminuje jed-
noczesnie ryzyko polityczne;

— zaangazowanie w projekty infrastrukturalne stanowi bardzo dobry spo-
sob na dywersyfikacje ryzyka inwestycyjnego z punktu widzenia OFE,
tym bardziej ze istnieje bardzo mata korelacja miedzy inwestycjami
infrastrukturalnymi a innymi rodzajami zaangazowania srodkow (np.
na rynku kapitalowym);

— rozwdj infrastruktury niewatpliwie przyczynia sie do zwiekszenia tempa
wzrostu gospodarczego, co skutkuje wiekszymi i bardziej optacalnymi
mozliwosciami inwestycyjnymi.
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ROZDZIAL XI
DYSCYPLINA FINANSOWA

1. W najblizszych latach sposéb zarzadzania S$rodkami publicznymi
nabiera szczegdlnego znaczenia. Nadzér nad gospodarkg tymi $rodkami
dotychczas miat charakter krajowy, a kontrola wewnetrzna w instytucjach
oraz zewnetrzna wobec poszczegdlnych instytucji byla prowadzona przez
powotlane do tego regionalne izby obrachunkowe, Najwyzsza Izbe Kontroli
oraz organa kontroli skarbowej. Wejscie do UE i korzystanie ze Srodkow
unijnych wymaga wzmocnienia nadzoru zaréwno nad krajowymi, jak i unij-
nymi $rodkami. Zgodnie z zasadami UE naduzycia w wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych sg karane na calym obszarze UE. Stosowne zmiany sg
obecnie przedmiotem nowelizacji kodeksu karno-skarbowego.

2. W 2002 r. polski system nadzoru nad gromadzeniem i wydatkowa-
niem S$rodkow publicznych oraz zarzadzaniem mieniem jednostek nalezacych
do sektora finanséw publicznych zostal wzbogacony o audyt wewnetrzny.
Tym mianem okresla sie ogdt dziatan pozwalajacych kierownikowi jednostki
uzyska¢ obiektywna ocene jej funkcjonowania w zakresie gospodarki finan-
sowej. Ocena przeprowadzana jest pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnos$ci. Obowigzkiem prowadzenia audytu wewnetrznego
objeto dotychczas 173 jednostki (zatrudniono 372 audytoréw). W 2004 r.
obowigzek ten zostanie rozszerzony na 440 jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz 160 innych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym urze-
dy kontroli skarbowej, jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej,
zaktady opieki zdrowotnej oraz instytucje kultury. Zaleta ocen prowadzonych
przez audytora wewnetrznego jest mozliwo$¢ kontrolowania projektow wy-
datkéw (kontrola ex ante), co moze chroni¢ $rodki publiczne przed zbednym
zaangazowaniem.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego audytu wewnetrznego bedzie do-
stosowane do mozliwosci szkoleniowych. W Polsce liczba ekspertéw z za-
kresu audytu i szerszej kontroli gospodarowania Srodkami publicznymi jest
wcigz skromna w poréwnaniu do potrzeb.

Jednostki sektora finanséw publicznych, w ktérych nie ma obowigzku
tworzenia komorki audytu wewnetrznego, moga by¢ przedmiotem kontroli
przez audytoréw wewnetrznych z jednostek nadrzednych lub nadzorujacych.
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3. W ustawie o finansach publicznych przedstawiono katalog zdarzen,
ktére stanowig naruszenie dyscypliny finansowej i podlegaja sankcjom. Ten
katalog bedzie poddany przegladowi i ewentualnie uzupeliony zgodnie
z zasada, ze S$rodki unijne korzystaja z identycznej ochrony prawnej jak
srodki krajowe.

4. Kilkuletni okres obowigzywania ustawy o finansach publicznych
wskazuje na koniecznos¢ doprecyzowania niektérych zapiséw, poniewaz moz-
liwos¢ niejednoznacznej interpretacji regulacji prowadzi do naduzy¢ w ko-
rzystaniu ze $srodkéw publicznych. Do takich zapiséw naleza:

* regulacje dotyczace dotacji. Niezgodne z przeznaczeniem lub niegospo-
darne wykorzystanie dotacji podlega sankcjom. Miedzy prawnikami
trwa spér, czy dotacjg sg wszystkie transfery $rodkéw publicznych na
wykonanie okreslonego zadania. Na przyktad dotacja na restrukturyza-
cje ZOZ-6w, zgodnie z pogladem czesci prawnikow, przestaje by¢ dota-
cja po wplynieciu na konto organu zatozycielskiego (jst). Takie rozumo-
wanie oznaczatoby wszak, ze ZOZ moze wydac¢ dotacje na dowolny cel.
W nowych zapisach ustawy o finansach publicznych sprawa ta zostanie
wyraznie rozstrzygnieta;

* nowego zredagowania wymagaja zapisy dotyczace gospodarowania po-
nadplanowymi dochodami budzetu. Pierwotna intencja ustawodawcy
bylo przeznaczenie tych Srodkéw na zmniejszenie deficytu. Taka sama
idea przyéwieca wykorzystaniu oszczednoéci w wydatkach. Srodki te
miaty by¢ kierowane przede wszystkim na regulacje zobowigzan i ogra-
niczanie deficytu. Okazato sie jednak, ze zapisy ustawowe byly nie do
konica jednoznaczne;

* niezbedne jest wprowadzenie regulacji dotyczacych ewentualnej noweli-
zacji ustawy budzetowej w przypadkach zalamania koniunktury gospo-
darczej, aby nie doprowadzi¢ do gwaltownego powiekszenia deficytu
budzetowego, co zwieksza dtug publiczny oraz obcigza wydatki budzetu
przysztych okresow.

5. W ustawie o finansach publicznych nalezy takze wprowadzi¢ zmia-
ny okreslajace obowigzki poszczegélnych resortéw przy opracowywaniu do-
kumentéw wymaganych przez UE (Program Konwergencji oraz Program
Stabilizacji). Konieczno$¢ przygotowywania tych programéw, a takze prace
nad wieloletnimi projektami budzetu panstwa, to dlugofalowe dziatania
zwiekszajace dbatos¢ o dyscypline finanséw publicznych.
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6. Szczegdlnym nadzorem nalezy objaé¢ gospodarke finansowa fundu-
szy celowych i innych jednostek sektora finanséw publicznych. W tym celu:

* wszystkie rachunki panstwowych funduszy celowych i agencji Skarbu
Panstwa zostang zlokalizowane w Banku Gospodarstwa Krajowego;

* fundusze celowe finansujace wyplaty emerytur i rent, a takze Srodki
budzetowe przeznaczone na ten cel zostang do konca 2003 r. przekaza-
ne w gestie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

7. W ramach dazenia do racjonalizowania wydatkowania $rodkow
publicznych stworzone zostang m.in. warunki prawne i organizacyjne do
realizacji znacznej czeSci zamowien publicznych drogg elektroniczng. Doko-
nywanie scentralizowanych zakupoéw materialéw na potrzeby administracji,
szkolnictwa, shluzby zdrowia itp., poprzez internetowe aukcje odwrdcone,
przyczyni sie do oszczednosci finansowych z tytulu nizszych cen i obslugi
administracyjnej zamoéwien, zwiekszenia transparentnosci zamowien publicz-
nych oraz ograniczenia mozliwosci wystepowania korupcji.

8. W zwiazku z przekazaniem do dyspozycji jednostek samorzadu
terytorialnego znacznych srodkéw publicznych, zaréwno krajowych, jak i unij-
nych, wzmocnieniu powinien ulec nadzér nad sferg finanséw samorzado-
wych. Niezbedne jest, aby nadzér nad regionalnymi izbami obrachunkowymi
w zakresie zgodno$ci z prawem zostal powierzony ministrowi witasciwemu
do spraw finanséw publicznych. Zmiana w zakresie nadzoru nad izbami
obrachunkowymi, ktérych wiasciwos¢é wigze sie z dziatalnoscig samorzadow
w zakresie spraw finansowych, gospodarka finansowa i stosowaniem proce-
dur zamdwien publicznych, wplynie na ujecie wszystkich zagadnien systemu
finanséw publicznych przez jeden organ administracji rzadowej i tym sa-
mym pozwoli na:

* stosowanie jednolitych zasad kontroli i nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji jednostek nadzorowanych
przez regionalne izby obrachunkowe;

* uelastycznienie systemu nadzoru nad gospodarka finansowa samorza-
dow poprzez mozliwos¢ ukierunkowywania kontroli na wybrane, istotne
zagadnienia z zakresu finanséw samorzadéw, na przyklad poziom za-
dluzenia;

* zwiekszenie przejrzystosci systemu nadzoru sprawowanego przez regio-
nalne izby obrachunkowe;

* usprawnienie wspoipracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi w bie-
zacych sprawach z zakresu finanséw jednostek samorzadu terytorialne-
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go, sprawozdawczosci budzetowej oraz w kwestiach dotyczacych zmian
w przepisach prawnych regulujacych gospodarke finansowa samorzaddw;
* poprawe przeplywu informacji o stanie finanséw publicznych.

9. Konsolidacja stuzb skarbowych, w tym podatkowych i celnych.

Obecnie przeprowadzany jest ostatni, trzeci etap tego procesu. Pierwsze
dwa etapy zrealizowane zostaly poprzez zniesienie, z dniem 30 kwietnia
2002 r., urzedu Prezesa Gléwnego Urzedu Cel oraz, z dniem 30 czerwca
2002 r., urzedu Generalnego Inspektora Celnego. Przyniosto to efekt w po-
staci decentralizacji orzekania w sprawach celnych, ograniczenia biurokracji
oraz wyeliminowania powielania kompetencji w procesie zarzadzania i po-
dejmowania decyzji dotyczacych obrotu towarowego z zagranica.

Realizacji trzeciego etapu reformy stuzg rozwigzania zawarte w rzado-
wym projekcie ustawy o utworzeniu Wojewoddzkich Kolegiow Skarbowych,
a takze o zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje
organdéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, bedacej przedmiotem prac
parlamentarnych. Po kilkumiesiecznych pracach w Komisji Finanséw Publicz-
nych Sejm w dniu 20 maja 2003 r. uchwalil ustawe o utworzeniu Wojewddz-
kich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektdrych ustaw regulujacych
zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Na czele Stuzby Celnej stoi obecnie Szef Stuzby Celnej podlegly Mini-
strowi Finanséw, ktéry w jego imieniu wykonuje czynno$ci wobec funkcjona-
riuszy celnych. Cze$¢ uprawnien bylego Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet zosta-
la scedowana na nizsze szczeble organizacyjne Stuzby Celnej, natomiast
zadania bylej Inspekcji Celnej zostaly przekazane kontroli skarbowej, ktdra
jako stuzba silniejsza i bardziej doswiadczona lepiej realizuje potaczone zada-
nia. Obecny etap reformy zmierza do konsolidacji shuzb skarbowych w skali
calego kraju. Wprowadzane zmiany w zakresie kompetencji tych stuzb przy-
czynig sie do zwiekszenia skutecznosci dziatania aparatu skarbowego.

Nowoscig jest utworzenie Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych. Ich za-
daniem bedzie w szczegdlnosci koordynacja dziatan shuzb podatkowych,
celnych i kontroli skarbowej na terenie wojewoddztwa. Pozwoli to m.in. na
bardziej racjonalne uzgadnianie planéw kontroli przez te stluzby i planowa-
nie ich w sposéb mniej ucigzliwy dla kontrolowanych.

Projekt ustawy daje rowniez mozliwo$¢ tworzenia urzedéw skarbowych
wyspecjalizowanych w obstudze tzw. ,duzych podatnikéw”. Usprawni to
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obstuge duzych podmiotéow, w zwigzku z czym prowadzenie kontroli wia-
za¢ sie bedzie z mniejszym obcigzeniem kontrolowanego. Skorzystajg
na tym réwniez ,mali podatnicy”, ktérzy zyskaja wieksza dostepnos¢ do
urzedéw skarbowych. Projekt ustawy daje mozliwos¢ tworzenia matych
urzedéw skarbowych o ograniczonym zakresie dziatania, umozliwiajacym
jednak ,malym podatnikom” lepsza dostepnos¢ do urzedu ze wzgledu na
ich specjalizacje i bliskos¢.

Wzorujac sie na standardach stosowanych w Unii Europejskiej, projekt
ustawy wprowadza istotne zmiany w zakresie kompetencji Stuzby Celne;j.
Jedng z nich jest nadanie organom celnym statusu organéw podatkowych
w zakresie podatku VAT oraz podatku akcyzowego w imporcie, co przyczy-
ni sie do przyspieszenia orzekania w sprawach podatkowych w przypadku
wydawania decyzji w sprawach celnych, majacych wplyw na podatki.
Dla importeréw oznacza¢ to bedzie, ze w jednym urzedzie, tj. urzedzie
celnym (a nie jak dotychczas w urzedzie celnym i skarbowym), beda
mogli uzyska¢ zaréwno decyzje dotyczace cla, jak i podatkéw naleznych
z tytulu importu towardow.

Organy celne zyskaja rowniez uprawnienia do wykonywania szczegdlne-
go nadzoru podatkowego, a takze przejma zadania i kompetencje z zakresu
akeyzy ,krajowej”. Oznacza¢ to bedzie skupienie w administracji celnej spraw
dotyczacych akcyzy krajowej i akcyzy od towaréw importowanych, a w kon-
sekwencji usprawni nadzér nad obrotem towarami akcyzowymi.

Stuzba Celna zyska takze uprawnienia w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow, co wzmocni ochrone krajowego rynku pracy
przed zjawiskiem nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow.

Zmianom kompetencyjnym stuzb skarbowych towarzysza rozwigzania
majace na celu wzmozenie kontroli nad dziatalnoscia tych stuzb oraz walki
ze zjawiskami korupcyjnymi wsréd celnikdw i pracownikéw administracji
skarbowe;j.

Projekt ustawy konsolidacyjnej zaklada takze znaczne rozszerzenie za-
kresu dziatania kontroli skarbowej, w szczegélnosci pod wzgledem zapew-
nienia sprawnego dzialania w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europej-
skiej. Chodzi m.in. o uprawnienia dotyczace kontroli srodkéw pomocowych
oraz wspolfinansowania krajowego.

Kolejna zmiana dotyczy personalizacji organéw podatkowych. Po wej-
Sciu w zycie ustawy konsolidacyjnej organami beda: naczelnik urzedu skar-
bowego i dyrektor izby skarbowej. Bedzie wiec zachowana zasada syme-
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trycznosci w stosunku do Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej (dyrektorzy
urzedow kontroli skarbowej sg organami od 1 lipca 2002 roku). Personali-
zacja organdéw zwieksza odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje i roz-
strzygniecia. Usprawni takze nadzér nad catoscig pracy jednostek organiza-
cyjnych podlegtych Ministrowi Finanséw.

Stanowiska organéw-kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych
podlegltych Ministrowi Finanséw beda obsadzane w wyniku przeprowadza-
nych konkurséw. Umozliwi to dobdr kadry o wysokich kwalifikacjach, spel-
niajacych najwyzsze wymagania zawodowe i etyczne.

Z dniem 1 stycznia 2004 roku nastapi przeniesienie czesci, odpowia-
dajacej 60% ujetych w budzecie panstwa na 2003 rok, wynagrodzen oso-
bowych ze srodkéw specjalnych do budzetu. Doprowadzi to do wiekszej
przejrzystosci finansowania aparatu skarbowego podleglego Ministrowi
Finanséw. Ewentualne, pozostate $rodki z funduszu specjalnego beda przy-
znane pracownikom wylacznie za szczegdlne osiggniecia w pracy.
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ROZDZIAL XII
METODOLOGICZNE DOSTOSOWANIE
DO NORM MIEDZYNARODOWYCH

Integracja z Unig Europejska powoduje konieczno$¢ sukcesywnego do-
stosowywania polskich norm dotyczacych finanséw publicznych do standar-
dow miedzynarodowych. Dziatania w tym zakresie dotyczy¢ beda:

* ujmowania w budzecie panstwa srodkéw wtasnych wptacanych do Unii

Europejskiej,

* klasyfikacji dochodéw i przychodow oraz wydatkéw i rozchoddw,
* rachunkowosci i sprawozdawczosci,

* przeplywéw finansowych.

I. SRODKI WLASNE

Skitadki wptacane do budzetu ogdlnego UE (tzw. Srodki wilasne) stanowié¢
beda wydatki budzetu panstwa ujmowane w odrebnej czesci budzetowej.
W czesci tej wyszczegolnione zostang tytuly Srodkéw przekazywanych do
budzetu unijnego. Dysponentem czesci bedzie Minister Finanséw. Wprowadze-
nie tego rozwigzania wymaga zmian rozporzadzenia Ministra Finanséw w spra-
wie klasyfikacji czeSci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow.

II. DOCHODY I PRZYCHODY, WYDATKI I ROZCHODY

1. W ustawie budzetowej zostana ujednolicone zasady ujmowania wpty-
wéw z prywatyzacji oraz kierunkéw ich przeznaczenia poprzez utworzenie
w czesci 98 wyodrebnionego zestawienia zatytulowanego: ,Przychody z pry-
watyzacji i ich rozdysponowanie”. W przychodach notowana bedzie wiel-
ko$¢ brutto przychodéw z prywatyzacji, natomiast po stronie rozchoddéw
pelne ich rozdysponowanie na tytuly, ktére sa obecnie ujete w réznych
miejscach ustawy budzetowej (np. rekompensaty, dotacje do OFE), a takze
na cele dotychczas nie wykazywane (zaspokojenie roszczen bylych witascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa, pomoc restrukturyzacyjna, koszty
prywatyzacji i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, rozwdj nauki i tech-
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nologii). Wprowadzenie tych zmian wymaga nowelizacji ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdtowej Kklasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozcho-
déw. Ponadto w planie finansowym FUS po stronie przychodéw musiataby
pojawic¢ sie dodatkowa pozycja przychoddw.

2. Kolejnym krokiem w porzadkowaniu zasad prezentacji przychodéw
i rozchodéw bedzie ujmowanie wptat o charakterze kapitatlowym do instytu-
¢ji miedzynarodowych (np. wplaty kapitalu do Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego) w tej czesci budzetu. Wplaty majace charakter sktadek ujmowane
beda, jak dotychczas, w wydatkach budzetu panstwa.

III. PRZEPLYWY FINANSOWE FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE I FUNDUSZU SPOJNOSCI

Srodki UE wymagaja specjalnego traktowania oraz szczegélnych zasad
wydatkowania i rozliczania.

Do strategicznych celéw w tym zakresie nalezq:

1. Zwiekszenie efektywno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi
(systemy: Zarzadzania Budzetem Panstwa, Zarzadzania Dlugiem Budzetu
Panstwa).

2. Zwiekszenie sprawno$ci administracji w obszarze finanséw publicz-
nych (systemy: Poltax, KEP Katastralny, Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Inspekcji Celnej).

3. Uproszczenie i ulatwienie obywatelom regulowania swoich zobo-
wigzan finansowych wzgledem panstwa (,przyjazny urzad”, e-podatki).

4. Dostosowanie systeméw informatycznych administracji celnej do
wymagan UE (systemy: Celina, Zefir, Zarzadzania Taryfg Celna, Tranzytowy,
Kontrola Towaréw i Skltadéw Akcyzowych, Pobér i Rozliczanie VAT, Wymia-
na Informacji o Podatnikach i Transakcjach w zakresie VAT)>'.

51 Szczeglly zwigzane z zakresem funkcjonowania, harmonogramem wdrozenia i stanem za-
awansowaniem wyzej wymienionych systeméw znajduja sie w dokumencie: ,Strategia Informaty-
zacji Resortu Finanséw”.
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Realizacja wymienionych celéw strategicznych doprowadzi do stanu,
w ktérym administracja panstwowa, dysponujac nowoczesnymi narzedziami
do efektywnego zarzadzania finansami publicznymi, bedzie skuteczniejsza
w zwiekszaniu wpltywéw budzetowych z tytutu podatkéw i cet, a organy
audytu i kontroli wewnetrznej beda sprawniejsze w realizacji swoich zadan
statutowych dotyczacych zapobiegania i wykrywania przestepstw gospodar-
czych oraz zostana stworzone skuteczne mechanizmy zapobiegania korupcji
w administracji finansowej panstwa.

Optymalizacja struktur oraz podzialu zadan administracji podatkowej
i celnej spowoduje stworzenie organizacji zdolnej do sprawnej realizacji
zadan wynikajacych m.in. z wejscia Polski do UE.

IV. UJEDNOLICENIE ZASAD
RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Ogdlnoswiatowa tendencja zmierzajaca do bardziej efektywnego i przej-
rzystego zarzadzania Srodkami publicznymi stata sie bodzcem do wprowa-
dzania reform finansowych w coraz liczniejszej grupie panstw. Reformy te
wymagaja od rzadéw miedzy innymi przejscia z systemu rachunkowosci
opartego na bazie kasowej na system oparty na pelnej bazie memoriatowej
(Australia, Nowa Zelandia i Wielka Brytania), zmodyfikowanej rachunkowo-
$ci memorialowej (Finlandia, Islandia, Kanada i Witochy), zmodyfikowanej
rachunkowosci kasowej (Dania i USA). Cze$¢ krajéw (Holandia, Kanada,
Korea, Szwecja, Szwajcaria, Dania, Niemcy i Portugalia) planuje zmiany
prezentacji swych danych wprowadzajace pelng rachunkowo$¢ memoriatowa
lub dodatkowe informacje oparte o baze memorialowa. W Polsce zapoczat-
kowano prace zmierzajace w kierunku wprowadzenia sprawozdawczosci me-
moriatowej. Wedlug tych zasad budujg sprawozdania fundusze celowe.

V. UJEDNOLICENIE ZASAD SPRAWOZDAWCZOSCI

Sprawozdawczos$¢ podmiotéw krajowych przesytana do Ministerstwa
Finanséw powinna odbywac¢ sie w uzgodnionej i jednolitej formie elektro-
nicznej, co pozwoli na jej maksymalnie szybka, precyzyjng i bezbtedng
analize. Ponadto nalezy dostosowaé terminy sprawozdawczosci jednostek
krajowych do kalendarza sprawozdawczo$ci Eurostatu i Komisji Europejskie;j.
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Przyjecie przejrzystych zasad — zaréwno rachunkowosci, jak i sprawoz-
dawczosci — pozwoli na ocene stopnia spelnienia fiskalnych kryteriéw kon-
wergencji walutowej. Przyczyni sie ono takze do przejrzystego i efektywnego
zarzadzania $rodkami publicznymi. Wypehienie kryteriow konwergencji sta-
nowi dowdd sprawnie funkcjonujacych finanséw publicznych, $cistej kontroli
zadtuzenia publicznego, optymalnej podazy pienigdza, a wiec zapewnienia
niskiej inflacji w dilugim okresie. Taki rynek staje sie dogodnym miejscem do
lokowania wieloletnich inwestycji, co podnosi konkurencyjnos$¢ catej gospo-
darki, stwarza dogodne warunki do tworzenia nowych miejsc pracy i zapew-
nia trwaly wzrost gospodarczy oraz poprawe warunkow zycia ludnosci.

Kryteria fiskalne dotyczace maksymalnego poziomu deficytu (deficyt sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych nie moze przekroczy¢ 3% PKB)
oraz dlugu publicznego (dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
nie moze przekroczy¢ 60% PKB) powinny zosta¢ spelnione w 2006 r.
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ROZDZIAL XIII
ZANIECHANIE PRZEBUDOWY FINANSOW PUBLICZNYCH
- SCENARIUSZ STAGNACJI GOSPODARCZEJ I KRYZYSU
FINANSOWEGO ORAZ SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

1. Niepodjecie - teraz, kompleksowo i dynamicznie - ,Programu
Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” skutkowatoby wieloma negatywnymi
konsekwencjami dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa — zaréwno w krot-
kim, jak i w dlugim okresie.

Tablica 13.1.
Podstawowe wielkoSci makroekonomiczne w latach 2002-06:
scenariusz stagnacji gospodarczej

Wyszczegdlnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 'gg%%s
. 2002
Rok poprzedni = 100 (ceny state) 2100
PKB 101,3 102,5 101,7 99,5 99,0 102,7
Spozycie 102,9 102,6 101,8 100,9 100,7 106,1
Inwestycje 92,8 102,2 102,1 99,0 96,9 100,1
Przemetng zatrudnienie w gospodarce ]753 8637 8625 8579 8558 X
narodowej (w tys.)
Stopa bezrobocia (na koniec roku) w % 18,1 19,4 19,9 21,0 21,8 X

2. Najbardziej bolesnym skutkiem krétkookresowym byloby utracenie
szansy na absorpcje, juz od 2004 r., znaczacych srodkéw unijnych i brak
mozliwosci stosowania wszystkich instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolne;j.
W takiej sytuacji budzetu panstwa nie bedzie bowiem sta¢ na réwnoczesne
sfinansowanie sktadki do UE i wszystkich platnosci na rzecz rolnictwa.
Gdyby za$ podjeto decyzje o sfinansowaniu tych wydatkow z budzetu,
powiekszajac jego deficyt, w budzecie panstwa i budzetach jst zabrakloby
woéwezas funduszy koniecznych dla pozyskania srodkéw z unijnych fundu-
szy strukturalnych. Utracone bylyby tez dostepne jeszcze $rodki przedakce-
syjne. Nie bedzie zatem przyspieszonego wzrostu naktadéw inwestycyjnych,
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a to wplyneloby negatywnie na rynek pracy. Bezrobocie zamiast spada¢ —
co dzieje sie juz od marca 2003 r. — nadal zwiekszatoby sie ponad spotecznie
i politycznie akceptowalne granice. Zaczelaby woéwczas dziata¢ negatywna
spirala spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, niskich nakladéw inwe-
stycyjnych, rosnacego bezrobocia, szerzacej sie biedy i marginesu wyklucze-
nia spolecznego. Trudnosci, jakie wystapig w sektorze finanséw publicznych
w 2004 r., beda jedynie zapowiedzia barier, ktére ujawnia sie wtedy w ko-
lejnych latach na jeszcze wiekszg skale. Bylby to juz otwarty i przeciggajacy
sie kryzys — nie tylko finansowy, ale takze spoteczno-polityczny.

3. Produkt krajowy brutto do 2006 r. wzrastalby w $redniorocznym
tempie co najwyzej o 0,7%, a wiec ponizej poziomu odczuwalnosci spotecz-
nej. Byloby to réwnoznaczne z powrotem do, wywolanej niepotrzebnym
przechlodzeniem koniunktury, fazy stagnacji wystepujacej do potowy 2002 r.
O ile scenariusz pozytywny, uwzgledniajacy dziatania naprawcze w sektorze
finansow publicznych, pozwoli na zwiekszenie PKB az o 21% w latach
2003-06, to w przypadku powstrzymania sie od tych dziatan PKB w 2006 r.
moze by¢ wiekszy realnie zaledwie o 6 do 7% od poziomu obecnego.
W stosunku do 2002 r. naktady inwestycyjne nie uleglyby zmianie. Zatrud-
nienie w gospodarce narodowej spadtoby ponizej poziomu roku 2002, a sto-
pa bezrobocia juz w 2005 r. przekroczytaby 21%. Byloby to przy tym
bezrobocie strukturalne, ze wzgledu na utracenie przez gospodarke narodo-
wa zdolnosci rozwojowych (tablica 13.1.).

Tablica 13.2.
Projekt budzetu panstwa w latach 2002-06
wedtug wariantu stagnacji gospodarczej i kryzysu finansowego

Rok
WyszczegdInienie 2002* | 2003* 2004 ** 2005** | 2006**
mld zt

1. Dochody 145,1 151,0 154,6 156,4 157,6
2. Wydatki 185,1 194,4 213,6 226,1 235,3
3. Deficyt 40,0 43,4 59,0 69,7 77,7
Dtug publiczny 366,3 411,8 480,1 552,1 635,1
w relacji do PKB (%) 47,6 52,5 58,8 67,2 77,0

* ustawa budzetowa

**  prognoza
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4. Taki scenariusz bylby réwnoznaczny z zatlamaniem systemu finan-
sow publicznych. Ograniczone bytyby wdéwczas mozliwosci realizacji ustawy
budzetowej 2003 rok, a w roku przysztym relacja dlugu publicznego do
PKB przekroczytaby limit 55%. W konsekwencji w 2005 r. maksymalny,
dopuszczalny poziom deficytu budzetowego powinien wynosi¢ 44,4 mld zi,
co wymagatoby redukcji wydatkéow prawie o 25,3 mld zi. Juz w 2004 r.
nie byloby mozna uruchamiaé poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. W 2006 r. budzet panstwa oraz budze-
ty jst musialyby by¢ zréwnowazone, a to oznacza, ze nalezaloby zmniejszy¢
wydatki budzetu panstwa do poziomu 157,6 mld zt. Taki zakres cie¢ bylby
po prostu niemozliwy i Polska znalazlaby sie w stanie niezwykle skompliko-
wanego kryzysu, juz nie tylko finanséw publicznych, ale calego panstwa
i jego instytucji.

5. Ten scenariusz rozwoju — a raczej stagnacji — polskiej gospodarki
grozi wkroczeniem w faze dlugotrwatego kryzysu. Jest to scenariusz narasta-
jacych napie¢ spotecznych, takze ze wzgledu na wolny wzrost spozycia.
Natomiast w wariancie przyspieszonego rozwoju mozliwy do osiggniecia jest
wzrost spozycia o ponad 15%.

Wykres 13.1.
PKB na 1 mieszkanca wedtug PSN w relacji do przecietnego poziomu PKB
w UE. Poréownanie wariantow*

47,4%
48% -
45,2%
46% -
43,7%
44% -
w 49% | 41,2% 41,4% wariant programowy
° ° — m— \variant stagnacji i kryzysu
|
40% 1 40,7% 41.1%
38% - | 39,6% |
38,2%
36%
2002 2003 2004 2005 2006

*  Obliczenia przy zatozeniu Sredniego nominalnego wzrostu PKB w UE o 3,2% rocznie. Parytet Sity
Nabywczej (PSN) w warunkach 2002 roku.

~174~



PROGRAM NAPRAWY FINANSOW RZECZYPOSPOLITE]

Tak wiec scenariusz stagnacji oznaczatby zaprzepaszczenie szans rozwo-
jowych, jakie stojg przed polska gospodarka. Co wiecej, wejscie do UE
— zamiast oczekiwanego ozywienia i poprawy sytuacji materialnej ludnosci —
przyniostoby tylko rosngce obciazenie budzetu panstwa optatami cztonkow-
skimi i rozczarowanie spoleczenstwa, tym bardziej ze dystans dzielgcy Pol-
ske od poziomu PKB obecnych czltonkéw Unii bylby coraz wiekszy.

Takiego scenariusza nalezy unikng¢ za wszelkg cene. I mozna go unik-
naé poprzez natychmiastowe przystapienie do konsekwentnej realizacji ,,Pro-
gramu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”. Wowczas dystans dzielacy Pol-
ske od obecnych czionkéw Unii Europejskiej i innych rozwinietych krajow
Swiata stopniowo i odczuwalnie bedzie niwelowany. Lepsza bedzie kondycja
polskiego panstwa, mocniejsza bedzie pozycja konkurencyjna polskich przed-
siebiorstw, wyzszy bedzie standard zycia polskich rodzin, silniejsza tez be-
dzie wiez integrujaca polskie spoteczenstwo. Polska bedzie lepsza.
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REFORMY STRUKTURALNE
I WZROST GOSPODARCZY 2002-03

BILANS OTWARCIA - BILANS ZAMKNIECIA

Jesienig 2001 roku polska gospodarka znajdowala sie w fazie kryzysu.
I chociaz polityka rzadu realizowana podczas nastepnych o$miu miesiecy
niebezpieczenstwo jego eskalacji zazegnata, to w potowie 2002 roku nadal
gospodarke cechowata stagnacja produkcji, gltebokie zatamanie procesow
inwestycyjnych oraz narastajacy pesymizm konsumentéw i przedsiebiorcow.
Istnialo duze niebezpieczenstwo dalszego wzrostu deficytu budzetu panstwa,
a wazne reformy strukturalne — zwlaszcza w obrebie finanséw publicznych
— utknely w martwym punkcie. Opdznione byly negocjacje dotyczace finan-
sowych i budzetowych aspektéw czlonkostwa w Unii Europejskiej, a pozy-
cja Polski na miedzynarodowych rynkach finansowych stabta. Rzad nie
dysponowatl catosciowa i spdjng koncepcja polityki spoteczno-gospodarczej,
co grozito utrwaleniem sie tych niebezpiecznych zjawisk.

Na tym tle procesy spoteczno-gospodarcze zanotowane w drugiej poto-
wie 2002 roku i pierwszej potowie 2003 roku wskazuja, ze gospodarka
powraca na S$ciezke szybkiego wzrostu. Pomimo niekorzystnej koniunktury
zewnetrznej w krotkim czasie nastgpito radykalne odwrdcenie tendencji roz-
wojowych, przede wszystkim wskutek oddtuzenia przedsiebiorstw i zwiek-
szenia skali ich odpiséw amortyzacyjnych oraz konsekwentnej polityki
finansowej, w tym zwlaszcza przygotowania i realizacji budzetu stabiliza-
¢ji i rozwoju na rok 2003. Istotne znaczenie dla przyspieszania tempa
wzrostu produkcji i tworzenia nowych miejsc pracy miato takze ostabienie
kursu ztotego, co dodatkowo sprzyja ekspansji eksportowej przedsiebiorstw.
Zmienia sie przy tym charakter proceséw rozwojowych: z rachitycznego
wzrostu zywionego importem przechodzimy do dynamicznego wzrostu sty-
mulowanego eksportem.
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W rezultacie takiej polityki produkcja przemystowa w II kwartale 2003
roku wzrosta realnie az o 9,1 procent, podczas gdy rok temu spadta bezwz-
glednie o 0,4 procent. O ile PKB rok temu rést o sladowe 0,5 w I kwarta-
le i 0,8 procent w I, to w II kwartale 2003 roku zwiekszyt sie az
o 3,8 procent. W dlad za tym spada bezrobocie — w ostatnich okresie
az o okoto 50 tysiecy os6b srednio miesiecznie. Zasadniczo poprawit sie
bilans obrotéow biezacych. Podczas gdy ich deficyt na koniec II kwartatu
2002 roku siegal jeszcze 4,0 procent, to na koniec I péirocza 2003 roku
wynosi tylko 2,9 procent, co jest najnizszym poziomem od siedmiu lat.

To przyspieszenie dokonuje sie przy rekordowo niskiej inflacji, ktorej
poziom mierzony wskaznikiem cen konsumpcyjnych wyniést w II kwartale
2003 roku 0,5 procent. Bez wiekszych napie¢ realizowany jest takze budzet
centralny i budzety samorzadéw terytorialnych. Deficyt budzetu panstwa,
liczony wedtug metodologii Unii Europejskiej, nie przekracza w 2003 roku
4 procent PKB i jest o okoto 0,5 punktu mniejszy niz w roku 2002. Ograni-
czany jest przy tym fiskalizm, gdyz coraz nizsza jest relacja wydatkéow
budzetu panstwa do PKB. Na tym tle — a takze w obliczu poprawy konku-
rencyjnosci mikroekonomicznej i poziomu rentownosci przedsiebiorstw -
rosnie optymizm zaréwno przedsiebiorcéw i inwestoréw, jak i konsumen-
téw. Poprawiajgq sie rowniez oceny i notowania Polski na miedzynarodowe;j
arenie finansowej, posrod globalnych bankéw i inwestoréw.

Nie zostaly jednak jeszcze w pelni przezwyciezone negatywne tenden-
cje obserwowane w latach 2000-01 i w pierwszej polowie 2002 roku, spo-
wodowane wpierw niepotrzebnym przechtodzeniem koniunktury i wadliwa
polityka finansowg — zwlaszcza pieniezng — a pdzniej réwniez opodznieniami
w realizacji niektérych reform strukturalnych, takze przez obecny rzad,
ktéry do poczatkow lata 2002 nie wypracowat skutecznego programu wzro-
stu gospodarczego. Obecnie za§ wzmocnienie pozytywnych, wystepujacych
juz od roku tendencji wymaga wilasciwego ukierunkowania i intensyfikacji
reform — w tym w obszarze prywatyzacji i zarzadzania majatkiem panstwo-
wym - jak réwniez podjecia nowych dziatan, zwlaszcza na odcinku finanséow
publicznych. W spotecznej gospodarce rynkowej ich systemowa i redystrybu-
cyjna rola sprowadza sie do dwodch kluczowych obszaréw: zapewnienia
skutecznego funkcjonowania panstwa i jego instytucji oraz zagwarantowania
stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W aktualnych warunkach szczegdélnego znaczenia nabiera takze ko-
nieczno$¢ dostosowania systemu finanséw publicznych do nadchodzacego
cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz dalszy rozwdj instytucji demokracji
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obywatelskiej poprzez autentyczne wzmocnienie samorzadnosci. Na tym polu
podczas minionego 2002 roku zaszly istotne zmiany, takze legislacyjne,
polegajace na uchwaleniu wielu nowych rozwigzan ustawowych. Podkresle-
nia ponadto wymaga wynegocjowanie korzystnego pakietu finansowo-budze-
towego, zwienczonego porozumieniami podczas szczytu w Kopenhadze i po-
twierdzonego stosownymi zapisami w Traktacie Akcesyjnym w Atenach.
Jednakze dalszy postep i utrzymanie sie na $ciezce szybkiego wzrostu oraz
czerpanie w pelni korzysci z przynaleznosci do Unii Europejskiej nie be-
dzie mozliwe bez konsekwentnej realizacji postulatéw i zadan zapisanych
w ,,Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” — kompleksowej strate-
gii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na nastepne lata.

1. Dynamika Produktu Krajowego Brutto (PKB)

Uwzgledniajac wzrost aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych bran-
zach — w szczegdlnosci w przemysle i ustugach rynkowych oraz znaczng
poprawe w odniesieniu do eksportu — w II kwartale 2003 roku tempo
wzrostu PKB uleglo przyspieszeniu do 3,8 procent wobec 0,8 rok temu oraz
1,0 i 1,4 procent odpowiednio w latach 2001 i 2002. Na tym tle oczekiwac
mozna dla catego 2003 roku tempa wzrostu nie mniejszego niz 3,5 procent,
czyli zgodnego z zatozeniami budzetu, a zarazem ponad trzykrotnie szyb-
szego niz w roku 2001.

Wykres 1.
Tempo wzrostu PKB (w %)
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2. Obroty handlu zagranicznego
a ekspansja gospodarcza

Pomimo stabej koniunktury w gospodarce swiatowej — w szczegdlnosci
u naszych partneréw handlowych z Unii Europejskiej i USA — oraz silnej
aprecjacji realnego kursu walutowego, obserwowanej w okresie od IV kwar-
tatu 1999 roku do II kwartalu roku 2002, w drugiej polowie minionego
2002 roku odnotowano juz znaczng poprawe w sferze handlu zagraniczne-
go. Wyzsza dynamika eksportu niz importu wplynela na poprawe salda
obrotéw towarowych, a ich deficyt w skali calego poprzedniego roku zmniej-
szyt sie o okoto 1,3 miliarda USD w poréwnaniu z 2001 rokiem. Wyraznie
obnizyl sie takze deficyt na rachunku obrotéw biezacych - z blisko 7,2
miliarda USD w roku 2001 do 6,7 miliarda rok pdzniej. W konsekwencji
deficyt obrotéw biezacych w relacji do PKB osiagnal w 2002 roku poziom
3,6 procent wobec 3,9 procent w 2001 roku.

Wykres 2.
Saldo rachunku obrotow biezacych (w % PKB)
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W pierwszej potowie 2003 roku utrzymywata sie bardzo wysoka dyna-
mika eksportu — i to pomimo negatywnych tendencji u naszych gléwnych
partneréw handlowych, zwlaszcza w Niemczech. Dowodzi to zwiekszajacej sie
zdolnosci dostosowawczej w zakresie podazy i elastycznosci asortymentowej
polskich przedsiebiorstw na tle stabnacego wobec euro zlotego. W okresie
stycznia-kwietnia 2003 roku wplywy z eksportu wyniosty ponad 12,2 miliar-
da USD i byly az o 27,7 procent wieksze niz w analogicznym okresie
2002 roku, natomiast wyplaty za import wyniosty blisko 15,5 miliarda USD,
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czyli 19,6 procent wiecej niz przed rokiem. W rezultacie deficyt na rachun-
ku obrotéw biezacych osiagnat 1,95 miliarda USD wobec 2,98 miliarda USD
w tych samych miesigcach 2002 roku. Wstepne dane za maj i czerwiec
2003 roku potwierdzaja te tendencje. Jest przy tym oczywiste, ze taka
ekspansja eksportu ma swoj pozytywny wplyw na ogoélng rentownos¢ sektora
przedsiebiorstw, a nade wszystko na poziom produkcji i zatrudnienia.

Wysoka dynamika eksportu wynika przede wszystkim z rosngcej konku-
rencyjnosci polskich przedsiebiorstw, ktére coraz lepiej radzg sobie na ryn-
kach zagranicznych. Relatywnie staby przy tym popyt zagraniczny zmusza
eksporterow do restrukturyzacji firm, obnizki kosztow wilasnych i poprawy
efektywnosci. Sa to nader korzystne zjawiska, sprzyjajace wzmacnianiu na-
szego potencjatu produkcyjnego.

3. 0d spadku produkcji przemystowej
do jej szybkiego wzrostu

W maju 2003 roku produkcja sprzedana przemystu skoczyta w gore
w ujeciu realnym az o 11,7 procent, a w okresie pierwszych pieciu mie-
siecy roku byla o ponad 6 procent wieksza niz w analogicznym okresie
2002 roku. Jej wysoka dynamika utrzymuje sie takze w czerwcu. W rezul-
tacie: cho¢ produkcja ta w II kwartale 2002 roku spadta o 0,4 procent,
to podczas II kwartalu 2003 roku jest az o 9,1 procent wieksza niz rok
wcezesniej!

Jest to juz zmiana jakosciowa, a zasadniczy wplyw na nig majq cztery
czynniki. Po pierwsze, skuteczna restrukturyzacja finansowa i oddtuzenie
przedsiebiorstw dokonywane zgodnie z ,pakietem antykryzysowym” przygo-
towanym latem 2002 roku. Restrukturyzacji poddato sie 60 tysiecy przedsie-
biorstw, w tym ponad 98 procent to male i srednie firmy prywatne, ktérym
zagrazala nieuchronna upadio$é. Przy okazji uratowano okoto 210 tysiecy
miejsc pracy. Po drugie, bezinflacyjnie rosngcy popyt wewnetrzny, a w $lad
za tym zwiekszajace sie szanse zbytu na krajowym rynku, co jest skutkiem
pomyslnej realizacji zatozen polityki dochodowej, w tym wynikajacej z pro-
porcji finansowych zapisanych w tegorocznym budzecie. Po trzecie, rosnace
mozliwosci sprzedazy na rynkach zagranicznych, biorace sie miedzy innymi
z poprawy optacalnosci produkcji w wyniku ostabienia kursu zlotego wobec
euro. I wreszcie po czwarte — i, by¢ moze, najwazniejsze — poprawiajaca sie
jako$¢ zarzadzania przedsiebiorstwami oraz rosngce umiejetnosci marketin-
gowe ich kadry kierownicze;j.
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Wykres 3.
Saldo rachunku obrotow biezacych (w % PKB)
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Ponadto po glebokim zatamaniu poprzednich lat odwrécita sie spadko-
wa tendencja w sferze budownictwa mieszkaniowego, co przejawia sie w od-
notowywanym w ostatnim okresie ponad dwukrotnym wzroScie wartosci
produkcji jednostek przygotowujacych tereny pod budowe. Na tym miedzy
innymi tle ponownie zaczynaja rosngé¢ inwestycje.

4. Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia

W koncu 2002 roku w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
3.217 tysiecy oséb poszukujacych zatrudnienia, a stopa bezrobocia wynosita
18,1 procent. W wyniku wchodzenia na rynek pracy oséb urodzonych
w okresie wyzu demograficznego lat 70. i 80. — a takze niedostatecznej
skutecznosci polityki zwalczania bezrobocia i tworzenia nowych, alternatyw-
nych miejsc pracy — zwiekszyla sie ona jeszcze do rekordowego poziomu
18,8 procent na koniec lutego 2003 roku. Sytuacje na rynku pracy utrudniajg
réwniez wysokie, podtrzymywane w rezultacie braku stosownych reform, koszty
pracy oraz wcigz mata mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa bezrobotnych.

Zwazywszy na czynniki strukturalne i przyspieszenie tempa wzrostu
produkcji oraz na wyjatkowo pozytywne skutki ,pakietu antykryzysowego”
— jak réwniez uwzgledniajac sezonowos$¢ w ksztattowaniu sie bezrobocia —
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jego stopa na koniec pierwszego poétrocza 2003 roku spadta do 17,7 procent,
a ilos¢ oséb bezrobotnych zmniejszyta sie o okoto 200 tysiecy w poréwnaniu
ze szczytowym poziomem sprzed kilku miesiecy. Kontynuacja tej korzystnej
tendencji — z oczywistymi pozytywnymi skutkami dla redukcji skali ubdstwa
i ograniczania zakresu wykluczenia spotecznego — wymaga utrzymania wyso-
kiej dynamiki produkcji i stosowania aktywnych form walki z bezrobociem.

Wykres 4.
Stopa bezrobocia (w % na koniec okresu)
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5. Redukcja skali inflacji

Do potowy 2003 roku trwata wyrazna tendencja spadkowa w odniesie-
niu do inflacji. Jej $rednie roczne tempo obnizylo sie z 5,5 procent w roku
2001 do 1,9 procent w roku 2002 i rekordowo niskiego poziomu 0,3
w kwietniu oraz 0,4 procent w maju 2003 roku. Inflacja w drugim kwarta-
le 2003 - liczona jako zmiana Sredniego poziomu cen konsumpcyjnych
w tym okresie w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego -
wyniosta 0,5 procent. Tak znaczny spadek inflacji wynikal w gléwnej
mierze z systematycznej redukcji oczekiwan inflacyjnych w wyniku pogte-
biania sie konkurencji na rynku débr i ustug (zaréwno konsumpcyjnych, jak
i zaopatrzeniowych), relatywnie niskiej dynamiki popytu krajowego, nadwyzek
produktéw zywnosciowych w niektérych segmentach rynku oraz bardzo wyso-
kiego poziomu realnych stép procentowych. Niestety, ten ostatni czynnik
w jeszcze wiekszym stopniu niz do zbijania inflacji przyczyniat sie do hamo-
wania mozliwego do osiggniecia tempa wzrostu produkcji i zatrudnienia.
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Wykres 5.
Inflacja (wskaZnik cen konsumpcyjnych w %)
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6. Budzet stabilizacji i rozwoju

W 2002 roku glosno bylo o zasadzie ,inflacja + 1”, co mialo oznaczad,
ze wydatki budzetu panstwa w 2003 roku powinny zwiekszy¢ sie nominal-
nie o nie wiecej niz wskaznik planowanej (wtedy az na 3 procent) inflacji
powiekszonej o jeden punkt procentowy. Przy takich zalozeniach — intencjo-
nalnie zaakceptowanych przez rzad przed podjeciem szczegdtowych prac nad
budzetem stabilizacji i rozwoju — wydatki w roku 2003 powinny wynosié¢
okolo 193 miliardy, a deficyt nie powinien przekracza¢ 40 miliardéw
ztotych. Natomiast de facto rok temu luka miedzy projektowanymi wydatka-
mi a dochodami siegata 60 miliardéw ztotych, gdyz wydatki preliminowa-
ne przez ministré4w i innych dysponentéw czesci budzetowych byly o oko-
o 16 miliardéw wieksze, dochody zas zakladano o okoto 4 miliardy
mniejsze niz to ostatecznie przyjeto. Dokonujac olbrzymich wysitkéw dosto-
sowawczych — zwlaszcza po stronie racjonalizacji wydatkéw — grozba tak
wielkiego deficytu zostala zazegnana i ostatecznie ograniczono go do
38,7 miliardéw zlotych, co stanowilo 0,5 punktu procentowego PKB mniej
niz rok wczeéniej. W istocie wiec formula inflacja + 1” w poczatkowej
fazie prac nad budzetem na rok 2003 miala posta¢ ,inflacja + 9”.

Budzet na rok 2003 - jedyny podczas pietnastu lat polskiej transforma-
cji, w okresie 1989-2003, przyjety na czas, czyli przed poczatkiem nowego
roku — byl w pierwszej potowie roku realizowany pomyslnie. Jego dochody
po pieciu miesigcach wyniosty 56,7 miliardéw zlotych, tj. 36,4 procent docho-
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dow prognozowanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu z odpowiednim
okresem poprzedniego roku dochody budzetu panstwa byly wyzsze nominalnie
o 5,9 procent, co oznacza ich realny wzrost o 5,3 procent. Przyczynily sie do
tego — niezaleznie od poprawy ogolnej koniunktury gospodarczej — wieksze
wplywy z podatkéw posrednich, w szczegdélnosci z VAT i akcyzy. Stopien
realizacji wydatkéw w tychze pieciu miesigcach wynidst 41,1 procent przewi-
dywanej na 2003 rok kwoty i réwniez nie odbiega od planowanych wydat-
kéw. Tak wiec realizacja budzetu na 2003 rok przebiega pomyslnie i brak jest
jakichs powazniejszych zagrozen w jego wykonaniu.

7. Rosnacy optymizm konsumentéw,
przedsiebiorcow i inwestoréow

Na poczatku czerwca 2003 roku wskaznik optymizmu konsumentéw
(WOK) poprawit sie o kolejne 4 punkty, osiagajac putap 81 punktéw. Wplyw
na to bezsprzecznie ma nie tylko wzrost spozycia finansowanego z docho-
dow osobistych ludnosci o ponad 3 procent w trakcie minionych dwunastu
miesiecy, ale takze coraz silniejsze przekonanie, ze ten wzrost moze przero-
dzi¢ sie w trwalg tendencje w nastepnych miesigcach i latach. Przy okazji
ocena tzw. klimatu gospodarczego poszla w gére az o 7 punktéw. ,Baro-
metr Rzeczypospolitej” — swoista $§rednia wazona, odzwierciedlajaca nastro-
je i oczekiwania zaréwno producentéw, jak i konsumentéw — przekroczyt
psychologiczng bariere tysigca punktéw, podczas gdy na poczatku roku
wynosit 9925 punktu. Do jego wzrostu przyczynily sie gitéwnie ,lepsze
oceny przysziej koniunktury przez przedsiebiorcéw oraz poprawa nastrojow
konsumenckich”. Ponadto wskaznik koniunktury bankowej PFengab wzrdst
w czerwcu 2003 roku o 3,1 punktu — do poziomu 16,1.

Wszystko to wigze sie z odczuwanym coraz powszechniej przyspiesze-
niem tempa wzrostu produkcji, z jednej strony, oraz z nadziejg na realizacje
odpowiedniej strategii rozwoju i kontynuacje reform strukturalnych, nakre-
Slonych w ,Programie Naprawy Finansow Rzeczypospolitej”, z drugiej stro-
ny, w tym z uproszczeniem systemu podatkowego i jakosciowym zmniejsze-
niem obciazen podatkowych, zwtaszcza dla przedsiebiorcéw az o 8 punktow
procentowych — z 27 do 19 procent. Moze to dobrze rokowaé na przysztosc,
o ile tylko kontynuowana bedzie zapoczatkowana w polowie 2002 roku
strategia przyspieszania tempa wzrostu gospodarczego i o ile realizowane
beda gltéwne watki tego programu. Woéwczas PKB na mieszkanca moze sie
zwiekszy¢ w latach 2004-07 o kolejne 24 procent.
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Wykres 6.
Dynamika PKB i stopa bezrobocia w latach 1990-2007
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Wykres 8.
Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej

PKB

CA U
- - l'kw . 2002
G CPI
e || kwv . 2003
dane Il kw. 2002 r. Il kw. 2003 . pole Il kw. 2002 r. Il kw. 2003 r.
PKB 0,8 3,8 a 0,099 0,192
CPI* 21 0.5 b 0,084 0,142
c 0,048 0,144
U 17,4 17,7
d 0,067 0,155
G 51 46 e 0,089 0,247
CA -3,6 -2,9 suma 0,396 0,882

PKB - tempo wzrostu produktu krajowego brutto
U - stopa bezrobocia

CPlI - tempo wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (skala logarytmiczna)
G - relacja deficytu budzetu panstwa do PKB

CA - relacja salda rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego do PKB
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Kroczenie S$ciezka szybkiego wzrostu jest mozliwe, a sposéb na osia-
gniecie takiej dynamiki — zwtaszcza w kontekscie potencjalnych korzysci
plynacych z nadchodzacego czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej — zostat
nakreslony wtasnie w ,Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”. Jesli
bedzie on skutecznie urzeczywistniany, wéwczas stopniowo, ale odczuwalnie
zmniejszany bedzie dystans dzielacy poziom rozwoju gospodarczego Polski
od poziomu bogatych panstw Unii Europejskie;.

Jesli jednakze zakladane w tym programie reformy nie mialyby zostaé
skutecznie i konsekwentnie wdrozone, to nie uda sie utrzymaé tej dozy
optymizmu ani tez — co najwazniejsze — nie bedzie mozliwe utrzymanie
gospodarki na trwate na $ciezce szybkiego wzrostu, ktéra kroczyliSmy juz
w latach 1994-97, realizujac ,Strategie dla Polski” i przy okazji zwiekszajac
PKB na mieszkanca az o 28 procent. Miniony 2003 rok stworzyt szanse na
powrdt na taka wilasnie Sciezke. Miejmy nadzieje, Ze szansa ta zostanie
dobrze wykorzystana®.

Warszawa, 24 czerwca 2003 r.

52 Powyzszy wykres 8. — tzw. picciokgt stabilizacji makrockonomicznej — prezentuje poziom i dynami-
ke podstawowych zjawisk oraz proceséw ze sfery wzrostu i réwnowagi gospodarczej. W sposéb
naturalny jego powierzchnia jest sumg pol pieciu tréjkatéw, ktdrych wierzchotki wyznaczone sa
przez odpowiednio wyskalowane wskazniki dynamiki PKB, stép bezrobocia i inflacji oraz relacji
sald budzetu i obrotéw biezacych do PKB, przy czym pomiedzy tymi kategoriami wystepuja
okreslone powigzania i sprzezenia zwrotne. Im wieksze jest pole calego pieciokata, tym lepsza jest
ogdlna sytuacja w zakresie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Na temat szczeg6léw meto-
dologii liczenia, analizy i syntezy zob. Grzegorz. W. Kolodko, Kwadratura pieciokgta. Od zalamania
gospodarczego do trwalego wzrostu, Poltext, Warszawa 1993.
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WYKORZYSTAC REZERWE,
BY NIE MARNOWAC SZANS

Sformutowana w ,Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” pro-
pozycja wykorzystania czesci rezerwy rewaluacyjnej Narodowego Banku
Polskiego, w celu sprostania miedzy innymi kosztom integracji Polski z Unig
Europejska, a nade wszystko stworzenia lepszych warunkéw do finansowa-
nia szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego, spotkata sie z serig za-
strzezen ze strony Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Rady Polityki
Pienieznej. Nie majgq one charakteru konstruktywnego i moga by¢ z tatwo-
Scia podwazone z pozycji zaréwno merytorycznych, jak i formalnych.

Siegniecie do panstwowych zasobow finansowych — bo tylko takimi
administruje NBP i do tego sprowadza sie zamiar zaczerpniecia czeSci $rod-
kéw zgromadzonych w tzw. rezerwie rewaluacyjnej — jest gteboko uzasad-
nione racjami makroekonomicznymi i zarazem jest mozliwe z punktu wi-
dzenia regut konstytucyjnych oraz obowigzujacego porzadku prawnego.
Problem wykorzystania rezerwy rewaluacyjnej nadal istnieje i nie mozna
zaprzesta¢ dyskusji wokoét tej kwestii, zarowno w formie merytorycznych
i formalnoprawnych negocjacji zainteresowanych stron, jak i publicznej
debaty politycznej. To nie jest sprawa dwu stron ulicy Swietokrzyskiej.
To jest sprawa Narodu Polskiego.

Skad sie wziela rezerwa?

Przypomnijmy, o co chodzi. Zapis dotyczacy rezerwy rewaluacyjnej moz-
na znalez¢ w bilansie NBP (www.nbp.pl/statystyka/index.html) pod linkiem
,Szeregi czasowe”, w pozycji pasywow VI.1: ,Rezerwa na pokrycie ryzyka
zmian kursu zlotego do walut obcych”. 30 listopada 2002 roku pozycja ta
wynosita 27,4 miliardéw zlotych, co odzwierciedlatlo zysk NBP wynikajacy
z faktu zakupu walut obcych przez bank centralny w przesztosci po cenie
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mniejszej, anizeli ksztaltuje sie ona obecnie®®. Rezerwa ta zabezpiecza ryzyko
spadku wartosci walut w stosunku do zlotego. Rezerwa spaditaby do zera
(jesli reguly tworzenia tej rezerwy bylyby wtasciwie skonstruowane), gdyby
warto$¢ walut spadta do przecietnego kursu ich zakupu, czyli do poziomu
okoto 3 zlotych za dolara amerykanskiego. A to jest przeciez niemozliwe.

NBP formuluje kilka zastrzezen co do zasadnosci i mozliwosci (a to sa
dwie rézne sprawy) ewentualnego wykorzystania rezerwy rewaluacyjnej, przed-
stawiajgc swoje — skadinagd zmieniajace sie co jakis czas — kontrargumenty.

SIEDEM WATPLIWYCH ZASTRZEZEN

Zastrzezenie 1: przekazanie jakiejkolwiek czesci rezerwy rewaluacyj-
nej do budzetu oznacza¢ bedzie wzrost podazy pienigdza, a tym samym
bedzie rodzi¢ skutki inflacyjne.

Zarzut ten staje sie zupehlie bezzasadny, jesli srodki z rezerwy rewalu-
acyjnej przekazane do budzetu bylyby wykorzystane na zakup walut w NBP
w celu obstugi zadluzenia zagranicznego lub pokrycia ptatnosci do budzetu
Unii Europejskiej. A taka wilasnie propozycja zawarta jest w ,Programie
Naprawy Finansow Rzeczypospolite]”. W takim wypadku wszystkie transfery
odbywalyby sie z pominieciem zaréwno polskiego obiegu pienieznego, jak
i rynku walutowego. Taka operacja bylaby zatem catkowicie neutralna
z punktu widzenia polityki monetarnej i sytuacji na rynku walutowym.

Poziom naszych ptatnosci wynikajacych z kosztéw obstugi dtugu zagra-
nicznego i koniecznosci wptat do budzetu UE jest tak wysoki, ze swobodnie
mogltby zaabsorbowaé calg kwote rezerwy rewaluacyjnej, jesli zostataby ona
rozwigzana. Wowczas rzad moéglby — a nawet powinien — porzuci¢ wcze-
$niejsze pomysty dotyczace wykorzystania srodkéw z rezerwy rewaluacyjnej
na wspolfinansowanie programow unijnych. Nawiasem mowiac, skala zwiek-
szenia podazy pienigdza z tego tytulu bylaby relatywnie niewielka (okoto
6 procent w odniesieniu do kategorii M3**), co praktycznie nie miatoby
znaczenia, szczegélnie przy obecnym braku presji inflacyjnej. Niemniej jed-

53 Na koniec I kwartalu 2004 roku oscylowala ona juz wokét 34 miliardéw zlotych (liczac
w warunkach poréwnywalnych).

54 Kategoria ,M3” odnosi sie do najszerzej pojmowanej podazy pienigdza. Jest to agregat
obejmujacy zaréwno gotéwke w obiegu, jak i wszystkie formy wkladéw i oszczednosci bankowych.
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nak postuluje, aby $rodki z rezerwy rewaluacyjnej byly wykorzystane tylko
do platnosci zagranicznych.

Zastrzezenie 2: rezerwa rewaluacyjna odzwierciedla niezrealizowane
zyski; sg to pienigdze wirtualne, jakoby istniejace tylko na papierze.

Zaréwno w teorii, jak i praktyce gospodarczej nie ma zadnej réznicy
miedzy aktywami, z ktérymi wigze sie dochéd w wysokosci 10 procent,
a aktywami, ktérych wartos¢ w tym samym czasie zwiekszyta sie o 10 pro-
cent. Wystarczy jedynie sprzeda¢ 10 procent aktywéw i zrealizowaé w ten
sposob dochdd, podczas gdy warto$¢ naszych aktywdw pozostaje niezmienio-
na. Réznica miedzy typami aktywéw (przy zatozeniu braku kosztéw transak-
cyjnych i kwestii podatkowych, ktére moga powodowaé powstawanie réznic)
wynika tylko z konwencji rachunkowych.

Zyski zakumulowane jako rezerwa rewaluacyjna nie sg wiec wirtualne
i tatwo moga by¢ zrealizowane. Za kazdym razem, gdy rzad kupuje w NBP
miliard dolaréw, wirtualne zyski NBP wynikajace z rdéznicy poziomu kursu,
po jakim NBP nabyt te rezerwy i po jakim je teraz sprzedaje, materializujg
sie w postaci rzeczywistego zysku banku centralnego (w tym wypadku,
ZWazywszy na przecietng cene zakupu walut i ich aktualng wartos¢ rynko-
wa, w wysokosci okoto 250 milionéw dolaréw), z czego 85 procent moca
ustawy jest przekazywane do budzetu w nastepnym roku budzetowym.
Zaltézmy zatem, ze oto rzad kupit od NBP miliard dolaréw i sprzedat mu te
samg kwote z powrotem po dokladnie takim samym kursie. Wéwczas do-
kladnie taka sama kwota z rezerwy rewaluacyjnej powinna by¢ zamieniona
na zrealizowane juz zyski, z czego 85 procent zostaloby przekazane do
budzetu panstwa w kolejnym roku. Oczywiscie, nikt nie postuluje takiej
operacji, ktéra stuzytaby tylko przetransferowaniu zyskéw niezrealizowanych
w zrealizowane, ale przytoczony przyklad pokazuje, ze sg to rzeczywiste
zyski, a nie jakie$ zasoby wirtualne czy tez ,pienigdze istniejace tylko na
papierze”, jak to niektdrzy probuja wmoéwié¢ opinii publiczne;j.

Tak wiec $rodki z rezerwy rewaluacyjnej mogtyby by¢ wykorzystywane
do zakupu walut na rynku. Korzysci z deprecjacji kursu, wynikajacej z rza-
dowych zakupéw walut na rynku, bylyby niewielkie i tylko tymczasowe
w poréwnaniu z istotnym i trwalym zyskiem z powodu dostepu do rezerwy
rewaluacyjnej NBP

Zastrzezenie 3: rozwigzanie nawet czesci rezerwy rewaluacyjnej i prze-
kazanie jej do budzetu byloby sprzeczne z zasadami ksiegowymi NBB a takze

~195~



O NAPRAWIE NASZYCH FINANSOW

stosowanymi w krajach Organizacji Rozwoju Gospodarczego i Wspdtpracy
(OECD) i UE.

Polska ustawa o rachunkowosci nie obejmuje NBP W ustawie o NBP
nie ma ponadto jakiegokolwiek formalnego zobowigzania nakazujacego sto-
sowanie sie do regut ksiegowych obowigzujacych w OECD czy Unii Europej-
skiej. Reguly ksiegowe NBP sg ustalane przez Rade Polityki Pienieznej
(rezolucja nr 11/1999) i, jesli to konieczne, moga by¢ zmienione takze przez
RPP W praktyce decyzja o rozwigzaniu czeSci czy calosSci rezerwy rewalu-
acyjnej nalezy wylacznie do RPP Obecni czlonkowie RPP postrzegaja te
operacje jako niewlasciwg z innych powoddéw, ktére sa dyskutowane w po-
zostaltych punktach. RPP w innym skladzie moze przychyli¢ sie do innych
rozwigzan lub uznac¢ stuszno$¢ argumentacji przytaczanej tutaj.

Istnieje wiele precedenséw w krajach zaréwno OECD (jest ich 30), jak
i UE (na przyklad Niemcy, Szwecja, Dania) przekazania przez banki central-
ne Srodkdw z rezerwy rewaluacyjnej w sposob, jaki postuluje sie obecnie
w Polsce. W Niemczech w 1998 roku nadzwyczajne zyski Bundesbanku
w wysokosci 24,2 miliardéw marek, wynikajace ze zmiany wartosci rezerw
walutowych bedacych w posiadaniu Bundesbanku, zostaly praktycznie w ca-
tosci przekazane do budzetu, gdzie uzyto ich do wykupu zadluzenia zagra-
nicznego. W roku 2001 i 2002 Riksbank (Bank Szwecji) przekazat budzeto-
wi w drodze dwéch jednorazowych ptatnosci — po 20 miliardéow szwedzkich
koron (SEK) kazda — $rodki z rachunkdéw, ktére w wiekszosci reprezentowa-
ty niezrealizowane zyski wynikajace z operacji na walutach obcych.

Zaden z tych wypadkéw nie spotkat sie z jakakolwiek negatywna reak-
cja ze strony organéw UE, MFW czy OECD. Pozytywnie réwniez na te
posuniecia odreagowaly rynki finansowe, ktére raczej niepokoi¢ moze nieuza-
sadniona merytorycznie i w istocie oddzialywujaca destabilizujaco obstrukcja
bankéw centralnych, tak jak ma to, niestety, miejsce w Polsce.

W Szwajcarii przekazano do budzetu cate zyski banku centralnego,
rowniez te niezrealizowane, powstale w wyniku wiekszego niz wczesniej
oczekiwany realnego wzrostu PKB. Podobnie stalo sie w Danii, gdzie
przeszacowano wartos¢ rezerw walutowych do ich realnego poziomu, zysk
za$ stad plynacy zostat przejety przez budzet panstwa. Nawet Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy postuzyt sie mechanizmem rewaluacji w odniesie-
niu do posiadanych rezerw zilota, a uzyskane w ten sposéb srodki uzyto
do redukcji dlugdw biednych krajéw z tzw. grupy HIPC (ang. Highly
Indebted Poor Countries).
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Te przyktady pokazuja, ze miedzynarodowe standardy sa na tyle ela-
styczne, iz umozliwiajg przeprowadzenie tego typu operacji bez lamania
obowiazujacych regul ksiegowosci. Zalezy to tylko i wylacznie od dobrej
woli i checi porozumienia sie niezaleznych bankéw centralnych z rzadami
i parlamentami w trosce o interesy narodowe i z uwzglednieniem obiek-
tywnych potrzeb wspolfinansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Stad
tez w innych krajach nie toleruje sie dziatalnosci banku centralnego -
bez wzgledu na skale jego niezaleznosci od rzadu - ktéra godzi¢ moze
w interesy narodowe i torpedowac polityke stuzacq poprawie miedzynaro-
dowej pozycji kraju i dobrobytowi spoteczenstwa.

Zastrzezenie 4: przy obecnym poziomie i strukturze stop procentowych
koszty sterylizacji wynikajace z przekazania rezerwy rewaluacyjnej do budzetu
bylyby wyzsze niz koszt zaciggniecia takiej samej ilosci dtugu publicznego.

To zastrzezenie jest formulowane przy zalozeniu, ze przekazanie rezer-
wy rewaluacyjnej do budzetu bedzie sie wigzalo ze zwiekszong podaza
pieniadza, co z kolei oznaczatoby koniecznos¢ podjecia przez NBP dzialan
sterylizacyjnych, a wiec zmierzajacych do ograniczania nadmiernej ilosci
pieniadza na rynku. Ot6z zauwazmy, ze — jesli srodki z rezerwy rewaluacyj-
nej wykorzystane zostang wylacznie do platnosci zagranicznych — nie bedzie-
my mie¢ wowczas do czynienia ze zwiekszong ekspansja monetarna, wiec
nie pojawi sie takze potrzeba sterylizacji.

Doda¢ wypada, ze wysokos¢ kosztéw sterylizacji jest uzalezniona wy-
Iacznie od decyzji NBP dotyczacej poziomu stép procentowych i réznic
wystepujacych w stopach procentowych polskich i zagranicznych. Zréznico-
wanie tych stép — li tylko i wylacznie wskutek decyzji NBP — utrzymuje sie
na niekorzystnym dla polskiej gospodarki poziomie. Szybsza konwergencja
do poziomu stép procentowych obowigzujacych w odniesieniu do euro -
a wiec dalsze, szybkie obnizenie stop procentowych NBP co byloby dodatko-
wo jeszcze usprawiedliwione perspektywa aprecjacji ztotego — obnizytoby lub
nawet catkiem wyeliminowalo koszty sterylizacji. W rzeczy samej, w obliczu
inflacji, ktéra w Polsce jest mniejsza niz w strefie euro, stopy procentowe
powinny by¢ réwniez mniejsze anizeli we wspdélnym obszarze walutowym —
tak jak jest to na przyktad w Czechach. Wtedy nie mielibySmy kosztéw,
a wrecz zyski wynikajace ze sterylizacji!

Zastrzezenie 5: poziom rezerw walutowych w Polsce nie jest wystar-
czajacy i nie powinien by¢ zmniejszany poprzez sprzedawanie walut rzadowi.
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Bezuzyteczne rezerwy walutowe, z ktérych dochody sa mniejsze niz
koszty wynikajace z koniecznos$ci ich sterylizacji, nie zawsze sa zjawiskiem
pozytywnym. Wedtug wszelkich standardéw poziom polskich rezerw waluto-
wych jest wiecej niz wystarczajacy i bedzie taki nawet wéwczas, gdy czesé
rezerw walutowych bedzie wykorzystana przez panstwo i jego budzet w wy-
niku rozwigzania rezerwy rewaluacyjne;.

Z punktu widzenia mozliwosci finansowania importu — wedlug standar-
dow MFW - rezerwy walutowe powinny pokrywa¢ co najmniej trzymiesiecz-
ny import. Obecnie w Polsce rezerwy pozwalaja na pokrycie o$miomiesiecz-
nego importu. Nawet po ewentualnym przekazaniu pelnej kwoty rezerwy
rewaluacyjnej do budzetu polskie rezerwy walutowe starczalaby na pokrycie
wartosci importu za okres szeScio-, siedmiomiesieczny. Biorgc pod uwage
pokrycie bazy monetarnej mozna stwierdzi¢, ze NBP bylby w stanie zamie-
ni¢ wszystkie zlote w obiegu na euro (pieniadz gotéwkowy i depozyty
bankéw komercyjnych w NBP) i nadal dysponowaltby kwota ponad 20 mi-
liardow dolaréw dla prowadzenia dzialalnosci jako kredytodawca ostatniej
instancji. Ponadto laczna kwota rezerw walutowych przewyzsza catg kwote
naszego publicznego dtugu zagranicznego! Tak wiec rezerwa rewaluacyjna
w swoim obecnym Kksztalcie pozwala na pokrycie ryzyka aprecjacji zlotego
o okoto 35 procent, co w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci i w obliczu
integracji z Unig Europejska nie wchodzi w rachube.

Whnioski przedstawione przez MFW po jego misji, ktéra goscita w Pol-
sce w marcu 2003 roku (notatka dostepna na portalu internetowym Mini-
sterstwa Finanséw pod adresem www.mofnet.gov.pl), sa nader wymowne:
,Duze zakupy walut w warunkach szybkiej deprecjacji ztlotego w potowie lat
90. skutkowaly znacznym zwiekszeniem rezerwy rewaluacyjnej, ktéra moze
by¢ wyzsza, niz to jest konieczne do zabezpieczenia prawdopodobnej apre-
cjacji zlotego”. Tak wiec polskie rezerwy walutowe faktycznie zawieraja
w sobie znaczne nadwyzki, ktére mozna roztropnie wykorzysta¢ — i to
bezinflacyjnie — dla sfinansowania przyspieszenia tempa wzrostu gospodar-
czego i, w rezultacie, dla poprawy konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw
oraz standardu zycia ludnosci.

Zastrzezenie 6: rezerwa rewaluacyjna jest czeScia srodkéw wiasnych
NBB ktdre sg na relatywnie niskim poziomie.

Nawet rzut oka na bilans NBP pozwala zauwazy¢, ze rezerwa rewalu-
acyjna nie stanowi automatycznie czesci srodkéw wilasnych NBP Tylko 2 pro-
cent zrealizowanych zyskéw NBP jest corocznie przekazywanych na zwiek-
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szenie Srodkéw wtasnych. Niezrealizowane zyski z pozycji VI.1. nie mogaq
by¢ przeto czescig srodkéw wiasnych NBPB jesli nie zostang zrealizowane.
A nawet gdyby byly zrealizowane, to i tak zasilg srodki wlasne tylko w mi-
nimalnej czesci. Zapewnienie odpowiedniego poziomu kapitaléw wilasnych
banku centralnego wymaga szczegdélowego rozwazenia, ale nie powinno
sie to odbywa¢ w drodze manipulowania przez NBP poziomem rezerwy
rewaluacyjnej. Rzecz w tym, ze przekazaniu czesci rezerwy rewaluacyjnej
do budzetu mogloby towarzyszy¢ przesuniecie pozostaltej czesci rezerwy do
srodkdw wilasnych NBB co oznaczatoby zwiekszenie, a nie zmniejszenie
kapitalizacji NBP I to miedzy innymi proponuje ,Program Naprawy Finan-
sow Rzeczypospolitej’, ktéry bynajmniej nie traci z pola widzenia koniecz-
nosci i mozliwosci naprawy finanséow takze naszego banku centralnego.
Problem poziomu kapitaléw wiasnych NBP nie powinien przy tym by¢
przeceniany, gdyz zawsze w razie koniecznosci rzad moze dofinansowac
NBP w drodze alokacji papieréw skarbowych.

Zastrzezenie 7: przekazanie do budzetu jakiejkolwiek czesci rezerwy
rewaluacyjnej oznaczatoby naruszenie niezaleznosci NBP w prowadzeniu poli-
tyki monetarne;j.

Bynajmniej. Jak juz wiemy, wykorzystanie Srodkdw z rezerwy rewalu-
acyjnej wytacznie do platnosci zagranicznych nie spowoduje zwiekszenia
podazy pienigdza. Powstaje zatem pytanie: czy podaz pienigdza zwiekszy sie
w poréwnaniu z sytuacja, w ktérej nie dosztoby do wykorzystania rezerwy
rewaluacyjnej? Odpowiedz brzmi: nie — w obliczu wyboru rozwigzania pole-
gajacego na zwiekszeniu deficytu budzetowego sfinansowanego poprzez za-
ciggniecie dtugu publicznego. Odpowiedz brzmi: tak - jesliby brakujace
srodki byly pozyskane w drodze zwiekszenia obciazen podatkowych, ale
nawet w takim przypadku nie mamy do czynienia ze wzrostem podazy
pienigdza w poréwnaniu do poprzedniego okresu.

Jesli NBP chciatby zwiekszy¢é podaz pieniadza, czy zdolno$¢ do tego
bylaby zmniejszona w drodze transferu srodkéw do budzetu i obnizenia
poziomu rezerw walutowych w nastepstwie tej operacji? Odpowiedz znowu
brzmi: nie. Raz jeszcze mozna powota¢ sie na argumenty merytoryczne
i wspomniang notatke MFW: _NBP moze w kazdej chwili zwiekszy¢ podaz
pieniadza wykupujac swoje bony pieniezne bedace w posiadaniu bankéw
komercyjnych (...) i/lub redukujac poziom rezerw obowigzkowych”. Nawia-
sem mowiac, jesli NBP zechce zwiekszy¢ podaz pienigdza, to moze po prostu
zgodzi¢ sie na przekazanie §rodkdéw z rezerwy rewaluacyjnej do wykorzysta-
nia na biezace platnosci krajowe budzetu panstwa.
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Co ciekawe i wazne, sam NBP od kilku lat nie stosowat sie do ustalo-
nych przez siebie regut. Odbywato sie to na dwa sposoby. Pierwszy polegat
na tym, ze oto zyski zrealizowane na niektérych operacjach walutowych
przeprowadzanych do roku 1999 nie zostaly sklasyfikowane jako zysk NBP
Tym samym nie zostaly one — chociaz powinny - przekazane do budzetu
i pozostaja nadal ukryte pod postacig czesci rezerwy rewaluacyjnej. Jest to
niebagatelna kwota — zdaniem niezaleznych ekspertéw wynosi ona kilkana-
Scie miliardéw zlotych. Drugi sposéb wiaze sie z zasadami stosowanymi
w NBP w odniesieniu do tworzenia rezerwy rewaluacyjnej. Wynika z nich,
ze nawet w przypadku likwidacji catosci rezerw walutowych nadal istniataby
ogromna kwota rezerwy rewaluacyjnej, ktéra przeciez w takim przypadku
powinna spas¢ do zera.

Z obu opisanych wyzej powodéw wynika, ze kwota utrzymywana w ra-
mach rezerwy rewaluacyjnej jest znacznie wyzsza, niz wynika to z przyje-
tych przez NBP zasad. Przeksztalcenie nadmiernie wysokich, niezrealizowa-
nych zyskéw zgromadzonych w postaci rezerwy rewaluacyjnej w zyski zre-
alizowane moze odby¢ sie w drodze korekty w bilansie NBE co skadinad
zaleca niezalezna komisja badajgca bilans i sprawozdanie z dziatalnosci
NBP Taka operacja moze by¢ przeprowadzona dobrowolnie przez nasz bank
centralny albo tez wyegzekwowana w drodze dzialan prawno-administracyj-
nych, ktére wymusza odpowiednie dostosowania w ramach bilansu NBP
Nie bedzie to wymaga¢ zadnych negocjacji z NBB ani tez nie bedzie naru-
szeniem niezaleznosci banku centralnego.

NIEZALEZNOSC CZY NIEODPOWIEDZIALNOSC?

Zdolno$¢ NBP do prowadzenia catkowicie niezaleznej polityki pienieznej
— zgodnie z Konstytucja RP i obowigzujacym ustawodawstwem - nie jest
w jakikolwiek sposéb zagrozona przez przekazanie Srodkéw z rezerwy
rewaluacyjnej do budzetu w skali proponowanej w ,Programie Naprawy
Finanséw Rzeczypospolitej”. Taki zabieg moze jedynie pomédc polskiemu
panstwu i spoleczenstwu w rozwiazywaniu trudnych probleméw, ktére pie-
trzg sie przed nami. Zastosowanie proponowanego instrumentu ma jedynie
dobre strony, nie pocigga za sobg wiekszych kosztow alternatywnych, lecz
— przeciwnie — mniejsze.

Jego zas ewentualne zablokowanie na skutek pozamerytorycznych mo-
tywacji politycznych wymusi albo drastyczne podniesienie podatkéw -
co zaszkodzi dalszemu rozkwitowi naszej przedsiebiorczosci, formowaniu sie
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rodzimego kapitatu i tak potrzebnej ekspansji inwestycyjnej — albo tez
narzuci konieczno$¢ radykalnych cie¢ wydatkéw budzetowych na rozwdj
infrastruktury i polityke spoleczng. Oczywiscie, mozna jeszcze zwiekszy¢
deficyt budzetowy o ponad jeden procent PKB i przerzuci¢ koszty takiego
zaniechania na barki nastepnego pokolenia. Kazde z tych rozwigzan, jak
i jakas ich kombinacja, byloby szkodliwe z punktu widzenia juz nie tylko
budzetu panstwa, ale wrecz intereséw narodowych. I o tym trzeba wiedzie¢,
gdyz nadchodzi okres rozstrzygnie¢ i musimy wiedzie¢ kto, dlaczego i za
czym sie opowiada.

Propozycje zmierzajace do siegniecia po rezerwy walutowe banku cen-
tralnego — szczegdlnie odnoszace sie do rezerw powstatych w wyniku osia-
gania zyskéw Kkapitalowych - sa tak powszechne, jak powszechny jest
sprzeciw bankéw centralnych wobec takich propozycji. Wystarczy przypo-
mnie¢ przyklady Niemiec, Szwecji, Danii czy Szwajcarii. We wszystkich
przypadkach, po poczatkowych sprzeciwach ze strony bankéw centralnych,
w konicu osiggano kompromis, w wyniku ktérego cze$¢ dostepnych Srodkow
byta przekazywana do budzetu. Mam nadzieje, ze tak tym razem bedzie
i w Polsce.

Te operacje przeprowadzano wszedzie bez kwestionowania niezalezno-
Sci banku centralnego, ale z pelnym poszanowaniem tego przywileju. Niko-
go do niczego nie zmuszano i tak tez ma by¢ w Polsce, zwlaszcza ze
operacje siegniecia do rezerwy rewaluacyjnej mozna przeprowadzi¢ poprzez
stosowne zapisy w przyszlorocznej ustawie budzetowej. Jesli jednak ze wzgle-
dow politycznych NBP — przy obecnej konfiguracji jego kierownictwa — nadal
bedzie blokowat to, co jest konieczne i mozliwe, i nie zechce pomdc swemu
panstwu, to trzeba czekaé¢ spokojnie — a czas szybko biegnie — na moment,
w ktérym to sie zmieni.

Nawiasem mowigc, niezalezno$¢ banku centralnego nie moze polegac
na jego jednostronnym, autorytarnym i arbitralnym zachowaniu, ani tez nie
moze oznacza¢ braku jego odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych
decyzji i zaniechanych dziatan. Za to zaptaciliSmy juz duza cene w postaci
niepotrzebnie utraconej dynamiki rozwojowej i masowego bezrobocia. NBP
nie moze ignorowa¢ narodowych interesow, popelniajac kolejne bledy i for-
multujac falszywe zarzuty pod cudzym adresem. Jest jednakze wcigz spore
pole do znalezienia kompromisowego rozwigzania, ktére usatysfakcjonowac
powinno wszystkie zainteresowane strony, a nade wszystko dobrze stuzy¢
sprawie stabilizacji finansowej i rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski.
A o to przeciez chodzi.
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KIEDY BEDZIE 5,0 PROCENT, A NIE 0,5 PROCENT?
(17 lipca 2002)

Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Roman Czejarek

Panie Premierze, co sie dzieje w polskiej gospodarce?

W polskiej gospodarce nie dzieje sie dobrze, co odczuwa coraz wieksza czes¢
polskich rodzin i polskich przedsiebiorcéw, jak rowniez caly system finanso-
wy, ktory przychodzi mi koordynowaé jako Panstwa minister finanséw i wi-
cepremier do spraw gospodarczych. Natomiast zachodza takze pewne pozy-
tywne procesy i moja praca — praca mojego sztabu koordynujacego polityke
gospodarcza i finansowa — bedzie skupia¢ sie na tym, aby te pozytywne
procesy intensyfikowa¢, wlasciwie ukierunkowywaé, dynamizowaé, a to co
nas meczy - przede wszystkim plage numer jeden: bezrobocie i plage
numer dwa: Korupcje — przezwycieza¢. Sg to dwa zupelnie rézne problemy.
Nie znam zadnego innego sposobu na przeciwdzialanie bezrobociu jak
rozpedzenie gospodarki. Gtéwng linia uderzenia jest to, aby wyrwaé sie ze
stagnacji, aby nada¢ ruch, dynamike w sferze realnej gospodarki, przyspie-
sza¢ tempo wzrostu i na tej Sciezce wpierw zahamowaé narastanie, a potem
rozpocza¢ zasadnicze zmniejszanie bezrobocia, ktore jest tak dotkliwe dla
tak wielu Polakéw.

A to, co wczoraj Pan przedstawil, Panie Premierze, jak to nazwaé?
To jest plan dzialan antykryzysowych? Plan ratunkowy? Co to takiego?

To jest pakiet dziatan antykryzysowych. Ten dokument zostal zreferowany
rzadowi, ale prace nad nim trwaja. Wiecie Panstwo, sg rézne definicje
kryzysu. Niektorzy twierdza, ze permanentnie tkwimy w kryzysie, inni uwa-
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zaja, iz kryzys dopiero nadejdzie. Sa zagrozenia kryzysem, mamy bardzo
rachityczny, mizerny wzrost gospodarczy - tylko pét procent. Jak wczoraj
powiedzialem na konferencji prasowej, chcialbym, zeby jak najszybciej nad-
szedl ten dzien, kiedy te cyferki 0,5 — bo takie jest tempo wzrostu gospodar-
czego — odwrdcg sie i bedziemy mogli méwi¢ o tym, ze jest 5,0 i z czasem
jeszcze wiecej. To jest mozliwe, ale wymaga realizacji planu dziatai antykryzy-
sowych, ochrony rynku i miejsc pracy. To jest caly szereg dziatan mikroekono-
micznych, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom polskich przedsiebiorstw,
polegajacy na restrukturyzacji zadluzenia, ale na zasadzie co$ za co$. Nic nie
bedzie bezwarunkowo darowane; jesli kto§ nie potrafi z tego skorzystaé, to
oczywiscie beda przeprowadzane postepowania upadtosciowe. Ale zmierza-
my takze do szybkiego i dobrego znowelizowania ustawy upadlosciowej, aby
upadtos¢ dziatata jak mechanizm oczyszczajacy i uzdrawiajacy strukture go-
spodarczg, a nie ciggngcy nas w dot i przedtuzajacy to brniecie.

Pakiet zawiera takze propozycje pozytywnych mechanizmoéw, jak na przyktad
kredyt podatkowy dla nowo zaktadanych przedsiebiorstw tworzacych nowe
miejsca pracy, czy tez nagroda podatkowa dla tych, ktérzy — pomimo ze nie
zawsze w stosunku do nich wszystkie zobowigzania ich klientéw, partneréw,
odbiorcéw sa realizowane - realizujg z kolei swojg danine publiczng na
rzecz naszego wspodlnego dobra i umozliwiaja nam dzielenie sie w ramach
finanséw publicznych tymi pieniedzmi.

Na czym ma ta nagroda podatkowa polegac¢? To sa nowe pojecia. Do tej
pory nie slyszelimy ani o oplacie restrukturyzacyjnej, ani o nagrodzie
podatkowej.

Nagroda podatkowa ma polega¢ na tym, ze przedsiebiorstwa, ktére regular-
nie ptaca wszystkie swoje zobowigzania — tak wobec budzetu panstwa, jak
i réznych instytucji finansowych oraz funduszy typu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych czy tez Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Spotecznych —
beda mogly zaliczy¢ czes$¢ kosztéw wynikajacych z tego, iz w stosunku do
nich inne podmioty nie regulujg na czas wszystkich zobowigzan, stawiajac je
w trudnej sytuacji, do kosztéw, ktére stanowig podstawe naliczenia podatku.
Wobec tego bedg mialy...

Czyli bedzie mozna sobie odliczy¢ od podatku w pewnym sensie to,
co kto$ inny jest nam winien?

Od podstawy wymiaru podatku. Wobec tego bedzie to pewna ulga finanso-
wa. I to jest nagroda dla tych, ktérzy placa swoje zobowigzania. Tam gdzie
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te zobowigzania sg po prostu niesptacalne, to bedzie stwierdzone i trzeba
sie z tym pogodzi¢. I teraz tu bedzie wykonany ostatni ruch albo do
przodu, albo kontrolowana upadios$¢, ktéra bedzie polegala na tym, zeby
uratowac jak najwieksza czes$¢ majatku, chronigc pracownikéw. Ale sadze, ze
tego drugiego bedzie mniej, a tego wyjscia do przodu w wyniku dzialan
restrukturyzacyjnych bedzie wiecej. Wiecie Panstwo, ja jestem makroekono-
mistg i zdecydowanie wolalbym moéwi¢ o tym, ze odpowiednia koordynacjq
polityki kursowej i podatkowej uda nam sie te problemy rozwigzaé. Nad
tym réwniez pracujemy. W tej fazie uderzenia dzialanie musi przyjs¢ jednak
ze strony przedsiebiorstw i temu ten pakiet stuzy.

Jesli chodzi o kredyt podatkowy, to takie rozwigzania przygotowujemy.
Szczegdly sa dopracowywane. I jesli niektérzy analitycy czy komentatorzy
niedostatecznie rozumiejg, co powiedziatem, to szkoda. Powinni wiecej
czyta¢ i tym, do ktérych kieruja swoje stowa, stara¢ sie to wyjasni¢, a nie
sugerowac, ze tutaj jest co$ nie calkiem jasne. Szczegély beda przedstawio-
ne w debacie sejmowej — po czesci w przyszlym tygodniu, po czesci na
kolejnym posiedzeniu Sejmu w sierpniu. Natomiast istota polega na tym, ze
jesli kto$ zaktada nowe przedsiebiorstwo (jest to kierowane do matych
przedsiebiorstw zatrudniajacych do 50 ludzi) to, zeby nie bylo fikcji, czyli
tworczej ksiegowosci...

Zeby to nie bylo tworzenie okazji?

Na przyklad, Zze my z Panem Redaktorem zalozymy firme pod nazwa ,Krzak”
po to, aby przez pierwszy rok mie¢ dochody i nie ptaci¢ podatkéw, a potem
firme zamknad.

... ewentualnie zalozy¢ od poczatku.

Na przyktad. Chodzi o to, zeby firma wpierw powstata i stworzyla dodatko-
we miejsca pracy. Je$li zatrudni 40 osdb, to jednak dzieki temu moze zy¢
tych 40 oséb i wiecej w zaleznosci od tego, jaka jest sytuacja rodzinna.
Dla wielu ludzi to moze by¢ jedyna szansa, zeby godziwie zarobkowaé
i by¢ wiaczonym do obiegu spolecznego. Te tendencje chcemy odwracac
takze tym instrumentem. A potem — w roku drugim - bedzie zastosowany
kredyt podatkowy. Firma ma nie placi¢ podatku, niejako jest udzielony
kredyt. I w roku trzecim, czwartym, piatym, széstym, siddmym - przez
nastepne pie¢ lat, firma moze by¢ zlikwidowana, tylko musi zwraca¢ poda-
tek, ktérego nie ptacita w roku minionym.
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Po co robi¢ takie kredyty? Moze lepiej obnizy¢ po prostu podatki?

Podatki i tak obnizamy. Pamietajcie Panstwo, ze dyskutowali$my juz o tym,
kiedy tez poprzednio spotykalem sie z Panstwem w ,Sygnatach Dnia” jako
wicepremier i minister finanséw. Przeciez zapoczatkowalem swojego czasu
obnizanie podatku, kiedy wynosit on dla przedsiebiorstw 40 procent. Wtedy
proponowaliSmy obnizenie w ciggu kilku lat do 32 procent. Ta koncepcja
zostala potem przedluzona i ten proces trwa. Podatki w roku przyszitym
beda nizsze niz w obecnym i to jest oferta dla wszystkich przedsiebiorstw.
Tylko okazuje sie, ze instrumentow inzynierii finansowej, inzynierii ekono-
micznej trzeba wykorzysta¢ wiecej, takze inzynierii spotecznej. W tym pakie-
cie sg réwniez nowatorskie posuniecia z tego zakresu.

Proponujemy uruchamianie instytucji mediacji spotecznych w sytuacjach kon-
fliktowych na szczeblu regionalnym, bo sytuacje trudne sa i beda, dopdki
polska gospodarka znowu nie bedzie rozwijata sie w tempie bardzo szybkim.
Dopdki nie nastgpi ten radosny moment, kiedy nam sie te cyferki odwrdca.

A regwarancje kredytéw bankowych? Co to takiego?

To rozwigzanie jest skierowane z kolei do duzych przedsiebiorstw bez wzgle-
du na to, czy sg one prywatne, czy panstwowe. Chodzi o stworzenie nowej
instytucji. Tylko ona wymagataby dokapitalizowania. Wobec tego jest pytanie
(i to bedzie skorelowane z pracami nad budzetem), jak wygospodarowaé
srodki, jak je powigza¢ takze z dochodami z reprywatyzacji, ktére beda
kontynuowane, aby moc regwarantowaé¢ bankom, ktére beda udzielaty kre-
dytéow na finansowanie tej restrukturyzacji. To nie oznacza, ze teraz do
kazdego, kto z tego grzaskiego gruntu siegnie po wyciggnietq przez nasza
polityke dlon, zostanie ona wyciagnieta.

A do kogo wyciaga¢ te reke, a do kogo nie?

Jesli ja do Pana wyciggam reke, to mysle, ze obaj decydujemy: ja — czy ja
wyciggam, i Pan — czy ja chwyta. Gra polega na tym, zebym ja sie nie dat
wciggna¢ Panu do bagna.

Podatki importowe. Czy jest Pan za wprowadzeniem tego mechanizmu?

Podatek importowy bylby dobrym mechanizmem, gdyby go wprowadzié
nawet wczesniej niz rok temu, a na pewno na poczatku kadencji tego
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parlamentu. Teraz sytuacja jest nieco inna i je$li uda nam sie poprzez
wlasciwe skoordynowanie polityki budzetowej i pienieznej — zwtaszcza kur-
sowej — poprawi¢ konkurencyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw, to wprowadzanie
podatku importowego nie bedzie konieczne. Instrumenty w polityce sg rézne.
Nalezy stosowac te, ktére w danej sytuacji sa najlepsze. Z tego punktu
widzenia w tej fazie nie przewiduje wprowadzania podatku importowego.

Jeszcze trzecia kwestia, Panie Premierze. Ztoty a euro. Jak Pan to chce
powigzaé? Jak to miatoby wyglada¢ w praktyce?

Na pewno Polska kiedys zwigze sie z euro. Chce to wyraznie podkresli¢, ze
musi nadejs¢ taki dzien, kiedy bedziemy musieli podja¢ decyzje o tym, jaki
kurs zlotego do euro zaproponujemy w sytuacji, kiedy bedziemy wchodzili
do europejskiego obszaru walutowego, jak réwniez odpowiedzie¢ na pytanie,
kiedy to bedzie? Mozna to zrobi¢ pdzniej albo wczesniej. Sadze, ze jesli
bedziemy robi¢ to wczesniej, bedzie to bardziej na naszych warunkach.
Propozycja, ktéra zglaszalem wczesniej — sztywnego powigzania ztotego
z euro — bedzie rozwazana. Na ten temat bedziemy rozmawiali z zaintere-
sowanymi instytucjami. Natomiast generalnie chodzi o to, zeby kurs byt na
wiasciwym poziomie i stabilny. Nie musi by¢ powigzany li tylko w ramach
systemu tak zwanej izby walutowej, czyli jak to po angielsku sie nazywa —
currency board. Chodzi o to, zeby zloty zapewnial konkurencyjnos$¢ polskich
firm i ograniczal nadmierny doplyw towaréw z importu, nie dajac przez to
zatrudnienia za granica zamiast w Polsce. Prosze pamieta¢, ze w latach
1998-2000 stracilismy ponad milion miejsc pracy, a dzieki temu blisko pét
miliona miejsc pracy zostalo stworzonych w innych obszarach gospodarki
Swiatowej. Ja nie jestem za tym, zeby ludzie za granicg byli bezrobotni;
jestem za tym, zeby roboty bylo wszedzie duzo, ale w Polsce najwiece;j.
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MINISTER POD PRESJA
(25 lipca 2002)

Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Roman Czejarek

.. rzad przyjat plan dziatan antykryzysowych, a takze konkretny harmono-
gram dziatan, w tym projekty trzech ustaw byly wczoraj przedmiotem mojej
prezentacji w Komisji Tréjstronnej, w ktdrej uczestnicza, jak wiemy, rowniez
przedsiebiorcy, i to z réznych organizacji, o réznych orientacjach. Przyjeli to
z zyczliwym zainteresowaniem, wchodza teraz w szczegdly, sa one oglasza-
ne na naszej stronie internetowej. Jesli ktokolwiek chce wiedzie¢ — takze tak
zwani (znani by¢ moze redaktorom, bo przeciez nie Panstwu) ekonomisci,
ktérzy byli tutaj przywolywani — to moze sobie wpierw przeczytaé, na czym
polegaja dobre rozwigzania tych ustaw, a potem rzeczowo z nami rozma-
wia¢. Natomiast jutro to bedzie zaprezentowane w parlamencie.

Ile ustaw bedzie prezentowanych?

Trzy. Nastepne projekty, w tym miedzy innymi nowe prawo upadlo$ciowe
oraz inne rozwigzania systemowe, regulacyjne i interwencyjne, beda przyj-
mowane przez rzad na posiedzeniu 13 sierpnia, a zatem przedstawione
w parlamencie za miesiac, na pierwszym posiedzeniu po wakacjach.

Ale tutaj styszalem, ze Pan Przewodniczacy Krzaklewski, z ktérym wczoraj
mialem okazje takze wymieni¢ kilka zdan, boi sie, iz te rozwigzania moga
wejs$¢ zbyt pozno. Otéz wiecie Panstwo, to sg rozwigzania podatkowe, wobec
tego one nie moga iS¢ w trybie pilnym, ale prosit bede parlament o to, zeby
byly procedowane szybko. Jesli Senat nie bedzie wnosit poprawek, to mysle,
ze Prezydent szybko to podpisze. Jestem w tych sprawach w kontakcie
takze z Panem Prezydentem Kwasniewskim i sadze, ze juz we wrzesniu
te rozwigzania beda wchodzity.

I tutaj nie chodzi o to — jak niektérzy sugeruja Panstwu - ze to jest
utrzymywanie istniejacych struktur, préba reanimacji trupéw ekonomicznych.
Weczoraj styszalem na posiedzeniu Komisji Tréjstronnej: ,Na bruk z nimi! Na
bruk z nimi!”. Otdz, prosze Panstwa, my nie bedziemy sprzyja¢ dziataniom
takim, ktére wyrzucajg ludzi na bruk, tylko tym przedsiebiorstwom, ktére
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maja dobre, pozytywnie oceniane przez banki programy restrukturyzacji
finansowej, rzeczowej, a takze zatrudnienia. To ma wywota¢ ruch w kierun-
ku poprawy konkurencyjnosci polskich firm. I co ciekawe, wczoraj przyjeto
to, jak powiedziatem, z zyczliwym zainteresowaniem. Cho¢ wiele jest pytan,
takze ze strony przedsiebiorcow, nie méwigc juz o zwigzkowcach.

To jasne. A jak, Panie Premierze, na przyklad darowa¢ diugi, bo pro-
gram zaklada taki ruch, takiej firmie, jak na przyklad Polskie Koleje
Panstwowe? Tam jest 11 miliardow dlugéw i zadnych szans na kredyt.

Nie, to nie chodzi o darowanie dlugdéw, prosze Panstwa. Tu chodzi o to,
zeby zamiast nie Sciggac¢ niczego — czyli krétko moéwigc poczekaé, az firma
zupelie upadnie i bedziemy mieli ludzi na ulicach albo zdesperowanych
nedzarzy — pobra¢ optate restrukturyzacyjna, jak proponujemy w wielu przy-
padkach (w wiekszosci beda to optaty w wysokosci 15 procent i oby mie¢
z tego jakies dochody do budzetu) i restrukturyzowaé pozostalg czes¢ nie-
Sciggalnych zobowigzan. Wiec krotko méwiac, jesli jest mi Pan winien, Panie
Redaktorze, tysiac zlotych i oferta jest taka, ze albo Pan sobie nie poradzi
i ja nie dostane z tego nic, albo sie umawiamy: niech mi Pan odda 150
i jestesmy kwita. I od teraz Pan zaczyna nowe zycie. I Pan wie, Ze to jest
szansa, z ktérej Pan bedzie potrafit skorzystaé¢, bo Pan ma wiarygodny plan,
ktéry ja akceptuje, no to ja ide na taki uktad. Wole, zeby Pan zyt, pracowat
i zebym ja mial z powrotem 150 ztotych niz zero.

Ale jesli firma jest winna Skarbowi Panstwa, nie wiem, miliard zlotych,
a o 150 milionach to w ogéle nie slyszala, to co z taka firmq zrobic¢?
Ona nawet tych 150 milionéw nie ma.

Jesli nie bedzie miata odpowiedniego programu restrukturyzacyjnego, to
znaczy, ze nie bedzie potrafitla z niego skorzystac.

Czy do tych trzech dokumentéw, ktére przedstawi Pan w Sejmie (jak
rozumiem pierwszy dotyczy oddluzenia przedsiebiorstw, drugi - premii
dla tak zwanych dobrych podatnikéw i trzeci — o ulgach dla bankdw,
ktére kredytujq firmy, ktére maja problemy) nie nalezalo jak najszybciej
dotaczy¢ jednak nowych przepiséw dotyczacych upadtosci firm?

Tak. I nalezy to zrobi¢ jak najszybciej. Tylko prace nad ustawa upadtoscio-
wa trwaja juz miesigcami, zeby nie powiedzie¢ latami. Teraz to zdecydowa-
nie zdyscyplinowatem. To jest moja decyzja polityczna. Za chwile mam
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posiedzenie zespotdéw, pracujemy bez przerwy. Projekt ustawy upadloscio-
wej bedzie przyjmowany przez Rade Ministréw 13 sierpnia i mam nadzie-
je, ze 28-30 sierpnia bedzie przedstawiony w Sejmie. To jest brakujace
ogniwo w calym systemie...

MARCHEWKA NIE DLA PRZESTEPC()W
(29 sierpnia 2002)
Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Henryk Szrubarz

Porozmawiajmy zatem o tym projekcie rzadowym, projekcie Ministerstwa
Finans6éw, dotyczacym amnestii podatkowej dla osdb, ktére ukryly swoje
dochody. Dlaczego podjat Pan taka decyzje, aby zglosi¢ taki projekt?

To juz jest rzadowy projekt ustawy, ktéry kierujemy do Sejmu. JeSli cos
mozna udoskonali¢, zmieni¢ na lepsze, to demokratyczny parlament stanowi
prawo, a ministrowie, takze ich aparat, w tym réwniez skarbowy Minister-
stwa Finanséw, realizuje prawo w interesie spotecznym. To jest wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom, postulatom, wrecz zadaniom olbrzymiej rzeszy
spoteczenstwa, ktéra od wielu, wielu lat domaga sie, aby ukréci¢ nieuczciwe
praktyki bogacenia sie i wyciggna¢ jak najdalej idace, surowe konsekwencje
w stosunku do tych, ktérzy wzbogacili sie na drodze przestepczej. Krotko
mowigc — ktoérzy wzbogacili sie nie tylko nieuczciwie, ale naszym kosztem.

Ale, Panie Profesorze, ogromna rzesza placi uczciwie podatki, a teraz
dowiaduje si¢, ze ci nieuczciwi... nagle beda mieli darowane nalezno$ci
podatkowe do sumy 7,5 procent.

Nie, to nie jest tak. Prosze Panstwa, to zalezy, jak zdefiniuje sie uczciwego
i nieuczciwego. Chce z cala moca podkresli¢, a co wczoraj podkreslat Pan
Premier Miller: ta propozycja absolutnie nie jest adresowana do tych, ktérzy
maja majatek pochodzacy z dziatalnosci przestepcze;j.
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Ale nie tylko przestepcy i gangsterzy zatajaja swoje dochody.

Sa dochody pochodzace ze zrédel nielegalnych i w takich wypadkach
bedzie mial zastosowanie kodeks karny. Ludzie z gruntu rzeczy sa uczciwi.
Tym, ktérzy sie pomylili, nie dopatrzyli, zapomnieli, no, moze czasami dali
sie troche podkusi¢ i nie wpisali jakiej$ czesci swojego dochodu pochodza-
cej z legalnych zrédel, aby tym razem mogli sie oczysci¢. I to jest bardzo
moralne.

Prosze Panstwa, niemoralne jest grzeszenie, a nie rozgrzeszanie, i to jeszcze
z pewng pokuta. Tutaj ta pokuta ma wynosi¢ 7,5 procent i tego nie nalezy
z niczym poréwnywaé. Czy Panstwo sobie zdajecie sprawe, ze stuzby skarbo-
we otrzymaly ponad 180 tysiecy informacji od podatnikéw zadajacych, zeby
sprawdzi¢... Pora juz te sytuacje wyczysci¢. Otéz ja chce, zeby Pan spat
spokojnie, ze sasiedzi wiedza, iz Pan ma to z uczciwej pracy, bo Pan
uczciwie zarabia — moze wiecej jak ten sasiad — ale Pan réwniez uczciwie
placi podatki. Natomiast jak sie komu$ zdarzyto pomyli¢, to moze teraz
zaptaci¢ 7,5 procent i dzieki temu my wszyscy bedziemy mieli co$. Nato-
miast jesli nie skorzysta, to teraz stanie sie nieuczciwy i jesli zostanie przez
nasze shuzby zlapany, to zaptaci 75 procent. A wiec oferta dla ludzi uczci-
wych, ktérzy sie pomylili, jest wiasnie ta ,,marchewka”.

Sa watpliwosci, Panie Premierze, co do tego pomystu.

Watpliwosci mozna mie¢, a nawet trzeba. Ja tez je mam. I my te watpliwo-
Sci bardzo precyzyjnie staramy sie rozstrzygnaé. Prawo nie dziata wstecz,
dlatego tez obejmujemy tylko okres od roku 1996, gdyz wcze$niejsze ewen-
tualne wykroczenia czy przewinienia w tym zakresie w stosunku do fiskusa
sgq przedawnione zgodnie z polskim prawem.

Oprocz tego chcemy uporzadkowaé do konca system podatkowy i stworzy¢
na przysztos¢ taki mechanizm, ktéry pozwoli poréwnywaé znaczace przyro-
sty majatku podatnikéw z ich deklaracjami majatkowymi. Wobec tego dys-
kutujmy spokojnie, eksperci sa do dyspozycji. Takie zabiegi w ciggu dwdch
minionych dekad przeprowadzono w sumie w ponad 20 krajach na Swiecie.
Sa doswiadczenia dobre i zle.

oS S oS
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ROBMY SWOJE
(12 wrzesnia 2002)

Rozmauwiali: Henryk Szrubarz i Roman Czejarek

W przyszlym roku wzrost gospodarczy wyniesie 3,5 procent, a nie 3,1
procent. O zmianie prognozy zadecydowal rzad na nieformalnym posie-
dzeniu w podwarszawskim Klarysewie... Panie Premierze, pojawily sie
glosy sceptyczne. W wywiadzie udzielonym ,Rzeczpospolitej” Profesor
Marek Belka powiedzial, ze realizm nakazuje planowa¢ konserwatywnie,
by - jak wyjasnil — ,przygotowane budzety nie byly zbyt napiete”.

No, to jest bardzo wazny glos, ale jak wiecie Panstwo, jedni sa troche
bardziej optymistyczni, inni sg moze troche bardziej powsciggliwi. Prosze
zwroci¢ uwage, ze i Premier Belka $mialo przewidywat przyspieszenie tempa
wzrostu, bo przeciez jeszcze w IV kwartale ubiegtego roku, kiedy to obecny
rzad rozpoczynal dopiero swoje prace, tempo wzrostu wynosito raptem
0,2 procent. Na ten rok zalozono 1 procent. Dzisiaj moge Panstwu powie-
dzie¢, ze oczekujemy przynajmniej 1,2 procent. Natomiast sadze, ze pakiet,
ktéry nazywacie Panstwo najczeSciej pakietem antykryzysowym, bedzie
dawal dobre efekty. Nie wszystko jest pewne, ale sg tez prognozy mdwiace
o wzroscie w przyszlym roku 3,8 procent. Cho¢ przyznaje, ze wiekszos¢
prognoz jest nieco ponizej 3,5 procent. Wobec tego traktuje ten glos
i podobne glosy jako zyczliwe ostrzezenie, ze musimy sie jeszcze bardziej
wysila¢, zeby bylo coraz lepiej, a gospodarka przyspieszata. I to jest naj-
wazniejsze.

A dlaczego akurat 3,5?

Dlatego, ze uwazamy, iz pewne pozytywne efekty przyniosa ustawy restruk-
turyzacyjne, ktére po czesci juz sg przyjete przez Sejm, po czesci jeszcze sg
debatowane. Jednak instytucje, ktére uruchamiamy, aby wspiera¢ matg i $red-
nia przedsiebiorczos¢, dadza efekty. Ale znacznie wiecej zalezy od polskich
przedsiebiorcéw, od efektywnosci, od wiary w to, ze trudne problemy moz-
na rozwiazywa¢ wlasnymi umystami, wlasnymi rekoma. Przyspieszenie o 0,4
punktu w stosunku do tego, co rzad zapowiadatl jeszcze dwa miesigce temu,
jest wyrazem realistycznego optymizmu.
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Jesli chodzi o gospodarke $wiatowa, to wszystkie prognozy na rok przy-
szly sa korygowane w dol, niestety. Zacytuje Panu jeszcze jeden komen-
tarz: ,Nie wiadomo zatem, jakie sa zrddla rzadowego optymizmu, to za$
musi budzi¢ niepokdj przede wszystkim dlatego, ze od poziomu zalozone-
go wzrostu PKB zalezy ksztalt przyszlorocznego budzetu, w tym i wielkos¢
wydatkéw. Te ostatnie latwiej zwiekszy¢ przy wyzszych szacunkach wzrostu
gospodarczego, a i deficyt budzetowy wyglada wéwczas mniej groznie”.

No nie, akurat te ostatnie stwierdzenia sg dalekie od prawdy, sa pewnie
jakas dziwaczng spekulacjg intelektualng. Akurat jest tak, ze tego typu
przyspieszenie tempa wzrostu ma znikomy wpltyw na budzet. Cho¢ general-
nie zasadnicze przyspieszenie tempa wzrostu — w sposéb oczywisty ozywia-
jac produkcje, zwiekszajac rentownos¢ i zyskownos¢ — zwieksza baze podat-
kowa. Krotko moéwiac: jeSli lepiej sie dzieje w firmach, jesli wiecej jest
srodkdw w naszych kieszeniach, to przy nawet nizszych stawkach podatko-
wych (a przeciez zamierzamy obnizy¢ opodatkowanie w stosunku do przed-
siebiorcow w roku przysztym) wplywy sg nieco wieksze.

Natomiast powiadam - to jest realizm. OczywisScie ambitny, bo my jestesmy
ambitni faceci, bo to jest potrzebne polskim rodzinom, polskim przedsiebior-
com i im wiecej wsrdéd nas ludzi ambitnych, pracowitych i uczciwych, tym
lepiej nasza Polska bedzie sie rozwijala. A jak kto$ lubi narzekaé, to ja
proponuje, by Pan Redaktor wycigt ten kawalek, ktéry przed chwilg byt
cytowany i jesli bede u Panstwa na dywaniku goscit za rok, to prosze mnie
jeszcze raz o to zapyta¢. Moge przypomnieé, ze na przyklad sze$¢ lat temu
pokazywaly sie w pewnej gazecie, ktorej nazwe nietrudno zgadnaé, artykuty
pod tytutem ,Tygrys dostal zadyszki”, zapowiadajace w oparciu o jakichs
tam analitykow, ktérzy powinni sie wstydzi¢ tego, co méwili, ze oto polska
gospodarka zwolni do 4,4 procent, a wzrost w tamtym roku szedt pod
7 procent.

Dobrze, to juz odkladam ten artyku! do archiwum. Panie Profesorze,
kiedy rzad przyjmie budzet i z kim sa najwieksze klopoty przy ustalaniu
tego budzetu?

Z kim? Pewnie z ministrem finanséw, ktory musi rozwigza¢ problem, wyda-
waloby sie, nierozwigzywalny, dlatego ze z jednej strony (o, wlasnie, przed
chwilg Pan Redaktor cytowal) sg jakie$ sugestie, iz jakoby za duzo do tego
budzetu $ciggamy srodkéw, ale z drugiej strony s oczywiscie ,stuszne”
narzekania, ze wydatki sg za mate. A jak juz to jest za nami, to na trzeciej
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stronie gazet pisze sie, ze oto deficyt jest za duzy. Otéz my racjonalizujemy
wydatki, a maksymalizujemy dochody bez ograniczania przedsiebiorczosci
i nadmiernego fiskalizmu. W ten sposob zmniejszamy deficyt budzetowy
zarowno w stosunku do tego, co byto w roku ubieglym, zaréwno w stosun-
ku do tego, co jest w tym roku i réwniez w stosunku do tego, co jeszcze
rzad zakltadal na poczatku lipca, kiedy przyjeto zatozenia do budzetu.

KIEDY BEDZIEMY BEZPIECZNI
(19 wrzesnia 2002)
Rozmauwiali: Roman Czejarek i Wiestaw Molak

PrzeczytaliSmy taka informacje: ,W tym roku istnieje realne niebezpie-
czenstwo, Ze dtug publiczny przekroczy 50 procent produktu krajowego
brutto”. O co chodzi?

Niebezpieczenstwo jak niebezpieczenstwo. Realizacja dochodéw budzetu -
dzieki poprawie konkurencyjnos$ci, optacalnosci firm, duzej dyscyplinie w $cia-
galnosci podatkéw - zaklada, ze zrealizujemy ten budzet. Mamy dobrg
dynamike po minionych o$miu miesigcach. A co to oznacza?

Wyjasnijmy najpierw, co to jest dlug publiczny. Czasami przyjdzie komus
z nas pozyczy¢ 100 zlotych od sgsiada. A potem pozyczamy od drugiego
sgsiada, zeby odda¢ pierwszemu — to mamy dilug indywidualny. Natomiast
jesli Panstwo ma taka sytuacje, ze wydaje przez lata wiecej niz zarabia,
a wiec mamy wieksze wydatki w budzecie niz dochody, to tez pozyczamy.
Finansujemy deficyt. I ta narastajaca przez lata suma - bo zadluzamy sie
i w kraju, i za granicg — to jest wlasnie dtug publiczny. Ten dlug ma swojg
cze$¢ zagraniczna, bo czasami pozyczamy u sasiada z innego bloku, albo
wewnetrzng, bo czasami pozyczamy na naszej klatce schodowej. Ten dlug
poréwnujemy najczesciej (on ma swoja kwote, ona zbliza sie do 350
miliardow zlotych; w przysztym roku bedzie znowu wieksza dlatego, ze
mamy wcigz deficyt budzetu) z tym wszystkim, co w ciagu roku wytwarza-
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my albo jako spoteczenstwo zarabiamy, czyli z produktem krajowym brutto.
To jest wilasnie to 50 procent. Przy czym my do tego dlugu publicznego,
o ktérym tu jest mowa, liczymy nie tylko zadluzenie — tak jak to robi Unia
Europejska — ale réwniez potencjalnie wymagalne wyplaty z tytulu poreczen
i gwarancji. Wobec tego jes$li na przyklad jakis zaktad pracy, jakas grupa
interesu zyczy sobie, zeby rzad gwarantowat kredyt, to my musimy to liczy¢
takze w przyroscie dtugu publicznego.

W naszym systemie finanséw sa pewne bezpieczniki, zeby sie nie zadluzy¢
ponad miare. Pierwszym z takich bezpiecznikéw jest wiasnie limit 50 pro-
cent w stosunku do produktu krajowego brutto. I gdybysSmy przekroczyli ten
putap, to wtedy mamy obowigzek ustawowy, ze w roku nastepnym deficyt
(a wiec nadwyzka wydatkdw nad dochodami) nie moze przekracza¢ pozio-
mu deficytu z roku, w ktérym to przekroczenie nastgpito. Uwazam, ze
w tym roku nie osiggniemy tego putapu 50 procent, natomiast w roku

przyszlym tak.

Panie Premierze, jest komentarz do tego, co Pan powiedzial - chodzi
o komunikat GUS-u o dynamice produkcji przemystowej: ,Byly glosy o od-
biciu gospodarczym, tymczasem wczorajsze dane $wiadcza raczej o sta-
gnacji w gospodarce”. Tak uwaza jeden z analitykéw banku PKO BP

Analitykéw mamy od tego, zeby — cokolwiek sie nie zdarzy — analizowali to
i komentowali. Jedni mdwig tak, inni tak. Pan zacytowal analityka tegoz
banku, a analityk innego banku moéwi, ze pozostanie umiarkowanym opty-
mista. Ja wraz z nim i, sadze, przytlaczajaca wiekszo$¢ Panstwa, bo jest to
W naszym interesie, bo sg realistyczne podstawy, zeby by¢ optymistycznym.
Tak jak przestrzegatem, prosze pamietaé, Panstwo powinniscie mie¢ kasety
z nagraniem, kiedy mowilem, aby nie popada¢ w euforie, kiedy ogloszono,
ze w lipcu produkcja przemystowa w poréwnaniu z lipcem zesztego roku
skoczyla o 6 procent. Teraz te dane zostaly zweryfikowane. Bylo to 5,7, ale
i tak byt to wielki skok, gdyz byto to cos, co sie stalo w jednym miesigcu.
Teraz — w sierpniu — mamy w warunkach poréwnywalnych tez wzrost, cho¢
o niecaly procent. To tez nie moze by¢ podstawa do wnioskéw uogdlniaja-
cych. Troche krécej pracowalismy, mieliSmy wizyte Papieza, dtugi weekend,
ale produkcja generalnie rosnie. I jesli chodzi o prognozy na ten rok, po
bardzo kiepskim I kwartale, w III kwartale jest to juz z pewnosScia wiecej,
a w IV kwartale jest szansa, by ten wskaznik uplasowal sie w przedziale
miedzy 1,5 a 2, najprawdopodobniej bedzie 1,8. Na rok przyszty dalej
podtrzymujemy swojq prognoze... 3,5 procent.
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To jeszcze o jednej liczbie niech Pan powie. Nadal nie wiadomo, jaki
poziom deficytu zostanie przyjety w projekcie ustawy budzetowe;j.

Kto nie wie, ten nie wie.

Czy Pan juz wie, jaka by Pan chcial, zeby ta kwota byla? Te magiczne
40, czy moze mniej?

To nie jest znowu takie wazne, bo kto jak kto, ale minister finansow...

Sam Pan mowil, ze jest Pan straznikiem, wiec...

Tak, ale wlasnie ja jestem takim straznikiem, ktéry nie tyle chce, co moze.
Otéz checemy, zeby deficyt byt mniejszy niz w tym roku i niz wczesniej to
wydawalo sie, ze jest nieuniknione. No i nie tylko chcemy, ale i mozemy. Po
wielu trudach rzad jutro bedzie rozpatrywat projekt budzetu, w ktérym
poziom deficytu wynosi 38 miliardéw 700 milionéw, co stanowi zaledwie
4,9 procent produktu krajowego brutto w sytuacji, kiedy jeszcze...

To dobry wynik, gdyby sie udalo to wszystko zrealizowaé! 38,7 tak?

Tak, to bedzie bardzo dobry wynik. Dobrze, ze Pan Redaktor to powiedziat,
bo gdybym ja to powiedzial, to znowu analitycy by powiedzieli, ze ja
méwie, a miato by¢ inaczej. Otéz tak, mialo by¢ inaczej. Mialo by¢ 5,5
procent. My proponujemy — rzad Premiera Millera — aby bylo 4,9 procent,
jesli chodzi o deficyt budzetu w stosunku do produktu krajowego brutto.

Ale wracajac do Panskiego pierwszego pytania, czy to jest mato. To duzo
mniej niz spodziewali sie analitycy, rynek, ale z pewnoscia jest to caly czas
wysoki poziom i miejmy $wiadomos¢ tego, ze bedzie musial on byé¢ w la-
tach nastepnych istotnie zmniejszany, zeby caly czas zadtuzenie utrzymywato
sie w granicach bezpieczenstwa.

Skad ten deficyt? Otdéz bierze sie z tego, ze przy prognozie wzrostu produk-
tu narodowego brutto o 3,5 procent realnie dochody nam sie zwiekszaja
o 4,5 procent, a wydatki realnie wzrastaja o 2,4 procent.
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BEDZIE 3,5 PROCENT WZROSTU
(26 wrzesnia 2002)

Rozmauwiali: Henryk Szrubarz i Roman Czejarek

Panie Premierze, jedni méwia, Ze to budzet optymistyczny, inni mowia,
ze nierealistyczny. Wczoraj ukazal sie raport Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Wcze$niej Miedzynarodowy Fundusz Walutowy progno-
zowal, ze wzrost produktu krajowego brutto w Polsce w przyszlym
roku bedzie w granicach 2,7 procent, wezoraj méwil nawet o 3 procen-
tach. Pan tymczasem ciagle potwierdza i uwaza, Ze ten wzrost wyniesie
3,5 procent. W kazdym razie takie sa zaloZenia.

W Miedzynarodowym Funduszu Walutowym troche pracowatem i znam te
instytucje bardzo dobrze. I moge Panstwu powiedzieé, ze jego analitycy
i eksperci nie sg nieomylni. Akurat w tych dniach na przyktad MFW ogtlosit
kolejng prognoze odnoszaca sie do gospodarki Swiatowej. I céz tam czyta-
my? Otéz czytamy tam, ze produkt na Swiecie wzro$nie o 4 procent w roku
przysztym, a w tym o 3,8. W przypadku tego roku prognoza Unii Europej-
skiej zostata zweryfikowana w dét z 2,9 do 2,3 procent. Dodam, ze rok
wczesniej Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zmieniat te prognozy w dru-
gq strone. Ot0z zareczam Panstwu, ze znowu te prognozy bedzie zmieniat.
Fundusz sie czesto myli z réznych powodéw. Przede wszystkim dlatego, ze
trudno jest w warunkach niepewnosci trafnie prognozowac. Po drugie, w ra-
porcie o polskiej gospodarce, ktéry Pan Redaktor shusznie zacytowat, jest
takze inne stwierdzenie...

Uznanie za dyscypline budzetowa.

Tak, bo dyscypline mamy kolosalng. Takiej jeszcze nie bylo w ciagu minio-
nych dziesieciu lat, jaka w tej chwili udaje nam sie wprowadzi¢. Mam
nadzieje, ze réowniez w roku przysztym. Ale w tymze samym raporcie jest
mowa o potencjalnej stopie wzrostu, czyli tej, ktéra jest mozliwa w Polsce
do osiggniecia. I méwi sie, ze ona jest w granicach 4-4,5 procent.
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USTAWOWE ROZGRZESZENIE
(10 pazdziernika 2002)
Rozmawiali: Roman Czejarek i Wiestaw Molak

»,Na ekonomii to my sie nie bardzo znamy - przyznaja polscy biskupi.
Mimo to, a moze wlasnie dlatego, dzi§ na Konferencji Episkopatu pierw-
szy raz w historii beda gos$ci¢ ministra finanséow - i to jakiego! -
profesora Grzegorza Kotodke”. Tak pisza dzisiejsze poranne gazety.

Nie jestem pewny, czy Ksiadz Prymas, kardynatowie, biskupi nie znaja sie
na ekonomii, na gospodarce, bo mialem takie wrazenie, ze na gospodarce,
na ekonomii, zwlaszcza na polityce gospodarczej znajg sie wszyscy rodacy.
Natomiast jest wiele spraw, ktére nas lgcza, a sg takie, ktére Polakow dziela,
przynajmniej co do pogladéw. Te poglady sa rézne, dlatego trzeba spokojnie
dyskutowaé, zadajac sobie trudne pytania i szukajac na nie wilasciwej odpo-
wiedzi. I jeSli Ksiadz Prymas Kardynat Glemp zaprosit mnie na Konferencje
Episkopatu Polski, to oczywiscie przyjatem to zaproszenie. Chce podzieli¢ sie
swoimi przemys$leniami i obserwacjami na temat sytuacji spoteczno-gospo-
darczej w Polsce.

A jak to bedzie wygladac¢? Pan bedzie moéwil, czy biskupi bedq zadawali
pytania?

Tym razem to ja bede méwil, a eminencje beda stuchaly. Ale ja bede tez
stuchatl. Zwlaszcza jestem bardzo ciekaw, jakie pytania zostang zadane przez
Ksiedza Prymasa, przez kardynatéw, przez biskupdw, cho¢ episkopat i rzad
pelnig rézne misje, to na pewno wszyscy interesujg sie tym, jaka jest
kondycja polskiej gospodarki, jak to sie przeklada na kondycje polskiego
spoleczenstwa. Czlowiek jest najwazniejszy. Ja jestem ministrem finanséw,
ale w tym co robie, widze przede wszystkim czlowieka i wilasnie dobro
ludzi jest przedmiotem naszej troski w polityce przyspieszania wzrostu gos-
podarczego, przeciwdzialania patologiom spotecznym, ograniczania bezrobo-
cia, pogtebiania integracji spotecznej. Wiec sadze, ze cho¢ na przyktad
kardynat czy minister, prymas czy wicepremier ds. gospodarczych, episkopat
czy rzad podchodzg do tego z bardzo réznych punktéw widzenia, to gdzie$
w szerszej perspektywie dobro cztowieka, patriotyczna troska o kondycje
polskiego spoteczenstwa w tej globalnej grze ekonomicznej nas taczy.
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Natomiast jako ekonomista — tak, chcialbym takze episkopatowi przyblizy¢
nieco swoj punkt widzenia na globalizacje. Akurat instytut, ktérym kieruje —
Centrum Badawcze Transformacji, Integracji i Globalizacji w Szkole Biznesu
Kozminskiego — ma za swdj slogan ,Globalizacje z ludzka twarza”. Otéz
szukam tego klucza do drzwi, ktére moga otwiera¢ coraz szerzej globalizacje
z ludzka twarzg i poszerza¢ w tym globalnym ukladzie miejsce dla Polski,
dla polskich rodzin, dla polskich przedsiebiorcow. I jesli Ksigdz Prymas,
episkopat, w tej materii jest moim, naszym sojusznikiem, to z pewnoscig
z wzajemnoscia.

oS S oS
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LOGIKA POLITYKI
(24 pazdziernika 2002)
Rozmauwiali: Roman Czejarek i Wiestaw Molak

Co oznacza decyzja Rady Polityki Pienieznej? Czy to jest dobra decyzja?
I co z tego wyniknie?

Potwierdzaja sie nasze przewidywania i mysle, ze bedzie mniej utrudnien
w realizacji rzadowego programu przyspieszania rozwoju gospodarczego.
Tak jak tutaj Panowie to przytaczaliscie, niektérzy ze znawcéw problemu
podkreslaja, ze stopy procentowe sg caly czas bardzo wysokie. Moze warto
tylko porowna¢, ze realne stopy procentowe — a wiec uwzgledniajgce réznice
pomiedzy ich nominalnym, liczbowo wyrazonym poziomem a inflacja — na
przyktad w panstwach Unii Europejskiej wynoszg 1,05 procent, a u nas caty
czas okoto 6 procent. Jest to bardzo dotkliwe, zwlaszcza dla przedsiebior-
cow i dla tych gospodarstw domowych, ktére zaciggaja kredyty na budow-
nictwo mieszkaniowe, na lepsze wyposazenie swoich mieszkan. To jest
w ogdle ciekawe - cytujecie Panowie w Slad za prasg analitykow i widaé
ich poirytowanie, gdyz decyzje wczorajsze nie poszly po ich mysli.

Mowia, Ze sa zaskoczeni.

Sa zaskoczeni dlatego, ze reprezentujg banki zagraniczne, interesy kapitatu
spekulacyjnego. Natomiast rzad — i chce wierzy¢, ze w coraz wiekszym
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stopniu takze niezalezny bank centralny — musi sie przede wszystkim trosz-
czy¢ o interesy polskiej gospodarki, polskich przedsiebiorcéw, polskich ro-
dzin. Temu przyswieca ta polityka gospodarcza, ktéra koordynuje. I widac
jej efekty. Przeciez zwrdémy uwage, ze w III kwartale — wbrew znowu
przewidywaniom tychze analitykéw i innych ludzi uwazajacych siebie za
ekspertow — produkt krajowy brutto skoczyt az o 2 procent, choé jeszcze
kilka tygodni temu bylem pytany: a skad ten méj optymizm? A przeciez ci
sami analitycy wypisywali bzdury, ze to jest nierealistyczne, ze to jest
nieodpowiedzialne. Dzisiaj wszyscy sq zaskoczeni nie tyle skadinad op6znio-
na i wcigz niedostatecznie radykalng decyzja Rady Polityki Pienieznej w spra-
wie obnizenia stédp procentowych, gdyz jest caly czas bardzo, bardzo duzo
miejsca na dalsze obnizanie, ile tym, ze w gospodarce nastapito takie
ozywienie. Ja tym zaskoczony nie jestem, tego sie spodziewalem, gdyz
wynika to z logiki polityki, ktéra prowadzimy. I z tego sie ciesze.

Panie Premierze, komentatorzy podkres$laja, ze ta decyzja miedzy inny-
mi spowoduje to, Ze bedzie mocniejszy zloty. Czy do dobrze dla nas?

Nie. Jest jeden taki komentarz, wiec moze znowu warto pamietaé, kto to
mowi. Dla nas to nie bedzie dobrze, dla nas bedzie lepiej, jesli eksporterzy
beda uzyskiwali wiecej — a to za jednego dolara, a to za jedno euro — bo to
zwiekszy ich optacalnosé. To bedzie umozliwialo im inwestycje, wobec tego
takze wzrost zatrudnienia. Tak jak przyspieszenie tempa wzrostu do 2 pro-
cent w III kwartale (a sadze teraz bedzie powyzej dwu), co w skali roku
moze da¢ wzrost PKB juz o 1,4 procent. Pamietajmy, ze rok temu w IV
kwartale byto marne 0,2. Przyniesie to wiecej miejsc pracy i raczej nalezy
oczekiwaé ostabienia kursu zlotego...

Jak to jest, ze obnizanie ma spowodowa¢ wzmocnienie?

Widzicie Panstwo, bo tu jest pewne pomieszanie i by¢é moze nie wszyscy
rozumieja, czy staby ziloty to dobrze, a silny to zle, czy tez odwrotnie.
Najczesciej sie wydaje, ze jak co$ jest silne, to jest lepsze, a jak stabe, to
gorsze. Jesli ztoty stabnie, to oznacza, ze za dolara czy za euro trzeba ptlacic
wiecej. A wiec jesli sie kupuje na rynku francuskim czy szwedzkim, to
musimy kupowaé¢ obce pienigdze, obce waluty i wtedy Kkosztuje wiece;j.
Natomiast z punktu widzenia naszych eksporteréw — a przeciez eksportuje-
my za ponad 30 miliardéw dolaréw — im wiecej kosztuje taki towar, tym
wieksze sa wplywy liczone w zlotych, tym wieksze moga by¢ dochody
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przedsiebiorcéw, tym wieksze moga by¢ place pracownikéw, tym takze,
koniec koncow, wieksze sg wplywy do budzetu. W tej fazie zdecydowanie
jesteSmy zainteresowani tym, zeby zloty mial wilasciwy kurs i wtasciwg
wartos¢. A caly czas jest zbyt silny. Z tego punktu widzenia decyzja o obni-
zeniu stop procentowych, jesli wywota jaka$ lekka zmiane kursu, to raczej
bedzie on nieco stabt.

A to, ze analitycy tak rzadko trafiajg, to jest przeciez ich zmartwienie.
Znamy przeciez oceny cytowanych tu i innych analitykdw, i okazuje sie, ze
oni trafiaja ze swoimi prognozami i ocenami w 30 procentach!

Panie Profesorze, jezeli Pan uwaza, Ze analitycy, ktérzy komentuja
wydarzenia finansowe w gléwnych gazetach w Polsce myla sie, to kto
dla Pana jest autorytetem w tej dziedzinie?

W tej dziedzinie niezalezni eksperci — tacy, ktérzy maja dobry warsztat
metodologiczny, sg dobrze wyksztalceni — sa oplacani przez niezalezne
instytuty badz przez panstwo i jego organy, i nie majg interesow w tym,
zeby wplywa¢ swoimi opiniami na oczekiwania i na rynek poprzez manipu-
lowanie informacjami (bo te informacje maja warto$¢ rynkowa). Spekuluje
sie nie tylko kupujac i sprzedajac papiery wartosciowe albo waluty. Spekulu-
je sie takze sprzedajac pewne informacje. I naiwno$cig by bylo przyjaé, ze
ktos, kto jest optacany przez banki inwestycyjne, spekulujace na zréznicowa-
niu stéop procentowych miedzy na przyklad Niemcami a Polska czy Austrig
a Stowenia, czy tez USA a Rosja, tego nie dostrzega. My mamy bardzo
dobre wtasne stuzby i w Narodowym Banku Polskim, i w Giéwnym Urze-
dzie Statystycznym, i w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych, w Mi-
nisterstwie Finanséw, co nie oznacza, ze jesli chodzi o prognozy, one sa
zawsze trafne. Czasami tez jest jakieS omskniecie, natomiast najczesciej one
sie sprawdzajg i z tego tez punktu widzenia...

A co podpowiadaja w sprawie Stoczni, Panie Premierze?

Prognozy?
Tak. Ci eksperci. Daé te pieniadze, porecza¢, nie poreczaé, dawaé
pieniadze, nie dawa¢é tych pieniedzy? ...

Tym sie juz nie zajmujq tego typu analitycy czy ekonomisci, tylko ci, ktérzy

dokonujg bardzo rzetelne;...
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Ale kto$§ do Pana przyjdzie po pieniadze.

Po pienigdze to przychodzg rézni. Natomiast, jeSli chodzi o ten konkretny
przypadek, to po bardzo wnikliwym rozwazeniu planéw przedstawionych
przez zarzad i kierownictwo Stoczni Gdynia rzad przyjal stosowna decyzje
w swoim czasie i postawit pie¢ twardych warunkéw. Te warunki obowia-
zuja, bo my nie mamy wilasnych pieniedzy, my mamy pieniadze naszych
polskich podatnikéw i ja jestem ostatni, ktéry szastatby tymi pieniedzmi
albo lekka reka wydawal. Wydajemy te pieniadze w interesie podatnikow
i dla rozwoju polskiej gospodarki. I jesli podmioty gospodarcze czasami sg
w trudnej sytuacji, banki powiadaja: ,Udzielimy kredytu na sfinansowanie
waszego planu produkcyjnego, w tym przypadku statku, ale pod warun-
kiem, ze kto$ to zagwarantuje”. W tym przypadku tym gwarantem moze by¢
rzad, a wiec nasz budzet, a wiec pienigdze podatnikdéw i podatnicy muszg
wiedzieé, ze...

Ale to jest ryzyko.

Tak, jest ryzyko, bo jesli teraz okaze sie, ze stocznia nie da sobie rady i nie
splaci tego kredytu bankom, to my go splacimy z pieniedzy polskich podat-
nikdw. Wobec tego my ryzykujemy pieniadze polskich podatnikéw, ktérzy
musza zdawacd sobie z tego sprawe. Wobec tego to nie jest dyskusja pomie-
dzy rzadem a gérnikami czy rzadem a stoczniowcami, czy rzadem a hutni-
kami, czy rzadem a rolnikami.

Czasami warto, moim zdaniem, zaryzykowac pieniadze i pomagac¢ tym,
ktérzy chca sobie poméc. Ale musimy by¢ wszyscy Swiadomi, ze to jest
wystawianie na ryzyko naszej wspolnej kasy. Z tego punktu widzenia bardzo
powsciagliwie operujemy instrumentem poreczen i gwarancji, dajac je tam,
gdzie ryzyko tego, ze kredyty nie beda sptacone i koszty zostang przerzuco-
ne na barki podatnikdw, jest stosunkowo niewielkie.

Za dwie godziny mam spotkanie z Sejmowa Komisjg Finanséw Publicznych.
Bedziemy dyskutowaé¢ o trudnych sprawach naszych finanséw publicznych,
w tym takze o finansowaniu samorzadéw. Bo moze warto, zebySmy row-
niez wiedzieli — jezeli jest mowa o tak zwanych duzych pienigdzach - ze
przez kasy gmin, powiatow, wojewodztw przechodzi w sumie az okoto 80
miliardow zlotych, z czego 45, jak tu niektérzy powiadaja, ,my dajemy
z budzetu panstwa”, a wiec pobieramy od naszych podatnikéw i oddaje-
my im do dyspozycji poprzez wiladze: w gminie, w powiecie, w woje-
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wédztwie. Najwiecej w gminach, ktore $ciggaja wiasnych dochodéw okoto
35 miliardéw, a wiec w sumie dysponuja, jak to sie popularnie méwi, ,duzg
kasa” — 80 miliardéw.

DOBRODZIEJSTWO USTAWY RESTRUKTURYZACYJNEJ
(31 pazdziernika 2002)

Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Roman Czejarek

Jako Ze najglosniej wczoraj bylo wokoél prywatyzacji STOEN-u i prywa-
tyzacji w ogole, jak Pan sadzi, skad bierze si¢ taki niechetny stosunek
opinii publicznej do prywatyzacji w polskiej wersji?

Ja nie jestem przekonany, ze to jest niechetny stosunek opinii publicznej.
Opinia publiczna jest podzielona. Jedni uwazaja, ze za wolno, inni uwazaja,
ze trzeba wilasnie szybciej. Ale przypuszczam, ze rozbiezne zdania biora sie
z samej dyskusji. Niektdre kregi polityczne czy grupy interesu wykorzystuja
to takze w swoich celach politycznych. A jesli kto§ nie rozumie, czy na
pewno shuszne decyzje w tej sprawie sa podejmowane, to wina tych, ktorzy
niedostatecznie informuja, niedostatecznie wyjasniaja.

Prywatyzacja na pewno jest dobrym pomystem na przysztos¢ polskiej gospo-
darki, gdyz — znowu ogdlnie biorgc — wlasno$¢ prywatna z reguty najczesciej
jest bardziej efektywna. To nie oznacza, ze wszystko musi by¢ bezwzglednie
sprywatyzowane. Zawsze w kazdej gospodarce sg takie elementy, ktore
pozostaja domeng panstwowa, zwlaszcza w obszarze infrastruktury. I z pew-
noscia tak bedzie w Polsce. Natomiast jesli to jest korzystne z punktu
widzenia poprawy efektywno$ci mikroekonomicznej, konkurencyjnosci, two-
rzenia z czasem lepszych warunkéw zarobkowania i przestanek do wzrostu
gospodarczego, ozywiania koniunktury, to oczywiscie, ze nalezy prywatyzo-
wac. A jak sg watpliwosci, to nalezy wyjasnia¢, dlaczego tak, dlaczego temu,
dlaczego za tyle.
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A czy prywatyzacja po polsku to przede wszystkim doplyw gotéwki do
budzetu panstwa, czy ewentualnie szansa na rozwdj tych przedsie-
biorstw, ktére sa prywatyzowane?

Nie. I to moéwie jako Minister Finanséw Rzeczpospolitej. Jestem bardzo
zainteresowany, tak jak wszyscy Panstwo, aby w naszej wspdlnej kasie byto
jak najwiecej pieniedzy. Natomiast niedobrze byloby, gdyby prywatyzacja
byta podporzadkowana kryterium dochodéw do budzetu panstwa. Ale jako
i ekonomista, i polityk gospodarczy zawsze bede podkreslat, ze prywatyza-
cja nie jest bynajmniej samoistnym celem, ale jest to sposéb na restruktury-
zacje, na poprawe efektywnosci mikroekonomicznej. Jesli mialoby sie okazaé
— jak niektorzy krytycy powiadajg — ze po prywatyzacji przedsiebiorstwa sa
gorzej zarzadzane albo sa mniej efektywne, to w rzeczywisto$ci taka prywa-
tyzacja bylaby bledem. I jes$li sa takie przypadki — a zdarzaja sie - to
problem nie jest w prywatyzacji, tylko w nieudolnosci zarzadu, w niechluj-
stwie gospodarczym, w braku troski nowego wtasciciela o swoéj wiasny
majatek. Z tego, ze co$ jest prywatne, jeszcze nie wynika, iz jest doskonate.
O konkurencyjnosci, o wydajnosci, o wzroscie decyduje jakos¢ zarzadzania.
Jesli chodzi o zarzadzanie firmami — takze prywatnymi — to my w Polsce
mamy jeszcze dlugg droge przed soba.

A czy Pan Premier popiera taki pomys!, by pewne galezie polskiej
gospodarki, pewne przedsiebiorstwa, na przyklad energetyka, hutnic-
two, goérnictwo, przemyst zbrojeniowy, byly caly czas pod kontrola
Skarbu Panstwa? Je$li prywatyzowa¢, to tylko w niewielkiej cze$ci?

Nie, nie popieram takiego pogladu. Pan tutaj, Redaktorze, wymienit dosy¢
rozne gatezie gospodarki. Nie rozumiem, dlaczego na przyktad goérnictwo
miatoby by¢ domena panstwowa? Jesli jest prywatny kapital, ktéry chce tam
inwestowa¢ i prowadzi¢ w sposéb efektywny — tak, aby do tego nie dopta-
ca¢ z kasy panstwowej, tylko zeby z tego czerpa¢ dochody i ptaci¢ podatki
- to w swoim czasie i we wilasciwy sposéb nalezy to prywatyzowaé. Nato-
miast sg pewne elementy infrastruktury, od ktérych uzaleznione jest funkcjo-
nowanie panstwa, gdzie zakres kontroli czy domeny panstwowej musi by¢
wiekszy. Po to, zeby mogta sprawne dziata¢ cala gospodarka, zeby mogta
ozywia¢ sie koniunktura, zeby przyspiesza¢ tempo wzrostu, jak to wiasnie
w ostatnich miesigcach wyraznie juz odnotowujemy.
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GUS potwierdzit wczoraj, Ze wzrost gospodarczy w III kwartale byt
wyrazniejszy niz w I pétroczu... Ucieszyl si¢ Pan, Panie Premierze, z tej
informacji?

Mamy juz coraz wiecej wojewodztw w Polsce, gdzie nie tylko bezrobocie nie
wzrosto, ale wzrosto wrecz zatrudnienie. Jeszcze troszeczke czasu uplynie
i bedziemy to widzieli w calej naszej Polsce. Ten wzrost produktu krajowe-
go brutto, jak przewidywano, okoto 2 procent w III kwartale, to jest zasad-
niczo wiecej niz na przyktad w I kwartale, kiedy bylo tylko pdét procenta.
Uwazam, ze w kwartale, ktéry juz biegnie — dzisiaj sie konczy pierwszy
miesigc IV kwartatu — ten wzrost jest jeszcze wiekszy. Moze wynosi¢ 2,2-2 3.

Teraz pytanie najwazniejsze: czy ta tendencja juz jest trwala, czy my
mozemy juz na tym budowaé? Ja na tym buduje. Ja na tym buduje swoj
realistyczny optymizm, ktéry podziela coraz wiecej polskich przedsiebiorcow
i polskich rodzin, a takze inwestoréw, ktérzy przygladajg sie polskiej gospo-
darce. Czujemy wyraznie ich wieksze zainteresowanie. Na tym buduje wia-
$nie te zalozenia co do mozliwosci wzrostu az o 3,5 procent w roku

przysztym.

I przypomnijcie sobie Panstwo moje stowa za rok. Jak juz wtedy sie okaze
i Pan Redaktor powie, ze oto GUS szacuje, ze jest mozliwo$¢ wzrostu o 3,5
procent. Ze ci szydercy, ktéry prébowali to kwestionowaé, zeby ostabi¢ nasze
zaufanie we wlasne mozliwosci, powiedza: ,Ano tak sie stalo, pewnie
z jakichs przyczyn, bo wiatr lepiej zawial w nasze zagle”. Otéz sztuka
polityki gospodarczej polega na tym, zeby tapac — tak jak zeglarze to czynig
— wiatr w zagle. I staramy sie wychwytywaé te pewne korzystne zmiany,
ktére wystepuja w polskiej gospodarce, ale przede wszystkim sprzyjac tej
ekspansji gospodarczej polityka rzadu, polityka finansowa, zmianami struktu-
ralnymi, ktére koordynuje i inspiruje. Ciesze sie, ciesze sie wraz z Pan-
stwem, ze ozywienie jest juz coraz wyrazniej dostrzegalne nie tylko w staty-
styce, ale takze w budzetach coraz wiekszej ilosci polskich rodzin i polskich
przedsiebiorcow.

oS S oS
w W w
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UNIJNE ZALICZKI DO SKONSUMOWANIA
(7 listopada 2002)
Rozmawiali: Wiestaw Molak i Henryk Szrubarz

. Mamy klopoty z Unia Europejska. Polska domaga sie¢, by Unia
rozlozyla splaty sktadek do wspélnego budietu wszystkim krajom kan-
dydujacym do Unii. Tymczasem Unia méwi ,nie”.

To nie jest dokladnie tak. Kiedy bytem w Brukseli, odbyly sie dwa posiedze-
nia. Wpierw spotkanie ministrow dziesieciu panstw kandydujacych do Unii
Europejskiej plus trojki: Bulgaria, Rumunia i Turcja. I to gremium zajelo
stanowisko w rzeczy samej akcentujace kwestie, o ktérych Pan méwi —
w odniesieniu do wszystkich krajow, ktére aspirujg do czlonkostwa w Unii
Europejskiej, w tym tej dziesigtki, ktéra konczy juz negocjacje, takze naszej
Polski, co dla nas najwazniejsze przeciez, oraz Rumunii i Bulgarii, gdzie
napomyka sie o mozliwosci przystapienia tych dwdch panstw, jesli wszystko
dobrze pdjdzie w roku 2007. No i kwestia Turcji nadal pozostaje otwarta.

Potem odbylo sie bardzo ciekawe spotkanie tak zwanego ECOFIN-u. To jest
skrét od ,grupa ekonomiczno-finansowa”, skladajgca sie z pietnastu mini-
strow finanséw obecnej Unii Europejskiej, plus dziesieciu krajéw kandyduja-
cych, plus tej tréjki, a wiec bylo to w sumie 28 ministréw finanséw. I tam
miatem zaszczyt na zaproszenie Komisji Europejskiej wystapi¢ jako jedyny
przedstawiciel krajéow kandydujacych. Zglositem swoje poglady, wskazujac na
pewne specyficzne uwarunkowania naszego, polskiego, pakietu finansowego,
ale takze innych krajow aspirujacych do czltonkostwa w Unii.

Rzecz polega na tym, ze musimy zaptaci¢ sktadke cala, natomiast doptaty
wyréwnawcze dla naszego rolnictwa beda refinansowane dopiero po uplywie
wiekszosci roku budzetowego. Musimy wyktada¢ awansem czes¢ srodkéw na
wspolfinansowanie réznych projektéw, ktére beda realizowane a to przez
wiladze lokalne, a to przez organizacje pozarzadowe, a to przez sektor
prywatny. Innymi stowy pieniadze bedaq wplywa¢ z naszego budzetu do
wspdlnego budzetu (tez naszego) Unii Europejskiej. Do naszej gospodarki,
do naszego spoteczenstwa doplynie w sumie wiecej Srodkdw niz od nas
wyplynie. Ale tak — dla budzetu to jest i bedzie problem. Pienigdze beda
wyplywaé z budzetu w calosci, a trafia¢ beda do gospodarki, do spoteczen-
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stwa, ale do budzetu tylko po czesci. Z tego tez wzgledu przygotowujemy
glebsza restrukturyzacje finanséw publicznych, aby zwiekszy¢ nasze zdolno-
Sci absorpcyjne, czyli wchianianie tych srodkéw, ktére beda plynely z Unii
Europejskiej na wspotfinansowanie pewnych projektéw i — jak to sie powia-
da - ,odsztywni¢” wydatki, czyli zeby bylo mniej wydatkdéw, ktére sa
absolutnie jednoznacznie okreslone, a wieksze byto pole do wyboru.

Ten problem wystepuje w wielu krajach, wiec bardzo dobrze, ze ministrowie
finansow czy wiceministrowie na ten temat rozmawiali i zajeli stanowisko.
Natomiast gra sie toczy, prosze Panstwa, dlatego, ze kazdy kraj ma swoich
podatnikéw, swoje preferencje, swoje interesy. Nie ma w zasadzie wiekszej
gospodarki w Unii Europejskiej, gdzie bylby nadmiar $srodkéw w ich bu-
dzetach...

Ale Unia Europejska ma Polsce przekazywac¢ zaliczki, ktérych moze nie
skonsumujemy.

To jest wlasnie problem z tak zwang absorpcja, czyli zdolnoscia do wchta-
niania $rodkéw. Przygotowujemy sie na najrézniejszych szczeblach. Wielu
z nas uczy sie, w jaki sposéb mozna korzysta¢ z tych srodkéw unijnych
na szczeblu samorzaddéw, w prywatnej przedsiebiorczosci, w lokalnych spo-
tecznosciach, w organizacjach pozarzadowych. Trzeba bedzie pisa¢ dobre
projekty. I gra idzie o to, abySmy mieli jak najwieksza zdolnos¢ absorpcyj-
na, czyli zeby z tego, co bedzie do dyspozycji polskiej gospodarki, skorzy-
sta¢ jak najwiecej.

Natomiast inicjatywa, ktéra zglositem na forum Unii Europejskiej, a ktéra
spotkata sie z duzym zainteresowaniem ministrow ,pietnastki’, budzetu.
Rzecz polega na tym, ze skoro mamy w Unii Europejskiej wspdlng polityke
pieniezng, wspolny pienigdz euro (jeszcze nie wszedzie, bo na razie w dwu-
nastu panstwach), to wobec tego mamy Europejski Bank Centralny. Nato-
miast nie mamy europejskiego budzetu jako takiego, poza tym unijnym.
Mamy sume pietnastu budzetéw narodowych. Teraz chodzi o to, aby — jesli
w jednym panstwie wystepuje deficyt wiekszy niz ten, ktory jest ustalony
w ramach tak zwanych kryteriéw z Maastricht (a wiec ponad 3 procent
PKB) i zarazem sa kraje, gdzie deficyty sa mniejsze — wprowadzi¢ mozli-
wos$¢ usredniania tychze deficytow. Jest to nowe podejscie i ono teraz jest
w Unii Europejskiej dyskutowane. Ale na pewno polski minister finanséw
i wicepremier troszczy sie przede wszystkim o polskie interesy.
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Ale rozlozenie splaty skladek wydaje si¢ niemozliwe na obecnym etapie.

Tez tak sadze, ze na to nie bedzie zgody ze wzgledu na napietg sytuacje
w budzecie Unii Europejskiej. Raczej to, co uda nam sie wynegocjowac,
a o co w tej chwili zabiegamy na wszystkich szczeblach, sprowadzaé sie
bedzie do tego, ze zwiekszg sie kompensaty, ktére bedg plynely do krajow
nowych, przystepujacych do Unii Europejskiej, w tym takze do Polski. Po to,
aby saldo — korzystna dla nas réznica pomiedzy tym, co bedziemy do Unii
Europejskiej jako jej nowy czionek wnosi¢, a tym, co bedziemy z niej
uzyskiwaé dla naszej gospodarki — bylo jak najwieksze. Mamy jeszcze sporo
czasu, aby wynegocjowa¢ jak najlepsze warunki. Wiec negocjacje trwaja.

MINUSY NIE PRZESLONIA PLUSOW
(14 listopada 2002)
Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Wiestaw Molak

... Swego czasu w Brukseli, kiedy przemawial Pan, méwil o mozliwych
klopotach z budzetem na 2004 rok przy zakladanej skladce do budzetu
unijnego.

Wiecie Panstwo, z budzetem panstwa - jak i z budzetem gospodarstwa
domowego — zawsze sa jakie$ klopoty, ale staramy sie je rozwigzywac.

To moze ten pomysl, ktory pojawil sie dwa dni temu, dzisiaj moze by¢
potwierdzony przez komisarza unijnego do spraw rozszerzenia Guente-
ra Verheugena, o opdznieniu wstapienia Polski i innych krajéw do Unii
Europejskiej o kilka miesiecy zaledwie, dobrze by zrobil polskiemu
budzetowi?

To jest sprawa nie tylko polskiego budzetu, ale wszystkich panstw, ktére
przystepuja do Unii Europejskiej — jak zrekonstruowaé finanse publiczne,
strone dochodéw, ale przede wszystkim wydatkéw, takze w tej grze budzeto-
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wej pomiedzy rzadami centralnymi a rzadami lokalnymi, samorzadami wta-
$nie. Z réznych wzgledéw rozwaza sie, czy nie mozna byloby tej sprawy tak
rozwigzaé, ze w pierwszym roku sktadka bytaby nieco mniejsza, bo cztonko-
stwo staloby sie faktem nie od samego poczatku roku, tylko nieco pdzniej.
Natomiast my zabiegamy — i to jest oczywiste — o to, by transfery $rodkéow
z Unii Europejskiej do naszej gospodarki (tak samo czynia inne kraje) byly
na skale taka, jaka wynikataby z czlonkostwa przez caly rok. Pracujemy nad
restrukturyzacja finanséw publicznych pod tym katem, aby ten efekt netto,
pozytywny dla polskiej gospodarki, dla organizacji pozarzadowych, dla pod-
miotéw gospodarczych, dla samorzadéw, byt jak najbardziej korzystny. Nie ma
bowiem watpliwosci, ze w pierwszych latach czlonkostwa, a takze pdzniej,
wiecej srodkéw do Polski bedzie plyneto z tytutu czlonkostwa w Unii, niz
my bedziemy musieli z obowiazku sktadkowego tamze wnosié...

Ale zdaniem Pana Premiera, ktéra data jest dla nas najwlasciwsza?
1 stycznia 2004 - tak jak méwi sie o tym powszechnie — czy ewentual-
nie zgodzi¢ sie na przesuniecie z powodoéw zewnetrznych...

To jest dobre pytanie. My w naszej strategii negocjacyjnej i w naszej strate-
gii rozwoju polskiej gospodarki przyjmujemy, ze to bedzie z poczatkiem
roku 2004. Ale najwazniejsze, zeby zmaksymalizowaé korzysci stad ptynace
i zminimalizowa¢ koszty, ktore temu towarzysza. Jest to o tyle teraz tatwiej-
sze, ze wiekszos¢ kosztéw juz zostala poniesiona, zas wiekszos¢ korzysci jest
dopiero przed nami. Sprawa daty jest z tego punktu widzenia wtoérna.
Ja bym powiedziat, ze nalezy wchodzi¢ do Unii Europejskiej w tym mo-
mencie, kiedy to bedzie dla Polski najbardziej korzystne. Jesli w ostatniej
fazie (mamy jeszcze miesiac do szczytu kopenhaskiego) okaze sie, zZe
najkorzystniejsze byloby to z poczatkiem roku, to na pewno bedziemy
w te strone zmierza¢. A jesli kilka miesiecy p6zniej, to z pewnoscig takie
decyzje beda zapadaly.

A czy nie niepokoi Pana to, ze moze zabraknaé pieniedzy w budzecie
na regularng 200-milionowa skladke liczona w euro co miesiac
w 2004 roku?

Tak, oczywiscie, ze mnie to niepokoi. Akurat moze nie tyle, Ze moze
zabrakna¢ na to pieniedzy. Niepokoi mnie to, jak konsolidowa¢ finanse
publiczne, jak zmniejsza¢ stopien ich niezréwnowazenia. Pamietajmy, ze
przeciez caly czas mamy wysoki deficyt budzetu panstwa, cho¢ duzo mniej-
szy niz niektérym z nas moglo sie to jeszcze kilka miesiecy temu wydawac.
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Teraz chodzi o to, zeby prowadzi¢ polityke finansowa w taki sposob, aby
rozkreca¢ koniunkture polskiej gospodarki. Tutaj sa moze juz nie tylko
jaskotki. Nawet i wiecej. W raporcie Unii Europejskiej wida¢, jak wyraznie
zmienily sie prognozy. Jeszcze po6t roku temu, jeszcze trzy miesigce temu,
nie zakladano wzrostu ponad 3 procent. Dzisiaj juz sie wyraznie o tym
mowi. Coraz mniej instytucji i oséb kwestionuje moja prognoze, mdj plan
wzrostu o 3,5 procent w roku przysztym. I niedlugo sie przekonacie Pan-
stwo, ze tak bedzie, bo w IV kwartale to ozywienie trwa. Dalej podtrzymuje,
ze produkt krajowy brutto zwieksza sie w IV kwartale juz o ponad 2 pro-
cent. W III zwiekszyt sie o 2 procent. I to wida¢ takze w zatrudnieniu...

Panie Premierze, ale ekonomi$ci z Unii twierdza, ze bezrobocie w Polsce
utrzyma sie¢ na wysokim poziomie, mimo pewnej poprawy struktury
rynku pracy i wzrostu zatrudnienia.

Ono utrzyma sie na wysokim poziomie, bo poziom bezrobocia jest bardzo
wysoki — to nie ulega watpliwosci. Bezrobocie wynosito kiedy$ 17 procent.
W wyniku realizacji ,Strategii dla Polski” spadlo w roku 1997, w jego
konicu, do okoto 10 procent, a potem w wyniku blednej polityki gospodar-
czej, niepotrzebnie zamrazajacej te koniunkture, znowu skoczyto do ponad
17 procent. Teraz bedzie spadaé, acz na pewno nie w takim tempie, w ja-
kim by$my chcieli. Ale bedzie stopniowo coraz mniejsze, dlatego ze bedzie
przybywaé nowych, lepiej ptatnych, konkurencyjnych miejsc pracy, zwlaszcza
w matlych i $rednich przedsiebiorstwach. Ten proces bedzie dla nas tym
bardziej zauwazalny, im wieksza, szybsza bedzie dynamika gospodarcza.
I temu stuzy pakiet restrukturyzacyjny.

Korzystajac z tego, ze rozmawiamy dzisiaj, czternastego rano, ja bym chciat
przypomnie¢ wszystkim zainteresowanym jeszcze przedsiebiorcom, ze zaréw-
no dzisiaj, jak i jutro...

... jutro dzien ostatni.

Tak. Wszystkie urzedy skarbowe pracujg dtuzej. Przedsiebiorcéw prywatnych
— malych, duzych, $rednich, z wszystkich sektoréw, z wszystkich regionéw
naszej pieknej Polski — zapraszamy. Jesli jest co$ zaleglego do zrestrukturyzo-
wania, jeSli wydaje sie, ze nie sa do uregulowania zobowigzania finansowe
w stosunku do budzetu, w stosunku do ZUS. Do tej pory mamy ponad 13
tysiecy wnioskdw zgloszonych.
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Na jaka kwote?

Kwota zaleglych nalezno$ci przekracza 3 miliardy zlotych, ale kazdego dnia
jest to wiecej. Przy czym ciekawe jest to, ze ponad 90 procent z tych
trzynastu z gora tysiecy firm, ktore juz zgtosily sie do zabiegu restrukturyza-
cyjnego, to firmy mate, zatrudniajgce do 50 pracownikéw. Nastepne 5 pro-
cent to sg firmy zatrudniajace nie wiecej niz 250 pracownikéw, a tylko
niespelna 5 procent to sg tak zwane firmy duze.

Dlaczego tak si¢ dzieje, Pana zdaniem?

Moim zdaniem wtasnie dlatego, Ze niepotrzebnie tak bardzo wyhamowano
popyt wewnetrzny schladzajac, nawet zamrazajac koniunkture. Dla wielu
przedsiebiorcéw zorientowanych na eksport bardzo drogi wcigz jest pienigdz.
Niekorzystnie ksztattuje sie kurs w wyniku zbyt restrykcyjnej polityki mone-
tarnej i pewnych dzialan spekulacyjnych wokdt polskiego rynku finansowe-
go, zwlaszcza ze strony krotkoterminowego kapitatu zagranicznego. Wobec
tego przedsiebiorcy starajg sie sobie radzi¢, ale nie potrafia w sytuacji, kiedy
nie ma zbytu. Trudno prowadzi¢ dobrze interes, trudno réwniez dobrze
prowadzi¢ polityke gospodarczg w skali makro, jesli to, co potrafimy wytwo-
rzy¢, nie znajduje zbytu ani w kraju, ani za granica. Wobec tego jesli teraz
ten popyt bedziemy ozywiaé, to beda rosty mozliwosci zbytu. Jak Panstwo
widzicie, to sie wszystko Iaczy. Jesli rosng mozliwosci zbytu, moze rosnaé
produkcja, moze rosngé zatrudnienie, rosnie wtedy produkt krajowy brutto
i takze rosnie optymizm, a — co mnie réwniez cieszy — poprawiaja sie
prognozy. I rosng notowania polskiej gospodarki. Trzy dni temu agencja
Moody’s podniosta az o dwa oczka nasze notowania, co zostalo zauwazone.

oS S oS
w W w
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PORAZKA SPOLECZENSTWA
(21 listopada 2002)

Rozmauwiali: Henryk Szrubarz i Roman Czejarek

Panie Premierze, rzad wczoraj ponidst porazke w Trybunale Konstytu-
cyjnym. Nie bedzie abolicji podatkowej, nie bedzie wypelniania deklara-
¢ji majatkowych... Czy Pan tez uwaza, Ze ponidst osobista porazke?

Nie, bynajmniej nie osobistg porazke. Porazke ponosi spoteczenstwo. Dlatego
ze rzad i Sejm zaproponowal rozwigzania, ktére miaty sprzyja¢ sukcesywnej
absorpcji, wchianianiu oraz zmniejszaniu szarej strefy...

Niezgodne z prawem byly jednak te rozwiazania.

A to jest przeciez zgodne z oczekiwaniami spotecznymi i z interesem spo-
tecznym, i w trosce o to, aby jak najwieksza cze$¢ aktywnos$ci gospodarczej
byta kontynuowana. To bylo przedlozenie tylko, aby byla ona w oficjalnym
obiegu gospodarczym, aby sktoni¢ tych, ktérzy moze jeszcze nie zarejestro-
wali z jakich$ powodow swojej dziatalnosci gospodarczej i wyciggnaé nieja-
ko te szara strefe nad kreske. No, ale w §lad za interwencja Prezydenta
i orzeczeniem Trybunatu ta propozycja zostala utracona. Wiec szkoda tro-
che, bo mielibysmy wieksze dochody, mielibySmy wyzsza aktywno$¢, mieliby-
$Smy wiecej oficjalnie miejsc pracy. Ale jesli wyszlo, jak wyszlo w Swietle
obowigzujacego w Polsce prawa, no to rzad robi swoje dalej.

...A skad si¢ wezma brakujace pieniadze teraz, bo zabraknie pieniedzy?
Bo tu chodzi na przyklad o 600 milionéw zlotych tylko w tym konkret-
nym przypadku.

Tak, w projekcie ustawy budzetowej, ktory jest obecnie w parlamencie,
zakladaliSmy, ze z tytulu podatku abolicyjnego, jak to sie powszechnie
nazywato, bedzie okoto 600 milionéw zlotych. Teraz juz jest oczywiste, ze
tego dochodu do budzetu nie bedzie. Przy czym tutaj dwie uwagi.
Po pierwsze, pamietajcie Panstwo o tym, ze przedsiewziecie to — abolicja
podatkowa, ktorg zresztg przeprowadzaly wszystkie praktycznie wysoko roz-
winiete panstwa rynkowe, panstwa OECD, konczac pewien etap doskonale-
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nia systemu podatkowego — nie mialo przede wszystkim celu fiskalnego.
Chodzilo — o czym powiedzialem na poczatku — o ograniczenie szarej strefy
i wprowadzenie do oficjalnego obiegu jeszcze tego pewnego marginesu
gospodarczego, gdzie dzialalnos$¢ nie jest sprzeczna z prawem. Natomiast co
do samego potencjalnego dochodu. Za péttorej godziny, o dziewiatej, rozpo-
czyna sie debata parlamentarna, podczas ktérej w imieniu rzadu przedsta-
wie stosowne rozwigzania. Moge tylko w tej chwili powiedzie¢ Panstwu, ze
nie bedzie zadnych cie¢ wydatkéw. Niektérzy juz sobie zeby ostrza, uwaza-
jac, ze rzad jest w takiej sytuacji, iz oto teraz bedzie obnizal wydatki. Nie,
nasza polityka nie na tym bedzie polegata.

Ale moze podatki wzrosng w takim razie, bo skoro nie wydatki...

Na to sobie ostrzg zeby inni...

Panie Premierze, 600 milionéw zlotych to jedno, ale chodzi o jeszcze
inne brakujace pieniadze. Wlasnie jesli chodzi o wspomniang przez
Pana juz ustawe oddluzeniowa. Do ubieglego piatku firmy mogly skla-
da¢ wnioski o oddluzenie swoich zalegloéci. Skarb Panstwa, czy w o0go6-
le budzet, liczyl, Ze moina uzyska¢ z tego ponad miliard 300 milionéw
zlotych, tymczasem okazuje sie, Ze tych pieniedzy bedzie mniej.

Zglosito sie — jak powiedzialem przy innej okazji — juz blisko 60 tysiecy
przedsiebiorcéw, z czego zdecydowana wiekszo$¢ sa to firmy mate i Srednie,
w stu procentach firmy prywatne. I tu znowu nie chodzi o dochody do
budzetu z tego tytulu, tylko o to, ze dzieki temu dziesiatki tysiecy ludzi,
a moze nawet sto kilkadziesiat tysiecy ludzi, w okresie wakacyjnym i teraz,
wczesng jesienig, nie stracilo pracy. To trzeba dostrzec. Stad sie wilasnie
wzial ten fakt, ze bezrobocie w pazdzierniku spadlto. I to jest pierwsze tego
typu zjawisko od czasu...

.. rozmawiamy o budzecie, a w tym budzecie tych pieniedzy zaklada-
nych bedzie mniej.

Z tego tytulu tak, ale z innych tytuléw bedzie wiecej, bo zdecydowanie
wiecej w zmieniajacych sie procesach gospodarczych jest dobrych nowin niz
tych niekorzystnych. Ze wspomnianych zrédet bedzie $rodkéw nieco mniej
niz zakladaliSmy, przygotowujac projekt ustawy budzetowej. Natomiast
w sumie chce zapewni¢ Panstwa, ze ten deficyt bedzie utrzymany, nie
bedzie ciecia wydatkéw, nie bedzie podnoszenia podatkéw. Wrecz odwrotnie:
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wydatki rosna, podatki spadaja, deficyt sie obniza, koniunktura sie poprawia.
Wobec tego ten optymizm konsumentdw, ktéry od pieciu juz miesiecy
wyraznie wzrasta, ma bardzo racjonalne przestanki.

NIE BEDZIE DODATKOWEGO PROGU PODATKOWEGO
(28 listopada 2002)

Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Roman Czejarek

Pana poprosimy o zdementowanie informacji, cho¢ uczynil to rzecznik
prasowy Pana resortu, ale jednak co szef, to szef. Chodzi o mozliwo$é
wprowadzenia 50-procentowej stawki.

A co to za dezinformacja i kto ja szerzy?

Te informacje przedstawil wczoraj ,,Puls Biznesu”.

To powinien przeprosi¢ swoich Czytelnikéw za to i za inne przypadki
podawania nieprawdziwych informacji. Jesli Panstwo chcecie wiedzieé¢, co
my przygotowujemy w Ministerstwie Finanséw, to prawdziwe informacje sg
tylko te, ktore sygnuje Ministerstwo Finansow, dostepne na naszej stronie
internetowej www.mf.gov.pl. Natomiast my nie ponosimy odpowiedzialnosci
za dezinformowanie ludzi przez niektére tytuly, w tym takze przez ,Puls
Biznesu”. Zreszta na naszej stronie internetowej jest takze to, co Panstwo
dziennikarze nazywacie ,rankingiem klamstw”. Jest tam juz niestety sto
sprostowan, w tym takze bardzo wiele do ,Pulsu Biznesu”. Nie nalezy
podawaé nieprawdziwych informacji. My nie ponosimy odpowiedzialnosci za
dezinformowanie ludzi przez niektére tytuly.
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Panie Premierze, nasi sluchacze nie zawsze maja dostep do Internetu,
to gdyby Pan byl uprzejmy zdementowaé te informacje.

Na pewno wiecej oséb ma dostep do Internetu niz do zacytowanej przez
Pana gazety. Prawda jest taka, ze nie przygotowuje sie takiego rozwigzania
i sa to konfabulacje wyssane z palca przez redaktoréw tej gazety.

Panie Premierze, co oznacza decyzja Rady Polityki Pieni¢znej o obnize-
niu stép procentowych o 0,25 punktu? Jak to si¢ przeklada na gospo-
darke?

Rynek jest rozczarowany, jak styszymy i jak czytamy w wielu komentarzach.
Spodziewano sie wiekszej obnizki. Inflacja jest bardzo, bardzo niska i nadal
spada, przede wszystkim na skutek bardzo niskich cen zywnosci, co nie jest
radosng informacjg dla rolnikéw, dla producentéw zywnosci, ale z pewno-
Scig cieszy nas, konsumentow. Drugim istotnym elementem tak niskiej infla-
¢ji jest to, ze polski rynek jest gleboko zréwnowazony — jest to w istocie
rynek konsumentéw — w wyniku polityki wspierania konkurencji, kontynu-
owanej takze bardzo aktywnie przez nasz rzad. Daje to efekty.

Jesli chodzi o sytuacje samego budzetu, to budzet na rok przyszly domknat
sie. Udato nam sie zminimalizowa¢ w istniejgcych warunkach koszt obstugi
dlugu publicznego i nie chodzi tu o jakies dorazne ruchy Rady Polityki
Pienieznej, ale perspektywe wieloletnig. Miatem okazje dyskutowaé z pre-
zesem Banku Centralnego i Rady Polityki Pienieznej. Byta to bardzo intere-
sujagca dyskusja, gdzie wymienialiSmy poglady, jak ten dlug moze sie
ksztattowaé z punktu widzenia zaréwno ograniczania w latach przysztych
poziomu deficytu budzetowego, jak i dalszego ograniczania realnych stop
procentowych. Przeciez wszyscy widzg, ze mimo tego minimalnego spadku,
te stopy sa realnie bardzo wysokie. No, ale na pewno jest to ruch we
wihasciwym kierunku.
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UELASTYCZNIC CO SZTYWNE
(11 grudnia 2002)
Rozmawiali: Wiestaw Molak i Henryk Szrubarz

Sygnaly Dnia, 22 minuty po godzinie 7 — na te pore byliémy uméwieni
Z wicepremierem i ministrem finanséw prof. Grzegorzem Kolodka.
Wlasnie w tej chwili otwieraja si¢ drzwi. Panie Premierze, witamy
serdecznie.

Dzien dobry Panstwu.

Polski rzad pozna dzi§ odpowiedz Unii Europejskiej na nasze propozycje
przedstawione w Brukseli przez ministra spraw zagranicznych Wlodzi-
mierza Cimoszewicza. Panie Premierze, Unia, je$li chodzi o polskie
postulaty, zwlaszcza te finansowe czy budzetowe, méwi ,nie”. Czy to
mocno pokrzyzuje Panu prace jako ministrowi finanséw?

Mam nadzieje, ze nie, prosze Panstwa, bo negocjacje to jednak jest proces
i jesteSmy w jego koncowej, dostownie koncowej fazie, ale bardzo wiele
wynegocjowaliSmy i sadze, ze koniec koncéw — a to sie wszystko rozstrzy-
gnie w najblizszych dniach - to bedzie korzystny dla Polski, dla polskiego
spoleczenstwa pakiet. Ale jeszcze negocjujemy.

Wlasnie. O co bedziemy teraz, w tych ostatnich dniach, walczy¢ z urzed-
nikami unijnymi?

Juz nie tyle z urzednikami, ile — powiedzialbym - z politykami. To juz
przesuwa sie na najwyzsze szczeble polityczne. Caly czas zresztg jesteSmy
W te negocjacje zaangazowani. Mdéwie wszyscy — i premier, i ministrowie,
nie tylko zespdt negocjacyjny, nie tylko tak zwani urzednicy. Ale teraz to juz
w zasadzie negocjuje takze Pan Premier Miller i na szczycie w Kopenhadze
bedzie nadal rozmawial z przywodcami panstw i rzadéw ,pietnastki” unij-
nej, a takze z kolegami-premierami z krajéw, ktére aspirujg do Unii Euro-
pejskiej. Teraz chodzi przede wszystkim o pozyskanie jeszcze do naszego
budzetu - zwlaszcza w roku 200-06 — dodatkowej kompensaty — tak, aby
poprawi¢ plynno$¢, gdyz - jak wiemy - istota przeplywéw finansowych
polega na tym, ze wiele Srodkéow wylozymy. Wpierw wniesiemy okreslong
sktadke z naszego budzetu do wspdlnego budzetu unijnego — bo to bedzie
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przeciez czes$¢ takze nasza w pienigdzach unijnych - za$ pienigdze z budzetu
Unii Europejskiej beda plynety do budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, do rolnictwa, do organizacji pozarzadowych, do sektora prywatnego.
W sumie saldo tych przeptywédw bedzie jednoznacznie dla Polski korzystne.

Tymczasem wréémy na nasze podwoérko. Media ostatnio podaly, ze
w Ministerstwie Finansow rozpoczely si¢ prace nad reforma prawa
podatkowego. Czy to ma by¢ jakas nowelizacja, zmiany, czy zupelnie
co$ innego, gruntownie innego od tego, co jest w tej chwili?

Nie wiem, co podaja media. Wazne jest to, co méwi rzecznik Ministerstwa
Finanséw i co moéwie ja Panstwu jako Wasz minister finansow.

.. Ze prace sie rozpoczely?

Prace caly czas trwaja. Pracujemy bardzo intensywnie, chronigc interesy
podatnika i starajac sie usprawnié¢ caly system podatkowy tak, aby rozkwita-
la polska przedsiebiorczosé, rosta sktonno$¢ do oszczedzania, aby sprzyjaé
tworzeniu sie rodzimego kapitatu. To nad czym obecnie pracujemy, to cze$¢
szerszego przedsiewziecia, wigzacego sie takze z aspektami finansowymi inte-
gracji z Unig Europejska. Mianowicie jest to tak zwana restrukturyzacja finan-
sOow publicznych, polegajaca na tym, zeby uelastyczni¢ caly ten system, a wiec
zeby po czesci odsztywni¢ wydatki z budzetu panstwa, aby mogly by¢ one
przedmiotem wyboru swobodnego, demokratycznie wybranego przez spote-
czenstwo parlamentu, a nie tylko funkcjg sztywnych zapiséw ustawowych.

Chcemy réwniez, aby system podatkowy w jeszcze wiekszym stopniu niz do
tej pory sprzyjal formowaniu sie rodzimego kapitatu. Jednak strategie dla
Polski, dla rozwoju spoteczenstwa, polskiej gospodarki — takze w kontekscie
korzystnej dla nas przeciez integracji z Unia Europejska — trzeba widzieé¢
przez pryzmat prymatu dla formowania sie, tworzenia rodzimego kapitatu.
A ten zagraniczny kapital — doplywajacy do polskiej gospodarki takze
z panstw Unii Europejskiej — moze odgrywac role tylko uzupetniajaca.

Pod tym katem takze przygladamy sie, co nalezaloby zmieni¢, wychodzac
naprzeciw pewnym postulatom srodowiska przedsiebiorcéw, ludnosci w na-
szym systemie podatkowym. I juz w styczniu, a wiec niedlugo przystapi-
my do publicznej dyskusji nad calym pakietem restrukturyzacji finanséw
publicznych, uwzgledniajgcym réwniez wymogi wzmocnienia finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego, gmin, samorzadéw, ktére wihasnie nie-
dawno sobie wybralismy.

~239~



O NAPRAWIE NASZYCH FINANSOW

Panie Premierze, powiedzial Pan: ,Gdyby nie bylo doplat do rent
i emerytur, to nie byloby deficytu budzetu w 2002 roku, i emeryci
i renci$ci zubozeli”.

O, wiedziatem, wiedzialem! Wtasnie to od razu powiedziatem po przecinku —
i tego cytatu nie ma moze Pan jeszcze. Ma Pan go. Bo ja od razu
powiedziatem: ,No, na pewno ten cytat zostanie wyrwany z kontekstu”. Pan
go nie wyrywa, Pan go tylko przytacza. Otéz chcialem zilustrowaé w ten
sposob pewne proporcje, ktére mamy w budzecie...

Pieédziesiat miliardéw zlotych, tak?

Obecnie jest to ponad 47 miliardéow ztotych w budzecie, ktéry przyjmujemy
w tych dniach w Senacie i w Sejmie ostatecznie. Na rok 2004 przewiduje,
ze to juz bedzie lekko powyzej 50 miliardéw zlotych. I tylko chcialem to
poréwnac, zeby byto to wida¢ w pewnym innym kontekscie, zebySmy wszyscy
byli swiadomi, ze oto my mamy taki system emerytalno-rentowy, iz troszczac
sie o sytuacje materialng, spoteczng naszych emerytéw i rencistow, ktorych
jest ponad dziewie¢ milionéw, musimy jednak z naszych podatkdw poprzez
budzet Panistwa az tak ogromng kwote do tego doptaca¢. Ale emeryci i renci-
Sci nie maja zadnych powoddéw, zeby drze¢, dlatego ze rzad Premiera Millera
jako jedna ze swoich wysokich preferencji stawia poprawe sytuacji material-
nej na tyle, na ile nas staé. A na ile nas sta¢? Sta¢ nas na to, zeby w marcu
juz dokonaé kolejnej waloryzacji, podwyzki przecietnie o okolo 44 zlote.
Dla niektérych nieco wiecej, dla niektérych nieco mniej. I emeryci z tego
punktu widzenia spokojniej moga patrze¢ w przysztosé.

Ale méwil Pan przed chwila o uelastycznieniu wydatkéw sztywnych
w pracach nad zmianami podatkowymi. Ale przeciez te wydatki -
chociazby na emerytury i renty - naleza do wydatkéw sztywnych.

O tak, to jest jedna z gtéwnych pozycji sztywnych.
A zatem co Pan chce uelastycznic?

To jest dobre pytanie. Jesli, prosze Panstwa, mowimy o wydatkach sztyw-
nych, to znaczy o takich, ktéore z zasady nie podlegajg negocjacjom i muszg
by¢ zrealizowane, bo wynikajg ze struktury, z proporcji demograficznych
polskiego spoteczenstwa: oto mamy tyle dzieci na zasitkach, tyle oto emery-
tow 1 rencistéw. Wydatki sztywne to sa takze te, ktore sa zapisane na
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sztywno ustawa, na przyktad 2 procent PKB na obrone narodowa. A wiec
jesli w przyszlym roku ma sie zwiekszy¢ produkt krajowy brutto o 3,5 pro-
cent realnie — a inflacje przewidujemy na poziomie okolo 2 procent, wiec
w sumie rosnie ten produkt w cenach biezacych o 5,5 procent — to automa-
tycznie o tyle mniej wiecej muszg zwiekszy¢ sie wydatki na obrone narodowg
— bez wzgledu na to, jak uksztaltujg sie wplywy do budzetu. To jest prawo.

To wszystko trzeba pododawacd i jeszcze do tego dodac¢ inng sztywna plat-
nos¢ — koszty obstugi dtugu publicznego. Tak jak na przyktad w rodzinie
trzeba obstlugiwaé¢ dlug rodzinny, bo oto zaciggnelo sie kredyt na kupienie
mieszkania spoétdzielczego albo na kupno jakiego$ segmentu. I to jest sztyw-
na platnos¢. Miesiagc w miesigc trzeba zaptaci¢ rate wraz z odsetkami, a jak
nie, no to chyba trzeba oglosi¢ upadtos¢ albo stwierdzi¢, ze nie sta¢ nas na
ten dom czy na to mieszkanie. Otéz jest to dtug publiczny, dtug spoteczen-
stwa polskiego, ktéry oscyluje, niestety, wokét 50 procent PKB.

Ot6z suma tych wszystkich wyplat sztywnych siega 68 procent wydatkéow
budzetu panstwa. I teraz do tego dojdzie jeszcze jedna ptatnos$¢ sztywna —
nasze zobowigzania w stosunku do europejskiego budzetu. Wobec tego to
pole manewru, gdzie mozna wybiera¢ — czy moze wiecej na drogi, czy na
narodowa kulture, czy moze wiecej na oswiate, czy na badania naukowe,
czy moze wlasnie wiecej na bezpieczenstwo wewnetrzne, czy tez na wspar-
cie wysitkéw polskiej dyplomacji? — jest bardzo waskie, dlatego ze nam
niewiele zostaje po tych sztywnych platnosciach.

Wobec tego musimy przejrze¢ wszystkie powigzania pomiedzy jednymi typa-
mi wydatkdw a tymi, ktére sg zapisane ustawowo, ze co$ musi rosnac
w zaleznosci od tego, jak sie zmienia produkcja, ile wynosi inflacja, jak sie
ksztattujg przecietne ptace. W przypadku rent i emerytur ta dyskusja doty-
czyta tylko i wylacznie tego, zeby nie bylo sztywnego, automatycznego
indeksowania, zwlaszcza w sytuacji, kiedy inflacje praktycznie pokonaliSmy.
Co miesigc powtarzamy, ze wskazniki inflacji sa na historycznie najnizszym
poziomie. Inflacja w listopadzie chyba nawet nie siega 0,7 procenta, co
chcialbym Panstwu w ten mrozny poranek z nieukrywang radoscia -
bo wszyscy na tym korzystamy — donie$¢. I dlatego tez te wszystkie podwyz-
ki — miedzy innymi rent i emerytur badz zasitkéw, to co jest ostatecznie
zatwierdzane w ,Budzecie stabilizacji i rozwoju” na przyszlty rok — to sg
praktycznie realne podwyzki.

A bardzo dobra wiadomoscia jest réwniez i to, ze w tym roku w budzecie,
ktérego realizacje pomyslnie juz niedlugo zakonczymy, zakladaliSmy inflacje
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— przecietnie liczac — w wysokosci 4,5 procent. Dzi§ moge Panstwu powie-
dzie¢, ze nie siegnie nawet 2 procent, a wiec wszystkie te przyrosty, te
pieniadze, ktére dostaliSmy — takze nasi emeryci i rencisci, nauczyciele, cata
sfera budzetowa, wszyscy — te pienigdze maja realnie wiekszg wartos¢ niz
wydawalo sie to i parlamentarzystom, i rzadowi, i mojemu poprzednikowi
jakis rok temu.

o8 S 08
W w W

TWARDY BUDZET, TWARDY MINISTER
(18 grudnia 2002)
Rozmawiali: Wiestaw Molak i Henryk Szrubarz

Panie Premierze, Sejm zajmie sie dzi§ wnioskiem Platformy Obywatelskiej
0 wyrazenie wotum nieufnosci wobec Pana. ,Fatalnie przygotowana usta-
wa o abolicji podatkowej, deklaracjach majatkowych, grozacy destabiliza-
cja finanséw publicznych przyszloroczny budzet, wreszcie buta i arogan-

cja” - takie sq zarzuty wobec ministra finanséw i wicepremiera rzadu.

No tak. Jesli chodzi o ocenianie cech ministra finanséw przez postéw opozy-
cji, jest to dosy¢ moze czesty proceder na Swiecie, tak jak go dobrze znam.

A zarzuty merytoryczne, Panie Premierze?

Zawsze bede powtarzal, ze lepiej mie¢ twardego ministra finanséw i twardy
budzet niz mieczaka i rozsypujacy sie od miekkosci budzet. Zarzuty meryto-
ryczne... No céz, fakty sa tak wymowne, mdwia same za siebie, bo produk-
cja rosnie coraz szybciej, nastepuje konsolidacja finanséw publicznych. Moge
Panstwu takze dzisiaj powiedzie¢ — nazajutrz po tym, jak ukazaly sie wyniki
realizacji budzetu po jedenastu juz miesigcach — ze budzet tegoroczny bedzie
zrealizowany. Tu przeciez nie chodzi o zarzuty merytoryczne i wnioskodaw-
cy sami juz w kuluarach klepiag mnie po plecach, méwiac: ,Nie przejmuj sie,
rozumiesz, taka jest scena polityczna, taki jest folklor...”.
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DANINA PODATKOWA BEZ ZMIAN
(8 stycznia 2003)
Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Wiestaw Molak

Panie Premierze, wyszliSmy Panu naprzeciw - wczoraj poprosiliéimy na-
szych stuchaczy, ktérzy maja dostep do Internetu, by przekazali opinie na
taki oto temat - ostatnio samorzadowe organizacje gospodarcze wystapily
z propozycja wprowadzenia podatku liniowego od dochodéw osobistych,
tak zwanego podatku liniowego. Wiele os6b wypowiedzialo si¢ na ten
temat. Jak Pan sadzi, wiekszo$¢ byla za, przeciw, czy nie miala zdania?

Przypuszczam, ze wiekszos¢ moze by¢ nieSwiadoma réznych zawitosci systemu
podatkowego i dlatego wprowadzona w blad tg powracajacg inicjatywa. W ta-
kiej — zreszta dos$¢ niereprezentatywnej sondzie, jaka jest pytanie do internau-
téw — moge przypuszczaé, ze opowiedzieli sie raczej za ta propozycja.

A czy bylby Pan za wprowadzeniem takiego podatku?

Ja osobiscie?

Tak.

Nie. Opowiadam sie za rozsadkiem ekonomicznym oraz za efektywnoscia.

A czy to jest nierozsadna propozycja?

Tak, to jest nierozsadna propozycja. Nie jest ona ani nowa, ani stuszna.
Rozsadna propozycja, to rozsadny system podatkowy. Czyli taki, ktéry pehi
dwie funkcje réwnocze$nie. Po pierwsze, sprzyja formowaniu kapitalu —
i nam w Polsce na tym zalezy. Ale system podatkowy pelni takze funkcje
redystrybucyjna. Musi wychodzi¢ naprzeciw wymogom sprawiedliwo$ci spo-
tecznej, zapewniajac w systemie finanséw publicznych srodki na finansowa-
nie réznych potrzeb. Wiasnie o to dba polityka finansowa panstwa. I dlate-
go, jesli bedziemy modyfikowa¢ nasz system podatkowy — a bezsprzecznie
trzeba bedzie pewne dziatania podja¢ - to pdjda one w kierunku doskonale-
nia czy tez wzmacniana jednej i drugiej funkgcji.
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A czy stosujac taki, a nie inny podatek, czyli ten podatek liniowy (zos-
tafmy przy tej nazwie) rzad Rosji popelnia blad? Nie wiedza, co robig?

Oczywiscie, ze wiedza, co robig. Mysle, ze ten, kto zajmuje sie podejmowa-
niem decyzji dotyczacych bardzo wielkich grup spotecznych, wie, co robi.
Ciekawe, ze najczesciej powolujemy sie na przyklady pilynace z bardzo
wysoko rozwinietych panstw kapitalistycznych, natomiast jak sie dobrze
przyjrzymy, to mozna znalez¢ ciekawe rozwigzania takze gdzie indziej.
Ostatnio nawet styszatem, ze najlepiej to powota¢ sie na przyktad Gwinei-
Nowej Papui. Tam w ogdle podatkéw nie ma.

Szczesliwy kraj.

Nie wiem, czy to kraj szczesliwy, bo tam na przyklad w ogéle nie ma rent
i emerytur, nie ma opieki spotecznej, nie ma zasitkéw rodzinnych. Poza tym
tam nie ma systemu finansowania przez budzet panstwa o$wiaty czy ochro-
ny zdrowia. To jest efekt braku podatkow. Jesli poréwnaé¢ w tych systemach
sytuacje finansowa gospodarstw domowych, zwlaszcza ludnosci starszej —
takze w takim, jak ten obowigzujacy od pewnego czasu w Rosji — to nie ma
im czego zazdrosci¢. Jest odwrotnie: to raczej Polsce sie zazdrosci postepow
w sferze wdrazania gospodarki rynkowej, to my dojrzewamy do tego, Zeby
przystepowa¢ do Unii Europejskiej z tym naszym systemem, ktdry zreszta
jest duzo blizszy rozwigzaniom, jakie sa powszechnie stosowane w Unii.
W Polsce sg bardzo niskie obcigzenia podatkowe. Sg one zdecydowanie
nizsze niz w Unii Europejskiej czy Stanach Zjednoczonych, gdzie zreszta
podejmuje sie kolejng prébe obnizenia opodatkowania po to, zeby rozkrecié
koniunkture.

A kiedy my sie doczekamy uzyskania od ministra finanséw obniZenia
podatkéw od dochoddéw osobistych?

Jesli chodzi o mnie, to juz Panstwo sie tego doczekaliscie, i to niejednokrot-
nie. Wczoraj kto§ mi wypomnial, ze jestem jedynym podobno ministrem
finansow, ktéry o tym nie méwil, natomiast przeprowadzil daleko posunietg
operacje obnizania podatkow — i od dochodéw osobistych, i od oséb praw-
nych, od przedsiebiorcéw. Przypomnijmy, ze kiedy$ mieliSmy ten podatek
w wysokosci 40 procent, w wyniku realizacji tak zwanego ,Pakietu 2000”
zostal on obnizony do 32 procent, potem do 28 procent, w tym roku zostat
obnizony - tydzien temu — do 27 procent.
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Ale byla zapowiedz obnizki w tym roku pierwotnie do ilu procent?

Do 24.

Czyli tak bardzo si¢ nie obnizylo.

Obnizyto sie bardzo. Byto 40 procent, jest 27 procent. Trzeba pamietaé, ze
te podatki w Polsce sa w sumie zdecydowanie nizsze. Teraz wlasciciele —
ktérym powodzi sie bardzo dobrze i ktérzy w trosce o wilasne interesy
mowig o tym podatku liniowym - placa jeszcze potem dywidende w wyso-
kosci tylko 15 procent. Jak mi powiedziat jeden z bogatszych ludzi w Pol-
sce: ,Panie profesorze, to pan ptaci 40 procent, ja place 15”. Takie jest
opodatkowanie dywidendy, a wiec zysku z tytutu whasnosci. A jesli wchodzi
sie w wysokie progi podatkowe, to ptaci sie 40. Najwyzsze opodatkowanie
dochodéw osobistych w Polsce — przy uwzglednieniu systemu wszystkich
odliczen, wylaczen i ulg — przecietnie wynosi 33 procent, a najnizsze wyno-
si niespelna 15 procent — doktadnie 14,86. A wiec podatki sa bardzo niskie.

W Polsce co innego nalezy obnizy¢, a mianowicie to, co jest powodem
masowego bezrobocia, wyhamowania tempa wzrostu w ostatnich latach,
pogorszenia sytuacji wielu polskich przedsiebiorstw. Nie podatki, ktére sa
duzo nizsze w poréwnaniu do innych krajéw, bo przecietne opodatkowanie
dla oséb prawnych wraz z dywidenda w Polsce wynosi 38,8 procent, a na
przykltad w panstwach OECD réwno 10 punktéw wiecej — 48,8 — a w Unii
Europejskiej 50,1 procent. U nas stosunek podatkéw do produktu krajowego
brutto wynosi 35,2, a w Unii Europejskiej 41,6.

... ¢zyli u nas jest lepiej.

Polska, wchodzac do Unii Europejskiej, zanizy przecietny ciezar opodatkowa-
nia. Natomiast pracodawcy maja racje, jesli podkreslaja, ze w Polsce sa
bardzo wysokie tak zwane koszty sity roboczej, czyli obciazenia innego typu
kosztami, gtéwnie sktadkami na system ubezpieczen spotecznych. System,
ktéry i tak jest deficytowy i wymaga doplat. Te doplaty w biezacym roku
wynosza 47,5 miliarda zlotych, a wiec kazdy z nas doptaca okoto 1.200
zlotych ze swoich podatkéw do systemu emerytalno-rentowego.

Ale wracajac do odpowiedzi na Panéw pytanie, na Panéw propozycje: czy
mozna i czy nalezy obniza¢ podatki? Tak, wtedy, kiedy to nie jest awantur-
nictwem politycznym, tylko odpowiedzialng polityka, sprzyjajaca rozwojowi
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spoteczno-gospodarczemu, zgodna z poczuciem sprawiedliwosci i wspiera-
niem formowania kapitalu. Kiedy te warunki sa spelnione? Wtedy, kiedy to
nie pocigga za soba niebezpieczenstwa ciecia wydatkéw socjalnych, przezna-
czonych na wspomaganie oséb w trudnej sytuacji materialnej. Dlatego obni-
zaliSmy podatki wtedy, gdy polska gospodarka — jak niektérzy powiadaja —
fruwata. Gdy w wyniku realizacji ,Strategii dla Polski” udalo sie doprowa-
dzi¢ do tempa wzrostu 6-7 procent. Wtedy nie moéwiliémy o obnizaniu
podatkéw, tylko je po prostu zaczeliSmy obniza¢. Wobec tego kwestia
bezwzglednego obnizenia daniny podatkowej bedzie mogla by¢ podniesio-
na wtedy, kiedy bedzie dostatecznie duze tempo wzrostu gospodarczego.
Dobrze, ze ono przyspiesza. Dobrze, ze w tym roku bedziemy juz mieli
okoto 3,5 procent.

Mamy mieé, bo nie wiemy, jak bedzie.

Prosze?

Mamy mieé, takie jest zaloZenie. A jak bedzie, to si¢ okaze, jak rok sie
skonczy.

Powiedzialem wlasnie, ze mamy mieé. Bedziemy mieli takie tempo wzrostu
dlatego, ze jest ono uwarunkowane tym, co sie dzieje w polskiej gospodar-
ce. Miedzy innymi dobrze realizowanymi dzialaniami restrukturyzacyjnymi,
ktére wyciggajq bardzo wiele przedsiebiorstw z niezwykle trudnej sytuacji.
Dotyczy to okoto 60 tysiecy przedsiebiorstw. Whasnie im trzeba bylo przede
wszystkim pomagac¢. Przeciez to nie podatki doprowadzily te przedsiebior-
stwa do takiej sytuacji, tylko bezsensowne schtadzanie koniunktury, wygoro-
wane stopy procentowe i bledna polityka ksztaltowania kursu walutowego.
Ale spokojnie bedziemy te bledy korygowac i sadze, ze majac wsparcie ze
strony samorzadu, pracodawcow i partneréw spotecznych, polska gospodar-
ka bedzie sie rozwijata coraz szybciej i to tempo bedzie nie tylko planem
czy zamiarem, ale takze faktem. Zresztg mys$le, ze w IV kwartale mamy
tempo wzrostu juz okolo 2 procent, wiec do tego 3,5 jeszcze troche nam
zostato, ale sa wyrazne oznaki, iz ulega ono przyspieszeniu.
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PODATKI, KASY FISKALNE, UNIJNE SKLADKI
(29 stycznia 2003)

Rozmawiali: Krzysztof Grzesiowski i Henryk Szrubarz

. ile przyjdzie nam zaplaci¢ w 2004 roku w formie badz to skladki
unijnej, badZ to doplat dla rolnikéw - tych doplat, ktére maja pojs¢
z budzetu naszego painstwa, czy tez wplat na konta réznych instytucji
europejskich? Wychodzi z tego kwota 11,5 miliarda zlotych. Skad te
pieniadze si¢ wezma?

. wszystkie pienigdze, ktére w tym kontekscie wydajemy, biora sie z bu-
dzetu panstwa. Nie jest niczym nowym — przeciez wszyscy o tym wiemy —
ze wchodzac do Unii Europejskiej, bedziemy sowicie czerpaé w postaci
funduszy strukturalnych, funduszu spdjnosci, doptat bezposrednich i innych
form transferow do polskiej gospodarki. Te pieniadze beda trafialy gléwnie
poza budzet panstwa - do rolnictwa, co pomoze naszym rolnikom, do
podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza z sektora prywatnego, do jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednakze to niejako my bedziemy te pienigdze
wyplacaé, wnoszac wpierw sktadke z tytutlu czlonkostwa w Unii. Teraz tez
po czeSci w jakim$ wojewddztwie wpierw powstaja dochody i odprowadza
sie te pienigdze do budzetu panstwa, a dopiero potem wracajg one do tegoz
wojewodztwa, cho¢ idzie to przez tak zwang Warszawe, jak moglby ktos
powiedzie¢ w Jeleniej Gérze czy w Suwatkach, Rzeszowie czy w Szczecinie.
Teraz gra finansowa bedzie na szerszg skale, bo stajemy sie czlonkiem
wiekszej spotecznosci, jaka jest Unia Europejska. I my, z budzetu naszego
panstwa, bedziemy poprzez budzet Unii Europejskiej doplaca¢ i dofinansowy-
wacé pewne formy dziatalnosci w naszej gospodarce. Z tego tytulu zdecydowa-
nie wiecej do polskiej gospodarki doptynie, niz z naszego budzetu wyjdzie.

Ale cze$¢ pieniedzy wplynie pdzniej, Panie Premierze, jak Pan doskonale
wie, a skladke musimy placi¢ regularnie, miesiac w miesigc.

Nieco pézniej. Tak, wszystkie sktadki nalezy ptaci¢ regularnie, tak samo jak
na przyktad takséwkarze majq ptaci¢ podatki regularnie, a my mamy ptaci¢
takséwkarzom za to, ze nas woza. Zobowigzania w ogdle nalezy placi¢
regularnie. I z faktu, ze z budzetu te pienigdze beda wychodzily poczawszy
od roku 2004, wynika, iz budzet panstwa ten dodatkowy wysitek bedzie
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musiat ponies¢. Natomiast pieniadze te kiedy$ beda wracaly, ozywiajac nasza
gospodarke, ale nie bezposrednio do budzetu. Wobec tego teraz — przygoto-
wujac wstepne zatozenia do budzetu na rok przyszly — pracuje takze nad
koncepcja szerokiej reformy finanséw publicznych - tak, aby byla dostatecz-
na elastycznos¢ w tym budzetowaniu i aby spokojnie, bezpiecznie, w spo-
sob w miare zrownowazony to wszystko sfinansowac.

Pierwotnie méwilo si¢, Panie Premierze, ze zalozenia reformy finanséw
zostang ujawnione w styczniu. Styczenn nam si¢ konczy Teraz z kolei
jest wersja, ze na przelomie drugiego i trzeciego kwartalu. Dlaczego to
sie tak przecigga?

... jesli jeszcze licze — a te wyliczenia sq duzo bardziej skomplikowane niz
to, ile jest dwa razy dwa — to chce powiedzie¢ Panstwu, jakie sg wyniki tych
obliczen wtedy, kiedy bedziemy pewni. I te przygotowania trwajg, acz pew-
ne elementy reformy juz zostaly wprowadzone. Niektore rozwiazania dziala-
ja od Nowego Roku. Przeciez ta reforma to nie jest jaki§ wystrzal — ze oto
przyjdzie minister finansow i wyjmie kolejnego krolika z kapelusza, ze
zrobimy to i to do nastepnego poniedzialtku — tylko to jest przedsiewziecie
na kilka lat! Przy okazji chcemy zmieni¢ istotne elementy systemu podatko-
wego, sposobu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, na co
czekajg nasi samorzadowcy, zdecydowanie zwiekszajac ich samodzielnosé,
ale takze ich odpowiedzialno$¢, gwarantujac im wlasne dochody, a nie — tak
jak do tej pory - tylko udziat w dochodach budzetu panstwa. To wymaga
takze odsztywnienia olbrzymiej ilosci wydatkéw, gdyz czasami te wydatki sg
w tak karkotomny sposéb jedne powiazane z drugimi, ze...

Ale sa juz jakie$ konkrety tych rozwigzan?

Tak, jest bardzo wiele tych konkretéw i niektére z nich sg przedmiotem
pracy ministra finansow. Inne sa sukcesywnie wprowadzane wraz z wdraza-
niem poszczegdlnych ustaw, natomiast caly pakiet bedzie przedmiotem prac
rzadu w koncowych miesigcach tego kwartatu i potem wielokrotnie do tych
spraw bedziemy wraca¢. Warto zasygnalizowaé kilka gléwnych kierunkow
tych reform.

Po pierwsze, chodzi o odsztywnienie wydatkéw, a wiec zeby nie byto przy-
musu ponoszenia pewnych wydatkow nawet wtedy, kiedy preferencje spo-
teczne sg inne i bylibySmy sktonni z tych wydatkdéw zrezygnowaé, a nie ma
takiej mozliwos$ci, bo jest to zapisane ustawowo. Tego jest mnostwo.
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Po drugie, to wlasnie wspomniane wzmocnienie jednostek samorzadu teryto-
rialnego poprzez ustalenie dla nich wiasnych dochodéw podatkowych, bez
zwiekszania naszych obcigzen. Bedg one mialy wilasna kase, jak to sie
popularnie moéwi, ponoszac takze odpowiedzialno$¢ za nig i majac duzo
wiekszg niz teraz — bo w tej chwili praktycznie wcale jej nie majg -
elastyczno$¢ w dysponowaniu nig. Chcemy, zeby samorzady miaty mozliwos¢
zwalniania z pewnych podatkéw albo z ich czesci, przyciagajac inwestorow.
Jesli to przeprowadzimy, to bedg nieco inne warunki podatkowe w niektd-
rych regionach Polski, wiec moze niektérzy zaczng sie przeprowadzaé tam,
gdzie podatki moga by¢ troche nizsze albo tez inwestycje bedg lokowane
tam, gdzie samorzady beda dawaly preferencje.

Po trzecie, jest to takze kwestia systemu podatkowego jako takiego. Jest
powszechne oczekiwanie, ze on bedzie uproszczony. To oczekiwanie spelni-
my i mam nadzieje, ze stawki podatkowe bedg takze nieco nizsze. Krétko
moéwiac: chodzi o to, zeby system podatkowy speliat swoje fundamentalne
funkcje — zeby byt efektywny i sprawiedliwy.
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CO ROBIMY, JESLI TO, CO JEST KONIECZNE,
JEST NIEMOZLIWE?
(5 lutego 2003)
Rozmawiali: Krzysztof Grzesiowski i Wiestaw Molak

Co to jest dlug publiczny?

Dhlug publiczny to jest to, co my wszyscy jako spoleczenstwo, jako narod
polski jesteSmy winni z tego tytutu, ze wczes$niej do naszej wspdlnej kasy,
a wiec do budzetu panstwa, przez lata cale pozyczaliSmy. Pozyczalismy,
poniewaz wiecej z tejze kasy na biezaco wydawaliSmy, niz do niej pozyski-
walismy z tytulu podatkéw i innych danin publicznych. Czyli krétko mo-
wiac, to jest to, co jako Polacy jesteSmy winni innym — innym podmiotom
gospodarczym, innym panstwom, bankom. I w sumie ten dilug publiczny
zbliza sie do okoto 10 tysiecy na kazdego z nas.

A ten moment, ten prog bezpieczeiistwa w przypadku zadluzenia publicz-
nego, to jaki jest?

W zasadzie w tej sprawie nie ma jednoznacznego pogladu, ale trzeba sie co
do czegos umowié. To jest tak samo jak z piekng kobietg. Jaka jest definicja
pieknej kobiety? Kazdy z panow — a takze kazda z pan — ma inng definicje,
ale jak wchodzi, to od razu widaé, czy ona jest piekna, czy nie. Tak samo
jest z poziomem dlugu publicznego. W ktérym dokladnie punkcie przecho-
dzi sie od tego, co jest bezpieczne, do tego, co jest niebezpieczne — na ten
temat ekonomisci dyskutuja. W Unii Europejskiej — w ramach stynnych
kryteriéw z Maastricht — przyjeto, ze takim progiem jest 60 procent w sto-
sunku do produktu krajowego brutto. A wiec jest to miara wzgledna. W za-
leznosci od tego, jak bogate jest dane spoleczenstwo, to przyjmuje sie, ze
okoto 60 procent PKB to jest pulap, powyzej ktérego nie nalezaloby tego
dtugu zaciagaé, gdyz wtedy moga pojawié¢ sie trudnosci.

Nasz dlug publiczny przekroczyt juz 50 procent PKB.

Nie, nie przekroczyt. Wielu analitykdw tutaj pomylito sie. Nasz dtug publicz-
ny wedlug tej metodologii — tej metody, jaka stosujemy zgodnie z naszym
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ustawodawstwem, z naszymi zasadami przyjetymi przez GUS - wynosit na
koniec zeszlego roku, a wiec i obecnie, okoto 47,5 procenta. Nasz dlug
publiczny nie wynosi wiecej obecnie, moim zdaniem, jak tylko 44 procent.
I to jest bezpieczny poziom, cho¢ jako minister finanséw powinienem wazy¢
bardzo stowa, bo jesli powiem, Ze to jest poziom bezpieczny, to zaraz ktos
moze powiedzieé: ,To dlaczego pan wiecej nie pozyczy?”.

Panie Premierze, ale czy ten ditug publiczny bedzie rést w Polsce w naj-
blizszych miesigcach?

Tak, on bedzie rést w najblizszych miesigcach i latach. I bedzie rést tak
dtugo, jak mamy niezréwnowazony budzet panstwa, to znaczy jak z naszej
wspdlnej kasy wiecej wydajemy, niz do niej pozyskujemy. W tym roku
deficyt mamy i tak duzo mniejszy niz w roku poprzednim, ale jednak
bardzo wysoki - dokladnie 38 miliardow 700 milionéw ztotych. Tysiac
zlotych na kazdego z nas.

Czy przekroczenie progu 50 procent daje jaki§ sygnal ostrzegawczy?
Co si¢ wtedy robi? Czy sa zapisy konstytucyjne modwigce o dlugu
publicznym?

Tak, sg zapisy konstytucyjne. Konstytucja moéowi o tym, ze jesli dlug przekro-
czytby 60 procent (to nam nie grozi), wéwczas w nastepnym roku budzet
musiatby by¢ zréwnowazony. Takie ryzyko nie wystepuje. Natomiast gdyby
wystepowato, to bylby straszny cios dla systemu finanséw publicznych, gdyz
wyobrazcie sobie Panstwo na przykiad, ze gdybySmy przekroczyli w Sylwe-
stra 60 procent, to w tym roku nie mogloby by¢ deficytu! To oznaczaloby,
ze trzeba byloby albo radykalne zwiekszy¢ dochody o blisko 40 miliardow,
nakladajac nowe podatki, albo radykalnie zmniejszy¢ wydatki, co byloby nie
do przeprowadzenia.

Wstrzymac¢ wszelkie inwestycje?

Nie, nie az tak, ale trzeba byloby zasadniczo ogranicza¢ wydatki. Ale to przy
60 procentach. A - jak powiadam - u nas wynosi on 47,5 procent. Wobec
tego wylania sie pytanie: czy w tym roku przekroczymy 50 procent? Jest to
prawdopodobne. Co woéwczas? Ustawa powiada, ze je$li w tym roku prze-
kroczylibysmy ten putap (o czym dowiemy sie tak na pewno, na sto procent,
dopiero w maju roku przysztego), to w kolejnym roku budzetowym, a wiec
w roku 2005, stosunek deficytu budzetowego, ktéry w roku obecnym ma
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wynie$¢ 38,7 miliarda zlotych, do dochodéw do budzetu (w roku obecnym
przekraczaja 154 miliardy) musiatby by¢ taki sam. Czyli ten stosunek musiat-
by wynosi¢ niespelna 25 procent. Jest to ustawowe limitowanie relacji
wydatkow poprzez poziom deficytu. JesteSmy na to przygotowani w tej
reformie finansow publicznych, nad ktéra pracuje po to, zeby przyspieszato
sie tempo wzrostu gospodarczego i zeby dzieli¢ ten nasz rosnacy coraz
szybciej, dzieki restrukturyzacji finansowej, dochéd narodowy coraz bardziej
sprawiedliwie. To jest przewidywane, jesteSmy przygotowani na taka okolicz-
nos¢. Zdecydowanie byloby nam lzej, gdyby bank centralny swojg polityka
wspieral te prorozwojowe i prospoteczne dziatania.

Skoro Pan wspomnial o reformie finanséw publicznych, Panie Premie-
rze. Gdzie$ znalazlem takie zdanie Pana poprzednika na stanowisku
ministra finanséw, Profesora Marka Belki, ktéry powiedzial co$ takiego,
ze ,gdyby daé¢ Kolodce wolng reke, to on by te reforme zrobil, ale
w Swiecie polityki, w jakim sie obraca, jest to praktycznie niemozliwe”.

Czy praktycznie, czy nie, to sie jeszcze okaze. Gdyby da¢ mi wolng reke...
Wiecie Panstwo, ja pracuje przede wszystkim glowa, zreszta podobnie jak
Marek Belka, bo minister finanséw to — jak moéwig inni, bo tez takie zdanie
styszalem — musi mie¢ teb na karku. Mamy glowe na karku i sie rozglada-
my, co sie wokét dzieje, co mozna, a co trzeba. I w rzeczywistosci czasami
sg, prosze Panstwa, takie sytuacje, ze to, co jest konieczne, jest niemozliwe.
Ja sadze, ze dalej przekonujemy tych, od ktérych naprawde zaleza decyzje.
I dobrze, ze Pan Redaktor zadaje to pytanie, gdyz niektérym moze sie
niekiedy wydawa¢, iz decyzje sa w tak zwanym jednym reku. Otéz nie:
oprécz tego, ze w Polsce wdrazamy gospodarke rynkowa, to my réwniez
w Polsce mamy demokracje. A demokracja czasami pomystom stusznym,
z punktu widzenia logiki finanséw publicznych, poprawnosci ekonomicznej,
troski w istocie o tworzenie dobrych przestanek do rozwoju przedsiebiorczo-
Sci, do poprawy sytuacji materialnej polskich rodzin, stawia opdr. I jesli
teraz przygotowuje reforme finanséw publicznych, to w 99 przypadkach na
100 trzeba zmienia¢ to poprzez ustawy.

Ale Pan ma taka wiekszo$¢ zagwarantowana z tytulu wigkszej liczby
gloséw w koalicji.
To nie ja, bo ja jestem jeden. Natomiast w rzeczy samej mozna powiedzie¢

- tak, rzad czy ta formacja polityczna ma. Ale przeciez rzad czy formacja
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polityczna wyraza interesy, oczekiwania bardzo réznych srodowisk, regiondéw,
grup spotecznych.

ZASADA ,,CO$ ZA COS$”: KRYTYKA USTAWY O NFZ
(12 lutego 2003)
Rozmawiali: Wiestaw Molak i Henryk Szrubarz

Powiedzial Pan, ze rzad bedzie interweniowal na rynku walutowym.
W jaki sposdéb?

... rzad realizuje swojq polityke ozywiania koniunktury, przyspieszania tempa
produkcji, przede wszystkim po to, zeby spadato to bardzo wysokie bezrobo-
cie, ktdore tak skoczylo ostatnimi laty wskutek fatalnego pomystu ze schia-
dzaniem koniunktury. Wiec teraz musimy niejako ja podgrzewac. I gospodar-
ce potrzebna jest wieksza ilo$¢ pienigdza. Najlepiej byloby to osiagnac,
gdyby tanszy byt kredyt, gdyby nizsze byly stopy procentowe. No, ale skoro
ci, ktérzy o tym decyduja, z sobie tylko znanych i zrozumiatych wzgledow
— bo tego juz nie rozumieja ani przedsiebiorcy, ani banki, ani gospodarstwa
domowe, ludzie po prostu tego nie rozumiejg — te stopy utrzymuja na takim
wysokim poziomie, to wtasnie $rubuje kurs. I w $lad za tym nie optaca sie
za bardzo produkcja eksportowa.

A rzad nie tyle interweniuje, ile obstuguje dtug publiczny, o ktéry Pan
Redaktor pytat przed tygodniem. Czes¢ tego dlugu to jest dtug zagraniczny
(a wiec w pienigdzach zagranicznych), ktory jestesmy jako spoteczenstwo
winni zagranicznym rzadom, bankom, instytucjom finansowym. Wobec tego
sptacamy go — a to w euro, a to w dolarach, a to w jenach czy w funtach
brytyjskich, czy w innych pienigdzach zagranicznych. I musimy je mied.
Mozemy je albo kupi¢ z banku centralnego, ktéry ma bardzo, bardzo duze
rezerwy siegajace 30 miliardow dolaréw, albo mozemy kupié¢ te pienigdze na
rynku, zeby wiasnie sptaca¢ raty dlugu spokojnie, po kolei, na dany czas,
na ktory przypadaja. Jesli kto§ nazywa wykonywanie takiego obowigzku
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rzadu, ministra finanséw, interwencja, to oczywiScie moze sobie tak nazy-
wad, ale to jest normalna obstuga dlugu publicznego w interesie spoteczen-
stwa. I spokojnie te polityke realizujemy, aby ozywia¢ koniunkture, co zresz-
ta juz widaé, bo produkcja rosnie powolutku, ale coraz szybcie;j.

Panie Premierze, jak si¢ kupuje takie pieniadze, ktére maja pdZniej
obstugiwaé dlug publiczny?

Kupuje sie je na rynku, za posrednictwem bankéw komercyjnych, ale réw-
niez mozna je kupi¢ od banku centralnego, siegajac do jego rezerw i dajac
mu za to papiery emitowane w polskim pieniagdzu, w naszym narodowym
zlotym. Potem regulujemy nasze zobowigzania, transferujac srodki do insty-
tucji miedzynarodowych czy do bankdéw, ktérym jesteSmy winni okreslone
kwoty. A zarazem pozyczamy, dlatego ze caly czas ,zarzadzamy” - jak to sie
mowi — dlugiem publicznym, zreszta zgodnie ze strategia, ktéra jest zataczo-
na do budzetu, a wiec znana jest takze wszystkim naszym postom i senato-
rom. Dhug obstugujemy spokojnie i plynnie, co zreszta wzmacnia w kregach
miedzynarodowych polska wiarygodnos¢, wiarygodnos¢ polskiej gospodarki.

Powiedzial Pan, ze Ministerstwo FinansOw zamierza wykorzysta¢ rezer-
wy walutowe Narodowego Banku Polskiego, ale zdaniem niektérych
analitykéw spelnienie tego postulatu wigzatoby sie z koniecznoscia do-
drukowania nowych pieniedzy, poluzowaniem polityki pienieznej. Czy
tak rzeczywiscie by bylo?

Nie tyle zamierza wykorzysta¢, gdyz to zalezy od checi wspoétdziatania
i wspierania polityki rozwojowej przez niezalezny bank centralny.

Widzi Pan taka cheé¢ w tej chwili?

Z pewnoscig byloby lepiej, gdyby byto jej wiecej. Wolatbym, zeby te che¢
widzieli polscy przedsiebiorcy, polskie rodziny, ktére narzekajg na to, ze
kredyt jest zbyt drogi na rozruszanie interesow czy zakup samochodu albo
domu, czy poprawe warunkow mieszkaniowych. Co do dodrukowywania
pieniadza zas$, to polska gospodarka — jak powiadaja niektérzy inni analitycy
i to oni bardziej majg racje — jest obecnie jak wyschnieta ggbka, ktdrg
trzeba byloby nasyci¢ moze nie tyle woda, ile pieniadzem. Zeby ozywié ten
krwioobieg, jakim sa finanse — i w przedsiebiorstwach, i w calej gospodar-
ce narodowe;j.
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Natomiast co do dodrukowywania, to tutaj nie ma mowy o zadnym dodru-
kowywaniu. Mamy coraz mniejszy deficyt budzetowy, a wiec rdéznice pomie-
dzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa, ktérego bynajmniej nie fi-
nansujemy z druku pienigdza (to juz w ogole jest w Polsce niemozliwe),
tylko z przyrostu wtasnie dtugu publicznego, z emisji papieréw na rynku.
Ale jesli taki deficyt wystepuje i rzad emituje papiery, no to kto$ je musi
kupowad. 1 jesli na przyktad banki kupuja te papiery, to z kolei one maja
mniej pieniedzy, ktére moglyby pozyczyé na przyktad gospodarstwom domo-
wym albo naszym przedsiebiorcom. Dlatego gdyby stopy procentowe w ban-
kach byly nizsze, to z pewnos$cia bardziej jeszcze wsparloby to ozywienie,
ktére juz w naszej gospodarce trwa.

Panie Premierze, czy Prezydent powinien podpisa¢ ustawe o Narodo-
wym Funduszu Zdrowia? Zdaniem Ministerstwa Finanséw to bedzie
kosztowalo miliard zlotych. Sa na to pieniadze w budzecie?

To jest stuzba. Ministerstwo Finanséw nie jest od tego, zeby mie¢ zdanie.
Minister finanséw ma mie¢ zdanie, i rzad.

Ale Pan jako straznik kasy panstwowej?

Jako straznik kasy panstwowej caly czas informowatem o tym i Rade Mini-
strow, i zwlaszcza postow i senatordw, ktdrzy istotnie zmienili tre$¢ przedto-
zenia rzadowego, jesli chodzi o projekt ustawy o Narodowym Funduszu
Zdrowia. To co wyszlo z parlamentu, jest zdecydowanie gorsze w stosunku
do projektu, ktoéry zostal tam przez Rade Ministréw skierowany. Zwieksza to
nacisk na finanse publiczne. Jeéliby to rozwigzanie mialo wejs¢ w zycie, to
z pewnoscia bedziemy wszyscy — przede wszystkim jako pacjenci, ale i jako
podatnicy — zadali, oczekiwali od tej instytucji lepszej obstugi, gdyz jesli ma
to kosztowaé wiecej, to musi obowigzywac¢ zasada ,,co$ za co$” i za to musi
by¢ lepszy standard swiadczonych ustlug. A Prezydent ma dostatecznie wiele
informacji o plusach i minusach tego rozwiazania, aby podja¢ samodzielnie
odpowiedzialng decyzje. I sam najlepiej wie, co ma zrobi¢.

Panie Ministrze, a czy beda pieniadze w budzecie na doplaty bezpo-
Srednie dla rolnikéw?

Beda, przy czym w jakim stopniu, to sie jeszcze okaze, dlatego ze musimy
przygotowa¢ budzet na rok 2004 i potem na nastepny. Rozumiem, Ze Pan
Redaktor w trosce takiej, jaka i nam przysSwieca, ma na mysli pewnie
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i nastepne lata — lata 2005-06. Rozwiazania, ktore sa w tej chwili przyjete,
powiadaja, ze mozemy uzupeliaé¢ doptaty bezposrednie, ktére beda plynely
do Polski z budzetu Unii Europejskiej, tylko nie bylbym Ministrem Finansow
Rzeczypospolitej Polskiej, gdybym nie dodat, ze to wpierw my bedziemy
wplaca¢ sktadke do budzetu Unii Europejskiej, a potem stamtad pieniadze
beda plynely do nas. Wiec w pewnym sensie te doptaty bezposrednie — i to
takze musza rozumieé nasi rolnicy, zresztg oni to rozumieja...

Ale dodatkowo jeszcze w budzecie musza by¢ zagwarantowane te pie-
nigdze. Ale czy beda?

.. chce podkresli¢ — zeby nie bylo czasami takiego przekonania, ze oto Unia

Europejska bedzie doptaca¢ bezposrednio do rolnikéw — ze to my bedziemy
wnosi¢ jako peloprawny czilonek sktadke do Unii, wiec te pienigdze beda
szty od nas, a tam, w Unii bedg one zwielokrotnione, bo wiecej srodkéw
bedzie szto do Polski z Unii, niz my bedziemy wklada¢ do unijnego
budzetu. I teraz jest pytanie, ktére Panowie Redaktorzy stawiacie: czy
bedzie nas sta¢ na to, zeby doptaca¢ do doptat dla rolnikéw? Otoz
w jakim stopniu, to decyzje beda podejmowane przez demokratycznie
wybrany parlament, takze z bardzo silng reprezentacjg intereséw chilop-
skich, w konfrontacji z innymi potrzebami.

Czyli na razie jeszcze tej stuprocentowej gwarancji Pan nie moze dac?

Stuprocentowej gwarancji nie moge da¢, gdyz taka stuprocentowg gwarancje
daje dopiero budzet, ktéry bedzie na kazdy kolejny rok uchwalany. Ale
zanim te zalozenia bedg mogly by¢ przedstawione, to jednak rzad — a takze
liderzy polityczni i przywodcy opozycyjnych partii, z ktérymi bede tez chciat
rozmawiaé¢, gdyz jest to sprawa ogdélnonarodowa — bedzie musiat podjac
zasadnicze decyzje co do kierunkéw naprawy finanséw publicznych. Jest
w nich wiele problemdw, ktére sie pietrza, a chodzi o to, zeby przyspieszy¢
te pozytywne tendencje, ktére pojawiaja sie w polskiej gospodarce, aby -
mowigc krétko — wréci¢ na linie ,Strategii dla Polski”: szybkiego wzrostu,
sprawiedliwego podziatu, korzystnej integracji i skutecznego panstwa. I o to
nam chodzi.
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BEDZIE PROSCIEJ
(19 lutego 2003)
Rozmauwiali: Wiestaw Molak i Henryk Szrubarz

Sejmowa Komisja Gospodarki zwrdcita si¢ do Premiera Leszka Millera
o przedstawienie planéw rzadu dotyczacych redukcji kosztéw pracy
i produkcji. To pierwszy taki przypadek, kiedy opozycja i koalicja mo-
wig jednym glosem. Beda nowe ustawy podatkowe?

Zobaczymy, czy bedq mowi¢ jednym glosem. Proponuje, abySmy zapamietali
ten dezyderat, nazwiska postéw, ktorzy sie pod tym podpisali i bysmy
zobaczyli za chwile, na ile to sg powazne wypowiedzi. Mam taka nadzieje
wraz z Panstwem, wszystkimi przedsiebiorcami. Ot6z tak, rzad wystapi
z okreslonymi propozycjami zmierzajacymi do uproszczenia systemu podat-
kowego, likwidacji praktycznie wszystkich ulg i zwolnien. Przeciez na tym
polegaja komplikacje w systemie podatkowym, a nie na tym, Ze kto$ nie
potrafi liczy¢ do trzech, bo sg trzy stawki podatkowe. To dobrze, Ze sg takie
postulaty ze strony postéw, ktérzy przeciez to wszystko pouchwalali. To nie
tylko ministrowie finanséw wymyslali te wszystkie przepisy. To w Sejmie
mnozyly sie najrézniejsze ,,cudowne” pomysly co do tego, jakie to majg by¢
ulgi, zwolnienia i inne formy aktywizacji na pozér. Mamy taka sytuacje, ze
w rzeczywisto$ci koszty pracy sg bardzo wysokie, natomiast deficyt zostat
rozdety w budzecie w poprzednich latach.

Jesli rzad przedstawi stosowne rozwigzania, to wymagaja one akceptacji
parlamentarnej. Liczymy na to, Ze reformatorsko ukierunkowani, myslacy
postowie - zaréwno w koalicji, jak i w opozycji — nasze reformatorskie
dziatania popra. A ja bym chcial, aby - jesli bedzie mozliwos$¢ eliminacji
wielu zbytecznych, sadze, w tej fazie zwolnienn i ulg - obnizy¢ stawki
podatkowe i uczyni¢ system podatkowy jeszcze bardziej sprzyjajacym rozwo-
jowi przedsiebiorczosci i zgodnym z poczuciem sprawiedliwos$ci spoteczne;j.

Panie Premierze, a tymczasem - jak czytamy - okolo 3 miliardéw
zlotych moga nas kosztowa¢ nowe rozwigzania prawne przygotowywa-
ne przez Sejm. S3 to minimalne koszty, ktére Polacy beda musieli
ponie§¢ w zwiagzku z ustawami, ktére juz zostaly uchwalone albo nad
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ktérymi Sejm pracuje. Miedzy innymi te obcigzenia - moze nie tyle
podatkowe, ale jednak obcigzenia fiskalne - dotycza chociazby skladki
na ubezpieczenie zdrowotne, ustawy zwigzanej z oplatami winietowymi
czy wreszcie ustawy o biopaliwach.

Pan Redaktor stusznie zauwazyt, ze to uchwalit Sejm. Niektére z tych
rozwigzan — mowiliSmy juz o tym wczesniej, chodzi na przykltad o Narodo-
wy Fundusz Zdrowia — zostaly podjete w Sejmie wbrew wczeSniejszemu
stanowisku rzadu, takze przy wsparciu wielu postéw opozycyjnych, a nie
tylko rzadzacej obecnie koalicji. I to Sejm, i postowie, wilasnie ci takze
wypowiadajacy sie czasami, naktadaja dodatkowe obcigzenia.

Ale Pan nie chce mie¢ wiecej pieniedzy w budzecie?

Chwileczke, méwimy w tej chwili o tych rozwigzaniach, ktére powoduja, ze
do budzetu wplynie mniej pieniedzy, bo — jak wspominalem - wejscie tej
ustawy w zycie powoduje pewne ubytki po stronie dochodéw budzetowych
i jest pytanie: z czego to sfinansowac¢? Wobec tego przygotowujemy kom-
pleksowy, wielki program naprawy finanséw publicznych. W tej chwili sytu-
acja jest pod kontrola, gdyz dobre skutki daje program restrukturyzacji
finansowej przedsiebiorstw.

Moze tez chcialbym tu przy okazji powiedzie¢, ze ponad 90 procent wnio-
skéw (a wplyneto ich juz ponad 60 tysiecy) zostalo pozytywnie rozpatrzo-
nych. Jest tam 59 tysiecy 251 przedsiebiorstw matych, ponad 800 srednich,
a wiec wszystko to sg przedsiebiorstwa prywatne, a zaledwie 348 przedsie-
biorstw duzych. Dzieki temu co najmniej 100 tysiecy ludzi — takze wielu
z Panstwa, ktdrzy teraz mnie stluchaja — nie stracito pracy.
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PROGRAM:
NIE PARTYJNY, NIE KOALICYJNY — NARODOWY
(5 marca 2003)

Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Henryk Szrubarz

Panie Premierze, w pigtek na konferencji prasowej zaprezentowal Pan
zalozenia programu reformy finanséw publicznych.

Tak.

Minelo kilkanascie godzin i rozpadla si¢ koalicja rzadowa. Jaki to
bedzie mialo wplyw na to, co Pan proponowal dzien wczesniej?

Na pewno bedzie miato wpltyw, ale program, ktéry zaprezentowatem — sama
nazwa zreszta to sugeruje — dotyczy naprawy finanséw Rzeczypospolitej. Nie
jest to program ani partyjny, ani koalicyjny. To jest program narodowy.
Dlatego licze, ze w pierwszej fazie (ona juz trwa) odbedziemy spokojna,
rzeczowa, konkretna debate, jak naprawia¢ finanse Rzeczypospolitej, zeby
lepiej sie mialy nasze wilasne finanse, czyli finanse kazdej polskiej rodziny,
kazdego polskiego przedsiebiorstwa. Licze na to, ze reformatorskie grupy
w parlamencie — nie tylko te w koalicji, ale takze w opozycji — popra ten
projekt. Bo jesli ktos jest uczciwy — a jestem przekonany, ze dotyczy to, jesli
nie wszystkich, to przytlaczajacej wiekszosci naszych parlamentarzystéw —
i madry, co tez dotyczy bez mata wszystkich, to musi poprze¢ te rozwigza-
nia. Tym bardziej ze bardzo wiele postulatéw, sugestii i propozycji zawar-
tych w ,Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” dotyczy takze suge-
stii czy to Platformy Obywatelskiej, czy Samoobrony, czy tez...

Ale to nie jest tak, Panie Premierze, ze jak kto$ jest uczciwy, to jest za
Pana projektem, a jak kto$ jest przeciwny, to jest nieuczciwy? To nie
mozna wprost wyciagnac takiego wniosku?

Nie, na pewno takiego wniosku nie mozna wyciagna¢. Uwazam natomiast,
ze nieuczciwy jest ktos, kto méwi, ze na przyklad trzeba co$ zmieni¢ z A na
B, a w sytuacji, kiedy przychodzi Minister Finanséw Rzeczypospolitej i mé-
wi: ,Dobrze, to w takim razie zmieniamy to z A na B”, to ta sama osoba
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mowi: ,Nie, ja myslatem zupelie o czym$ innym, nalezy zmieni¢ to na
X albo na Y, albo na Z”. Proponuje, zeby by¢ konsekwentnym i uczciwym.
A jesli chodzi o kwestie uproszczenia systemu podatkowego poprzez elimi-
nacje wszystkich zbytecznych zwolnienn i ulg albo zmiany funkcjonowania
funduszy celowych czy agencji, albo przygotowanie gospodarki do jak naj-
bardziej korzystnej dla nas absorpcji funduszy strukturalnych, jesli kto$ to
postulowat wczesniej — nawet z kregdw opozycyjnych — to teraz bedzie
popierat przedtozenia rzagdowe. Wobec tego...

Czyli nie boi sie Pan dyskusji w Sejmie, tak?

Nie chodzi o to, ze sie nie boje. Ja na nig czekam i bylbym zainteresowany,
gdyby byta mozliwos¢ odbycia debaty programowej. Nie o konkretnych
zapisach, bo o tym bedziemy dyskutowa¢ w Sejmie — na sesjach plenarnych,
w komisjach - a takze w Senacie, kiedy bedg gotowe rzadowe przedlozenia
projektéw ustaw, ale chcialbym, zeby na ten temat podyskutowaé juz wcze-
$niej — o kierunkach, o zasadach. Oczekuje takiej dyskusji. I jesli beda
lepsze propozycje ze strony poszczegoélnych parlamentarzystéw, ugrupowan
czy partii, to z pewnoscig rzad Premiera Millera, jak zawsze chetnie, z ma-
drych propozycji skorzysta.

Spotkal si¢ Pan z takim moze nie tyle zarzutem, co opinia, Zze propozy-
cje, ktére Pan przedstawil, sa zbyt malo radykalne?

Nie. Sadze, ze raczej dominuje opinia... Nawet jedna z gazet, zdaje sie,
zamies$cita relacje pod tytutem ,Rewolucja Kotodki”. Ja nie chce robi¢ rewo-
lucji, natomiast chce robi¢ takie zmiany, ktére sa niezbedne z punktu
widzenia przetoczenia sie pewnej masy krytycznej. Moze kto$ wolaltby, zeby
tu i 6wdzie by¢ bardziej radykalnym, ale ja przede wszystkim chce by¢
skuteczny. Najwazniejsze, zeby znowu nie myli¢ celéw ze srodkami i pamie-
ta¢, ze ta naprawa finanséw Rzeczypospolitej — jak to podkreslam — jest tez
traktowana instrumentalnie. Dla mnie to nie jest celem samym w sobie,
tylko instrumentem do podniesienia efektywnosci polskiej gospodarki i po-
wrotu na Sciezke szybkiego wzrostu. Tylko w ten sposéb mozna poprawiaé
warunki materialne zycia ludnosci, konkurencyjno$¢ polskich firm. Wiec tam,
gdzie trzeba by¢ radykalnym, jestem bardzo radykalny i licze na to, ze bede
tutaj poparty takze przez partie opozycyjne, skoro czasami myslimy podob-
nie i chcemy osiagnac zblizone efekty.
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Zapowiedzial Pan likwidacje cze$ci funduszy i agencji, czyli uznaje Pan
za zasadne dzialanie czesci z nich, tak?

Oczywiscie. Jest przeciez na przyktad Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, bez
ktérego nie byloby naszego systemu emerytalnego. Prowadzi on bardzo
dobra dzialalno$¢, co nie oznacza, ze w ramach tego funduszu nie nalezy
dokonywaé¢ zmian. Grosz publiczny nalezy zawsze oszczedzaé. Jest Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska, ktéry ma znakomite osiagniecia. To, ze
w Polsce woda czystsza — chociaz teraz moze, zimg, wypadaloby powie-
dzieé: snieg bielszy, a powietrze czystsze — to jest takze funkcjg tego, iz ten
fundusz na szczeblu narodowym dziata zupelie niezle. Natomiast wnosze
o to, zeby zlikwidowa¢ jego nizsze ogniwa — na szczeblu wojewodzkim,
powiatowym i gminnym - i zintegrowac system finanséw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. By¢ moze dla dziataczy, ktorzy tam funkcjonujg i z te-
g0 Zyja, jest to radykalne posuniecie. Tam gdzie fundusze czy agencje pelnig
wlasciwg role, tam trzeba je zachowacd, doskonalac tylko dziatanie i podda-
jac publicznej, a takze parlamentarnej kontroli.

Byly minister finanséw, Jerzy Osiatynski powiedzial, Ze czyniac taki
wlas$nie zamach na niektére z tych funduszy i niektére z tych agencji,
wchodzi Pan na pole minowe. To jednak bardzo dobre miejsca pracy
dla zaplecza politycznego partii politycznych.

Gdyby byto tak, jak méwi, oznaczaé¢ by to musialo, ze jestem zbyt radykalny.
I nawet tutaj Pan Redaktor uzywa stowa, cytujac mysl bytego ministra, ze to
zamach. Ja nie przygotowuje zamachu. A jesli juz, to (i tutaj jestem radykal-
ny) na chciwo$é, glupote, nieuczciwosé. Z tym bedziemy walczy¢é w naszym
rzadzie, a ja na pewno w sposob niezwykle konsekwentny, dlatego ze gore
musi bra¢ madra polityka gospodarcza, roztropnos$é¢, odpowiedzialnos¢ nie
tylko za finanse Rzeczypospolitej. Jednak pamietajmy, ze jesli zdrowe beda
finanse Rzeczypospolitej, to rowniez zdrowsze beda nasze domowe budzety.
I o to koniec koncéw chodzi — zeby byla dobrze ptatna praca i zeby zyto
nam sie, jesli nie lekko, tatwo i przyjemnie, to na pewno ciekawiej i coraz
bardziej dostatnio.

A kiedy moze pojawi¢ si¢ w Sejmie pod postacia juz konkretnej propo-
zycji ustawowej?

To bedzie caly pakiet ustaw. Bede rozmawial na ten temat z parlamentarzy-
stami i z Panem Marszatkiem. Oczywiscie, zdecyduje tutaj o trybie postepo-
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wania Pan Premier i rzad, ale sadze, ze w tym przypadku (i dobrze by bylo,
zeby powotana zostala nadzwyczajna komisja sejmowa, ktéra bedzie rozwa-
zata caly pakiet ustaw) bedzie ich jednak kilkadziesigt. Czasami dotyczy to
tylko pewnych szczegélnych, jednostkowych zapiséw, a czasami po prostu
przyjecia catej ustawy od poczatku. Uwazam, ze w przypadku ustawy o po-
datku od dochodéw osobistych nie ma co juz jej nowelizowa¢. Podobnie jest
odnos$nie do ustawy o VAT, ktéra byla nowelizowana — a przeciez nie jest
taka stara, gdyz ten system ma dopiero okoto 10 lat — juz 32 razy, czyli
mniej wiecej trzy razy w ciggu roku. To beda nowe ustawy. Chcialbym, aby
wiekszos¢ z tych ustaw byta dyskutowana w pracach parlamentarnych juz
teraz, to znaczy...

To jest kwestia tego poélrocza, czy to jeszcze?...

Tego poélrocza, ale na pewno nie wszystkie rozstrzygniecia zapadna w tym
polroczu. Natomiast chcialbym, jako minister finanséw, a zarazem wicepre-
mier koordynujacy catoksztalt polityki gospodarczej, moéc juz przygotowac
dobry, sensowny budzet na bardzo trudny i ciekawy rok 2004 - pierwszy
rok cztonkostwa w Unii Europejskiej — w oparciu o nowe regulacje. Ten cykl
polityczny juz biegnie i sadze, ze II kwartat i III to sg te kluczowe kwartatly
z punktu widzenia przetoczenia sie masy krytycznej, juz nie w sensie tylko
politycznym, ale takze legislacyjnym.
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KURS KORZYSTNY
(12 marca 2003)

Rozmauwiat: Krzysztof Grzesiowski

Pan Premier pozwoli, chcialem zapyta¢ o rzecz nastepujaca: co to jest
rezerwa rewaluacyjna Narodowego Banku Polskiego?

To sg pieniadze, ktére sg odpisywane przez niezalezny bank centralny, na
specjalnym rachunku, z tytulu zmian kursu. W Narodowym Banku Polskim
jako banku panstwa polskiego mamy rezerwy, ktére w tej chwili wynosza,
wartosciowo liczac, okoto 30 miliardéw dolaréw. Pamietacie Panstwo, jak
kiedys wszyscy sie martwili, ze jest za mato dolaréw, a potem byt taki okres,
kiedy ciagle byto za duzo dolaréw, ciggle nam pokazywano w telewizji
jakies sterty papieréw, a to dolaréw, a to deutschmarek. Wtedy jeszcze nie
byto euro. Méwilismy, ze bardzo szybko rosng rezerwy, ze bardzo kosztowna
byta dla banku centralnego, a w §lad za tym dla budzetu, tak zwana
sterylizacja, a wiec skupowanie nadmiaru pienigdza, ktéry trafial na rynek,
zeby nie bylo presji inflacyjnej. I te rezerwy rosly, rosty i rosty. Wobec tego
zadajemy sobie pytanie: po ile, za ile zlotych te dolary przez ten caly czas
byty kupowane? Dzisiaj bank centralny ma okoto 30 miliardéw dolaréw,
ktére — mozemy zaokragli¢ — kosztuja po 4 zlote, czyli ma 120 miliardow
zlotych. Natomiast bank centralny — znowu uprosé¢my sobie — dla przyktadu
kupowat je przecietnie po 3 zlote, bo kupowat je kiedys po 2,80, 2,90,
a potem po 3, a potem po 3,10, a potem po 3,20. Tak, byly i takie dni,
kiedy kupowat je po 4,50 czy po 4,60, bo i takie byly kursy w przesztosci.
W ten sposéb powstawata wilasnie ta rezerwa. Czyli jest to rezerwa odzwier-
ciedlajaca zysk pomiedzy cenga nabywania tych pieniedzy, ktére dzi§ tworza
rezerwy walutowe banku centralnego, a ich obecng wartoscia.

Natomiast w sytuacji, w jakiej my jesteSmy — tak silnego zlotego, cho¢, jak
Pan Redaktor shusznie zauwazyl, ostatnio w wyniku pewnych czynnikéw
i koniunkturalnych, i strukturalnych, i politycznych oraz zmiany oczekiwan
on nieco ostabt — to jest tak, jakby sie ubezpieczyl kto§ na wypadek, ze
wyzdrowieje. Ot6z nie ma ryzyka, bo kiedy by ta rezerwa znikla? Tego
pytania do tej pory nikt nie zadat, wiec zadajmy je sobie teraz, w naszych
»,Sygnatach Dnia”, na antenie Polskiego Radia 1. Kiedy ona by znikta? Otéz
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gdyby kurs dolara wrécit do tych cen, po ktérej te wszystkie dolary (uprasz-
czajac to do dolaréw) byly kupowane w poprzednim okresie. A wiec jesli
w naszym przykiadzie byly kupione srednio po 3 zlote, to gdyby teraz kurs
spadt do 3 zt za dolara, to ta rezerwa by znikta. To jest mato prawdopodob-
ne, nie ma wiec potrzeby to ,ubezpieczanie sie od wyzdrowienia”.

Ale pytam o te rezerwy, Panie Premierze, dlatego Ze Pan ma co do nich
pewne zamiary w ramach reformowania finanséw publicznych. Chciat
Pan skorzysta¢ z czesci. Tylko teraz nie wiadomo na co, bo pojawily sie
dwie koncepcje — albo na obstuge zadluzenia zagranicznego, albo na
wspotfinansowanie projektow unijnych. Gdzie jest prawda?

Z punktu widzenia ostatecznego, finalnego efektu to makroekonomicznie
mozna powiedzie¢, upraszczajac, ze na jedno by wyszto. Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Kolezanki i Koledzy z Rady Polityki Pienieznej maja racje,
ze gdyby te pienigdze byly wykorzystane przez budzet panstwa polskiego
i poszly wprost na nasz rynek, to zwiekszyloby to tak zwana podaz pienia-
dza, co mogloby wywotaé¢ pewna presje inflacyjng. Natomiast gdyby one byly
wykorzystane po to, zeby kupi¢ od banku na przyklad 2 miliardy euro
(upraszczajac, powiedzmy sobie, ze to jest tyle samo co 2 miliardy dola-
réow), to wéwcezas rezerwy banku centralnego zmniejszylyby sie do 28
miliardow dolaréw. My bySmy mieli na pokrycie znaczacej czesci sktadki
unijnej, ale réwnie dobrze mozemy obstuzy¢ cze$¢ przypadajacego na dany
okres z tego tytutu dlugu zagranicznego. I to bezposrednio.

Czyli na razie nie ma decyzji, na co te pieniadze mialyby pdjs¢?

Tak, tu nie ma decyzji, bo to sie zamyka w finansowym bilansie panstwa
polskiego, jakim jest budzet panstwa polskiego — przekraczajacy przeciez po
stronie wydatkéw w przysztym roku juz 200 miliardow zlotych. To jest
bardzo wielka liczba — dwa i potem jedenascie zer.
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POTRZEBNA WIEKSZA ELASTYCZNOSC
(26 marca 2003)

Rozmauwiat: Krzysztof Grzesiowski

Dzienn dobry, Panie Premierze. Co$ si¢ zepsulo ze strona internetowa
Ministerstwa Finanséw.

A dlaczego?

Wlaczam - od wczoraj podobno mozna bylo zapozna¢ sie z ,Progra-
mem Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” - i tu co? O, prosze zoba-
czy¢, Panie Premierze - pusta strona, nic nie ma.

Strona dziata i by¢ moze na Panskim komputerze troszeczke dluzej sie
otwiera. Ale widze, ze macie dobry sprzet.

Jest kilka interesujacych propozycji w programie - gdyby Pan Premier
zechcial je skomentowa¢ - na przykltad odejscie od automatycznej
indeksacji i waloryzacji. Od ktérego roku i dlaczego taki pomys}?

Dlatego, ze ta waloryzacja — czyli préba utrzymywania realnej wartosci
transferéw finansowych, $wiadczen, zasitkow, rent, emerytur — wziela sie
z tego, ze mieliSmy kiedy$ bardzo wysoka inflacje. I w trosce o zachowanie
realnej sity nabywczej wprowadzaliSmy sobie ustawowo caly szereg takich
rozwiazan. Natomiast teraz praktycznie inflacja nie jest problemem. Nie ma
wiec konieczno$ci zabezpieczania naszej materialnej sytuacji poprzez jakis
automatyzm. Rozsadnag polityke podwyzek okreslonych swiadczen trzeba
prowadzi¢ w miare mozliwosci finansowych panstwa z jednej strony, a z dru-
giej — zgodnie z preferencjami spolecznymi. W pewnym okresie uwazamy,
ze na przyklad nalezy podwyzsza¢ renty i emerytury, tak jak ma to miejsce
teraz, w marcu. W innym przypadku parlament moze dojs¢ do wniosku, ze
trzeba na wiekszg skale na przyktad podnies¢ zasitki rodzinne czy swiadcze-
nia alimentacyjne. I tu trzeba zostawi¢ parlamentowi wolng reke, a takiej
wolnej reki on nie ma, jesli dziata automat indeksacji.

Indeksacja z kolei wigze pewne wydatki z ruchem innych pozycji. Dochodzi
nawet do takich absurdéw, ze koszt dzierzawy jednego metra kwadratowego
pod budowe hydroenergetyczng zwigzany jest z placa minimalng. Kto$ wpadt
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kiedy$s na taki pomyst. To jest..., ja wiem?..., jakby Panskie wynagrodzenie
polaczy¢ z godzina, o ktérej Panski kolega wstaje. Zadnego zwiazku nie ma.
Panskie wynagrodzenie ma by¢ funkcjg tego, co Pan wklada do audycji.
I tak samo wynagrodzenie ludzi czy S$wiadczenia maja by¢ funkcja tego,
jakie sg preferencje, jakie sa mozliwosci finansowe panstwa. Czyli chodzi
o to, zeby odsztywni¢ te wydatki i nie by¢ niewolnikiem az 99 takich
zapisow ustawowych, i stworzy¢ tutaj wieksza elastycznosc.

W zalezno$ci od mozliwosci finansowych panstwa - tak Pan powiedzial.

I preferencji spotecznych, gdyz nie wszystkich i nie w kazdym momencie
trzeba traktowaé¢ dokladnie réwno z tego punktu widzenia, tylko zgodnie
z preferencjami i rzeczywistymi mozliwosciami finansowymi.

Jest jeszcze inna propozycja, ktéra moze wzbudzi¢ protest i chyba
z tym sie Pan liczy, Panie Premierze. Mianowicie chodzi o objecie
rolnikéw podatkiem dochodowym zamiast dotychczas ptaconego podat-
ku rolnego.

Sadze, ze rolnicy nie bedg przeciwko temu protestowaé. A jesli beda prote-
stowac niektérzy z politykéw, ktérzy sa przekonani, ze reprezentujg interesy
rolnikdw, to bedziemy spokojnie wyjasniaé¢, dlaczego tak. Ot6z sprawiedli-
wos$¢ spoteczna — i takze efektywno$¢ systemu finanséw publicznych -
wymaga tego, zeby wszyscy, ktérzy uzyskuja dochody z dzialalno$ci gospo-
darczej i z innych tytuldéw, placili podatki do wspdlnej kasy, jaka sa nasze
finanse publiczne — i do samorzadu lokalnego, i do budzetu panstwa. Przy
czym jesli chodzi o podatki od dochodéw osobistych — w tym takze te, ktére
w obecnej formie placi ludnos$é rolnicza i ktére po tych reformach miataby
placi¢ w powigzaniu z wysokoscia swoich dochodéw - to w ramach tego,
co proponujemy, beda to dochody samorzadéw terytorialnych — gmin. I to
chce bardzo podkresli¢. Otéz te dochody beda pozostawaty w miejscu zycia,
pracy ludnosci rolnicze;...

A czy doplaty, ktére dostanie rolnik, beda opodatkowane?

Caly dochdd ludnosci rolniczej bedzie podlegat opodatkowaniu, ale na po-
czatku bedzie to rozwigzanie neutralne, czyli suma przychodéw z tego
tytulu ptynaca do budzetu lokalnego, do budzetu samorzadu terytorialnego,
bedzie taka sama jak dotychczas. JeSli propozycje zawarte w programie
- takze odno$nie reformy samorzadu terytorialnego — beda zrealizowane,
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to rowniez bedzie to sprzyja¢ rozwojowi rolnictwa, rozwojowi obszaréw
wiejskich. I z tego bedzie korzystata ludnos$¢ rolnicza, majac lepsze drogi,
lepsze szkotly, lepszy poziom obstugi rolnictwa, agrobiznesu - jego funkcjono-
wania na wejsciu do i wyjsciu z rolnictwa — na czym przede wszystkim
zalezy ludnosci rolniczej. Tak, ze zglaszajac ten postulat...

A w jakiej wysokoSci, Panie Premierze, bo nie padla jeszcze ta liczba,
bylby ten podatek?

Ona jest w tym programie. Poczatkowo proponujemy — ze wzgledu wilasnie
na neutralno$¢ — zeby to nie obciazalo w wiekszym stopniu niz dotychczas
ludnosci rolniczej. Méwimy tam o stawce 9-10 procent, natomiast z czasem
ten system powinien ewoluowaé, docelowo prowadzac do tego, zeby byto
opodatkowanie zgodnie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej. I ludnosé
rolnicza to rozumie, dlatego Ze jej sytuacja materialna wskutek tych zabie-
géw sie poprawi. Poprawi sie otoczenie rolnictwa, na czym rolnikom zalezy.

Kilka propozycji, ktére sa zawarte w ,Programie Naprawy Finanséw
Rzeczypospolitej”, wigze sie ze zmiana konstytucji. Pewnie ma Pan
swiadomo$¢ tego, Panie Premierze, sugerujac czy proponujac rozwigza-
nie, po pierwsze, Krajowej Rady Radiofonii, a po drugie - Senatu.

My sie w ogdle tym nie zajmujemy, to nie sg nasze przeciez propozycje, na
pewno nie moje, nie...

To nie ma tego w ,Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”?

Nie, teraz tego nie ma. Przeciez o likwidacji Senatu to ja styszalem jeszcze
przed wyborami do obecnego parlamentu, a wiec ponad péttora roku temu.
I nie jest to zmartwienie ministra finanséw. Jesli natomiast jest mowa
o oszczednosci grosza publicznego, to wylonilo sie pytanie: czy przy tej okazji
do tych spraw wroci¢? Ale skoro jest sugestia i taka jest decyzja rzadu, zeby
absolutnie tych spraw przy tej okazji nie stawia¢ — one wymagajq innych ocen
— wobec tego zadnych takich propozycji, ktére wymagalyby zmiany konstytu-
cji, w tym programie nie ma. Propozycje natomiast, ktére tam sg, wymagaja
calego szeregu zmian ustawowych. My naliczyliSmy, ze to wymaga 117 ustaw
— wprowadzenia nowych badz znowelizowania istniejgcych. Jest to naprawde
niezwykle skomplikowane przedsiewziecie takze od tej strony.



O NAPRAWIE NASZYCH FINANSOW

KOMISJA EUROPEJSKA SIE MYLI
(9 kwietnia 2003)

Rozmawiat: Krzysztof Grzesiowski

Komisja Europejska mowi wyraznie: ,W tym roku bezrobocie w Polsce
przekroczy 20 procent”. Pan méwi o tym, Ze spada.

To Komisja Europejska sie myli. Bezrobocie w koncu roku bedzie mniejsze,
niz jest obecnie. W kwietniu z pewnoscig jest mniejsze niz w marcu,
a w maju bedzie mniejsze niz w kwietniu. I tak bedzie w kolejnych mie-
sigcach. Dobrze, ze Pan Redaktor wyciggnat ten kontekst europejski, bo
prognozy prognozami, a polityka polityka. Latwo sie formuluje prognozy —
cho¢ i to skadingd nie jest proste — natomiast z trudem rozwigzuje sie
ludzkie problemy. Unia Europejska, cho¢ czasami trafia, to niekiedy — co
warto powiedzieé¢, skoro tak $niegiem jesteSmy przysypani — $niezng kulg
w plot. I z pewnoscig co do prognoz bezrobocia sie myli**. Najprawdopo-
dobniej przyjeli...

Co do wzrostu gospodarczego tez, Panie Premierze? 2,5 procent w roku
2003, czyli obecnym?

Tak, tez sie myla. Tez sie mylg dlatego, Ze ten wzrost gospodarczy juz
przekroczyt ten wskaznik. Zobaczy Pan Redaktor — cho¢ bedziemy musieli
troche poczekaé — ze rzeczywisto$¢ to potwierdzi. A przypomne, Ze to nie
kwestia wiary, tylko wiedzy. Ja wiem. W tym kwartale, w kwartale II tego
roku, ten wskaznik jest juz na pewno wyzszy niz 2,5 procent, zbliza sie do
3 procent i sadze, ze w koncu tego roku, w IV kwartale, dynamika produk-
tu krajowego brutto bedzie zblizata sie — albo nawet uda sie juz przekroczy¢
— do 4 procent. Jedli tylko bedzie realizowany ,Program Naprawy Finanséw

55 Faktyczna stopa bezrobocia — wedlug metody, ktéra postugiwata sie wdéwcezas w swoich
prognozach Komisja Europejska — w IV kwartale 2003 roku oscylowata wokét przecietnie 17,7
procent. Przekroczony i ogloszony pdzniej — w pierwszym kwartale 2004 roku — wskaznik 20
procent odnosi sie do skali bezrobocia szacowanej juz w inny sposéb. Ta nowa metoda (zob.
uwagi w przypisie 20) w poréwnaniu do poprzednich wyliczen podwyzsza stope bezrobocia
o okolo dwa punkty procentowe.
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Rzeczypospolitej”. Polityka gospodarcza nie tylko musi troszczy¢ sie o dobro
i interesy ludzi pracy i bez pracy, ale takze ksztaltowa¢ warunki do ditugofa-
lowego rozwoju. A co do Unii Europejskiej: no c6z, zyczmy im, zeby sie
mniej mylili...

oS S oS
w W w

WLASCIWE MIEJSCE W SZEREGU
(23 kwietnia 2003)

Rozmawiat: Krzysztof Grzesiowski

Panie Premierze, jeszcze tylko tydzien pozostal na rozliczenie podatku
od dochodéw osobistych. Pan Premier juz te operacje ma za soba?

Taki wilasnie jest ustawowy termin, ze rozliczamy sie z podatku od docho-
dow osobistych do konica kwietnia, czyli juz sie rozliczytem.

Czyli bedzie doplata z Pana strony, tak?

Tak, ja doptacam. My doptacamy, a ile doktadnie, to w tej chwili liczymy.
Licze nasze publiczne pienigdze i na tym sie koncentruje, zeby dobrze
realizowa¢ budzet tegoroczny — i od strony dochoddw, i od strony wydat-
kéw. Moge powiedzie¢ — juz prawie pod koniec tego czwartego miesigca —
ze idzie dobrze. Dobrze w tym sensie, ze realizujemy ustawe budzetowa
zgodnie z tym, co wynika z budzetu przyjetego przez parlament. Wszystkie
transfery i wszystkie platnosci sa dokonywane w terminie. A jeSli kto$ cza-
sami podkres$la, ze dochody sa nieco mniejsze niz uplyw czasu, no to
dobrze, iz Pan Redaktor pyta o te wplaty z PIT-u. Jest pewna arytmia po
stronie dochoddéw i akurat teraz bedzie...

Co to znaczy arytmia?

To znaczy, ze strumien dochodéw nie pokrywa sie dokladnie z uplywem
czasu. W ciagu trzech miesiecy, czyli jednej czwartej roku, nie mamy jednej
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czwartej dochodow albo w ciggu czterech miesiecy — tak jak teraz — nie
mamy jednej trzeciej dochodéw, mimo ze jest to jedna trzecia roku. Teraz
jedni z nas beda doptaca¢ do PIT-u, inni bedg pobiera¢ nalezne im zwroty
z tytulu istniejacych ulg badz innego typu rozliczen i w zwiazku z tym po
czterech miesigcach proporcje dochodéw do uplywu czasu wygladaja nieco
inaczej. Tak samo jest po stronie wydatkéow. Wyplacilismy bardzo wiele
pieniedzy, podwyzszajac naszym emerytom i rencistom $wiadczenia. Stato
sie to dopiero w marcu, wiec z tego tytulu nie bylo wydatkéw jeszcze
w styczniu i lutym, ale w marcu i w kwietniu juz sa. Ale na razie idzie
dobrze i odpukaé, cho¢ moze akurat nie od pukania to zalezy, tylko od
dobrego sterowania finansami publicznymi. Mam nadzieje, ze do konca tez
tak bedzie i z pewnoscia w tym roku, podobnie jak w roku poprzednim,
nie trzeba bedzie nowelizowa¢ ustawy budzetowe;.

Idzie dobrze, powiada Pan Premier, ale czy bedzie dobrze, to tego nie
wiemy, stad to odpukiwanie. Kwietniowy sondaz opublikowany wczoraj
przez OBOP wskazuje, Ze 82 procent Polakéw krytycznie ocenia dziatal-
no$¢ rzadu Leszka Millera. Rzadu, czyli takze Pana, Panie Premierze, bo
Pan jest czlonkiem rzadu Leszka Millera. Jak Pan w tej sytuacji chce
realizowaé program reformy finanséw panstwa?

Konsekwentnie. To znaczy co do tego zaufania spotecznego, to bylbym
szczesliwy, gdyby bylo odwrotnie i gdyby ten wskaznik, o ktérym Pan moéwi,
byl wyrazem zaufania i pozytywnej oceny rzadu Pana Premiera Millera.
Natomiast nasz rzad dziata na réznych polach i dobrze by bylo, zeby moze
przy nastepnej okazji (moze to warto podpowiedzie¢ tym, ktérzy badaja
opinie publiczng?) sprecyzowaé, skad sie biorg te oceny, gdyz - moim
zdaniem — one biorg sie przede wszystkim z negatywnych ocen sfery nieeko-
nomicznej. Jesli chodzi o gospodarke, akurat Giéwny Urzad Statystyczny
podal, ze produkcja przemystowa zwiekszyta sie w I kwartale az — zwazywszy
na bardzo niskie tempo wzrostu w poprzednich okresach — o 4,4 procent.
I przekroczyliSmy kolejng bariere, mianowicie zaczelo spada¢ bezrobocie...

O jedna dziesiata, Panie Premierze, i to sezonowo. To zaden spadek.

Nie, to nie jest tak, ze to nie jest zaden spadek. Ten spadek ma swdj wymiar
sezonowy, ale takze strukturalny i koniunkturalny, bo przyspiesza sie tempo
wzrostu gospodarczego, o czym wiasnie przed chwila wspomniatem. Jest to
skutkiem przede wszystkim przeprowadzonego oddluzenia przedsiebiorstw,
z czego skorzystalo ponad 60 tysiecy firm. I trzeba pamieta¢ o tym, ze choé
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bezrobocie spadlo w marcu tylko o jedna dziesiata punktu procentowego, to
jednak okoto 200 tysiecy miejsc pracy uratowaliSmy w wyniku tego pakietu
antykryzysowego, ktéry zaproponowatem w lipcu i ktéry konsekwentnie prze-
prowadzamy, a ktory daje konkretne efekty. I teraz miesiagc po miesiacu to
bezrobocie bedzie spadalo. Bedzie ono spadato tym szybciej, im szybciej
bedzie rosta produkcja. Trzeba to widzie¢ w catym tym kontekscie. Sg tutaj
czynniki koniunkturalne, ale takze strukturalne. I mam nadzieje, ze to sie
bedzie takze przektadato na oceny polityki gospodarczej rzadu, catego rzadu.
Cho¢ - jak powiadam - wydaje mi sie, ze na negatywne oceny rzadu rzutujg
przede wszystkim czynniki pozaekonomiczne, co skadingd nie jest zadnym
powodem do zadowolenia. Natomiast Panowie zawsze mnie egzaminujecie
z tego, co sie dzieje w sferze gospodarki i finanséw. A tutaj powoli, ale
mysle, ze odczuwalnie dla coraz szerszych grup spotecznych ta sytuacja
juz sie nieco poprawia. I bedzie poprawiala sie coraz bardziej. Natomiast
czy uda sie przeprowadzic...

No tak, Panie Premierze, ale gdybySmy teraz wyszli przed budynek
Radia i zapytali przechodniéw, czy odczuwaja, Ze to tempo wzroslo, Ze
wzrost gospodarczy jest wyzszy, to prawdopodobnie, po pierwsze, nikt
by tego nie zauwazyl, a po drugie, nikt nie mialby zielonego pojecia,
o czym méwimy. I potem sie bierze takie wlasnie 82 procent braku
zaufania dla rzadu Leszka Millera.

To zalezy, wie Pan, kogo bysSmy zapytali i w ktérg strone ten kto$ by
przechodzit. Jesli akurat szedlby do pracy i akurat do takiego zakladu,
w ktérym ta produkcja rosnie — i to moze akurat o wiecej niz o 4,4 procent
- to by odpowiedzial: ,Panie, oczywiScie, ze sie poprawia, idziemy jak burza
do przodu!” Natomiast gdyby Pan spotkal emeryta, to mysle, ze tez by
powiedzial, ze sie poprawito. A to dlatego, ze gdyby byt emerytem uzyskuja-
cym przecietng emeryture, to powiedziatby: ,Tak, juz drugi miesigc z rzedu
dostaje brutto ponad 40 zlotych wiecej”. A dla emeryta z pewnoscig te 40
zlotych wiecej ma duzo wieksze znaczenie niz dla Pana Redaktora. Nato-
miast gdyby Pan spotkal kogo$, kto jest bezrobotnym i dalej poszukuje
pracy, to by powiedzial, ze nie widzi tej poprawy...

... i tego spadku o jedna dziesigta bezrobocia.

A jesli bysmy spotkali kogos, kto stracit prace, to powiedzialby, ze jemu sie
pogorszyto. Wobec tego nie wyciggajmy zbyt daleko idacych wnioskow.
Nigdy nie mdwitem, prosze Panstwa, ze jest dobrze. Tylko zaznaczam, ze
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sytuacja poprawia sie na niektérych odcinkach, co wyraznie widaé. I nie
dzieje sie to bez przyczyny, tylko wskutek wtasnie tej strategii stopniowego,
ale konsekwentnego powrotu na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego.

I takiemu ukierunkowaniu i zdynamizowaniu tej tendencji ma stuzy¢ teraz
,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”’, ktéry znajduje sie w konco-
wej fazie uzgodnien, konsultacji, rozméw spotecznych, merytorycznych, poli-
tycznych. Jeszcze w tym miesigcu bedzie przestany Radzie Ministrow, potem
Rada Ministréw przyjmie ten program i bedzie musiala go realizowac.
Powiadam: bedzie musiata go realizowaé, gdyz niepodjecie sie konsekwent-
nie realizacji tego programu w rzeczywistosci byloby réwnoznaczne z utratg
szansy powrotu na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego. Jesli w Slad za
tym beda poprawialy sie notowania rzadu, to dobrze. Natomiast dla mnie
najwazniejsze jest to, zeby poprawiala sie sytuacja materialna polskich
rodzin, konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorcéw, a z czasem moze i to sie
przetozy takze na oceny rzadu. Dla mnie to jest pewna wypadkowa, nato-
miast celem tej dzialalnosci jest przyspieszanie tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego i w jakims stopniu udaje mi sie juz to osiggac.

PROGI PROSPOLECZNE
(7 maja 2003)
Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Wiestaw Molak

Panie Premierze, co to jest impuls popytowy? Jest takie pojecie ekono-
miczne?

Tak, jest takie pojecie ekonomiczne. Impuls popytowy oznacza, ze niezalez-
nie od normalnego trendu, normalnej sytuacji, jaka jest w gospodarce,
mamy dodatkowy doplyw pienigdza — czy to przeznaczonego na wydatki
konsumpcyjne, czy na wydatki inwestycyjne. Dodatkowe pienigdze powoduja
zamiar ich wydania, zamiar zakupu, a wiec pojawia sie dodatkowy popyt.
I jesli on jest istotny, no to mozna powiedzie¢, ze pojawia sie dodatkowy
impuls czy tez stymulator, pchniecie popytu. Juz dostrzegamy to zjawisko
w naszej gospodarce, bo od drugiej potowy ubieglego roku — a tendencja ta
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trwa i w roku obecnym - takie impulsy w gospodarce sie pojawiajg. Tylko
w IV kwartale zeszlego roku popyt konsumpcyjny, a wiec, powiedzmy sobie,
ilos¢ tych pieniedzy, ktéra my - polskie gospodarstwa domowe — chcemy
przeznaczy¢ na zakupy konsumpcyjne na naszym rynku, zwiekszyla sie,
realnie liczac, o 3,5 procent. Ta tendencja utrzymuje sie w pierwszych
pieciu miesigcach tego roku: jedni z nas wiecej kupuja, zgtaszajac wiasnie
dodatkowy popyt, a dzieki temu inni moggq wiecej produkowa¢ i tym sa-
mym zatrudni¢ wiecej ludzi. Nasza strategia gospodarcza wiasnie polega na
tym, zeby poprzez takie dodatkowe nakrecanie koniunktury przyspieszac
tempo wzrostu produkeji, tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Jednak cala sztuka w tym, Zeby dokona¢ tego w sposéb bezinflacyjny. I to
sie udaje, bo miniony wtasnie miesigc, kwiecien, byt miesiacem o rekordowo
niskiej inflacji, praktycznie nieodczuwalnej, bo zaledwie Sladowe 0,3 pro-
cent. A przeciez pieniedzy na rynku jest wiecej. Tylko kiedy$, pamietacie
Panstwo, te dodatkowe pienigdze byly impulsem nie popytowym, ale infla-
cyjnym. Jak wplyneto wiecej pieniedzy na rynek, od razu przektadato sie to
na wzrost cen. Teraz ma sie przelozy¢ na wzrost efektywnego popytu, a ten
ma sie przektada¢ na wiekszg produkcje.

Ale by unikna¢ spadku dochodéw do budzetu, jak Pan powiedzial,
poprzez obnizanie podatku CIT czy tez zwigekszanie kwoty wolnej od
podatku, to minister Hausner proponuje, by zamrozi¢ wysoko$¢ wyna-
grodzen w budzetéwce i swiadczenia socjalne w roku przyszlym. Czy
to sie da polaczy¢ jedno z drugim, tak zeby to zbilansowaé?

Jesli bedzie w stanie przekonaé partneréw spotecznych do takiego rozwigza-
nia, to bede sklonny to poprzeé¢, gdyz w rzeczy samej zamrozenie nie
oznacza w tym momencie obnizenia. To chce bardzo wyraznie podkreslié,
bo udaje sie nam stabilizowaé sytuacje finansowa i tworzy¢ zdrowe prze-
stanki zdrowego wzrostu. W $rodowisku bezinflacyjnym utrzymanie nomi-
nalnego poziomu oznacza utrzymanie praktycznie realnego poziomu docho-
dow. Natomiast to dodatkowe posuniecie, ktére proponuje rzadowi po nego-
cjacjach z partnerami spotecznymi — aby wprowadzi¢ dodatkowa stawke
podatku na poziomie 17 procent — oznacza¢ bedzie dla niektérych grup, dla
praktycznie wszystkich rencistéw i emerytéw, dla oséb, ktére utrzymujq sie
z transferéw socjalnych typu zasilki dla bezrobotnych (nawet gdyby swiad-
czenia nominalnie nie wzrosty) pewien realny wzrost. Te grupy ludnosci —
a jest to wiele miliondw podatnikéw - zaplacityby o wiele nizszy podatek
od dochodéw osobistych, tak zwany PIT, w roku przysztym. A to przy
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zachowaniu czy to poziomu $wiadczenia, czy to poziomu placy nominalnej,
przy sladowej inflacji, oznaczaloby pewien wzrost realny.

A wiec znowu udatoby sie rozwigza¢ dwa zagadnienia: ozywi¢ popyt kon-
sumpcyjny, co przetozy¢ sie powinno na wzrost wykorzystania mocy wytwor-
czych u naszych rodzimych producentéw, a zarazem zwiekszy¢ dochody
i spozycie. Bo prosze pamietaé, ze jesli méwimy o wzroscie popytu realne-
go, o impulsach inwestycyjnych rzedu 3,3, 5,4 procent, to przeklada sie
to na produkcje. Wobec tego, Panie Redaktorze, trzeba zada¢ pytanie, czy to
dziala? Bo my méwimy tu o tych impulsach: o pobudzaniu, o ozywianiu,
o przedsiebiorczosci. Chcialbym, zeby, méwiac o tej przedsiebiorczosci, inni
przy okazji takze walczyli z biurokratycznymi barierami, ktére przeciez sg
bardziej dotkliwe dla naszych przedsiebiorcéw anizeli jakze juz niskie
i coraz nizsze opodatkowanie. Ale mozna stwierdzi¢ — i to widaé, a wczo-
raj Rada Ministrow miata okazje o tym postucha¢ i podebatowaé - ze
produkcja rosénie.

Jesli Pan pozwoli, Panie Premierze, bo chcialem na chwile zatrzymaé
sie przy tej czwartej stawce podatkowej, bo to jest wazne dla stluchaczy
ubozszych...

...ale ja bym chcial jeszcze zatrzymacd sie przy tym, co ludzie takze chca
uslyszeé, Panie Redaktorze. Czy to daje skutki? Czy my robimy tylko sztuczki
dla sztuczek i tylko gadamy? Otéz nie, prosze Panstwa. To nie jest tylko
gadanie, tylko to przynosi efekty. Te efekty juz widaé. Tego nie da sie nie
dostrzec: wida¢ to i w postaci zapoczatkowania procesu spadku bezrobocia,
i przyspieszania tempa wzrostu produkcji. Produkcja sprzedana przemystu
wzrosta w I kwartale o sporo ponad 4 procent, a w tym kwartale (zaryzy-
kuje i sprawdzi Pan trafno$¢ moich prognoz juz za dwa miesigce, juz na
poczatku lipca) rosnie ona realnie o okoto 5,4 procenta. A wiec te impulsy
popytowe, ktére aplikujemy gospodarce — tak koordynujac polityke gospodar-
czg i finansowa, jak to czynimy - daja juz skutki. Coraz szybciej ro$nie
produkcja, zaczynaja powolutku odbija¢ sie od dna inwestycje, odwraca sie
niekorzystna tendencja w zakresie budownictwa mieszkaniowego, rosng do-
chody ludnosci.

I na tym tle, koordynujac catos¢ polityki gospodarczej, nie martwie sie takze
przy okazji jako minister finanséw. Dochody do budzetu wygladaja dobrze.
W I kwartale tego roku sg az o 6,6 procent wyzsze niz w roku ubieglym,
a inflacji nie ma prawie wcale. I dlatego chociazby mogliSmy bez problemu
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dofinansowa¢ podniesienie emerytur i rent. I niezaleznie od tego, czy pod-
wyzka emerytur i rent na rynek trafia w marcu, w kwietniu, w maju, w kaz-
dym z tych trzech miesiecy na rynek trafito 340 milionéw zlotych ekstra, a to
jest razem miliard ztotych. Panie Redaktorze, to jest impuls popytowy...

CZY OPOZYCJA ZAPROPONUJE COS NOWEGO?
(28 maja 2003)
Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Wiestaw Molak

Panie Premierze, od przyszlego roku na Slowacji bedzie tylko jedna
stawka podatku dochodowego - 19 procent. Uzgodnili to liderzy partii
tworzacych koalicje, czyli podatek liniowy bedzie obowigzywat na Slo-
wagcji, coraz blizej naszych granic. A u nas to jest mozliwe?

Nie sadze, bo sam Pan Redaktor moéwil, ze uzgodnili to liderzy partii
politycznych, ktérzy wspdtrzadzg i kieruja parlamentem. U nas natomiast
W tej sprawie sg inne poglady, inne priorytety. Zdecydowanie rzadzace kregi
i poprzednie formacje, w czasach rzadow Premiera Buzka i obecnie w cza-
sach rzadéw Premiera Millera, opowiadaja sie za bardziej sprawiedliwym
systemem podatkowym, ktérym jest podatek progresywny. Wprowadzanie
podatku liniowego spowoduje takze na Slowacji, ze znakomita wiekszos¢
spoteczenstwa zaptaci znacznie wiekszy podatek niz do tej pory, a ludnosé
o relatywnie wyzszym poziomie dochodéw zaptaci mniejsze podatki. Zmiany
w podziale musza by¢ zaakceptowane przez ludno$é relatywnie ubozsza.
Sadze, ze za kilka lat Stowacy beda sie wycofywaé z tego systemu, ktory nie
jest ani wzrostowy, ani sprawiedliwy.

Czy wiazalby Pan ten fakt z tym, Ze w Polsce bodaj 94 procent osob
rozliczylo sie za ubiegly rok z podatku od oséb fizycznych na podsta-
wie stawki 19-toprocentowe;j?

Nasz system dla przytlaczajacej wiekszosci spoleczenistwa ma charakter linio-
wy. 95,2 procent podatnikéw przez caly rok placita tylko i wylacznie najniz-
sza stawke podatkowa. 3,8 procent podatnikéw ptaci wyzsza, druga stawke,
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a jedynie co setny z nas placi przez jeden badz kilka miesiecy w roku
wyzszg stawke! Gdyby komu$ w Polsce przyszto do glowy wprowadzac
podatek liniowy, oznaczatoby to, ze siedmiu na dziesieciu podatnikéw zapta-
citoby w zwigzku z tym wiecej, a trzech zaplacitoby mnie;j.

Jak Pan rozumie slowa Prezydenta, ze po referendum Polska bedzie
potrzebowala wigkszosci parlamentarnej dla uchwalenia co najmniej
reformy finanséw publicznych i budzetu na 2004 rok. Jak Pan to inter-
pretuje?

Mysle, ze tak samo jak Pan Prezydent rozumie moje wypowiedzi w tej
kwestii, o uchwalaniu ustaw. I stabilna wiekszos¢, ktéra musi podejmowac
decyzje z korzyscia dla narodu, dla panstwa, musi by¢ trwala. Z tego tez
punktu widzenia trzeba szuka¢ takich zmian na polskiej scenie politycznej,
ktére tez sa dynamiczne, bysmy mieli wyrazna wiekszos¢. Jest to chyba
jakas$ oferta poszukiwania szerszego rozwiazania politycznego. Wprowadza-
nie pakietu naprawy polskich finanséw bedzie lepiej przebiegato, jesli
za nim stang nie tylko partie obecnie popierajgce rzad Leszka Millera,
ale takze pozostate.

SPOSOB NA ROZKWIT
(11 czerwca 2003)
Rozmawiali: Krzysztof Grzesiowski i Henryk Szrubarz

Jak juz wiedza nasi sluchacze, wczoraj rzad przyjal zatozenia do budze-
tu na rok 2004. Tak w najwiekszym skrécie: deficyt 33 miliardy 100
milionéw, dochody 159 miliardéw, wydatki 192 miliardy 100 milionéw,
wzrost gospodarczy 5 procent, inflacja 2,2 procenta, bezrobocie 17,2
procent. Zgadza si¢ to wszystko?

Tak, to sa podstawowe wskazniki, na ktérych oparta jest konstrukcja zatozen
do budzetu. Te zalozenia — zgodnie z dobrym obyczajem i wymogami
ustawowymi — przekazujemy do konsultacji partnerom spotecznym, naszym
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zwigzkowcom, przedsiebiorcom w Komisji Tréjstronnej. Wobec tego dyskusje
trwaja. Najwazniejsze, zeby nie tylko — jak Pan Redaktor powiedzial przed
chwilg — ,ta piosenka byla optymistyczna”, ale te zalozenia sa oparte na
rosnacym optymizmie polskiego spoleczenstwa, przedsiebiorcéw. I sg ku
temu przestanki. W tym kwartale produkcja przemystowa zwieksza sie juz
o blisko 6 procent, wobec tego uwazamy, ze jest szansa, aby w przyszlym
roku przyspieszy¢ tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego, tempo wzrostu
PKB do 5 procent i utrwali¢ juz pojawiajaca sie tendencje do obnizania
bezrobocia, a nade wszystko sprawiedliwiej dzieli¢ rosngce efekty naszej
produkcji, naszych reform. Temu wlasnie ma stuzy¢ juz realizowany ,Pro-
gram Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”.

O tym ,Programie” za chwile, Panie Premierze. Rubryka ,Wydatki”,
czyli owe 192 miliardy 100 milionéw zlotych, to jest liczone wedlug
metodologii unijnej, tak? Co to znaczy?

Tak. Sa tam inne definicje tak zwanych dochodéw i przychodéw, inne
wydatkéw i rozchoddw. Sa wydatki pokrywajace zaréwno potrzeby biezace,
jak i kapitatowe. I jest tak zwana ,metodologia systemu rachunkéw narodo-
wych 1995”. Czasami Panstwo spotykacie sie w zargonie z takim skrotem
»ESA95”. To jest wlasnie ta metoda liczenia wydatkéw i dochodéw oraz
deficytu w budzecie panstwa. Wedlug tej metodologii nasz deficyt w tym
roku wynosi 4 procent, natomiast w roku przyszlym, jesli te zalozenia beda
zrealizowane, wzrdstby do 4,6 procent. Czyli to jest to, co jest miernikiem
deficytu w panstwach Unii Europejskie;j.
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CZAS NA PODSUMOWANIE
(18 czerwca 2003)
Rozmauwiali: Krzysztof Grzesiowski i Henryk Szrubarz

Pamieta Pan, czy policzyl Pan moze, jak dilugo byl Pan ministrem
finanséw?

Ile ja bylem dni ministrem finanséw? W latach 1994-97 — 1.015, a teraz
346, za kilkanascie dni bedzie — albo byltby — peten rok.

11 miesiecy, 11 dni i 3 godziny. Tak to wyglada. Profesor Witold
Orlowski to Panu wyliczyl.

I trzy godziny... No, widzi Pan, zeby tak wszyscy wszystko dobrze liczyli, jak
Pan Profesor Orlowski wyliczyt te mojg prace dla Ojczyzny, to pewnie byloby
jeszcze lepiej, sytuacja by sie poprawiala jeszcze bardziej, niz sie poprawia,
co dzisiaj juz nawet moi krytycy golym okiem zechcieli zauwazy¢.

Kiedy Pan podejmuje decyzje? Raczej rano, czy raczej w ciagu dnia?

No, przez 20 godzin na dobe, jak nie $pie. A modj przyjaciel kiedy$ stwier-
dzil, ze dziennie podejmuje wiecej decyzji niz moj dziadek przez cate zycie.
I pewnie ma racje.

Bo zazwyczaj bylo tak, kiedy rozmawialiémy tutaj w studiu ,Sygnaltéw
Dnia”, czyli te 20 minut po godzinie siédmej, to rozmawialiSmy o rze-
czach réinych, zawsze istotnych, ale jednak obywalo sie bez sensacji.
A tymczasem mijalo kilka godzin i tego samego dnia podawal Pan
informacje, ktéra albo bulwersowala, albo interesowala opinie publicz-
na. Dlaczego tak sie dzialo, ze nie chcial Pan niczego méwi¢ wcze$niej?
Tak, zeby jak najwiecej oséb uslyszalo i dopiero potem, nastepnego
dnia trzeba bylo to omawiaé, zapisywa¢, interpretowac.

Tyle co ja powiedzialem tutaj naszym stluchaczom przez ten miniony rok na
zywo, odpowiadajac na trudne pytanie — zwlaszcza Pana Redaktora i Kole-
géw naszych znakomitych z ,Sygnaléw Dnia” — to sadze, ze malo kto
powiedzial. Zwlaszcza ze przez caly ten rok, jak Panstwo zauwazyliscie,
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mowitem prawde i tylko prawde. I tak bede czynil nadal. Problemy sg
czasami trudne, kontrowersyjne i niczego tutaj przed Panstwem nie miatem
do ukrycia, nawet odkrywajac te czy owe zakamarki polityki gospodarczej,
spolecznej, finansowe;j.

Pan méwi, ze to byto czasami bulwersujace. By¢ moze, ze prawda czasami
pewne Srodowiska bulwersuje, ale sadze, ze powazne traktowanie uprawia-
nia polityki, tak jak ja ja rozumiem - nie w kategoriach kto z kim, kto
kogo, kto za ile, tylko zdolnosci do rozwigzywania trudnych problemoéw
gospodarczych, finansowych i spotecznych — jest przede wszystkim mdwie-
niem prawdy. Ludzie oczekuja prawdy. Czasami jest ona bardziej radosna —
jak teraz, kiedy to juz wszyscy golym okiem widzg, jak sie znakomicie
zaczyna sytuacja zmienia¢ na lepsze — czasami ona jest taka, ze w oko kole.
Ale na dluga mete to wszystko nam sie optaca. Trzeba sobie méwi¢ prawde
o sytuacji w gospodarce. Wtedy bedzie wiecej wzajemnego zrozumienia
i — jak sadze - zdolnosci do rozwigzywania trudnych probleméw, przed
ktérymi polska gospodarka wciaz przeciez stoi.

Czy kiedy rok temu Premier zaproponowal Panu objecie resortu finan-
sow, skladat jakie$ obietnice, ktérych nie wypelnit w trakcie tych ponad
11 miesiecy?

Umoéwilismy sie z Panem Premierem i z Panem Prezydentem odnos$nie do
tego, w jakich warunkach bede prowadzit te polityke. I nie tylko rok temu
byly pewne uzgodnienia poczynione, ale wielokrotnie pdzniej takze. Pamieta-
cie przeciez wszyscy Panstwo, ze po pewnych wymianach zdan na tak
zwanym szczycie zarowno Prezydent, jak i zwlaszcza Pan Premier stwierdzili
— dwa miesigce mniej wiecej temu - ze nie bedzie juz w ogdle zadnych
dodatkowych zmian w rzadzie. To po pierwsze. Po drugie, ze beda wybory
do parlamentu polskiego wraz z Parlamentem Europejskim — 13 czerwca za
rok. I po trzecie, co pragne z cala moca podkresli¢, ze ten rzad, rzad
Premiera Millera, rzad SLD i Unii Pracy, bedzie realizowat polityke gospo-
darcza opartg o ,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”. A zaraz
potem zostalo powiedziane, ze ten program zostanie przyjety za trzy tygo-
dnie. Minelo nieco wiecej czasu i dzisiaj jest pytanie: jak dalej bedzie
realizowany ,Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej”, dlatego ze rzad
zadnego innego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego nie ma.

Wobec tego trzeba sobie poméc, aby ten program - ktéry pozostawitem
wraz z rozpedzajaca sie jak lokomotywa gospodarka i dobrze wynegocjowa-
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nym pakietem finansowo-budzetowym naszego wejscia do Unii Europejskiej
— byt jak najlepiej realizowany. Sqdze wobec tego, Ze pod zmieniong nazwa
przy nieco innym rozumieniu roli i odpowiedzialnosci, przy jakichs kosme-
tycznych zmianach, ktérych przejawy widzieliSmy juz wczoraj, kiedy to Rada
Ministré4w przyjeta przedlozone przeze mnie przeciez jeszcze w pigtek po-
nownie ustawy podatkowe, bedzie realizowany i ze to przyspieszenie, ktére
juz jest dzielem minionego roku, bedzie kontynuowane.

Przy czym problem polega na tym, Ze to nie sg jeszcze trwale tendencje.
To o czym dzisiaj jest tak gltosno — ze oto bardzo szybko, wrecz w rekordo-
wym tempie rosnie produkcja przemystowa, rosnie eksport, odbija sie od
dna budownictwo mieszkaniowe, to, iz na koniec tego pétrocza, w chwili
kiedy konicze swoja misje w rzadzie, mamy o 175 tysiecy mniej bezrobot-
nych niz wtedy, kiedy ono szczytowalo — to sq bardzo dobre wiesci. Ale chce
przestrzec, ze to nie jest trwata, nieodwracalna tendencja, a zarazem dora-
dzi¢, co robi¢ dalej, a co jest zapisane w ,Programie Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej”. Jesli dozylem tego, ze przeczytalem w gazecie: ,Troche
dzieki Unii, troche dzieki ministrowi Kotodko oczekiwanie przyspieszania
wzrostu upowszechnilo sie”, to ja sie z tego ciesze...

I zostanie to zapisane na plus. Ale wré¢my do tego, o czym Pan
wspomnial. Czy zatem te deklaracje, ktére zostaly zlozone, a wiec
wcze$niejsze wybory na wiosne przyszlego roku, realizacja programu
reformy finanséw publicznych, to nie zostalo zrealizowane? Czy to
zdecydowalo o tym, Ze Pan zdecydowal sie odejs¢? Czy jeszcze jakie$
inne pomysly Premiera, na przyklad przesuniecie decyzyjnego centrum
gospodarczego do Ministerstwa Gospodarki z Ministerstwa Finansow?

To nie jest szczesliwy pomyst, o czym sie wszyscy bedg przekonywac coraz
czesciej, dlatego ze...

No, Pan to okreslil jako ,skok na kase”.

W pewnym sensie tak, dlatego ze tutaj chodzi miedzy innymi o to, aby
stanowczo$¢ ministra finansow w racjonalnym gospodarowaniu naszymi
pieniedzmi — pieniedzmi podatnikdw — byta tatwiej pokonywana. Ministrowie
finansow czestokro¢ sa tak przedstawiani, jakoby mieli, a nie chcieli dac.
Czasami problem polega na tym, ze wlasnie nie ma tych pieniedzy. A wy-
dawanie pieniedzy, ktére nie istniejg, poprzez zadtuzanie sie i przerzuca-
nie ciezarow dlugu na barki nastepnego pokolenia, jest blednag polityka.
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Zte wydawanie istniejacych pieniedzy jest tez btedng polityka. Dlatego straznik
grosza publicznego, ktérym jest minister finanséw (i tutaj trzeba wspomagac
Pana ministra Raczko), to jest instytucja, ktéra powinna by¢ bardzo silna.

Moéwitem juz wielokrotnie, ze polityka ludzie odpowiedzialni (a jestem
cztowiekiem odpowiedzialnym) powinni zajmowacé sie wtedy, kiedy sg spel-
nione dwa warunki na raz. Po pierwsze, kiedy ma sie program, ma sie
strategie, ma sie koncepcje, jak rozwigzywaé trudne kwestie gospodarcze,
spoleczne i finansowe. I po drugie, kiedy sa polityczne warunki do realizacji
tego programu. Panstwo pamietacie — a jesli kto$ nie wie, to teraz powiem —
ze mnie zdarzyto sie juz dwukrotnie w Zyciu odmdwi¢ ofercie przyjecia teki
ministra finansow i wicepremiera. Dlatego, ze cho¢ program mialem — tak
jak i w tych przypadkach, kiedy sie tego podjalem - to jednak nie byto
dostatecznych warunkéw politycznych jego realizacji. Tkwienie natomiast
u witadzy po to tylko, zeby w niej by¢ i wystepowaé w telewizji, i poci¢ sie
przed kamerami telewizyjnymi — to nie jest ta liga, w ktdrej ja gram.
Z wladzy trzeba umie¢ korzystacd.

Czy wtedy, kiedy Pan si¢ zdecydowal, to mial Pan wrazenie, ze ta wola
polityczna jest? Zdecydowal sie Pan by¢ ministrem finanséw i w ciagu
tego roku optyka sie zmienila?

Doktadnie tak. W innym przypadku doktadnie bym sie nie zdecydowat
i nigdy nie przyjalbym tej oferty, tak jak jej nie przyjalem w sierpniu
1989 roku czy tez we wrze$niu-pazdzierniku 1993 roku. Otdz ja moge
realizowa¢d taki program w interesie spotecznym, w interesie polskiego naro-
du, panstwa i rozwoju, co do ktérego stusznosci jestem przekonany jako
fachowiec, technokrata. Uwierzcie mi Panstwo, jednak troche sie na tym
znam - nie tylko od strony naukowej i ksigzek, ale od strony zycia, bo ja
przez to zycie przechodzitem. I jak byly warunki polityczne, zeby realizowac
stluszny program, to ja jestem do dyspozycji panstwa i spoteczenstwa. Nato-
miast kiedy te warunki nie sa spelione, to ludzie odpowiedzialni odchodza,
dlatego ze — jak powiadam - polityka w moim przypadku nie polega na
tym, zeby utrzymywac sie u wiladzy. Wladza jest po to, zeby rozwigzywacé
trudne problemy, a nie po to, zeby nie wiedzie¢, co z nig zrobi¢ i tkwié
w niej dalej — upierajac sie i majac siedem czy dziesie¢, czy iles tam
procent poparcia spoteczenstwa.

Tym bardziej dziekuje Panstwu wszystkim za poparcie dla tego, co robitem.
Dziekuje takze za krytyczne uwagi, ktérych nie brakowato. Wdzieczny jestem
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za te listy, e-maile, sms-y, rézne inne formy wsparcia, ktore Panstwo dla tej
mojej linii programowej — bo tak to odbieram - przesytacie. I mam nadzieje,
ze teraz ten program, ktéry pozostawilem, bedzie realizowany. Bo - jak
powiadam - innego nie ma. Moze by¢ tak czy inaczej modyfikowany...

A ma Pan zal do Premiera Millera, Panie Profesorze, Ze nie wspieral
Pana caly czas tak, jak sie Pan tego spodziewal?

Nie, prosze Panstwa, ja juz sie uodpornilem na to i wiem, czego sie po kim
i po czym mozna spodziewac. I przede wszystkim dla mnie najwazniejsza
jest ocena ze strony spoteczenstwa, do ktérego adresowatem swoja dziatal-
no$¢, czynigc to najlepiej jak potrafitem, w oparciu o swoja wiedze i odda-
jac swdj czas. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze pewne polityki moglyby
by¢ prowadzone duzo bardziej skutecznie, gdyby koordynacja polityczna na
szczeblu rzadu takze byta lepsza.

Odchodze wiec, konczac swoja misje i dziekujac wszystkim bez Zadnego
zalu, z pewna doza satysfakcji, ze gospodarka wyraznie sie rozpedza, popra-
wiaja sie wskazniki i realne, i finansowe, a w $lad za tym standard Zzycia
i konkurencyjnos¢ polskich rodzin, i przedsiebiorcow tez sie poprawia. Chcia-
loby sie powiedzie¢, ze ,co zlego to nie ja”, ale jesli co$ zitego, to za to
Panstwa przepraszam, a wszystkim dziekuje i zycze Panstwu wszystkiego
najlepszego. Bo polska gospodarka ma dobre i duze szanse. I bardzo zle
bytoby, gdyby te szanse zostaly zmarnowane. Ale zeby tak sie nie stalo,
trzeba realizowac te strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktérg wraz
ze swoimi wspolpracownikami nakreslitem. Wobec tego zostawiamy rozpe-
dzong gospodarke i dobre programy. I miejmy nadzieje, ze ci politycy,
ktérzy sprawuja wiladze, beda przy niej nie tylko sie utrzymywad, ale
udowodnig nam wszystkim, iz potrafig te wladze wykorzystywa¢ w interesie
spotecznym.

Profesor Grzegorz Kotodko, byly wicepremier i minister finanséw, go-
Sciem ,Sygnaléw Dnia”. Dziekujemy bardzo.

To ja dziekuje i wszystkiego dobrego Panstwu zycze.
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Gdy po raz pierwszy moéwilem o istocie mojej polityki,
ktéra ma szybko doprowadzi¢ do ,odwrécenia sie cyferek”
— a mianowicie przeskoczenia od odnotowanego w I kwar-
tale 2002 roku tempa wzrostu PKB na poziomie 0,5 procent
do 5,0 procent — wielu adwersarzy potraktowalo to jako
groteske. Pézniej powtarzali, ze mialem racje. Podkreslali
przede wszystkim trafnos¢ prognoz, ze oto PKB rosnie
w 2003 roku az o 3,5 procent (faktycznie zwiekszyl sie
o 3,8 procent). Rzecz jednak nie w trafnosci prognoz -
nie jestesmy bowiem w instytucie meteorologii - ale
w poprawnosci uprawianej polityki. Stuszne byly zatem
nie tyle moje prognozy, ile polityka. I oto juz na poczatku
2004 roku zaiste ,cyferki sie odwrécily”! PKB w I polowie
roku wzrést o ponad 5 procent i jest szansa na zblizone
tempo wzrostu w skali calego roku.

[fragment ksiazki]
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