1)), sommmovaa

C N AR L ANE TR A e




Grzeqgorz W. Kolodko
inflacja
reforma

stabilizacja

Studencka Oficyna Wydawnicza ZSP
Warszawa 1990






Projekt oktadki: Andrzej Bilewicz
Redaktor: Wojciech Lysek
Redaktor techniczny: Wilodzimierz Kukawski

SOW ZSP , Alma-Press", 1990
ISBN 83-7020-078-8



Matce i pamigci Ojca



SPIS TRESCI

Od Autora.

1I.

1.

Iv.

VI

VII.

VIII.

. Kryzys i inflacja. . . . . . . . . ..

Kryzysowy syndrom . . . . . . . . . . .. ... .
Odpowiedzi i pytania . . . . . . . . . . . . . .. .

Pieniadz — gospodarka — spoleczenstwo. .
Przez pryzmat pieniadza . . . . . . . . . . . ..
Przetama¢ impas strukturalny. . . . . . . . . . .
Sprawiedliwo$¢ spofeczna i rola panstwa . . . . . . . .

Wyzwania gospodarcze a ruch zwiazkowy. . . . . .

Reformy gospodarcze w socjalizmie a inflacja.

Uwarunkowania i wspélzaleznosei . . = . = . .= . .

Uwarunkowania reform gospodarczych i ich zagrozenia
Urealnianie inflacji czy jej nakrecanie? . . . . . . . .
Ekonomiczne aspekty wspolzaleznosci reforma a inflacja

. Spoleczne i polityczne aspekty inflacji . . . = . . . .

Spoteczne konsekwencje inflacji. . . . . . . . .. . ..
Uwarunkowania i wspolzaleznosci polityczne. . . . . .

Dylematy polityki cenowo-dochodowej.

Stopa inflacji a rownowazenie rynku . . . . . . . . . .

Warianty polityki cenowo-dochodowej. . . . . . . . .
Dylematy wyboru . . . . . . . . . . . ... . ..

Czy jesteSmy skazani na inflacje. . . . . . . . . . ..

O pieniadzu, cenach, inflacji i kilku innych sprawach

Cena dostosowywania si¢ . . . . . . . . . . . . ..
Polska inflacja . . . . . . . . .. ... .. .
Rola pieniadza . . . . . . . . .. ...

.......... 19

B )
,,,,,,,,, 45
......... 47
.......... 49



IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Kryzys — inflacja — stabilizacja.
Doswiadczenia jugostowianskie a Polska 62
Kryzysowa triada . . . . . . . . . . .. . .62
Proinflacyjne skutki antyinflacyjnego programu . . . . . . . . . = . . 64
Kierunki dziatan antyinflacyjnych . . . . . . . . . . . 67
Skutki dziatan stabilizacyjnych i ich zagrozenia 68
. Droga do stabilizacji . . . . . . . . . . . ] 70
Doswiadczenia ostatnich lat . . . . . . . . . .. 00 70
Dylematy alternatywy inflacyjnej. . . . . . . . . . . . . . . .. N )
Wstrzas antyinflacyjny. . . . . . . . . . . 0 73
Dziatania stuzace rownowazeniu rynku . . 76
Strategia dziatan cenowych . . . . . . . . .. 0] 78
Nowa umowa spoteczna . . . . . . . . . . . . . . ... 80
Potrzeba wstrzasu. . . . . . . . .. .00 83
Przy ,,okraglym stole". . . . . . . . . . . ... 88
Kierunki dzialan destesowawczych. . . . . . . . . . . . . . . | 94
Rownowaga zewngtrzna 1 wewngtrzna . . . . . . . . . . . .. 94
Dylematy inflacyjne. . . . . . . . . . . . .. 97
Polityka finansowa a dzialania stabilizacyjne. 102
Indeksacja a stabilizacja . . . . . . . . . . .. . 107
Kryzys, dostosowanie, rozwdj w gospodarce socjalistycznej.
Wyzwania polityki a dylematy nauk ekonomicznych . . . . oI
Ogolny kryzys gospodarki socjalistycznej . . . . . . . . . . . . . . . 111
Nauka i polityka . . . . . s 114
System ,,nie-plan nie-rynek" . . . . . . . . . 116
Druga Japonia czy druga Argentyna? . . . . . . . . . . . . . . . .. 119
Wyobraznia i odpowiedzialnos¢. . . . . . . . . . . . . . . o123
Podsumowanie. . . . . . . . . .. 000000 129
Literatura. . . . . . . . . . .. 131



Od Autora

Przekazanie tej ksiazki do krytycznej oceny
Czytelnikow mozliwe jest dzigki zyczliwemu zain-
teresowaniu  Studenckiej Oficyny Wydawniczej
ZSP ,,Alma-Press". Za to zainteresowanie i po-
moc w redakcyjnym opracowaniu monografii
pragne serdecznie podzigkowac. Podzigkowania
te kieruje takze do innych osob, bez ktorych
ksiazka ta nie miataby obecnego ksztattu.
W szczegdlnosci mam tutaj na uwadze: Andrzeja
Szablewskiego, wspotautora artykutu, na bazie
ktérego zredagowany zostat rozdziat II; red. Kry-
styng Milewska, w wyniku nieprzejednania ktdrej
udzielitem dwu wywiadoéw oraz red. Jerzego Sie-
radzinskiego, ktory przeprowadzit ze mna roz-
mow¢ w zwiazku z przyznaniem mi nagrody
,»Irybyny Ludu" za ksiazke pt. ,,Polska w $wiecie
inflacji". Wdzigczny jestem takze tym wszystkim,
z ktérymi mialem okazj¢ dyskutowaé fragmenty
tej ksiazki w réznych fazach jej przygotowywania
(nawet wtedy, kiedy nie wiedziatlem jeszcze, zZe ja
piszg).

Grzegorz W. Kolodko



I. Kryzys 1 inflacja

Kryzysowy syndrom

Gospodarka socjalistyczna przezywa w ostatnich kilkunastu latach powaz-
ne zaburzenia. Ogarnely ja zjawiska kryzysowe wystqpujqce na réznych
ptaszczyznach: systemowej, strukturalnej i politycznej. W pierwszym przypad-
ku chodzi przede wszystkim o niewydolno$¢ stworzonego we wczesniejszych
fazach rozwojowych systemu funkcjonowania gospodarki narodowej. Mecha-
nizm ekonomiczno-finansowy okazuje si¢ w coraz mniejszym stopniu sprawny
z punktu widzenia wyzwan, w obliczu ktérych stoi wspotczesna gospodarka.

Kryzys strukturalny — ogolnie biorac — odnosi si¢ do sfery realnej
gospodarki, a wyraza si¢ on w powaznych dysproporcjach i nicadekwatnosci
struktury istniejacego aparatu produkcyjnego, inwestycji, produkcji i handlu
zagranicznego wobec potrzeb spotecznych, w tym w stosunku do strumienia
efektywnego popytu. Jest to zatem jeden z gtownych czynnikéw wywotujacych
chroniczna nierownowage gospodarcza.

Innym aspektem kryzysu strukturalnego jest takze niedowtad struktury
instytucjonalnej gospodarki narodowej, ktora — =z jednej strony — jest
produktem dotychczas uksztattowanego systemu i struktury rzeczowej gos-
podarki narodowej, z drugiej za$ strony poprzez sprzezenie zwrotne ujemnie
na t¢ strukture wptywa.

Wreszcie trzecia warstwa kryzysu, tj. jego wymiar polityczny, wyraza siq
zardbwno w malej skutecznos$ci polityki gospodarczej panstwa, jak i w wyraz-
nych symptomach kryzysowych w odniesieniu do polltykl jako okreslonego
sposobu sprawowania wiadzy. Doda¢ trzeba od razu, ze wyodrgbnienie tych
trzech aspektow ogolnego kryzysu gospodarkl socjalistycznej] ma glowne
znaczenie metodologiczne i systematyzujace, moze to by¢é bowiem — co dalej
wykazujq — uzyteczne z punktu widzenia dyskusji nad stanem gospodarki
i drogami prowadzacymi do jej poprawy. W rzeczywistym natomiast mecha-
nizmie gospodarczym i zw1qzanych z nim stosunkach spoteczno-politycznych
mamy do czynienia z wyraznymi wspotzaleznosciami pomigdzy systemem
(rozumianym jako mechanizm ekonomiczno-finansowy), polityka a struktura
ekonomiczna.

Jednym z gtéwnych przejawdw negatywnych procesow, w ktorych wyraza
si¢ kryzys, jest inflacja. Stwarza ona nie tylko powazne konsekwencje w spo-
fecznym procesie reprodukcji, ale pociaga za soba takze znaczne koszty
spofeczne i ujemne skutki polityczne. Dlatego tez problematyka inflacji
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wzbudza tak ogromne zainteresowanie zaréwno nauki, jak i polityki, a takze
— co zrozumiale — szerokich rzesz spoteczenstwa.

Problemy zwiazane z inflacja — jej przyczynami pierwotnymi i wtérnymi,
mechanizmem spirali inflacyjne;j, przejawami i skutkami, a takze metodami
przeciwdziatania — nadal wymagajq dyskusji naukowej i powaznej reﬂeksp
teoretycznej. Pomimo znacznego juz dorobku w tym zakresie, jak i coraz
bogatszego (mestety) doswiadczenia praktycznego — aczkolwiek zarazem
znacznie zréznicowanego w przypadku poszczegoélnych krajow socjalistycz-
nych — wiele z tych probleméw nadal wzbudza liczne pytania, watpliwosci
i kontrowersje. Stad tez warto przedstawi¢ poszerzona i glgbsza analize tych
zjawisk.

Polega¢ ona musi nie tylko na czysto ekonomicznych rozwazaniach, ale
takze na prezentacji spolecznych i politycznych aspektow inflacji, te bowiem
nie tylko stanowia problemy samoistne, ale sa sprz¢zone z ekonomicznymi
aspektami inflacji (zwlaszcza z efektywnoscia gospodarowania). Powiem wig-
cej: aczkolwiek jestem ekonomistq, uwazam, ze fenomenu inflacji nie mozna
wyjasni¢ ograniczajac si¢ wy%qczme do anallzy w kategoriach ekonomicznych.
Jest to bowiem z pewnoscia — i to nie tylko w warunkach gospodarki
socjalistycznej — proces spoteczny o konsekwencjach monetarnych, a nie
odwrotnie. Cho¢ prawda jest — o czym bedzie doktadniej mowa dalej — ze
w obecnej fazie rozwoju zjawisk inflacyjnych w niektorych panstwach (w tym
w Polsce) bez zasadniczej zmiany w podejSciu do polityki pienigznej i jej
miejsca w caloksztalcie polityki ekonomicznej panstwa, inflacja przezwycigzo-
na by¢ nie moze.

Syndrom zjawisk kryzysowych, jaki objat socjalizm w jego dotychczasowej
postaci — tj. nadmiernie scentralizowany i zbiurokratyzowany — stawia
szereg wyzwan. Kryzys systemowy wymusza radykalna, przetomowa reformeg
gospodarcza. Kryzys strukturalny wymaga restrukturyzacji gospodarki naro-
dowej i przeksztalcen instytucjonalnych o nieodwracalnym charakterze. Wre-
szcie kryzys polityki wymaga odpowiedniego przeciwdziatania w postaci jej
reorientacji, przewartosciowania celow i dostosowania do wymogow sytuacji
instrumentow regulacji ekonomicznej.

Powstaje zatem pytanie o tre$§¢ zwiazkoéw i wspoélzaleznosci, jakie wy-
stepuja pomigdzy inflacja a systemem gospodarczym i probami jego zasad-
niczej przebudowy, tj. wilasnie reforma gospodarcza. Zdania w tej sprawie sa
podzielone tak posrdd teoretykdéw, jak i praktykow. Doswiadczenie kilku
ostatnich lat jednak dowodzi, Ze kierunek reform gospodarczych realizowa-
nych w takich krajach socjalistycznych, jak Chiny, Jugostawia, Polska, Wegry
i Zwiazek Radziecki, jest w istocie proinflacyjny. Oczywiscie, na inflacje — co
fatwo wykaza¢ — istotny wplyw wywieraja takze uwarunkowania struktural-
ne i polityczne, a takze zewngtrzne. Tych ostatnich jednak nie nalezy przece-
nia¢ i to nawet w przypadku krajow bardzo zadtuzonych. Jesli zatem reformy
gospodarcze lat osiemdziesiatych sa proinflacyjne, to w sposéb naturalny
nasuwa si¢ pytanie o konsekwencje kontynuacji dotychczasowych kierunkéw
zmian systemowych oraz o ich pozadane modyfikacje.

Z kolei rozwazania na powyzsze tematy prowadzi¢ musza do postawienia
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pytania o zalozenia, metody i cele polityki stabilizacyjnej w gospodarce
socjalistycznej w ogdlnosci, a w Polsce w szczegolnosci. Polski kryzys i inflacja
— co staram si¢ wykaza¢ takze na kartach tej ksiazki — nie sa zjawiskami
unikatowymi. Ich specyfika bowiem polega nie na samym fakcie ich pojawie-
nia sig, ale raczej tkwi ona w rozmiarach tych niekorzystnych zjawisk
i procesow.

Dotychczasowe dziatania antyinflacyjne 1 stabilizacyjne podejmowane
w Polsce w latach osiemdziesiatych — w tym takze podczas ostatnich lat —
nie przynosza oczekiwanych, a tym bardziej zapowiadanych przez politykow
rezultatow. Co gorsza, trudno ich oczekiwaé takze w latach wienczacych
obecna dekade. Konstatacje t¢ mozna rozciagna¢ réwniez na niektoére inne
panstwa i gospodarki, w tym zwlaszcza w odniesieniu do Jugostawii i Wegier.
Wylania si¢ wobec tego pytanie: w czym tkwia glebsze przyczyny tych
niepowodzen i co nalezy czyni¢ — wlasnie we wszystkich wspomnianych
sferach, tj. systemowej, strukturalnej i politycznej — aby dziatania stabiliza-
cyjne, w tym zwlaszcza wysitki zmierzajace do przeciwdziatania inflacji,
przyniosty pozytywne rezulaty?

Wszystkie tak sformutowane problemy i pytania sa przedmiotem dyskusji
w ksiazce. Zawiera ona gltdwnie zbidr artykulow, referatow i esejow stanowia-
cych pewna logiczna cato$¢ oscylujaca wokot osi tematycznej nakre$lonej
podtytutem ,Inflacja — reforma — stabilizacja". W kilku przypadkach
rozwazania te zostaly uzupetnione o wywiady. Jest to uzasadnione faktem, ze
wywiady te — co skadinad potwierdza ich tre§¢ — zostaly sprowokowane
pogladami zaprezentowanymi we wspomnianych pracach. Dlatego tez stano-
wia one — w swojej specyficznej formie — pewien dodatkowy komentarz do
glownych watkdéw rozwazan czy tez formulowanych tez.

Odpowiedzi i pytania

Warto zaznaczy¢, ze praca taczy watki naukowe (teoretyczne) z praktycz-
nymi. Wynika to z dwu przestanek. Po pierwsze, sadzg, ze badania naukowe
w zakresie nauk spolecznych sa tym bardziej wartoSciowe, im bardziej daja si¢
przettumaczy¢ na jezyk polityki spoteczno-gospodarczej. Dotyczy to z pew-
noscia takze inflacji, a zwlaszcza studiow zwiazanych z polityka stabilizacyjna.
Tutaj bowiem wiasnie chodzi o to, aby formulowaé postulaty — na bazie
analizy naukowej — mozliwe do wykorzystania w praktyce. Po drugie, czgs¢
z prezentowanych tekstow powstata pierwotnie jako opracowania studialne
badz ekspertyzy i1 opinie dla okreslonych odbiorcow. Wychodzac jednak
z zatozenia, ze w naukach ekonomicznych bardzo duze znaczenie ma rozpow-
szechnianie pewnych idei, prace te zostaty opublikowane w postaci artykutow,
glownie w ,,Wektorach Gospodarki" i ,,Gospodarce Planowej". Nie ukrywam
tez i tego, ze przywiazuj¢ duza wage do publicznej dyskusji i nie sadze, ze
wilasciwa metoda doradztwa naukowego jest przygotowywanie tekstow, ktore
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nie moga by¢ przedstawione szerszemu gronu zainteresowanych oséb. W ta-
kim bowiem przypadku ustysze¢ potem mozna, ze rady byly stuszne, nie
trafialty one tylko swoja argumentacja do adresatow.

Jak zatem widzg pewne aspekty zwiazkdéw pomigdzy nauka a praktyka
w przypadku ekonomii politycznej i polityki gospodarczej? Oto6z jako od-
powiedz na to pytanie mozna przytoczy¢ tutaj fragment dhuzszego wywiadu
udzielonego S. Mienkowskiemu dla tygodnika ,,Odrodzenie" '

»— Wielokrotnie styszalem, ze za obecny kryzys wini¢ nalezy wylacznie
politykdéw, ktorzy nie shuchali i nadal nie stuchaja ekonomistow.

— Prof. Kalecki kiedy§ powiedzial, ze to nieprawda, iz politycy nie
stuchaja ekonomistéw. Oni stuchaja, ale ekonomistow poprzedniej generacji.

— Jednak Pan, przedstawiciel mlodej i gniewnej generacji polskich eko-
nomistow, nie moze narzekaé, zwazywszy, ze Panski glos juz sig liczy w roz-
nych gremiach decydenckich. Zatem coraz wigcej przysztych decyzji — mam
przynajmniej taka nadziej¢ — zaleze¢ begdzie od nowej elity naukowo-eksper-
ckiej. Tylko — i tu mam watpliwosci — czy wasze odpowiedzi na pytania
rzadzacych sa na miare wspodtczesnych i przysztych wyzwan?

— W wielu przypadkach z pewnoscia nie. Niekiedy dobrze przynajmniej
jest wiedzie¢, czego si¢ nie wie. Niestety, czg§¢ ekonomistéw nie posiadia tej
umiejetnosci. Z drugiej strony nawet trafna — a przeciez nie zawsze tak jest
— odpowiedz ekonomistow jest zaledwie pytaniem dla politykéw. Z polityka-
mi za$ bywa roznie: jedni rzadza bez pytania, drudzy pytaja i robia swoje, inni
jeszcze pytaja, by z odpowiedzi ekspertow cos nieco$ skorzystac¢ przy politycz-
nych wyborach. Zeby pytaé — trzeba duzo wiedzie¢ i nie bac¢ si¢ posadzenia
o brak komgetencji. Nade wszystko — trzeba mie¢ wyobraznig. A tej czgsto
nie starcza"® . Wrdcg jeszcze do tych mysli na koncu ksiazki.

O ile zatem przyjaé, ze w niektorych opracowaniach w miar¢ zadowalajaco
udzielona jest — choc¢by nawet tylko czastkowa — odpowiedz na ktore$
z istotnych pytan dotyczacych przeciwdzialania kryzysowi, ograniczenia infla-
cji czy tez dziatan stabilizacyjnych, to trzeba zawsze pamigtad, ze jest ona dla
polityka tylko pytaniem. Ponadto polityka czesto ucieka si¢ do kompromi-
s6w, nauka natomiast preferuje dziatania bardziej jednoznaczne. Czy jednak
zawsze s one mozliwe?

W moim przekonaniu jedyna mozliwa do zaakceptowania sytuacja w przy-
padku doradztwa naukowego — jesli nie jest ono uwzgledniane przez prak-
tykéw (co nie oznacza wykorzystywania w pelni czy tez catkowitego po-
dzielania pogladow) — to mozliwo$¢ publicznego gloszenia swoich opinii. I to
na biezaco, a nie po wielu latach. Jesli taka mozliwo$¢ nie jest zagwaran-
towana, to sytuacja doradcy nie jest jednoznaczna. Innymi stowy, zdarza¢ si¢
moze, ze postulaty odnoszace si¢ do polityki spoteczno-gospodarczej nie sa
w satysfakcjonujacej mierze uwzgledniane przez politykéw, ale je§li mozna

! Zob. Przechadzki z Grzegorzem W. Kotodko, wywiady Srzeprowadzone przez
Stamsiawa Mienkowskiego, ,,Odrodzenie" 1988, nr 52/53 oraz 1989 nr 1, 21 3.

) S W sie, wywiad przeprowadzony przez S. Mienkowskiego, ,,0Od-
rodzenie" 1988, nr 52/53, s. 6.
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prezentowaé swoje poglady w formie artykulow itp., to doradztwo naukowe
moze mie¢ swoje uzasadnienie. Pewne idee bowiem wymagaja czasu, aby
przebi¢ sig, dojrze¢ do ich urzeczywistniania. Rodzi si¢ wrecz refleksja —
a oddaje ja w jakiej$ mierze przytoczona za M. Kaleckim my$l — ze w wielu
przypadkach politycy przyznaja doradcom racjg, kiedy jest juz za podzno
i w sferze praktyki niewiele z tego wynika.

Nie podzielam zatem pogladéw gloszacych, ze nalezy ,,trwaé na posterun-
ku" nawet wtedy, kiedy nie jest si¢ ani stuchanym, z jednej strony, ani tez nie
ma si¢ mozliwosci gloszenia swego stanowiska drukiem we wlasciwym czasie
i miejscu, z drugiej strony. Obecnie przynajmniej mozna juz bez matla
wszystko publikowaé. Przed dekada tak jeszcze nie bylo, nalezalo wige
odchodzi¢. Ale sa w tej kwestii takze inne zdania: ,,Jest sprawa oczywista, ze
w przypadku gdy polityk nie ma przekonania do doradcy, nie bierze pod
uwage jego pogladow, wzajemne kontakty powinny by¢ przerwane. Czy
rezygnacja doradcy ze wspdltpracy z politykiem moze przybraé jednak forme
demonstracji i zbulwersowaé opini¢ publiczng? Moim zdaniem — oczekiwa-
nie, ze mogloby to wywrze¢ jaki§ wigkszy wplyw na losy ekip politycznych,
jest nieporozumieniem"® . Ot6z o ile koncowa ocena jest w petni  stuszna,
o tyle nie moze ona by¢ uznana za usprawiedliwienie kontynuowania status
quo. Jesli politycy nie pytaja, nie stuchaja, a publikowa¢ nie mozna — nalezy
odejs¢.

Pytanie to stawia bardzo wyraznie J. Baczynski: ,Jest tu pytanie natury
moralnej: czy doradca, widzac iz jego glos jest lekcewazony, powinien tkwié
w przedpokoju wladzy w nadziei, ze begdzie wystuchany — czy raczej powinien
o0dejs¢?"*  Powtorzmy — powinien odejsé. Ale obecnie problem polega na
tym, ze na doradztwie naukowym ciazy nadal odium ztych doswiadczen lat
siedemdziesiatych, a takze sposob jego uprawiania w kregach opozycyjnych,
w tym takze przy ,,okraglym stole". Co wigcej, wielu politykow uwaza, ze
teoria niczemu dobremu nie shuzy. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze tylko
wielcy politycy moga mie¢ pozytek z dobrego doradztwa naukowego. A tych
nie zawsze starcza.

Nieco szerzej podjalem tutaj te watki, poniewaz pewne fragmenty ksiazki
powstaly wlasnie jako opracowania przygotowane w ramach doradztwa
naukowego. Wiaze si¢ to z moja praca do 1988 roku jako doradcy Prezesa
Narodowego Banku Polskiego. Aczkolwiek w trakcie tej pracy powstaly takze
opracowania kierowane do innych adresatow. W szczegolnosci rozdz. 1T —
»Wyzwania gospodarcze a ruch zwiazkowy" — powstal pierwotnie jako
odpowiedz na pytanie postawione mi przez 6wczesnego ministra d/s zwiazkow
zawodowych oraz jednocze$nie ministra pracy, ptac i spraw socjalnych. Jest
to chronologicznie najwczesniejsze opracowanie (zostalo przygotowane wios-
na 1985 roku), ale nie sadzg, aby uleglo ono dezaktualizacji.

Rozdz. VI — ,,Dylematy polityki cenowo-dochodowej" — powstat w opa-
rciu o opini¢ przygotowang dla I Sekretarza KC PZPR. Jej wczesniejsza

3 Zob. P. Bozyk, Doradcy politykéw, ,,Polityka" 1989, nr 4, s. 5.
4 Zob. J. Baczynski, Honor eksperta, ,,Polityka" 1989, nr 4, s. 5.
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wersja powstala w lipcu 1987 roku, a prezentowana tutaj jest odzwiercied-
leniem odpowiedzi na ponowione pytanie w grudniu tegoz roku, tj. juz po
referendum. Uwazam bowiem, Ze wariant dyskutowany w koncu 1987 roku
nie roznit si¢ od tego z lipca jakosciowo, ale tylko skala proponowanej inflacji,
ktorej skadinad nie mozna bylo utrzyma¢ na zapowiadanym poziomie.
Problem w tym, ze sparzy¢ mozna si¢ woda o temperaturze zarowno 75, jak
i 95 stopni.

Skutkiem przedstawienia tej opinii byt m.in. udziat w dziesigciogodzinnej
naradzie w Urzedzie Rady Ministrow w styczniu 1988 roku. Niestety, inne
poglady wzigty gore. Dzi§ wszyscy bez mala udaja, ze byli przeciw koncepcji
polityki cenowo-dochodowej realizowanej w 1988 roku, a nie jest to prawda.
Inni twierdza za$, ze btad tkwil nie w koncepcji, ale w jej realizacji. Faktycznie
koncepcja ta byta bledna i proba jej urzeczywistnienia przyniosta tak ogromne
szkody, ze — jak sadzg — wielu ekonomistow i politykow do tej pory nie
uzmystawia sobie tego w petni. A wystarczy tylko pow1edz1ec ze moghsmy
doprowadzi¢ do sytuacji, ktora zaktadat ,,Program umacniania pieniadza"’
przygotowany w Narodowym Banku Polskim.

Wowczas w 1990 roku bylyby szanse — co dzi§ wydaje si¢ juz niepraw-
dopodobne — obnizenia stopy inflacji do poziomu okoto 10 proc. przy
jednoczesnym zasadniczym ograniczeniu skali nierownowagi i wynikajacych
z niej niedoboroéw rynkowych. Ponadto nie gorsze, a lepsze bylyby zaro6wno
relacje cen, jak i ptac. O ile w przypadku prac nad ,,Programem..." doradca
moze mie¢ satysfakcje bardzo duza, poniewaz wiele mysli zglaszanych w trak-
cie ostrych i profesjonalnych — co muszg¢ podkreslic — dyskusji zostato
uwzglednionych, o tyle nie podjecie de facto realizacji postulatow zawartych
w tym programie stabilizacyjnym (taki w istocie mial on charakter, poniewaz
0 umacnianiu pieniadza w polskich realiach nie ma na razie mowy) tej
satysfakcji catkowicie pozbawia.

Rozdz. VII — ,Czy Jestesmy skazani na mﬂaCJQ‘?" jest skutkiem
aktywnego przeciwstawiania si¢ lansowanej przez Owczesny rzad koncepcji
polityki cenowo-dochodowej, m.in. podczas Kongresu Ekonomistow Polskich
w Krakowie w koncu listopada 1987 roku. Referat tam przedstawiony to
rozdzialy IV — ,Reformy gospodarcze a inflacja" oraz V — ,,Spoleczne
i polityczne aspekty inflacji". Tutaj musze dodaé, ze wywiad ,,Czy jesteSmy
skazani na inflacjg?" zostat ud21elony na poczatku stycznia 1988 roku dzien-
nikowi ,,Rzeczpospolita" na jego Zyczenie, ale — ze wzgledu na swoja tresc
— ukazatl si¢ dopiero w marcu na innych tamach.

Wreszcie warto wspomnie¢ o genezie rozdz. X — ,,Droga do stabilizacji"
— ktory powstal na bazie opracowania przygotowanego dla cztonka Biura
Politycznego, Sekretarza KC PZPR odpowiedzialnego za problematyke eko-
nimiczna, a wowczas jeszcze takze Prezesa NBP. Inspiracja do zadania
pytania, na ktore tekst ten jest odpowiedzia, byl fragment wypowiedzi dla
,»Irybuny Ludu", ktory ukazat si¢ w polowie czerwca 1988 roku (rozdz. VIII
— ,,O pieniadzu, cenach, inflacji i kilku innych sprawach"). Konkretnie

5 Program umacniania pieniadza, ,,Bank i Kredyt" 1987, nr 11 —12.
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chodzi o fragment, w ktorym mowa, ze w istniejacych realiach juz nawet
realizacja ,,Programu umacniania pieniadza" nie moglaby przynie$s¢ poza-
danych efektow antyinflacyjnych i stabilizacyjnych, niezbgdne sa bowiem
daleko bardziej radykalne dziatania. Dlatego tez — jak przypuszczam —
mozna niekiedy dostrzec pewne elementy wspdlne pomigdzy przedstawionymi
tutaj postulatami a niektorymi propozycjami zawartymi w ,Planie kon-
solidacji gospodarki narodowej na lata 1989—1990". Skadinad mam o nim
takze krytyczne zdanie. Nie mogt przynie$¢ on zapowiadanych w nim re-
zultatow, poniewaz nadal nie jest to plan dostatecznie radykalny, kom-
pleksowy 1 konsekwentnie realizowany. Grzeszy on ponadto nadmiarem
konkurencyjnych w stosunku do siebie celow, co jest m.in. wynikiem zbyt
wielu negatywnych kompromiséw. Rozumiem przez to uklad, ktory jest
akceptowany przez rozne strony, ale wszystkie one sa w rownym stopniu
niezadowolone z istnicjacego stanu rzeczy. Akceptuja go, poniewaz przy-
najmniej jest ,,rowno".

W rozdz. XI — ,Potrzeba wstrzasu" — odpowiadam z kolei na wiele
pytan formutowanych jako konsekwencja tez przedstawionych w rozdz.
VII, a zwlaszcza w rozdz. X. Niestety, omawiany tam wstrzas nie nastapit,
dlatego tez sytuacja spo%eczno gospodarcza wciaz ulega komplikacji. Tak
wige ,,Plan konsolidacji " nie byl ostatnim przedsigwzigciem stabilizacyjnym.
To zadanie wciaz stoi przed nami, a newralgiczne punkty jego rozwiazania
zasygnalizowane sa nie tylko w rozdz. X, ale takze w XII 1 XIII oraz
w ,,Podsumowaniu".

Rozdziat XII — ,,Wokoét okraglego stolu" — ma szczegdlny charakter.
Jest to nie publikowany stenogram wypowiedzi podczas inauguracyjnej sesji
plenarnej zespotu d/s gospodarki i polityki spotecznej ,,okragltego stotu". Jej
celem — albo co najmniej intencja — bylo zwrdcenie uwagi na niezbedne
elementy dziatan antyinflacyjnych i stabilizacyjnych (w krétszym okresie) oraz
przedsiewzig¢ systemowych zwiazanych z tworzeniem tzw. Nowego Ladu
Ekonomicznego (w dlugim okresie). Sugestie co do kierunkow tych dziatan
logicznie wynikaja z caloksztattu prezentowanych rozwazan, a takze — co
wazne, jak sadz¢ — z pewnych do$wiadczen wyprowadzonych z obserwacji
dotychczasowych, niezadowalajacych co do skuteczno$ci prob stabilizowania
gospodarki i reformowania systemu jej funkcjonowania.

Niektore ze zgloszonych postulatow w czgsci zostaty uwzglednione w wy-
pracowanym przez ,,okragly stol" stanowisku w sprawie reformy gospodar-
czej 1 polityki ekonomicznej. Ale zarazem rodzi si¢ wiele watpliwosci 1 kolej-
nych pytan, ktére musza by¢ postawione. Odnoszg si¢ do nich w rozdziale
XIII — ,,Kierunki dziatan dostosowawczych", ktory uwzglednia juz wnioski
wynikajace z decyzji ,,okragtego stotu", a takze zagrozenia dla stabilizowania
gospodarki stad plynace, poniewaz zagrozen tych nie brakuje.

Juz po redakcyjnym opracowaniu calej ksigzki postanowitem poszerzy¢
ja o rozdz. XIV, czyli o przygotowany jesienia 1989 roku — w okresie
nasﬂamcego si¢ kryzysu gospodarczego i burzhwych przemlan ekonomicznych
— es¢j zatytulowany ,,Kryzys, dostosowanie i rozwdj w gospodarce so-
cjalistycznej. Wyzwania polityki a dylematy nauk ekonomicznych". Zostat
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on przedstawiony jako glowny referat na zjezdzie Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w listopadzie w Lodzi.

Komentarza wymaga ponadto fakt, ze — zwazywszy na czynnik czasu —
nicktore fragmenty ksiazki traktuja o przesztosci jako o przysztosci. Jednakze
przyjeta konwencja zwiazana z zamieszczeniem prac w takiej w zasadzie
postaci, w jakiej one powstaly w swoim czasie, nie pozwala na aktualizowanie
statystycznej ich warstwy. Stad nie zostaly tutaj wprowadzone uzupeinienia
i poprawki, poniewaz bytoby to trudne do pogodzenia z przyjetymi zatozenia-
mi. Aktualne dane dotyczace przede wszystkim inflacji zawarte sa natomiast
w koncowych fragmentach ksiazki.

Co cickawe, w wigkszo$ci przypadkoéw przewidywania i prognozy spra-
wdzily sie¢. Dowodzi to stuszno$ci stojacej za nimi argumentacji i metod
prowadzone] analizy oraz sktania do reﬂeksp ze inne przewidywania —
czy tez elementy prezentowanych scenarluszy ewolucji sytuacji ekonomicznej
i spoteczno-politycznej — moga zisci¢ si¢ w przysziosci. Nie zawsze jest
to powodem do zadowolenia, trudno bowiem w tych prognozach dostrzec
wiele optymlzmu W pewnej mierze ks1qzka ta stanowi kontynuacjg dwu
poprzednich® | stad tez pomijam tutaj wyjasnienie wielu kwestii tam roz-
strzygnigtych. W szczegdlnosci dotyczy to zagadnien makroproporcji go-
spodarczych, cyklicznosci wzrostu w gospodarce socjalistycznej oraz procesow
inflacyjnych we wspolczesnym $§wiecie i — na tym tle — takze w Polsce.
Z drugiej strony mam $wiadomos$é, ze wiele z udzielonych odpowiedzi
wymaga nadal poglebionej refleks;ji teoretycznej. Probe odpowiedzi na nie-
ktore z wytaniajacych si¢ przy okazji pytan podejmuj¢ z kolei w nast¢pnej
ksiazce ,,Kryzys — dostosowanie — rozwo0j" wydane] wilasnie przez Pa-
nstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Stanowi ona w pewnym sensie kon-
tynuacj¢ prezentowanych rozwazan. Kazda odpowiedz bowiem rodzi pytania
— nie tylko dla politykow.

8 Cele rozwoju a makroproporcje gospodarcze, PWN, Warszawa 1986; Polska
w $wiecie inflacji, KIW, Warszawa 1987.

16



I1. Pieniadz — gospodarka — spoteczenstwo

Przez pryzmat pieniadza

1. Przebudowa sposobu funkcjonowania gospodarki nie jest mozliwa bez
uzdrawiania pieniadza, bez przywracania mu wiasciwych funkcji ekonomicz-
nych, bez skutecznego wykorzystywania pieniadza w sterowaniu procesami
gospodarczymi. W warunkach slabnacego pieniadza znacznie trudniejsze jest
uruchomienie i wykorzystywanie mechanizméw wyzwalajacych aktywnos$é
i przedsigbiorczo§¢ jednostek, zespotdéw pracowniczych, przedsigbiorstw.
W takiej sytuacji wolania o wzrost efektywnosci pozostaja w duzej mierze
w sferze hasel, zyczen i deklaracji. Stad tez za jadro obecnego etapu refor-
mowania systemu ekonomicznego nalezy uzna¢ umacnianie roli pieniadza
w gospodarce, podjecie skutecznych dziatan w celu wyhamowania deprecjacji
i zmniejszania tempa dewaluacji ztotego.

2. W scentralizowanym systemie kierowania gospodarka pieniadz i szerzej
stosunki towarowo-pieni¢zne sprowadzane byly gléwnie do roli ewidencyjnej
ruchu rzeczy, pozostajac w istocie w ich cieniu. Wielko$¢ emisji pieniadza,
zakres 1 kierunki przeznaczania kredytow uzaleznione byly przede wszystkim
od decyzji administracyjnych i politycznych, w mniejszym stopniu od obiek-
tywnych praw i wymogdéw ekonomicznych. Teoria ekonomiczna socjalizmu
nie poswigcata dostatecznej uwagi wykorzystywaniu pieniadza w podnoszeniu
efektywnosci gospodarowania. Tworzono wrgcz bezpienigzne modele gos-
podarki socjalistycznej, a finanse i bankowo$¢ — z pozycji nauki o pieniadzu
i rzadzacych nim praw, jego roli w sterowaniu makrospotecznym procesem
reprodukcji — zostaly zepchnigte na margines nauk ekonomicznych i sprowa-
dzone bez mata do rangi ekonomik branzowych.

W $wiadomosci spotecznej ksztaltowalo si¢ przekonanie, ze wielko$é
podazy pieniadza zalezy gloéwnie od decyzji organow panstwa, a nie od
realnego stanu gospodarki. Sprzyja temu rowniez ocena rezultatow dziatalno-
$ci przedsigbiorstw dokonywana gldwnie przez pryzmat kategorii ilosciowych,
W mniejszym natomiast stopniu jako$ciowo-efektywnosciowych.

3. Zatamanie gospodarki na przetomie dekad lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych obnazyto w petlni utomno$¢ polskiego pieniadza. Okres
lat 1983 — 86 nie przyczynil si¢, mimo wzrostu dochodu narodowego, do

* Wektory Gospodarki", 1987, nr 5 — 6, s. 17 — 21; wspolautor — Andrzej
Szablewski.
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poprawy kondycji ztotego. Sita nabywcza pieniadza nadal si¢ obniza. Stanowi
to rezultat wysokiej wciaz stopy inflacji i deprecjacji pieniadza. Warto
zdaé sobie sprawe z tego, ze 100 zlotych z 1980 roku stanowi¢ bedzie
— w S$wietle realistycznych prognoz procesoéw inflacyjnych — rownowartos$¢
okoto 6 ziotych w 1990 roku.

Wielce wymowne jest pordwnanie procesu wzrostu gospodarczego mierzo-
nego dochodem narodowym, konsumpcja i inwestycjami z postepujaca row-
nolegle deprecjacja i dewaluacja pieniadza. Znaczna rozbiezno$¢ pozytywnych
trendow w odniesieniu do wzrostu gospodarczego i negatywnych w stosunku
do pieniadza musiata oddziatywaé — wobec drastycznego obnizania si¢ sily
nabywczej 1 wymiennej polskiego pieniadza — na stan nastrojow spotecznych,
utrwala¢ poczucie frustracji, przekonanie o ,.trwaniu w kryzysie", wywotywac
obawy o przyszte warunki zycia gospodarstw domowych.

4. Jest to zrozumiate, ludno$¢ bowiem cechuje nizsza wrazliwo$¢ na
uzyskiwany przyrost dochodu narodowego, konsumpcji czy inwestycji niz na
spadek sity nabywczej ztotego. Brak satysfakcji z uzyskiwanego tempa wzrostu
dochodu narodowego czy konsumpcji wiaze si¢ z innym postrzeganiem
proceséw gospodarczych przez ludno$¢ i1 kierownictwo polityczno-gospodar-
cze. Spojrzenie przez pryzmat spadku sity nabywczej pieniadza, jego dewaluacji
w stosunku do walut krajow socjalistycznych i kapitalistycznych, statego
wzrostu czarnorynkowego kursu walut obcych (przy $wiadomosci spadku
kursu dolara wzgledem niektdrych innych walut krajow zachodnich, zdolnych
zahamowac procesy inflacyjne) jest zasadniczo odmienne niz poprzez anallzq
kategorii makroekonomicznych. Unaocznia skalg marnotrawstwa i rozmiaréw
braku efektywnosci, podwaza zaufanie i wiar¢ w zdolnos¢ gospodarki socjalis-
tycznej do takiej przebudowy sposobu i zasad funkcjonowania, ktorych
wdrozenie zapewniatoby rzeczywisty przetom w efektywnos$ci gospodarowania.

Wyhamowywanie deprecjacji pieniadza oraz przywracanie mu zdolnosSci
do wlasciwego petnienia jego funkcji ma zasadnicze znaczenie ekonomiczne,
spoteczno-psychologiczne oraz polityczne. Stanowi¢ powinno punkt wyjscia
i podstawe skutecznego wykorzystywania mechanizmu przymusu ekonomicz-
nego, wyzwalania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w zachowaniach jedno-
stek, przedsigbiorstw, grup spoteczno-zawodowych.

5. Do ostabiania pozycji ztotego przyczynia si¢ takze staly wzrost kursu
walut obcych na czarnym rynku. Charakterystyczne sa zwlaszcza skoki
wzrostu kursu dolara w latach 1981, 1983 i 1986. Mimo statlego wzrostu
oficjalnego kursu dolara jest on wciaz okoto 4-krotnie nizszy od kursu
czarnorynkowego.

W obliczu utrzymama si¢ wysokiej inflacji w naszym kraju — w obydwu
jej formach, tj. cenowej i zasobowej — umacnia si¢ system dwuwalutowy.
Gdyby przellczyc po kursie czarnorynkowym wielko$¢ wktadow ludnosci na
rachunkach walutowych wraz z nagromadzonymi zasobami gotowkowymi
w gospodarstwach domowych — szacowanymi lacznie na okoto 4 miliardy
dolarow — to okazaloby sig, ze kwota ta, tj. okoto 3,4 biliona zt, byta w 1986
roku zblizona do globalnych zasobow pienigznych ludnosci w ztotych. Po-
stugiwanie si¢ waluta obca jest rozpowszechnione w stosunkach wymiennych
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Tabela 1

Wielko$¢, dynamika i wskazniki relacji czarnorynkowego i oficjalnego kursu
dolara USA w latach 1981 —86 (stan w koncu roku)

Rok Rownowar- (Zmiana Rok po- 1980 = 100 | Oficjalny Rok po- 1980= 100 Relacja
to$¢ dolara |w ciagu przedni kurs $ przedni kursu czano-
w zlotych roku = 100 w zlotych = 100 rynkowego
do oficjal-
nego (w %)
1980 137 100,0 45,1 100,0 303,8
1981 488 351 | 356,2 356,2 55,8 123,7 123,7 874,6
1982 430 —58 88,1 3139 86,5 155,0 191,8 497,1

1983 699 269 162,6 5102 98,4 113,8 2182 710,4
1984 656 —43 93,8 478,8 126,2 1283 279,8 519,8
1985 664 8| 101,22 4847 1479 117,2 327,9 449,0
1986 862 198 | 1298 629,2 199,7 135,0 4428 431,6

Zrodto: dane NBP oraz obliczenia whasne.

migdzy ludnos$cia, zwlaszcza w transakcjach kupna-sprzedazy nieruchomosci,
ziemi, dziet sztuki itp. Systematycznie rosng takze obroty w ramach tzw.
eksportu wewngtrznego; przekraczaja one juz kwote pot miliarda dolaréw.

Przelama¢ impas strukturalny

6. Zmiana podejscia do roli pieniadza w sterowaniu procesami gospodar-
czymi zaklada skuteczne jego wykorzystywanie w przywracaniu rdwnowagi,
zwlaszcza pieni¢zno-rynkowej, przebudowie struktury gospodarczej, egzek-
wowaniu — glownie przez polityke pieni¢zno-kredytowa — przymusu ekono-
micznego. W triadzie: przywracanie rownowagi — restrukturyzacja — wymu-
szanie efektywno$ci, zasadnicze znaczenie ma prowadzenie takiej polityki
pienigzno-kredytowej wobec podmiotdw gospodarczych, ktéra pobudzataby
przede wszystkim wzrost podazy dobr i ustug oraz tworzyla barier¢ popytu na
pieniadz w sferze inwestycyjnej, zaopatrzeniowej i konsumpcyjnej, dostosowu-
jac jego wielko$¢ do realnych mozliwosci wzrostu podazy we wszystkich tych
dziedzinach. Chodzi o to, aby polityka pieni¢zno-kredytowa skuteczniej
oddziatywata na zmiany w strukturze nakladéw inwestycyjnych w kierunku
wzrostu inwestycji shuzacych produkcji na rynek, ksztaltowaniu optymalnej
skali produkcji, demonopolizacji gospodarki i eliminowaniu chorych ekono-
micznie ukladow w gospodarce oraz zapewniata korzystne warunki dla
powstawania nowych, efektywnie dziatajacych podmiotow we wszystkich
sektorach wilasnosci i strukturach organizacyjnych.

7. Jednym z podstawowych kierunkow przemian strukturalnych jest
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dokonanie zmiany struktury nakladow inwestycyjnych na rzecz rozwoju
produkcji $rodkow konsumpcji oraz zmiany w strukturze produkcji prze-
mystowej na rzecz dobr konsumpcyjnych. Trzeba przypomnie¢, iz zaktadana
na lata 1983 —85 zmiana struktury produkcji przemystowej, majaca sig
wyraza¢ w relacji dynamiki produkcji rynkowej do produkcji przemystowej
ogdtem w wysokoéci 14 nie zostala zrealizowana. Struktura nakladow
inwestycyjnych wedlug Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego na
lata 1986 —90 koncentruje takze $rodki na inwestycje w sferze produkcji
srodkow produkcji. Dynamika nakladow na przemyst cigzki przekracza
znacznie tempo wzrostu nakltadow na przemysty rynkowe, za$ wérod in-
westycji centralnych jedynie kilka ma charakter bezposrednio rynkowy.
Zatem przy istniejacych uwarunkowaniach strukturalnych w zakresie in-
westycji  gtowny wysitek powinien by¢ skierowany na podnoszenie efek-
tywnosci wykorzystania naktadow inwestycyjnych oraz na zmiang struktur
organizacyjnych w gospodarce. Dotyczy to w szczegolnosci ksztattowania
wiasciwych relacji miedzy wielka, Srednig i mata skala wytwarzania.

8. Gospodarka polska charakteryzuje si¢ od lat nadmierna, w stosunku do
osiagnigtego poziomu rozwoju, koncentracja i monopolizacja produkcji. Sta-
nowi to istotne zrodlo niklej efektywnosci oraz wysokich spotecznych kosztow
rozwoju. Proces dekoncentracji produkcji i organizacji, zainicjowany w 1981
roku zostal w praktyce w latach 1985—86 wyhamowany. Poglebia si¢
rozbiezno$¢ migdzy dynamika dziatan prawno-legislacyjnych a zmianami
w sferze realnej w zakresie rozwoju matych przedsigbiorstw. Mimo podjecia
licznych ustaw i uchwat, postep w inicjowaniu i powotywaniu do zycia matych
przedsigbiorstw, spoldzielni, spotek, przedsigbiorstw mieszanych jest nadat
znikomy. Tymczasem male, nowoczesne, nowo tworzone przedsigbiorstwa
spe}nlajq niezwykle istotng role¢ w przemianach strukturalnych we wspo%czes-
nej gospodarce $wiatowej. Kreuja na szeroka skal¢ nowe miejsca pracy,
zwlaszcza dla mlodziezy, sa zrodtem innowacji i postgpu technicznego, przy-
czyniaja si¢ do wzrostu eksportu Nleprzypadkowo powstawamu matych
przedsigbiorstw coraz wigeej uwagi poSwigca si¢ w procesie reformowania
gospodarki wegierskiej, chinskiej i radzieckiej.

9. Pobudzenie racjonalnej dekoncentracji produkcji moze dokonywac sig
poprzez tworzenie sprzyjajacych ekonomicznych, organizacyjnych i psycholo-
gicznych warunkoéw powstawania na szeroka skalg matych podmiotow gospo-
darczych we wszystkich formach wtasnosci i strukturach organizacyjnych.
Warunkiem tworzenia matych przedsigbiorstw jest zapewnienie silnej motywa-
cji ekonomlczneJ organu za%ozy(;lelsklego (ktorym moze byc kazdy podmiot
gospodarujacy) i zatogi, uproszczonej organizacji pracy i sposobu zarzadza-
nia, przejrzystego systemu motywacyjnego, mozliwosci taczenia funkcji admi-
nistracyjnych i produkcyjnych quz zlecanie ich jednostkom zewngtrznym.
Niezbedne jest takze zapewnienie motywacji i skutecznego ekonomicznego
oddziatlywania rad narodowych na powstawanie i rozwoj uspotecznionych
oraz prywatnych podmiotéw gospodarczych. Towarzyszy¢ temu powinno
tworzenie bankow lokalnych wspierajacych dziatalno$¢ matych jednostek oraz
gromadzacych dodatkowe oszczednosci ludnosci w ztotych i dewizach.
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Sprecyzowania i wigkszej jednoznaczno$ci wymaga stosunek polityki gos-
podarczej do wyrastajacych z zaktadow rezemieslniczych matych przedsig-
biorstw prywatnych, duzych przedsigbiorstw zagranicznych oraz powstaja-
cych spotek z ogranicznona odpowiedzialno$cia. W tej dziedzinie nalezy
rozwazy¢:

— celowos¢ odrebnego opodatkowania dochodow zakladu rzemieslnicze-
go — jako podmiotu gospodarczego — od dochoddéw jego wiasciciela;

— stworzenie ekonomicznych warunkoéw przeksztalcania si¢ matych
przedsigbiorstw prywatnych (zatrudniajacych 20— 40 osdb) w spoiki;

— silnigjsze  stymulowanie powstawania przedsigbiorstw mieszanych
w oparciu o duze przedsigbiorstwa zagraniczne (np. zatrudniajace powyzej 500
0s0b) oraz przedsigbiorstwa panstwowe 1 spotdzielnie.

10. Niedostatek matych przedsigbiorstw w strukturze organizacyjnej gos-
podarki, hamowanie metodami administracyjnymi rozwoju prywatnej przed-
sigbiorczosci stymulowalo — w warunkach zatamania gospodarki — glebokie
przesunigcie w strukturze aktywnosci gospodarczej spoteczenstwa i zrodet jego
zarobkowania. Rozszerzyla si¢ zwlaszcza nieformalna dziatalno$¢ zarobkowa
oraz umocnil si¢ — obok gospodarki oficjalnej — tzw. drugi obieg gospodar-
czy. Zjawiska te maja charakter powszechny. Uczestnicza w nich — w réznym
zakresie, postaci i czgstotliwosci — miliony obywateli. Nieformalna dziatal-
nos¢ zarobkowa podejmowana jest w celu uzyskiwania dodatkowych nie
ewidencjowanych dochoddéw i przyczynia si¢ do wzrostu realnego poziomu
zycia gospodarstw domowych. Dzialalno$¢ ta wypetnia wystepujace na rynku
luki w podazy dobr i ustug. Wielko$¢ jej mozna szacowaé dla 1985 roku
w granicach 750—1500 mld zt, co stanowi odpowiednio: 10 — 21 proc.
przychodow pienigznych ludnosci oraz 9—18 proc. wytworzonego dochodu
narodowego. Nasilenie si¢ drugiego obiegu gospodarczego ma wiele konsek-
wencji negatywnych, przejawiajacych si¢ m.in. w ostabieniu motywacji do
wydajnej pracy w uspotecznionym sektorze gospodarki, pogiebieniu redys-
trybucji dochodow i majatku migdzy poszczegdlne grupy spoteczne i wewnatrz
nich itd.

11. Ucieka na ogot uwadze fakt, iz rozszerzanie si¢ nie rejestrowanc]
dziatalnos$ci zarobkowej dokonuje si¢ rownolegle z glebokimi zmianami
w strukturze przychodow pieni¢znych ludnosci. Obniza si¢ udzial wyna-
grodzen za pracg w ogélnych dochodach osobistych ludnosci z 56,5 proc.
w 1980 roku do 47,9 proc. w 1985 roku, tj. az o 8,6 pkt. Jesliby uwzglednié
wielko$¢ przychodow pienigznych uzyskiwanych z tytulu obrotow migdzy
ludnoscia (Scislej te jej czes¢, ktora szacuje GUS) oraz szacunek przychodow
uzyskiwanych w ramach tzw. drugiego obiegu gospodarczego, to udzial
wynagrodzen za prac¢ w ogolnych przychodach pienigznych ulegtby obnizeniu
do okoto 35—37 proc. Oznacza to, ze materialne warunki zycia spoteczenst-
wa polskiego w coraz wigkszym stopniu ksztattuja sm; pod wpltywem wielkosci
przychodéw pienigznych ludnosci uzysklwanych m.in. z pracy poza sektorem
uspotecznionym oraz poza spolecznie zorganizowang gospodarka.

Mozliwos¢ uzyskiwania przychodow w rownoleglej (alternatywie wzgle-
dem gospodarki spolecznie zorganizowanej) dziatalno$ci tworzy naturalne
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przes%ankl rozwoju dualizmu w zyciu spotecznym i gospodarczym rodeOJe-
nia stanu $wiadomosci spotecznej. Coraz wigksza cze$¢ potrzeb, zaro6wno
podstawowych, jak tez ponadpodstawowych zaspokajanych jest dzigki dodat
kowej pracy zarobkowej i uzyskiwanym dobrom oraz uslugom w ramacl
gospodarki rownolegle;.

Sprawiedliwos$¢ spoteczna 1 rola panstwa

12. Wzmocnieniu motywacji do pracy, $ciSlejszemu powiazaniu wktadu
i efektu pracy z poziomem wynagrodzenia pracownikéw towarzyszy na ogot
dywersyfikacja poziomu wynagrodzen i dochodow we wszystkich sektorach
wlasnosci. Zmiana podejscia do pieniadza przejawiaé si¢ powinna takze
w sferze $wiadomosci spotecznej w postaci tworzenia klimatu uznania i pres-
tizu dla jednostek przedsigbiorczych, wydajnie pracujacych i uzyskujacych
w rezultacie swej pracy wysoki poziom wynagrodzenia i dochodow oraz
pigtnowania zawisci, nieuzasadnionych podejrzen.

Nobilitacja dziatan jednostki w celu uzyskania ponadprzecigtnych do-
chodow w rezultacie ponadprzecigtnego wkiadu 1 efektu pracy wymaga
przewartosciowania w pojmowaniu sprawiedliwosci spotecznej. W przesztosci
w interpretacji tej kategorii zanadto zaciazylo odnoszenie zasady egalitaryzmu
glownie do sfery podzialu. Nie doceniono zwiazku migdzy sprawiedliwoscia
w procesie tworzenia i podziatu.

Wprowadzenie do zasad sprawiedliwosci spotecznej w praktyce przymusu
ekonomicznego i przymusu spo%ecznego egzekwowania wobec uczestnikow zycia
gospodarczego twardych regut i praw ekonomicznych mozliwe jest tylko za
posrednictwem silnego pieniadza, rozpowszechnionych stosunkéw towarowo-
pienigznych oraz dziatajacego prawa wartoséci. Dojscie do takiego stanu wymaga
poniesienia okreslonych kosztow spotecznych, naruszenia uksztaltowanej przez
dziesigciolecia struktury interesow ekonomicznych po to, aby uzyska¢ wymierne
efekty spoteczne w postaci wydatnego wzrostu wydajnosci pracy, odzyskania
roéwnowagi pienigzno-rynkowej, integracji rynkow, umocnienia pieniadza.

13. W $wietle doswiadczen lat 1982—86 mozna wyprowadzi¢ co najmniej
trzy potencjalne scenariusze rozwoju w zakresie roli pieniadza w sterowaniu
procesami gospodarczymi:

a) scenariusz kontynuacji dotychczas w istocie biernego pieniadza, po-
stepujaca jego szybkq deprecjach i dewaluacjg. Musi to nieuchronnie prowa-
dzi¢ do rozwierania si¢ luki migdzy deklarowanq wola polityczna wdrazania
zasady reformy gospodarczej a wymiernymi jej efektami;

b) scenariusz stusznych intencji, aprobowanych przez wigkszo$¢ spoleczen-
stwa i brak ich przetozenia na konkretny program dziatan (zdarzen) gospodar-
czych badz brak konsekwencp w ich realizacji;

¢) scenariusz determinacji i uporu w podejmowaniu rzeczywistych dziatan
nakierowanych na uzyskanie $cisle okreslonych zmian w strukturze inwestycji
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na rzecz rynku, w strukturze aparatu wytwarzania, w zakresie dekoncentracji
i demonopolizacji produkcji, obiektywizacji parametrow ekonomicznych.

Nie ulega watpliwosci, iz tylko ten ostatni scenariusz stwarza szanse
szybszego postgpu. Wymaga on zasadniczego wzmocnienia roli panstwa
jako suwerena nad gospodarka, a nie jej zarzadcy, wzmocnienia jego roli
alokacyjnej i kontrolnej. Liberalizacji zycia gospodarczego, niezbednej dla
wyzwolenia przedsigbiorczo$ci i energii ludzi we wszystkich sektorach wta-
snosci, towarzyszy¢ powinno wzmocnienie sterujacej roli panstwa w prze-
ksztatceniach strukturalnych i procesach dostosowawczych. Panstwo musi
wyzwoli¢ w sobie taka sile, aby dla zapewnienia realizacji interesu ogo-
Inospotecznego moglto przeciwstawi¢ si¢ niezadowoleniu tych grup i $ro-
dowisk, w ktore godzi¢ bedzie przymus ekonomiczny, stworzy¢ im warunki
socjalne i ekonomiczne ulatwiajace procesy adaptacyjne do nowej sytuacji
ekonomiczne;.

14. Punktem wyjécia dzialan na rzecz uzdrowienia kondycji pieniadza musi
by¢ umacnianie jego roli w procesie gospodarowania. Stad tez za gtéwne cele
dziatan nalezy uzna¢:

a) przywrdcenie zdolnosci do skutecznego pelnienia przez niego pod-
stawowych funkcji, w tym przede wszystkim funkeji srodka wymiany. Wyma-
ga to zrdwnowazenia calej gospodarki narodowej, a zwlaszcza osiagnigcia
rownowagi towarowo-pienigznej;

b) radykalna redukcje stopy deprecjacji pieniadza poprzez zmniejszenie
stopy inflacji;

¢) wyhamowanie tempa dewaluacji zlotego — tak wobec walut wymienial-
nych, jak i w stosunku do niewymienialnych;

d) sukcesywna redukcje rozpigto$ci migdzy oficjalnym kursem walutowym
a kursem czarnorynkowym i docelowo zréwnanie tych kurséw oraz do-
prowadzenie do wymienialno$ci polskiego zlotego.

W krotkim okresie pomigdzy postulatami réwnowazenia rynku i redukcji
stopy inflacji wystgpuje sprzecznos¢. W dlugim okresie jednakze sprzeczno$é
ta ulega wyraznemu ostabieniu, poniewaz wychodzenie ze stanu nierdéwnowagi
ostabia¢ bedzie presj¢ nadwyzkowego popytu na inflacyjny wzrost poziomu
cen. Rownoczes$nie dochodzenie do rownowagi towarowo-pieni¢znej ostabiaé
bedzie sil¢ dzialania mechanizmu inflacji kosztowej poprzez proefektywnos-
ciowe oddzialywanie cen rownowagi.

Strukturalne i1 systemowe przyczyny inflacji w Polsce oraz jej zlozony
charakter polegajacy glownie na wzajemnym przenikaniu si¢ inflacji popyto-
wej 1 kosztowej (w odniesieniu do przyczyn i mechanizmu) oraz otwartej
i tlumionej (w odniesieniu do przejawdéw i skutkow) wymagaja pakietu
trudnych dziatan, ktory zawiera¢ w sobie musi trzy rownolegle nurty:

— dzialanie zmierzajace do szybkiego osiagnigcia rownowagi towarowo-
pienigznej. Wymaga to — obok priorytetu dla wszelkich dziatan shizacych
wzrostowi wolumenu podazy dobr i ustug konsumpcyjnych — stosowania
kombinacji instrumentéw deflacyjnych (hamowanie tempa wzrostu dochodow
nominalnych, podatki bezposrednie, wzrost sktonnosci do oszczgdzania i in.)
oraz inflacyjnych (ceny, podatki posrednie, oprocentowanie kredytéw i in.).
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Stosowanie tych instrumentow — wobec aktualnych uwarunkowan procesu
reprodukcji makroekonomicznej i tendencji wystepujacych na tym polu —
przesadza w duzym stopniu utrzymanie wysokiej stopy inflacji charakterys
tycznej dla 1986 roku (okoto 18%) w latach 1987 — 88;

— wskazanie mechanizméw redystrybucyjnych z réwnoczesnym okre$
leniem stopnia, w jakim poszczegolne grupy spoteczno-zawodowe i dochodo
we poniosa koszty przezwycigzania inflacji. Wymaga to obnizenia tempa
wzrostu dochodéw nominalnych ponizej stopy inflacji tych grup ludnosci
w odniesieniu do ktorych dynamika dochoddéw realnych w ostatnich latach
wyraznie przewyzszala ich wktad do przyrostu produkeji i dochodu narodo-
wego. Dotyczy to zwlaszcza tzw. liderow ptacowych zwiazanych z komplek-
sem weglowym oraz niektorymi branzami przemyshu cigzkiego. Wygaszanie
inflacyjnego przyrostu ptac w tych sferach gospodarki warunkuje powodzenie
w hamowaniu dynamiki dochodéw nominalnych w calej gospodarce narodo-
wej. Jednoczesnie nieunikniona redystrybucja dochodéw ludno$ci musi doko-
nywaé si¢ za posrednictwem cen, ktorych wzrost musi obciazaé w wigkszym
stopniu zamozniejsze grupy ludnosci;

— wprowadzenie ostrego rezimu oszcze¢dnosciowego tak w sferze produk-
¢ji materialnej, jak i w odniesieniu do sfery nieprodukcyjnej.

Realizacja tych zadan musi opieraé si¢ na zasadzie ,,co$ za cos". Rekom-
pensata dalszej deprecjacji pieniadza w najbliZszym okresie musi by¢ zasad-
nicza poprawa sytuacji towarowo-pienigznej, wyrazajaca si¢ W osiagnieciu
rownowagi na wigkszosci rynkow odcinkowych, w tym zwlaszcza zaspokaja-
jacych podstawowe potrzeby konsumpcyjne spoteczenstwa, ograniczeniu za-
kresu wymuszone]j substytucji i radykalnej redukcji patologii w sferze funkc-
jonowania rynku (eliminacja pozostatosci systemu kartkowego, skrocenie
kolejek, usprawnienie ustug, poprawa jakosci obstugi klientow itd.).

15. Rownolegle podejmowane dziatania na rzecz umacniania roli pieniadza
powinny sprzyja¢ integracji spoleczenstwa z wiladza. Nasuwa si¢ pytanic —
czy w perspektywie lat, jakie dziela nas od roku 2000, jesteSmy zdolni
wyhamowaé¢ deprecjacj¢ 1 dewaluacje zlotego oraz stworzy¢ warunki dla
czesciowej jego wymienialno$ci? Pytanie to — pozornie wydawatoby si¢
naiwne wobec braku mozliwosci splaty odsetek od zaciagnigtych w przesziosci
kredytow — ma gleboki sens nie tylko ekonomiczny, ale spoteczny i politycz-
ny. Przez ten bowiem pryzmat bedzie oceniato skuteczno$¢ podejmowanych
reform pokolenie wyroste po 1980 roku, konfrontujac deklaracje woli polity-
cznej glebokiej przebudowy stosunkow spoteczno-gospodarczych z realnymi
rezultatami, odnoszonymi juz nie do poziomu wytwarzanego dochodu naro-
dowego w 1979 roku, lecz do pozycji pieniadza na rynku wewngtrznym
i w kontaktach ze §wiatem.
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[II. Wyzwania gospodarcze a ruch zwiazkowy *

Ruch zwiazkowy w strategii swojej dziatalnosci na ptaszczyznie spoteczno-
ekonomicznej powinien integralnie traktowac¢ problemy rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zagadnienia podziatu jego efektow pomigdzy rézne klasy,
warstwy i grupy spoteczno-zawodowe. Powodzenie ruchu zwiazkowego zalezy
od skutecznos$ci jego dziatan nie tylko w odniesieniu do tego, jak si¢ dzieli
wygospodarowane $rodki, a sa i beda one zawsze ograniczone w stosunku do
potrzeb, w tym takze w stosunku do zadan zwiazkéw zawodowych, ale takze
od tego, ile i co bedzie w przysztosci do podzialu. Konieczne jest przy tym
akcentowanie $cistych wzajemnych zwiazkéw pomigdzy wielkoscia $srodkow
do podziatu a sposobami ich rozdysponowania.

Najwigksze niebezpieczenstwo dla ruchu zwiazkow zawodowych stanowi
— w moim przekonaniu — nadmierna koncentracja na dziataniach roszcze-
niowych i rewindykacyjnych. Wynika ona nie tylko z naturalnych powinnosci
zwiazkow w tym zakresie, ale takze z chgci zademonstrowania swojej ,,sity"
w porownaniu do tzw. starych zwiazkéw. Tendencja ta przejawia si¢ w nieus-
tannych zadaniach podwyzek ptac i innych — nie pochodzacych bezposrednio
z pracy — dochodow, co moze stwarza¢ iluzje skutecznosci tego kierunku
dziatan. W rzeczywistosci ostabia¢ to tylko moze pozycje¢ ruchu zwiazkowego.
Kto bowiem dzisiaj jest wdzigczny zwiazkom zawodowym za wywalczone
inflacyjne podwyzki ptac? Pamig¢ ludzka jest krotka, a skutki Zatosne. Rodzié
to moze stan frustracji i zniechgcenie mas cztonkowskich do swoich zwiazkdow,
ktore swa aktywnoscia bynajmniej nie przyczynily si¢ do poprawy sytuacji
materialnej pracownikow, aczkolwiek przy$wiecaly im jak najlepsze intencje.

Generalnie biorac, strategia ruchu zwiazkowego powinna opiera si¢ na
dwoch rownoleglych i nieustannie postrzeganych filarach:

— po pierwsze, kontroli zasad podziatu i ich funkcjonowania w praktyce
tak, aby rzeczywiscie istniejace $rodki byly dzielone zgodnie ze zwiazkowym
punktem widzenia;

— po drugie, kontroli polityki gospodarczej panstwa i zmian dokonywa-
nych w mechanizmie ekonomiczno-finansowym pod katem wzrostu ilos-
ciowego 1 ksztaltowania odpowiedniej struktury tych $rodkow.

Z tych dwu punktow widzenia powinien by¢ analizowany kazdy postulat

* Wektory Gospodarki" 1987, nr 12, s. 24 — 25, 53.
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zwiazkowy, skoro maja one shizy¢ interesom ludzi pracy w rzeczywistosci.
Dotychczasowa strategia ruchu zwiazkowego nie spelnia tych kryteriow
w stopniu zadowalajacym.

Zaangazowanie ruchu zwiazkowego w rozwigzywanie probleméw zwiaza-
nych z tworzeniem dochodu narodowego musi mie¢ swoja specyfike wynika-
jaca z istoty i celow zwiazkéw zawodowych. W zadnym przypadku nie moga
one dopusci¢ do sprowadzenia ich roli do poszukiwania czynnikoéw wzrostu
gospodarczego, rozwoju produkcji itp. Nie moga one odpowiadaé za sprawna
organizacj¢ procesOw produkcyjnych i wilasciwe funkcjonowanie systemu
zarzadzania gospodarka narodowa. Innymi stowy, zwiazki zawodowe musza
wyraznie odgraniczy¢ zakres swoich obowiazkoéw i uprawnien od sfery dzia-
fania administracji gospodarczej wszystkich szczebli, samorzadéw pracow-
niczych, organizacji politycznych i spolecznych. Postulat ten bynajmniej nie
oznacza braku potrzeby wspoétdziatania z tymi instytucjami, a wrgcz odwrot-
nie. Chodzi o to, ze zwiazkowy punkt widzenia na te same problemy jest
i powinien by¢ odmienny. Odmienny w tym sensie, ze zwigzkom nie jest
obojetne to, czy produkcja jest sprawnie zorganizowana, natomiast moze by¢
im obojgtne, jak t¢ sprawno$¢ osiagnaé; odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy
bowiem spoczywa nie na barkach zwiazkowych.

Zwiazki zawodowe zatem na wszystkich szczeblach swojej dzialalnosci
musza petni¢ funkcje kontrolne. Wymaga to systemowego zagwarantowania
im prawa zglaszania opinii, formutowania postulatow i zglaszania zastrzezen
do veta wlacznie — w odniesieniu do planéw i programéw zwigzanych
z rozwojem produkcji, czy szerzej — w stosunku do calej gospodarki narodo-
wej — caloksztaltu proceso6w rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Za niezwykle wazne zadanie zwiazki zawodowe musza uznaé zadanie
opracowania i systematycznego usprawniania — m.in. na bazie postulatow
zwiazkowych — systemdw motywacyjnych, ktére gwarantowac beda nie tylko
wzrost ptac w wypadku wzrostu wydajnosci pracy, ale przede wszystkim
umozliwia przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Jedynie bowiem
podwyzki ptac osiagane ta droga uwiarygodnia¢ beda nowy ruch zwiazkowy
w oczach jego obecnych i przysztych uczestnikdéw.

Jest zrozumiate, ze glowny akcent ruch zwiazkowy nadal bedzie kladl na
problemy podzialu dochodu narodowego. Na tym polu szczegdlne znaczenie
ma oddziatywanie zwiazkdéw na ksztaltowanie podstawowych makroproporcji
gospodarczych. Problem ten jest wyraznie niedoceniany. W rzeczywisto$ci
wiele aspektow i tendencji wystepujacych w zakresie ksztattowania si¢ stopy
zyciowej ludno$ci rozstrzyga si¢ juz na etapie ostatecznego podziatu dochodu
narodowego na akumulacj¢ i konsumpcj¢. Nadmierny udziat inwestycji o wa-
dliwej strukturze w dochodzie narodowym jest pierwotna przyczyna procesow
inflacyjnych.

Zwiazki zawodowe musza wspoldecydowac o inwestycyjnych obciazeniach
gospodarki i1 glownych kierunkach alokacji nakladoéw. Jest to szczegodlnie
wazne obecnie ze wzgledu na gleboki stan niezrownowazenia procesOw
gospodarczych. Nacisk na dalszy wzrost inwestycji jest przy tym wciaz bardzo
duzy, a jego nasilenie nadal wzrasta. Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych
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latach — ze wzglegu na olbrzymie potrzeby w tym zakresie — nie bedzie on
mniejszy. Juz obecnie coraz czgstsze sa glosy o rzekomej konieczno$ci ponow-
nego podniesienia stopy inwestycji i to nawet kosztem bezwzglgdnego ob-
nizenia poziomu spozycia. Jest oczywiste, ze obnizenie to w najwigkszym
stopniu obciazyloby ludno$¢ pracownicza. Jedynie ruch zwiazkowy moze
w miarg skutecznie zablokowaé tego typu ekspansjonistyczne tendencje.

Kontrola stopnia inwestycyjnych obciazen dochodu narodowego to fun-
damentalne zadanie ruchu zwiazkowego tak w odniesieniu do jego wptywu na
sfere tworzenia dochodu narodowego w przysztosci, jak i na sferg¢ jego
podzialu na biezaco. Dotychczas ruch zwiazkowy nie koncentruje na tym
problemie swojej uwagi w stopniu dostatecznym. Pdzniej jest juz za pdzno;
walka zwiazkowa skupia si¢ na obszarze skutkdéw, poniewaz nie dostrzega on
w porg przyczyn wywolujacych niekorzystne tendencje w sferze konsumpcji
i zaspokajania potrzeb spotecznych. Zwiazki zawodowe zatem poprzez swoje
struktury centralne musza by¢ aktywna strona w arbitrazu, ktéry ostatecznie
podejmuje panstwo, dotyczacym maksymalnie dopuszczalnego poziomu in-
westycji w gospodarce narodowej. Rola ruchu zwiazkowego polega¢ musi
takze na kontroli realizacji ustalonych w planie makroproporcji gospodar-
czych. Znamienne jest, ze nie dostrzegaja one tego, ze nadal przekraczane sa
planowane wielko$ci naktadow inwestycyjnych, co nie moze skutkowaé ina-
czej, jak w postaci utrzymywania si¢ glebokiej nier6wnowagi pienigzno-
rynkowej z wszystkimi tego uciazliwymi konsekwencjami dla spoteczenstwa
i bardzo wysoka stopa inflacji.

W dalszej kolejnosci ruch zwiazkowy musi zagwarantowaé sobie wplyw na
ksztaltowanie si¢ podstawowych makroproporcji w sferze inwestycji. Chodzi
tutaj w szczegdlnosci o gleboko komplementarny charakter nakladéw na
rozwoj sfery produkcji materialnej i sfery ustlug nieprodukcyjnych. Nie jest
bowiem kwestia przypadku, ze nagminnie niewykonywane sa ustalenia planu
w odniesieniu do naktadow na rozwoj stuzby zdrowia, o$wiaty i nauki oraz
kultury. Jest to prosta konsekwencja przekraczania wolumenu naktadéw
inwestycyjnych zalozonego w planie, co powoduje dekoncentracj¢ Srodkow,
czesto kosztem sfery ushug niematerialnych, ktore bezposrednio decyduja —
i to w odniesieniu do pewnych grup ludnosci w nie mniejszym stopniu niz
ptace — o stopniu zaspokojenia potrzeb spotecznych.

W odniesieniu natomiast do podzialu §rodkéw na konsumpcjg szczegdlne
znaczenie maja relacje:

a) konsumpcja z dochodéw osobistych ludnosci i1 ze spotecznych funduszy
spozycia (w tym pieni¢zne $wiadczenie spoleczne, zwlaszcza emerytury i renty
oraz zasitki rodzinne);

b) konsumpcja indywidualna i spozycie zbiorowe.

Konieczne jest przy tym poprawne rozroéznianie obu tych przekrojow,
a nie ich utozsamianie, jak to blednie uczyniono przy okazji konsultacji
wariantow koncepcji Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego na lata
1983 —85 i 1986—90. Niebezpieczenstwo popetnienia tego bigdu nadal
istnieje.

Zwiazki zawodowe musza przy tym podchodzi¢ do zagadnienia podziatu
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globalnego funduszu spozycia w sposéb w petni odpowiedzialny. Truizmem
bowiem jest to, ze nie mozna podzieli¢ wigcej niz si¢ posiada. Jak dotychczas
aspekt ten podn051 z reguly tylko strona rzadowa. Wskutek nadmiernej pres;ji
zwiazkow ksztaftuja si¢ w rzeczywistosci nieprawidtowe i proinflacyjne mak-
roproporcje w sferze konsumpcji, za co faktycznie ruch zwiazkowy jest
wspotodpowiedzialny.

Wreszcie zwiazki musza wspotdecydowac o przeznaczeniu $rodkdéw mate-
rialnych na poszczegdlne kompleksy gospodarcze. Nie moga one jednak
dopusci¢ do sytuacji, jaka wystapita podczas konsultacji zatozen obecnego
planu wieloletniego, kiedy to zbyt duzo energii poswigcono jatowej dyskusji
na temat, czy dodaé¢ dwa punkty procentowe ogélnych naktadow do inwes-
tycji na rozwoj kompleksu mieszkaniowego kosztem odpowiedniego uszczup-
lenia naktadow na kompleks zywnoSciowy czy tez odwrotnie. Jest to dla ludzi
pracy zupetlnie nieostra alternatywa. Zwiazki zawodowe musza zadaé jej
jednoznacznego i powszechnie zrozumiatego zakreSlenia, na przyktad: czy
spoteczenstwo preferuje skrocenie okresu oczekiwania na mieszkanie o jeden
rok, czy tez wzrost w okreslonym roku spozycia migsa na jednego mieszkanca
o x kilogramow? Z odpowiedzi na tak postawione pytanie wladza gospodar-
cza — a nie zwiazki — musi juz sama wyprowadzi¢ odpowiedz, co to oznacza
w procentowej strukturze naktadéw na poszczegodlne kompleksy. Ruch zwiaz-
kowy natomiast ma prawo i obowiazek zada¢ uzasadnienia dokonanych
wyboréw 1 — w dalszej kolejnosci — kontrolowac¢ ich urzeczywistnianie.

Powyzsze problemy zwiazane ze sfera podzialu dochodu narodowego
i roli, jaka na tej plaszczyznie powinien odgrywaé ruch zwiazkowy, dotycza
aspektéw diugofalowych Ale trzeba dostrzegaé, ze ich skutki zawsze przeja-
wiaja si¢ konkretnie i na biezaco. Problemy te powmny przeto nabraé
odpowiedniej rangi w strategii ruchu zwiazkowego na niwie spoteczno- gos-
podarczej. Dopiero bowiem wowczas ruch zwiazkowy moze rozwiazywaé
stojace przed nim niezwykle trudne zagadnienia zwiazane z ksztaltowaniem
dynamiki i struktury ptac i innych dochodéw ludnosci — tak pienigznych, jak
i w naturze.

Warto podkresli¢, ze im w wigkszym stopniu wszelkie roszczenia i rewin-
dykacje zwiazkowe w odniesieniu do ptac pozbawione bgda wciaz nad nimi
ciazacego w zbyt duzej mierze partykularyzmu, tym bardziej skuteczna bedzie
polityka ruchu zwiazkowego w tym zakresie.

Z bardzo rozleglym wachlarzem zagadnien dotyczacych sfery podziatu
i tworzenia dochodu narodowego integralnic wiaze si¢ reforma gospodarcza.
Nie moze ona si¢ powies¢ bez odpowiedniego wsparcia ze strony ruchu
zwiazkowego. Jej rzeczywiste wdrozenie wymaga bowiem dalszego postgpu
w demokratyzacji catoksztattu zycia nie tylko spoteczno-gospodarczego, ale
rowniez politycznego. A postep taki jest niemozliwy bez wilasciwego uplaso-
wania si¢ w naszej rzeczywistosci ruchu zwiazkowego.

Zwiazkom zawodowym zaleZy na powodzeniu reformy gospodarczej prze-
de wszystklm ze wzgledu na to, ze bez przelomowej reformy systemu funkc-
Jonowama gospodarki narodowej niemozliwe bedzie podniesienie na wyzszy
poziom efektywnosci spoteczno-gospodarczej, a bez poprawy na tym polu
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z kolei przyrosty s$rodkéow do podziatu nie moga by¢ odczuwalnie duze;
innymi stowy, reforma gospodarcza warunkuje obecnie, na tle wielu znanych
ograniczen natury podazowej, wigkszy wolumen produkcji. Tym samym
powinny zwigksza¢ si¢ mozliwosci bardziej odpowiadajacego potrzebom spo-
fecznym (ktére zwiazki zawodowe powinny mozliwie najpelniej wyrazac)
podzialu materialnych efektow produkcji pomigdzy roézne grupy spoteczno-
zawodowe.

Reforma gospodarcza stwarza rownocze$nie szans¢ na usprawnianie zasa-
dy podzialu wedtug ilosci i jako$ci pracy. Na tym tle ruch zwiazkowy nie moze
i nie powinien wystgpowaé przeciwko ekonomicznie uzasadnionym zrdz-
nicowaniom sytuacji dochodowej poszczegdlnych grup pracowniczych i zawo-
dowych, a wrecz odwrotnie. Nalezy réwnoczesnie silnie przeciwdziataé po-
$cigowi za ,uciekajaca $rednia" placa, co jest kolejnym czynnikiem proinf-
lacyjnym, za ktoérego natezenie zwiazki zawodowe réwniez ponosza wspotod-
powiedzialnos¢.

Z drugiej strony niezbywalnym zadaniem zwiazkéw jest tez niedopusz-
czanie do spotecznie nieuzasadnionego zréznicowania dochodow. Migdzy obu
tymi postulatami moga — i beda — wystgpowaly sprzecznosci. Zwiazki
zawodowe odgrywaja niepo$lednia role w ich przezwycigzeniu. Ich pozycja
w duzym stopniu zalezy od skuteczno$ci dziatan w tej ptaszczyznie. Wymaga
to potozenia wigkszego nacisku na konsultacje wewnatrzzwiazkowe tak, aby
nie zawsze i nie wszystkie konflikty interesow pomigdzy poszczegdlnymi
grupami spoteczno-zawodowymi przenosity si¢ na plaszczyzng: zwiazki zawo-
dowe — rzad (i jego organy). Zaznaczy¢ wreszcie w tym punkcie warto, iz
niwelowanie spotecznie nieuzasadnionych rozpigtosci w poziomie dochodow
ludnosci pracowniczej dokonywaé powinno si¢ m.in. za posrednictwem wias-
ciwego systemu opodatkowania dochodéw indywidualnych.

Ruch zwiazkowy powinien by¢ aktywnie wlaczony w realizacje reformy
gospodarczej w dwu nurtach. Z jednej strony opiniowa¢ powinien — i ewen-
tualnie domagaé si¢ niezbgdnych zmian — wszystkie rozwigzania wdrazane
w ramach nowego mechanizmu ekonomicznego i finansowego z punktu
widzenia ich wplywu na efektywno$§¢ i wzrost gospodarczy z réwnoczesnym
akcentowaniem skutkéw réownowazacych tych procesow. Z drugiej za$ zada-
niem zwiazkow jest obserwacja ujemnych spolecznych nastepstw reformy —
takie sa bowiem nie do uniknigcia — i sygnalizowanie ich wraz z odpowied-
nimi postulatami wladzy pafistwowe;j.

Wyraznie trzeba podkresli¢, ze ruch zwiazkowy nie moze zglaszaé sprzecz-
nych w stosunku do siebie postulatow, gdyz ostabia¢ to bedzie stopien
skuteczno$ci jego dziatan. Jest to na przyklad szczegélnie widoczne w ostat-
nich latach, kiedy trwa ,,wyscig" ptac i cen toczacy si¢ w duzej mierze na
podstawie jednoczesnych zadan podwyzek plac i domagania si¢ redukcji skali
tempa wzrostu cen.

Ruch zwiazkowy zmierza¢ musi do uksztattowania si¢ w praktyce naszego
zycia spoteczno-gospodarczego wiasciwego systemu konsultacyjno-negocja-
cyjnego. Jego istota polega¢ musi na przeksztalcaniu si¢ dominujacych
w dotychczasowej historii stosunkdéw hierarchicznych typu nadrzednosci-
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podrzednosci w uktad partnerski, w ktorym jedna ze stron bedzie ruch
zwiazkowy.

Przedmiotem negocjacji migdzy organami rzadowymi a ruchem zwiaz-
kowym powinny by¢ w pierwszej kolejnosci nastepujace zagadnienia:

— maksymalnie dopuszczalny poziom naktaddéw inwestycyjnych w gos-
podarce narodowej;

— polityka dochodowo-cenowa rzadu (traktowana integralnie, a nic wy-
bidrczo — raz problemy ksztaltowania cen, innym razem ptac);

— proporcje podzialu naktadow inwestycyjnych na cele produkcyjne
i nieprodukcyjne oraz na poszczegolne kompleksy gospodarcze;

— makroproporcje w sferze spozycia ze szczegblnym uwzglednieniem
konsumpcji z dochodow pracowniczych.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja jednak, ze stworzenie wiasciwego
systemu konsultacyjno-negocjacyjnego wymaga nie mniej wysitkow niz wdro-
zenie reformy gospodarcze;j.



IV. Reformy gospodarcze w socjalizmie a inflacja.
Uwarunkowania 1 wspolzaleznosci *

W sposob, ktory nie jest jeszcze dostatecznie zbadany i opisany w litera-
turze, kolejne kraje socjalistyczne przechodza do radykalnych reform gos-
podarczych. Oznacza to zasadnicza przebudowg systemu funkcjonowania
gospodarki narodowej polegajaca gtoéwnie na ograniczaniu biurokratycznego
zarzadzania i na rozszerzeniu pola dziatania sit rynkowych. Gdy za§ zwigksza
si¢ obszar stosunkow rynkowych, rosnie takze znaczenie zwiazanych z nimi
kategorii ekonomicznych, a nade wszystko uruchamiane i intensyfikowane sa
liczne procesy, ktore uprzednio wystgpowaty w innej formie lub nie pojawialy
si¢ w ogdle.

Jednym z takich procesow jest inflacja w jej formie cenowej. Zjawisko to
dawalo o sobie zna¢ w przeszito$ci, ale jego istota, zakres i intensywno$¢ —
zaro6wno w odniesieniu do przyczyn i mechanizmu, jak i do przejawdw oraz
skutkow — byly odmienne niz w obliczu urynkowiania stosunkéw ekonomi-
cznych.

Uwarunkowania reform gospodarczych
1 ich zagrozenia

Reformy gospodarcze w krajach socjalistycznych uwarunkowane sa prze-
de wszystkim uktadem wewngtrznych czynnikoéw ekonomicznych i spoteczno-
politycznych odmiennych dla poszczegdlnych panstw. Wyczerpywanie si¢
mozliwosci rozwoju tkwiacych w tradycyjnym, centralistycznym, zbiurok-
ratyzowanym systemie zarzadzania dostrzegano od dawna. Najczg$ciej przyj-
mowato to wyraz sformulowan o konieczno$ci przejscia do nowego etapu
rozwoju okres$lonego jako intensywny. W rzeczywistosci etapu tego nie
osiagnal jeszcze zaden z krajow o gospodarce centralnie planowanej; dominuje
w nich nadal wzrost ekstensywny. W niektorych przypadkach — w zwiazku
z wyczerpywaniem si¢ czynnikow takiego wzrostu — mamy do czynienia ze
stagnacja gospodarcza.

* ,Gospodarka Planowa" 1987, nr 12, s. 473—477.
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Uruchomienie na szersza skalg¢ czynnikéw intensywnych, w tym zwtaszcza
postgpu naukowo-technicznego, moze nastapi¢ tylko w drodze reform gospo-
darczych. Wspomniane wewngtrzne zrdéznicowanie sytuacji spoteczno-polity-
cznej i ekonomicznej réznych panstw socjalistycznych powoduje, ze przystg-
puja one do reform w réznych okresach. Obierany kierunek wydaje si¢ jednaki
juz przesadzony — bedzie to dalsze urynkowianie stosunkow ekonomicznych.

Konieczno$¢ rozszerzenia zakresu stosunkoéw rynkowych i ich stopniowe-
go wzmacniania wynika co najmniej z trzech powoddw. Po pierwsze, rynek
stanowi istotne zrodto informacji o potrzebach spolecznych. Ich optymalnej
zaspokajanie jest celem produkcji spolecznej w socjalizmie. Jest zarazem
oczywiste, ze nie moze to by¢ cel produkcji w skali mikro. Wtasnie tworzenie
mechanizmu ,,zgrywajacego" cele réznych szczebli uktadu gospodarczego, to
— oprocz wyzwalania przedsigbiorczo$ci — glowne zadanie reform gospodar-
czych. Bez informacji plynacej z rynku nie moze by¢é mowy o prawidlowej
alokacji czynnikow wytworczych — zar6wno pracy, jak i kapitalu — z wszys-
tkimi tego konsekwencjami w sferze strukturalnej. Po drugie, istnieje obiek-
tywna konieczno§¢ wzmocnienia roli pieniadza i pokrewnych jemu kategorii
jako czynnika hamujacego ped do nadmiernego inwestowania. Stanowi fo
bowiem cechg systemowa gospodarki socjalistycznej na jej dotychczasowymi
etapie rozwoju. Po trzecie, rozwdj rynku sprzyja przedsigbiorczosci i stuzy
wyzwalaniu inicjatywy.

Jest oczywiste, ze ograniczony musi by¢ zakres oddziatlywania planuj
centralnego, a tym samym niektérych grup interesu silnie zwiazanych z trady-
cyjnym sposobem zarzadzania gospodarka narodowa. Planowanie centralnej
jednakze musi nadal by¢ obok rynku integralnym elementem nowego mecha-
nizmu ekonomicznego. Po pierwsze, plan centralny powinien nadal regulowaé
podstawowe makroproporcje gospodarcze, w tym zwlaszcza proporcje ostate-
cznego podzialu dochodu narodowego na akumulacje i konsumpcje. Po
drugie, musi on by¢ aktywnym instrumentem oddzialywania na zmiany
strukturalne w skali makro- i mezoekonomicznej. Po trzecie, planowanie
powinno wspoldecydowa¢ o zasadniczych kierunkach postepu naukowo-tech-
nicznego. 1 po czwarte, planowemu oddziatywaniu powinno podlega¢ stero-
wanie udzialem gospodarki narodowej w migdzynarodowym podziale pracy.

Sprawa do rozstrzygnigcia w nastgpnych dziesigcioleciach jest odpowiedz
na pytanie o wilasciwe relacje planu i rynku jako dwu wystepujacych obok
siebie podsystemow systemu regulacji gospodarki narodowej. Z pewnoScia
w urynkowieniu gospodarki nalezy, z jednej strony, p6j$¢ dalej niz dotychczas,
aczkolwiek odno$nie do kierunkow i tempa tego urynkowiania jest nadal
wigcej niewiadomych, niz to si¢ czgsto przyjmuje. Z drugiej za$ strony trzeba
mie¢ petna §wiadomos¢, ze proces rozszerzania zakresu dzialania stosunkow
towarowo-pieni¢znych niesie ze soba wiele problemow i zagrozen. Niektorej
z nich nie pojawialy si¢ w ogole badz tez mialy inna skalg¢ w tradycyjnym
systemie nakazowo-rozdzielczym. Chodzi zatem o to, aby stworzy¢ taki
system gospodarowania, w ktorym procesem reprodukcji w skali makro-
ekonomicznej nie bedzie sterowala ani wylacznie ,niewidzialna rgka rynku",
ani tez wylacznie ,,rgka" centralnego planisty.
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Powodzenie reform gospodarczych wymaga spetnienia trzech elementar-
nych warunkow. Po pierwsze, niezbedne jest okreslone poparcie spoteczne. Po
drugie, wola polityczna wladzy i determinacja politykéw do przeprowadzenia
nieodzownych zmian systemowych, w tym takze ich samoograniczenie sig¢
w rzadzeniu i, po trzecie, wiedza ekonomistow, co nalezy zrobi¢. I chociaz
wiedza ta jest z roku na rok wyraznie bogatsza, nadal mozna mie¢ watpliwo-
Sci, czy faktycznie dysponujemy dlugofalowa wizja funkcjonowania gospoda-
rki socjalistycznej, a takze sposobami urzeczywistnienia tej wizji, czyli tzw.
»Sciezka dojscia".

Co za$ tyczy si¢ dwu pierwszych warunkow, to sytuacja jest wyraznie
odmienna w réznych krajach. Poparcie spoleczne ulega ostabieniu w Jugo-
stawii, w Polsce i na Wegrzech. Inaczej jest w Chinach i w Zwiazku Radziec-
kim. Wydaje si¢ to zrozumiate, poniewaz te pierwsze mialy juz sposobno$é¢
zetkna¢ si¢ z kosztami reform gospodarczych, w przypadku za$§ Zwiazku
Radzieckiego mamy do czynienia dopiero z przygotowywaniem koncepcyj-
nego i ideowo-politycznego gruntu pod niezbgdne zmiany sposobu funkc-
jonowania gospodarki narodowej z wszystkimi tego konsekwencjami. Przypa-
dek Chin natomiast wymagaltby zupelnie odrgbnego potraktowania, dlatego
pozostawiamy go poza marginesem dalszych rozwazan.

Wreszcie polityczna wola wladzy wydaje si¢ przemawia¢ na korzy$¢ reform
gospodarczych, aczkolwiek niepokdj budzi¢ musi nie zawsze dostateczna
konsekwencja i1 uciekanie od jednoznacznego rozwiazania wielu probleméw
przez przesuwanie ich na przysziosc.

Urealnianie inflacji czy jej nakrgcanie?

W poczatkowej fazie wdrazania reformy gospodarczej mogto si¢ wydawac,
ze jednym z warunkdéw jej powodzenia jest ,,otwarcie" inflacji. Podejscie takie
zaktadalo, ze po pewnym okresie niezbednym do dokonania okre$lonych
procesow dostosowawczych inflacyjny wzrost cen bedzie wystgpowat na
ograniczong skalg. Miatoby to by¢ skutkiem trwalego postepu w efektywnosci
gospodarowania oraz wyeliminowania nadwyzkowego strumienia popytu
charakterystycznego dla okresu sprzed reformy. W rzeczywistosci tak si¢ nie
stato. Stad tez teza, ze reforma gospodarcza tylko urealnia inflacj¢, nadajac
jej w miejsce dotychczas dominujacej formy inflacji tlumionej (zasobowej)
forme inflacji otwartej (cenowej), wymaga ponownej refleksji' . Jest to o tyle
wazne, ze gospodarki pafstw, ktore sa zaawansowane w procesie refor-
mowania, nie unikngty dlugotrwalej, nat¢zonej inflacji cenowe;j. Wyianla sie
przeto pytanie, czy kraje przystepujace do reform moga tego uniknaé?”

1982, ! Zl(ib G.W. Kotodko, Inflacyjne zagrozenie reformy, ,Miesigcznik Literacki”
or

2 Pomijam tutaj kwestic inflacji $wiatowej i zakresu jej wplywu na inflacje
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Obserwacja dotychczasowych doswiadczen zwiazanych z reformami gos-
podarczymi w socjalizmie sklania jednoznacznie do sformutowania tezy, ze sa
to w istocie reformy proinflacyjne. Inflacja mierzona indeksem cen towardéw
konsumpcyjnych ulegta wyraznemu przyspieszeniu w krajach siggajacych
szerzej do stosowania instrumentéw rynkowych® . Ma to proste wytlumacze-
nie. Oparcie mechanizmu funkcjonowania w wigkszym stopniu na stosunkach
towarowo-pienigznych w obliczu strumienia nadwyzkowego popytu urucho-
mito proces kumulatywnego wzrostu cen. Wskutek braku systemowych barier
blokujacych przenoszenie sig¢ skutkow tego wzrostu na koszty wytwarzania
i dochody réznych podmiotéw gospodarczych taki impuls okazatl si¢ swoistym
»wstrzasem inflacyjnym", ktory nastgpnie nie zostal wyeliminowany.

Brak twardych ograniczen budzetowych® powoduje, ze pieniadz nadal
petni w gospodarce rolg¢ wzglednie bierna i zarazem wtoérnag w stosunku do
procesow realnych (rzeczowych). Jego podaz dostosowuje si¢ do tych wilasnie
proceséw, a nie na odwr6t. W ten sposéb — mimo znacznego liberalizmu
w odniesieniu do zasad cenotworstwa — strumien popytu nadal wyprzedza
strumien podazy. Skoro za$ dzieli si¢ w ujgciu nominalnym wigcej niz sig
wytwarza, urealnienie dochodu narodowego musi dokonywacé si¢ przez infla-
cyjny wzrost cen z wszystkimi tego skutkami odno$nie do jego redystrybucji
— ze wzgledu na istotg procesoéw inflacyjnych — nie w pelni kontrolowanej,

Jednakze nawet w reformowanych gospodarkach, tacznie z jugostawianska
i wegierska, mechanizm rynkowy nie dziala w pelni. Ksztaltowanie cen na
rynku jest nadal kontrolowane przez panstwo zaré6wno metodami administ-
racyjnymi, jak i politycznymi. W rzeczywistosci mamy zatem do czynienia
z sytuacja w pewnym stopniu jeszcze bardziej niekorzystna niz przed przy-
stapieniem do reform, a mianowicie z inflacja cenowo-zasobowa. Przejawia sig
ona w jednoczesnym wystepowaniu inflacji cenowej i niedoborow. Szacunki
stopy inflacji cenowo-zasobowej w krajach socjalistycznych w latach 1977 —
1984 przedstawia Tabela 2. ($rednia roczna w %)’

Skala i kompozycja inflacji cenowo-zasobowej sa zré6znicowane, odmienny
jest bowiem zakres niedoboréw w poszczegdlnych gospodarkach narodowych
i zréznicowana jest stopa inflacji cenowej. Wydaje sig, ze inflacja cenowo-
zasobowa jest przejSciowym stadium reformowanych gospodarek socjalistycz-

W gospodarce socjalistycznej. Zob. na ten temat szerzej m.in. S. Raczkowski, Wplyw
migdzynarodowych ruchéw cen i inflacji na gospodarke krajow socjalistycznych,
,Gospodarka Planowa" 1984, nr 1; G.W. Kotodko, International Transmission of
Inflation. Its Economics and Its Politics, ,,World Development" 1987, vol. 15, nr 8.

Dla przyktadu mozna tutaj przytoczy¢ dane ilustrujace wzrost poziomu cen na
Wegrzech. Wzrosty one poczawszy od 1946 r. okolo szesciokrotnie. Wskutek tego sita
nabywcza forinta w porownaniu do 1946 r. spadta w 1985 r. do 16,5 proc. Z tego
spadku sily nabywczej o 83,5 punktu tylko 5,7 punktu przypada na lata 1953 —1974,
natomiast az trzykrotnie wigce] na okres 1975—1985 (pozostate 62,3 punktu to efekt
wzrostu cen w latach 1946—1952, kiedy to podniosty si¢ one o ponad 165 proc).

4 Zob. J. Kornai, Niedobér w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.

Metodeg szacunku przytoczonych wskaznikow przedstaw1ono w artykule: G.W.
Kotodko, W.W. McMahon, Stagflation and Shortageflation: A Comparative Ap-
proach, ,,Kyklos" 1987, vol. 40, nr 2.
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Tabela 2
Inflacja cenowo-zasobowa

Kraj Stopa inflacji cenowo-zasobowej
Bulgaria 6,9
Czechostowacja 5,1
NRD 31
Polska 29,4
Rumunia 83
Wegry 89
ZSRR 4,6

nych. Bedzie ono trwato tak dlugo, jak dilugo kraje te nie uporaja sig

z problemami strukturalnymi, ktéore — oprocz wadliwych rozwiazan sys-
temowych i bledéw polityki gospodarczej — sa podstawowa przyczyna
inflacji.

Przypomnijmy, ze stagflacja wlasciwa gospodarce kapitalistycznej w ostat-
nich kilkunastu latach to koszt, jaki zaptacila ona za dlugotrwaly proces
niezbgdnych dostosowan strukturalnych zwiazanych gtownie z dwoma (1973
i 1979 r.) ,,szokami cenowymi". Inflacja cenowo-zasobowa jest za$ analogicz-
nym kosztem, ktory bgda musialy ponosié¢, by¢ moze rowniez przez kilkanas-
cie lat, kraje socjalistyczne. Sa to koszty przystosowania si¢ do nowych,
odmiennych niz w przesztosci warunkow gospodarowania. Zostaly one w wie-
lu przypadkach znacznie odroczone, ale odwlec ich w nieskonczonos$¢ nie
sposob. Reformy gospodarcze, a $cislej poszczegdlne, konkretne elementy
nowego mechanizmu ekonomiczno-finansowego zastosowanego w ich ra-
mach, moga je zwielokrotni¢ lub tez zredukowaé. Wyeliminowaé ich w petni
jednak nie sa w stanie.

Patrzac na zjawisko inflacji cenowo-zasobowej jako swoista analogig
stagflacji w gospodarce kapitalistycznej, trzeba postawi¢ pytanie o zakres
wyboru pomigdzy inflacja otwarta a tlumiona w warunkach reformy gos-
podarczej® . W rzeczywistym mechanizmie spoteczno-gospodarczym bowiem
nie ma juz mozliwo$ci uciekania si¢ do catkowitego tlumienia inflacyjnego
wzrostu cen. ale zarazem nie ma jeszcze — glownie ze wzgledow spoteczno-
politycznych — mozliwosci przejscia w pelni do inflacji cenowej. Przy dotych-
czas wdrozonych rozwiazaniach systemowych, zwlaszcza w zakresie polityki
inwestycyjnej, ptacowo-dochodowej i kredytowej, cechujacych sig¢ ,,migkkimi"
ograniczeniami budzetowymi, nadal wystgpowa¢ musza niedobory i w kon-
sekwencji towarzyszace im relikty starego systemu zarzadzania, gltéwnie
roznego rodzaju reglamentacja.

Niewatpliwie wystgpuje mozliwo$¢ wyboru migedzy réznymi stopami infla-
cji cenowej i zasobowej w krotkim okresie. Im wigkszy wzrost cen, tym nizszy

6 Zob. G.W. Kotodko, W.W. McMahon op. cit.
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niedobér — i odwrotnie. Pogladu tego nie podzielaja wszyscy autorzy’
Uwazaja oni, ze alternatywa inflacyjna, czyli wyzej sformutowany problem
wyboru, nie istnieje. Bez wzgledu bowiem na to, jak problem wyboru na tej
ptaszczyznie nie zostalby rozstrzygnigty, dylemat, ktéry go zrodzil, nie zni-
ka® . W dlugim okresie natomiast, ze wzgledu na silnie dziatajacy w refor-
mowanej gospodarce narodowej mechanizm spirali inflacyjnej, alternatywa ta
traci na znaczeniu; istniejace niedobory sa reprodukowane przy coraz wy-
zszym poziomie cen (a takze dochodow i kosztow).

Opierajac si¢ na jugostawianskich, polskich i wegierskich do§wiadczeniach
historycznych mozna stwierdzié¢, ze inflacja stata si¢ jedna z glownych barier
we wdrazaniu reformy gospodarczej. O ile w momencie startu do jej realizacji
uwazano, ze urealnienie cen, tzn. dostosowanie ich do spolecznych kosztow
wytwarzania oraz relacji popytu i podazy, ulatwi i przyspieszy przebudowe
systemu funkcjonowania gospodarki narodowej, o tyle dzisiaj juz wiadomo,
ze proces ten przyoblekl si¢ we wlasne Zycie i teraz zagraza powodzeniu
wysitkow reformatorskich. Innymi stowy, inflacja stata si¢ nie tyle instrumen-
tern ulatwiajacym przeprowadzenie niezbgdnych proceséow dostosowawczych,
umozliwiajacych skuteczna reformg gospodarcza, ile jedna z podstawowych
barier tego procesu. Bariera ta przejawia si¢ zarOwno w warstwie ekonomicz-
nej jak i spoteczno-politycznej.

Ekonomiczne aspekty wspodlzaleznosci reforma
a inflacja

Na temat powiazan migdzy inflacja a wzrostem gospodarczym powstata
juz olbrzymia literatura. Mimo to nadal nie ma pelnej jasnosci pogladow na
ten temat. W zasadzie panuje zgodnos¢, ze inflacja, przy okreslonym jej
natgzeniu, obraca sig¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu  , przy czym
natgzenie takie jest takze zréznicowane w czasie i przestrzeni. Ponadto inaczej
wspolzaleznosci wystgpujace na tym polu przedstawiaja si¢ w gospodarce
socjalistycznej, gdzie inflacja, zwlaszcza w jej ttumionej formie " , jest jednym
ze sposobow zwigkszania wysitku akumulacyjnego gospodarki narodowej
i finansowania jej dodatkowej ekspansji inwestycyjnej'' . Nie wchodzac

7 Zob. J. Kornai, Wzrost, niedobér, efektywno$¢, PWN, Warszawa 1986; M.
Ole$, M. Sumlinski, Alternatywa inflacyjna?, ,,Finanse" 1986, nr 7—8.

& ... alternatywa inflacyjna nie istnieje jako funkcja wyboru, na ktorej mog}aby
si¢ opiera¢ polityka ekonomiczna. Alternatywa istniata jedynie w momencie, kiedy
nalezato podja¢ decyzje, czy podnie$¢ ceny, czy tez pozostawic je na statym poziomie".
(M. Oles$, M. Sumlinski op. cit.).

° Zob. K. Lutkowski, Inflacja a wzrost gospodarczy w kapitalizmie, PWN,
Warszawa 1971.

"""HK. Charlesworth, The Economics of Repressed Inflation, University Press of
America, London 1955.

"Zob. M. Kucharski, Pieniadz, dochdd, proporcje wzrostu, PWE, Warszawa 1972;
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szerzej w ten nurt rozwazan, trzeba stwierdzi¢, ze zbyt wysoka inflacja
cenowa, wystepujaca w ostatnich latach m.in. w Polsce i na Wggrzech,
przyczynia si¢ do relatywnego obnizenia dynamiki gospodarczej. To samo
mozna powiedzie¢ o innych krajach, zwlaszca o Jugostawii. I nie jest tak
dlatego, ze mamy do czynienia z inflacja w ogole, ale dlatego, ze ma ona
charakter dtugotrwaty i jest relatywnie wysoka. Jeszcze bardziej destruktywnie
na wzrost gospodarczy wplywa inflacja tlumiona.

Negatywne konsekwencje inflacji w skali makroekonomicznej mozna
analizowa¢ m.in. przez pryzmat zachowan podmiotéow gospodarczych w skali
mikro. Tutaj zwréémy uwage tylko na zjawisko, ktére okres§lic mozna jako
syndrom inflacji cenowo-zasobowej, ktéorego wystgpowanie dziata zaréowno
antyefektywnos$ciowo, jak i antyrOwnowazaco, a wigc jednoznacznie pod prad
celom reform gospodarczych ' . Syndrom ten polega na tym, ze przedsigbior-
stwa funkcjonujace w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym i instytucjonalnym
stworzonym przez reform¢ gospodarcza nie sa zainteresowane w dochodzeniu
do cen réownowagi ani przez wzrost produkcji i podazy (co bardziej zro-
zumiale), ani tez przez wzrost cen, co budzié¢ moze wigksze zdziwienie'’

Ot6z nawet w sytuacji, gdy nie istnieja administracyjne ograniczenia lub
spoteczno-polityczna presja przeciwko podwyzkom cen, przedsigbiorstwa
podnosza ceny, ale nie na tyle, aby osiagngly one poziom réwnowagi.
Ksztaltuja one bowiem ceny opierajac si¢ na formule kosztowej, gwarantujac
sobie okre$lona, satysfakcjonujaca je marze zysku. W sytuacji szybko zmie-
niajacych si¢ warunkow rynkowych oczekiwaé nalezy czgstych, skokowych
zmian cen czynnikéow wytworczych. Wowczas przedsigbiorstwo, opierajac sig
na formule kosztowej, podnosi ceny swoich wyrobow i utrzymuje si¢ w do-
tychczasowym przedziale rentownosci.

Gdyby natomiast uprzednio zblizylo si¢ ono bardziej do cen réwnowagi,
wowczas obrona dotychczasowej pozycji finansowej wymagataby poprawy
relacji efektywnos$ciowych, przede wszystkim obnizki kosztow wytwarzania
lub tez zwigkszenia wolumenu produkcji.

W sytuacji wzrostu strumienia popytu zwiazanego ze spirala inflacyjna
trudno natknaé sig na ograniczenia od tej strony, tj. trudno$ci ze zbytem.
W skali makroekonomicznej wydatki jednych podmiotéw gospodarczych sa
przychodami innych. Jesli nie sa one zaoszczgdzone, a jest to czgsty przypadek
w obliczu silnych oczekiwan inflacyjnych, to kreuja one popyt, ktory — mimo
nieustannego podnoszenia cen przez przedsigbiorstwa — nie zostanie w peini
zaspokojony.

Jesli proces taki wystgpuje w rzeczywistosci, to polityka gospodarcza
powinna wrg¢cz zachgcaé przedsigbiorstwa do podnoszenia cen do poziomu

J. Beksiak, U. Libura, Réwnowaga gospodarcza w socjalizmie, PWN, Warszawa 1974.

:i Zob. G.W. Kotodko, Inflacyjne zagrozenie reformy, ed. cit.

” Chodzi tutaj o kategorig¢ tzw. cen umownych lub ,,wolnych", ktére moga by¢
stanowione przez samodzielne przedsigbiorstwa w porozumieniu z odbiorcami ich
Produktow. Ceny te wedlug zatozen reformy gospodarczej powinny by¢ kreowane na
Po%(stawi.e formuty popytowo-podazowej, powinny to zatem byC ceny rownowagi
rynkowej.
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réwnowazacego popyt z podaza. Réwnowaga za§ finansowa powinna by¢
zagwarantowana przez odpowiednia polityke pieni¢zna, kredytowa i fiskalna.
W rzeczywistym mechanizmie spoteczno-gospodarczym natomiast obserwuje-
my dzialania w zasadzie przeciwstawne. U ich podloza leza intencje antyinf-
lacyjne, w sferze ich skutkéw zachodza procesy proinflacyjne; nade wszystko
utrwala si¢ mechanizm inflacji popytowe;.

Efektem okreslonej strategii podmiotow gospodarczych w skali mikro-
ekonomicznej sa niedobory w skali makroekonomicznej, ktorych wielkosci nie
mozna doktadnie oszacowaé. Jednakze wiele badan wskazuje na to, ze —
zwlaszcza w gospodarce polskiej — sa to wielkosci ekonomicznie znaczace.
Pomijajac w tym miejscu dyskusj¢ o przydatnosci kategorii nawisu inflacyj-
nego do analizy sytuacji towarowo-pienieznej  , mozna przyjaé, ze w Polsce
w latach 1982 —1987 stanowit on od 15 do 20 proc. sily nabywczej ludno-
sci'® . Innymi stowy, ludno$é dysponuje okreslonym nadwyzkowym popytem,
ktory przy danym poziomie cen i wolumenie podazy, nie moze by¢ zrealizo-
wany. Przeto wydawaé by si¢ mogto, ze likwidacja tego zasobu wymaga badz
drastycznych podwyzek cen, badz skokowego wzrostu podazy. Tak jednak nie
jest. Niezaleznie bowiem od koniecznych dzialan i procesow w sferze realnej
gospodarki, wiele mozna osiagna¢ poprzez zmiany w sferze psychologii
spotecznej. Chodzi tutaj zwlaszcza o redukcje inflacyjnych oczekiwan ludno-
$ci, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu sktonnosci do oszczedzania,
a w konsekwencji takze do redukcji popytu'® . Nie jest to jednak mozliwe
przy zbyt wysokiej i niestabilnej stopie inflacji cenowej badz tez przy nadmier-
nie intensywnych i utrzymujacych si¢ dtugo niedoborach. W rzeczywistosci
mamy do czynienia z kolejnym negatywnym sprzgzeniem zwrotnym; diugo-
trwata inflacja poprzez nasilenie oczekiwan inflacyjnych pociaga za soba
przedtuzanie si¢ tego niekorzystnego stanu rzeczy.

Odwrdcenie tych niekorzystnych tendencji wymaga jednakze okreslonych
impulsow realnych po stronie podazy. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage
na fakt, ze niedobory na rynku towaréw konsumpcyjnych sa w duzej mierze
spowodowane nierownowaga na rynku inwestycyjno-zaopatrzeniowym. Tutaj
wystepuje, jak si¢ wydaje, zjawisko, ktéore mozemy nazwaé efektem przesunie-
cia. Polega ono na tym, ze wiele brakujacych czynnikéw produkcji w rzeczy-
wistosci istnieje, tylko zostaly one ,,przesunigte" przez funkcjonujacy mecha-
nizm ekonomiczny na inne niz optymalne pozycje " . Przypomina to uktadan-
ke dla dzieci, gdzie na 100 elementéw brakuje tylko jednego, ale pozostate 99

14 7ob. A. Topinski, Gdzie ten nawis?, ,,.Zycie Gospodarcze" 1987, nr 30.

15 Zob. m.in. G.W. Kotodko, Polska w $wiecie inflacji, KIW, Warszawa 1987,
Gospodarka w procesie reformowania (praca zbiorowa pod red. J. Pajestki), PWE,
Warszawa 1986, M. Gorski, G. Jedrzejeczak, Rownowaga i stabilno$¢ w gospodarce
socjalistycznej, PWE, Warszawa 1987.

1©7Zob. M. Oles, Wplyw procesow inflacyjnych na poziom i strukture zasoboéw
pieniqlinych ludnosci, ,,Studia Finansowe" 1985, nr 32.

! Najbardzieg) widoczne jest to w odniesieniu do pracy, gdzie mamy takze do
czynienia z niedoborami jej podazy, mimo ze w istocie powinny tutaj wystgpowaé
nadwyzki.
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costalo w zwiazku z tym niezbilansowaniem przesunigte na ,nie swoje"
pozycje 1 teraz nic do niczego nie pasuje. Innymi stowy, wszystkiego jest za
mato wlasnie w tym miejscu i w tym czasie, kiedy to jest potrzebne. Powstaja
liczne waskie gardla pociqgajqce za soba relatywnie nizsza produkcje przed-
miotow spozycia, ktorych usunigcie wymaga likwidacji naJdotkhwszego nie-
doboru gospodarki soqahstycznej — niedoboru sprawnej organizacji.

Poprawa organizacji i likwidacja niekiedy ,,sztucznych", zwielokrotnia-
nych przez mechanizm oczekiwan inflacyjnych niedoboréw nie jest jednakze
mozliwa bez daleko idacych zmian systemowych w sferze przede wszystkim
alokacji czynnikow wytworczych. Chodzi tutaj zwlaszcza o udroznienie i ue-
lastycznienie kanatow transferu kapitalu pomiedzy réoznymi podmiotami gos-
podarczymi. Nie moze dziala¢ bowiem mechanizm réwnowazacy w odniesie-
niu do rynku podmiotow spozycia bez istnienia zréwnowazonego rynku
kapitalowego. Nie jest to takze mozliwe bez jeszcze dalej idacego uryn-
kowienia stosunkéw ekonomicznych, tj. rozwoju efektywnego rynku pracy.
Oczywiste przy tym powinno by¢, ze rozwdj tych rynkow bedzie miat daleko
idace konsekwencje, w tym takze negatywne, dla funkcjonowania gospodarki
i spoleczenstwa. Ponadto warto mie¢ $wiadomo$¢ juz teraz, ze powstanie
takich rynkéw samo z siebie problemoéw jeszcze nie rozwiazuje. Dowodza tego
zarowno doswiadczenia Wegier, gdzie mamy g’fqboko zrownowazony rynek
konsumpceyjny i poczatki rynku kapitatowego, jak i Jugostawii, gdzie — mimo
i rynku kapltaiowego i rynku pracy (z 14-procentowym bezrobociem) —
utrzymuje si¢ wysoka inflacja i gospodarka narodowa wykazuje tendencje
stagnacyjne.



V. Spoteczne 1 polityczne aspekty inflacji

Naturalne zrdéznicowanie sytuacji materialnej poszczegdlnych grup spote-
czno-zawodowych ulega dodatkowemu poglebieniu w warunkach inflacji
wskutek nieuchronnie towarzyszacych jej efektow redystrybucyjnych. Wtoérny
podziat dotyczy przy tym zaréwno biezacych dochodéow, jak i nagromadzo-
nego majatku konsumpcyjnego. W rezultacie zachodza .zmiany nie tylko
w proporcjach konsumpcji gospodarstw domowych finansowanej z biezacych
wydatkow, ale takze w odniesieniu do konsumpcji realnej. Kategoria ta
obejmuje takze zuzycie w danym okresie uprzednio nagromadzonego majatku
konsumpcyjnego, spozycie ustlug §wiadczonych nieodptatnie przez panstwo,
warto$¢ skonsumowanych transferow oraz efektow dziatalnosci produkcyjno-
ustugowej wtasnego gospodarstwa domowego !

Niestety brak jest szacunkéw konsumpcji realnej i zmian jej proporcji
w odniesieniu do réznych grup spotecznych. Z informacji czastkowych jednaki
wynika® , ze zréznicowanie sytuacji majatkowej gospodarstw domowych
w warunkach inflacji cenowo-zasobowej takze si¢ poglgbia. Warto tutaj
podkresli¢, ze — wbrew wielu opiniom — inflacja tlumiona réwniez pociagaj
za soba znaczace efekty redystrybucyjne® . Innyjest jednak w tym przypadku
mechanizm tej redystrybucji w pordwnaniu z hipotetyczna sytuacja inflacji
w pelni otwartej.

Spoteczne konsekwencje inflacji

Narastajace na tle inflacji zréznicowanie sytuacji materialnej pociaga za
soba w sposob bezposredni negatywne nastgpstwa spoteczne. Potwierdzaja to

’1‘ ,Gospodarka Planowa" 1989, nr 1, s. 17—20.
) Zob. M. Pohorille, Potrzeby, podziat, konsumpcja, PWE, Warszawa 1985.

B. Tylec, Konsumpcja realna gospodarstw domowych, w: Tendencje rozwojr
konsumpcji. Postulaty i uwarunkowania, (praca zbiorowa pod red. M. Pohorillego).
PWE, Warszawa 1982; M. Ole$, M. Sumlinski, Oszczednosci a rozmiary i struktura
majatku gospodarstw domowych, Instytut Finanséw, Warszawa 1987 (maszynopis
powielony).

3 Zob. G.W. Kotodko, Polska w $wiecie inflacji, KiW, Warszawa 1987.
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jednoznacznie wyniki badania opinii publicznej w tych krajach, gdzie badania
te sa systematycznie prowadzone, w tym w Jugostawii, w Polsce i na
Wegrzech. W Polsce wskazuje si¢ wrgez, ze podstawowym zrodlem antagoniz-
moéw spotecznych jest zroznicowana sytuacja materialna. ,,Obecnie licza si¢
przede wszystkim dwa kryteria podzialow spotecznych: majatkowe, tzn. stan
posiadania, pensje, place, zarobki oraz polityczne, tzn. wladza, stanowisko,
poglady polityczne, przynaleznos¢ do PZPR. Kryteria materialne wskazywato
76— 61 proc. badanych i to z duza pewnoscia (polowa odpowiadajac zdecy-
dowanie tak), wigksza niz przy wyznacznikach politycznych (...). Wedlug
potowy (548 —49 proc.) sprawy polityczne w ogoéle nie odgrywaja antagonizu-
jacej roli”

Na tle tych obserwacji (a zaznaczy¢ trzeba, ze nie moéwimy tutaj o patolo-
giach gospodarki socjalistycznej, tylko o jej istotnych cechach w fazie refor-
mowania systemu funkcjonowania w warunkach inflacji cenowo-zasobowej)
mozna sformutowaé tezg, ze podstawowym czynnikiem réznicujacym spole-
czenstwo nie jest jego stosunek do $rodkéw produkcji, ale stosunek do
srodkéw konsumpcji. W tej dziedzinie takze nalezy doszukiwaé si¢ zagrozen
dla stabilnosci ekonomicznej i spoleczno-politycznej.

Wreszcie na tle inflacji trzeba zwrdci¢ uwage na zjawisko, ktére w innym
miejscu okreslitem jako paradoks nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy
wyzszym poziomie konsumpcji’ . Mimo ze konsumpcja wzrasta — chociaz
w ostatnich latach w wigkszo$ci krajow socjalistycznych nastapito wyrazne
zwolnienie tempa jej wzrostu — to w odczuciu gospodarstw domowych jest
»coraz gorzej". Pomijajac to, ze przy wysokiej stopie inflacji relatywnie
wigksza czg$¢ gospodarstw domowych odnotowuje bezwzgledny spadek spo-
zycia finansowanego z dochodéw biezacych® , oceng o pogarszaniu si¢ ich
sytuacji materialnej formutuja takze te grupy ludno$ci, ktorych dochody
realne faktycznie wzrosty. Wynika to z tego, ze rozpigtos¢ migdzy ich
oczekiwaniami (aspiracjami konsumpcyjnymi) a rzeczywistym stopniem reali-
zacji ich aspiracji ulega zwigkszeniu. Dopoki wystgpuje tego rodzaju dyso-
nans, dopoty ludnos$¢ bedzie twierdzi¢, ze jest ,,coraz gorzej", a politycy —
wspierajac si¢ danymi statystycznymi — beda starali si¢ przekonac ja (bez-
skutecznie), iz jest ,,coraz lepiej". Takie zréznicowanie punktow widzenia
wynika takze z tego, ze spoleczenstwo ocenia swoja sytuacj¢ ekonomiczng
przede wszystkim przez pryzmat pozycji pieniadza, a ta stabnie odpowiednio
do jego deprecjacji. Politycy natomiast sklonni sa wigksza wage przywiazywac
do tendencji ksztaltowania si¢ kategorii makroekonomicznych’ .

?'S. Kwiatkowki, Co Polakow dzieli?, ,,Polityka" 1987, nr 28.

Zob. G.W. Kolodko, Cele rozwoju a makroproporcje gospodarcze, PWN,
Warszawa 1986.

Mozna szacowac, ze przgmtaknn natgzeniu inflacji, jaki obserwujemy w Polsce
¥ ostatnich pieciu latach, w odniesieniu do okoto_ polo ospodarstw ‘domowych
mamy do czynienia ze spadkiem realnego poziomu ich dochodow, mimo ze w ujgciu
przecignym dochody te wzrastaja 0 nie mniej niz 2. %roc, rocznie. Mowiac o wskaz-
nikach d dochodow realnych, mam na mygli ich statystyczny wyraz. Zatraca on
jednak séns w warunkach glebokiej nierownowagi.

Zob. rozdziat II.
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Z obserwacji ksztattowania si¢ opinii spotecznej w ostatnich kilku latach
wynika, ze dzialanie wspomnianego paradoku jest tym silniejsze, im wyzsza
jest stopa inflacji. Wynika to z odpowiednio wigkszych efektow redystrybucyj-
nych — z jednej strony — oraz z rdznic migdzy subiektywnie odczuwanym
wzrostem kosztow utrzymania a jego statystycznym, oficjalnym wskaznikiem
— z drugiej. Ten ostatni za§ moze odchyla¢ si¢ od rzeczywistego indeksu
towaréw konsumpcyjnych in minus® i to w tym wigkszym stopniu, im
bardziej nasilony jest proces inflacji.

Nie moze przeto dziwi¢ spadek poparcia spolecznego dla idei reformy
gospodarczej. W opinii wielu grup spoteczno-zawodowych inflacja, a Scislej jej
nadmierny poziom, wiaze si¢ z realizacja reformy gospodarczej. I — jak
wykazaliSmy — nie bez stusznosci. W tym wiasnie sensie inflacja z instrumen-
tu uelestyczniajacego gospodarkg narodowa i tym samym ulatwiajacego
przeprowadzenie niezbgdnych procesow adaptacyjnych i przeksztatcen struk-
turalnych przerodzita si¢ z czasem w jedna z podstawowych barier pomysl-
nego wdrozenia reform gospodarczych.

Uwarunkowania 1 wspotzaleznosci polityczne

Utrzymujace si¢ i zarazem narastajace trudnosci ekonomiczne oraz towa-
rzyszace im ostre sprzecznosci spoteczne prowadza w koncu do narastania
takze problemoéw politycznych. Tak jest rowniez w przypadku wspolzaleznosci
reform gospodarczych i inflacji. Wspomniane wyniki badania opinii spotecz
nej potwierdzaja to w peli: ,Niezadowolenie z potozenia materialnego
1 sytuacji gospodarczej jest przenoszone na stosunek do ustroju, ocena
sposobu sprawowania wladzy oraz utrwalane w formie pogladow politycz-
nych. Wypowiedzi polityczne maja zwiqzek nie tylko z ocena zjawisk politycz-
nych, lecz zaleza od tego, co dzieje si¢ w gospodarce iw spoleczenstww od
sytuacji materialnej ludzi, jak widza przyszto$c¢ i szanse dla siebie"’ . Jest przy
tym oczywiste, ze inflacja zaostrza te problemy. Dlatego tez icch rozwiqzywa—
nie musi opiera¢ si¢ m.in. na umiiejgtnej polityce ograniczania zjawisk
inflacyjnych, co — przynajmniej w poczatkowym etapie reform gospodar-
czych — moze by¢ trudne do osiagnigcia.

Przed koniecznoscig ,,otwarcia" inflacji stoi obecnie takze Zwiazek Ra-
dziecki. Urynkowienie stosunkoéw ekonomicznych wymaga obiektywizacji
cen, nadania im charakteru parametrow zewngtrznych w stosunku do pod-
miotow gospodarczych. Role taka moga petni¢ tylko ceny odzwierciedlajace
spoleczne koszty wytwarzania i rdwnowazace strumienie popytu i podazy

¥ Zob. L. Adirim, Stagflation in the USSR. Delphic, Falls Church. Va., 1983; J.
Winiecki, Zrdodta inflacji w gospodarce rynkowej i w gospodarce planowej, PWN,
Warszawa 1986.

® S. Kwiatkowski, Co Polakow dzieli? ed. cit.
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ujeciu dynamicznym. W obliczu nadwyzkowej sity nabywczej gospodarstw
domowych oznacza to konieczno$¢ podwyzszenia ogdlnego poziomu cen.
w systemie tradycyjnym, o wysokim stopniu centralizacji decyzji, tego rodza-
iu operacje cenowe nie zawsze przeradzaly si¢ we ,,wstrzas inflacyjny" i nie
pociagaly za soba kumulatywnego procesu inflacji. Tak bylo np. w 1980 r.
w Bulgarii, gdzie po podwyzce ogdlnego poziomu cen o okoto 14 proc. z roku
na rok nie zostal uruchomiony mechanizm spirali inflacyjnej. W przypadku
za$ gospodarek, w ktorych wdrazano mechanizm rynkowy, byto odwrotnie.
W warunkach reformowania systemu funkcjonowania nie mozna przeto
unikna¢ inflacji. Odpowiednia polityka gospodarcza powinna natomiast kon-
trolowa¢ jej nasilenie. Im ostrzejsze napigcia polityczne, tym trudniej realizo-
waé wihasciwa polityke antyinflacyjna i tym bardziej jest ona potrzebna.
Doswiadczenia Polski lat osiemdziesiatych sa tutaj ponownie najbardziej
dobitne.

Problemem natury politycznej — aczkolwiek o zasadniczych implikacjach
i konsekwencjach ekonomicznych — jest kwestia zatrudnienia. Trudno wyob-
razi¢ sobie prawidlowe funkcjonowanie mechanizmu kontrolowanego rynku
bez efektywnego rynku pracy. Dotychczas nie jest on dostatecznie rozwinigty
w gospodarce socjalistycznej. I ma to wyrazne proinflacyjne nastgpstwa
poprzez wptyw na chroniczny stan niezrownowazenia gospodarki narodowej,
wyrazajacy si¢ stanem nadwyzki popytu nad podaza. Problem polityczny,
przed ktorym stoja kraje socjalistyczne, to wybor miedzy kontynuowaniem
antyefektywnosciowej polityki pelnego zatrudnienia (w istocie czg§ciowego
»nadzatrudnienia" — tzw. ukryte bezrobocie) a kontrolowanym bezrobociem
jawnym. Wlelu autoro6w uwaza, ze ta druga opcja jest ekonomicznie bardziej
efektywna'® | spolecznie za$ nie jest bardziej kosztowna niz utrzymywanie
towarzyszacych ,,nadzatrudnieniu" niedoboréw na rynku towaréw konsump-
cyjnych. Te obydwa zjawiska bowiem sa wyraznie wspotzalezne"

W warunkach inflacji towarzyszacej reformom gospodarczym zaostrzeniu
ulegaja nie tylko sprzeczno$ci ekonomiczne, ale takze spoteczno-polityczne.
Trzeba mie¢ przy tym pelna §wiadomos¢, ze ich rozwiazywanie niewlasciwymi
metodami i w nieodpowiedniej porze moze za soba pociagnaé ich zantagoni-
zowanie. Wydaje si¢, ze caly czas dominuje przekonanie, iz niezbgdne reformy
polityczne, wyrazajace si¢ w dalej idacej demokratyzacji zycia publicznego,
powinny by¢ skutkiem odpowiednich przemian w sferze ekonomicznej. Na
takim podejsciu ciazy zatem przekonanie, ze nadal zmiany w bazie warunkuja
zmiany w nadbudowie.

Mozna mie¢ co do tego pewne watpliwosci. Wydaje sig, ze w niektorych
przypadkach jest wrgcz odwrotnie. Dalsza demokratyzacja zycia gospoda-
rczego wymaga demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego. Trudno urze-
czywistnia¢ proefektywnosciowa polityke ,twardego finansowania" i ,tru-
dnego pieniadza" — a bez, tego nie ma mowy o sukcesie reform gos-
podarczych — bez odpowiednich zmian instytucjonalnych i systemowych

1 UN. Szmiclow, Aw i dolgi, Nowy; Mir" 1987, nr 6.
Zob. G.W. Kolodko, cMahon, op. cit.



w sferze nadbudowy. Trudno oczekiwaé¢ zwigkszonej samodzielno$ci pod-
miotow gospodarczych bez rzeczywistego ograniczenia wtadzy centrum po-
lityczno-gospodarczego. Postgp w tej mierze dotychczas we wszystkich krajach
socjalistycznych jest dalece niewystarczajacy. Trudno si¢ temu dziwié, skoro
nadal zaktada si¢, ze biurokracja i wtadza centralna same ogranicza zakres
swej wladzy. Ograniczenie takie jest jednak nieodzowne dla powodzenia
reform systemow funkcjonowania gospodarki narodowej. W innym bowiem
przypadku sprzeczno$ci interesOw wystgpujace w rzeczywistosci na plasz-
czyznie roéznych grup spoteczno-zawodowych, warstw i klas spolecznych
przenosza si¢ na plaszczyzng spoteczenstwo-panstwo (wladza panstwowa).
Walka o podziat dochodu narodowego w warunkach inflacji cenowo-za-
sobowej jest idealnym wrgcz przyktadem tego typu transformacji sprzecznosci
interesow.

Dotychczasowe do$wiadczenia z reformowania gospodarki socjalistycznej
nie sa budujace. W szczegbélnosci niepokoja tutaj tendencje stagnacyjne, nie
rozwiazane problemy strukturalne, niska konkurencyjno$¢ na rynkach za-
granicznych i towarzyszace temu problemy ptatnicze oraz bardzo wysoka
stopa inflacji.

Z drugiej strony wystepuje obiektywna konieczno$¢ dokonania radykal-
nych reform systemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, w tym takze
jej ugrupowania, tj. RWPG" , gdyz jest to konieczne dla dalszego postepu
cywilizacyjnego i sprostania nadchodzacym wyzwaniom rozwojowym'.
Przestrzec jednak warto, ze zrownowazenie rynku, uruchomienie rynku kapi-
talowego, rozwdj rynku pracy i doprowadzenie do wymienialno$ci waluty
jeszcze nie rozwiazuje wszystkich probleméw spoteczno-gospodarczych. Stwa-
rza ku temu dopiero szansg.

12.70b. L. Csaba, CMEA Countries and East-West Trade, ,,Comparative Econo-
mic Studies" 1986, vol. XXVIII, nr 3.

Janos Kornai przyznaje si¢ do uczu¢ ambiwalentnych, gdy pyta, czy mozna
posunaé si¢ dalej w procesie reformowania gospodarki socjalistycznej, niz dokonaty
tego dotychczas Wegry. ,,Jako obywatel wegierski ma szczera nadziejg, ze odpowiedzi
(...) beda pozytywne. Jako okazjonalny doradca moze usitowaé pomoéc, aby proces
(zmian) przebiegal we wiasciwym kierunku. Jako badacz rezerwuje sobie prawo do
watpliwoséci". Zob. J. Kornai, The Hungarian Reform Process: Visions, Hopes and
Reality, ,,Journal of Economic Literaturg" 1986, vol. XXIV, nr 4.



VI. Dylematy polityki cenowo-dochodowej

W inflacji jedni widza szansg na przyspieszenie reformy, inni podstawowe
dla niej zagrozenie. Stuszne jest to drugie stanowisko. Stad tez nalezy dotozy¢
niezbednych staran, aby stopniowo obnizaé¢ stopg inflacji cenowo-zasobowe;j.
Powinno to dokonywac si¢ poprzez réwnoczesne wigksze wypetnianie luki
inflacyjnej wzrostem poziomu cen nizZ przymusowymi oszcz¢dno$ciami oraz
zmniejszanie luki inflacyjnej ex ante. Jest to mozliwe. Dlatego tez wszystkie
inne warianty, ktore zakladaja ponowne przyspieszenie tempa inflacji ceno-
wej, powinny by¢ odrzucone jako niesprawne. Polityka gospodarcza powinna
stosowa¢ tylko takie dzialania, ktdre sprzyjaja zaré6wno redukcji stopy inflacji
cenowej, jak 1 zmniejszaniu skali niedobordw.

Stopa inflacji a rownowazenie rynku

Nie nalezy ulega¢ swoistej ,euforii antydotacyjnej", ktérej w Polsce
usituje podporzadkowac si¢ polityke cenowo-dochodowa w ramach tzw.
II etapu reformy gospodarczej. Co ciekawe, powtarza si¢ przy tej sposobnosci
argumentacj¢ wylozona przed reforma cen z 1982 r. Okazuje si¢ jednak,
7ze po okolo pigciokrotnym wzroscie cen podczas minionych szedciu lat
(1982—1987) proporcje cen nie sa lepsze, a relacje ptac i innych dochodow
nawet mniej korzystne niz przed ta operacja. W obecnych warunkach kolejna
skokowa podwyzka cen jest nie tylko niezwykle trudna ze wzgledow spo-
feczno-politycznych, ale nie jest ona takze konieczna ekonomicznie. Za-
sadnicza bowiem sprawa dla powodzema reformy nie jest znoszenie czy
ogramczeme dotacji, ale rownowazenie gospodarki narodowej. I temu celowi
powinna by¢ podporzadkowana polityka cenowo-dochodowa oraz wspo-
magajace ja instrumenty ekonomiczno-finansowe. Do réwnowagi za$ latwiej

*  Wektory Gospodarki" 1988, nr 4, s. 45 — 47.
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dojs$¢, zmniejszajac stopg inflacji, a nie poprzez jej podwyzszanie' . Wymaga
to rownolegltego odpowiedniego zmniejszenia dynamiki dochoddéw pienig-
znych wszystkich podmiotow gospodarczych.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze inflacja rzgdu kilkunastu procent
rocznie (i odpowiadajacy jej mniej wigcej wzrost plac) oznacza praktycznie
zamrozenie cen i ptac. Przy tak wysokiej inflacji w krajach kapitalistycznych
dokonano zasadniczych przeobrazen strukturalnych. Zdumiewa zatem ar-
gumentacja, ze w gospodarce, ktora nadal przeciez jest centralnie planowana,
inflacja dwucyfrowa to zamrozenie cen i ptac.

Faktycznie mozna dokonaé na $ciezce coraz to nizszej stopy inflacji
i redukcji skali niedoborow daleko idacych zmian cen wzglednych i ogranicze-
nia antyefektywnosciowo oddzialujacych dotacji’ . W tym kierunku zmierzaja
takze propozycje Konsultacyjnej Rady Gospodarczej® oraz ,,Program umac-
niania pieniadza"* . Wymaga to zasadniczo odmiennej, bardziej rygorystycznej
polityki pienigznej, kredytowej i fiskalnej. Polityki te sa jednakze w dalszymi
ciagu w nadmiernej mierze funkcja racji politycznych. Rodzace si¢ na tym tle
problemy nie moga by¢ przeto rozwiazane na gruncie wylacznie ekonomicznym.

Podkresli¢ trzeba rowniez to, ze w wielu przypadkach nie ma koniecznosci
drastycznego ograniczania dotacji, a tym samym nakrgcania inflacji. Tak jest
przede wszystkim w przypadku towaréw o bardzo niskim wspdlczynniku
cenowej elastycznosci popytu (np. ustlugi masowej komunikacji, centralnego
ogrzewania w obliczu braku na rynku termostatéw i in.) oraz towardéw, na
ktorych wzglednie duzej konsumpcji nam zalezy (np. mleko i jego niektore
przetwory). Pamigtaé trzeba, ze wywotlanie reakcji oszczgdnosciowych w od-
niesieniu np. do spozycia cieplej wody czy przejazdéw $rodkami komunikacji
zbiorowej wymaga badz odpowiednich ku temu warunkéw technicznych badz
realnej alternatywy. Ich brak powoduje, ze:

1) popyt jest sztywny i nie ma efektow oszczgdnosciowych,

' W polskiej gospodarce, ze wzgledu na jej strukture ekonomiczna i uktad sit
spoteczno-politycznych, wzrost cen uruchamia tak silng presj¢ na wzrost ptac i innych
dochodéw pienigznych ludnosci, Zze utrwala on istniejaca nierownowagg. Zob. m.in. W.
Charemza, M. Gronicki, Ekonometryczny model nierownowagi gospodarczej Polski,
PWE, Warszawa 1985 oraz M. Gorski, M. Jedrzejczak, Rownowaga i stabilno$é
w gospodarce socjalistycznej, PWN, Warszawa 1987. .

Zob. G.W. Kotodko, Na jaka inflacj¢ jesteSmy skazani, ,,Zycie Gospodarcze"

1985, nr 33, Odmienny punkt widzenia reprezentuja: K. Lutostanski (Jakie tempo
zaktada¢?, ,,Zycie Gospodarcze" 1985, nr 38) i M. Mieszczankowski (O inflacji, ,,Zycie
Gospodarcze" 1985, nr 49). Autorzy ci sugeruja, ze inflacja ma przede wszystkim
charakter kosztowy, co juz przesadza jej relatywnie wysoka stopg. Ale trzeba pamigtac,
ze o wzroscie kosztow w gospodarce o strukturze typowej dla Polski czy tez Wegier
w okoto 80 proc. decyduje wzrost ptac (Zob. T. Erdoés, Causes of Inflation and the
Outiine of Stabilization Policy for Hungary. Referat przedstawiony na konferencji nt.
~Problemy zbilansowania w warunkach reform gospodarczych", Instytut Nauk Ekono-
micznych PAN, Warszawa, 19—21 maja 1987). W zblizonym tez stopniu na ogélny
wzrost poziomu cen wptywa mechanizm spirali inflacyjnej. Zob. Problemy réwnowagi
pienigzno-rynkowej w latach 1986—1990, Instytut Gospodarki Narodowej, ,,Rapor-
ty", nr, 26, s. 986.

3 Zob. ,Zycie Gospodarcze" 1987, nr 44 i 50.

4 Zob. Program umacniania pieniadza, ,,Bank i Kredyt" 1987, nr 11 —12.
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2) ze wzgledu na znaczenie wydatkow na tego typu artykuly w budzetach
gospodarstw domowych wzrost kosztow ich nabycia musi by¢é w zasadzie
w petni zrekompensowany.

Oddziatuje to zatem jednoznacznie proinflacyjnie. Dostrzegajac nadmier-
nie rozbudowany system dotacji i subwencji publicznych, nie nalezy popadaé
w druga skrajno$é’

Warianty polityki cenowo-dochodowej

W toku dyskusji nad programem realizacyjnym II etapu reformy gos-
podarczej $cieraly si¢ rézne koncepcje polityki cenowo-dochodowej. Koncep-
cja wynikajaca z ,,Programu umacniania pieniadza" ktadta gléwny nacisk na
réwnowazenie czastkowych rynkéw jako na podstawowe kryterium ureal-
niania cen. Réwnocze$nie wyraznemu obostrzeniu miata ulec polityka mone-
tarna tak, aby nie bylo konieczno$ci osiagania réwnowagi poprzez bardzo
wysoki wzrost cen. Innymi stowy, chodzito tutaj o strategi¢ polegajaca na
coraz wolniejszym tempie wzrostu podazy pieniadza i dochodéw nominalnych
podmiotéw gospodarczych oraz wydatkdw panstwa w miejsce strategii coraz
szybszego tempa wzrostu cen, ktéra w istocie realizowana jest w latach
1984—388. Istnicja bowiem powazne obawy, ze przyspieszenie tempa wzrostu
cen w celu ograniczenia skali antyefektywnos$ciowo oddziatujacych dotacji
moze nasili¢ dziatanie mechanizmu spirali inflacyjnej i nie przynies¢ zapowia-
danych rezultatow.

Przedlozone Sejmowi w koncu 1987 roku dokumenty odzwierciedlaja
pierwsze podejscie do problematyki cenowo-dochodowej z wszystkimi tego
konsekwencjami. Tak ,,Plan kredytowy", jak i ,Bilans pienieznych przy-
chodow i wydatkéow ludno$ci" opracowane zostaly zgodnie z zalozeniami
CPR na 1988 rok. W tym $wietle zaktada si¢ wzrost przychodéw pienigznych
ludnosci o 47,1 proc, wynagrodzen za prac¢ o 36,4 proc, przychodow
rolnikéw indywidualnych uzyskanych wskutek inflacyjnego wzrostu cen sku-
pu o 46,7 proc. i przychodéw pozarolniczej gospodarki nieuspotecznionej az
0 90 proc. Oznacza to, ze — wobec przyrostu wolumenu podazy o 2,7 proc
i cen detalicznych o 44,5 proc. — ponownie wystapi luka inflacyjna, wyraza-
jaca niedobdr towardw nabywanych przez ludno$¢, w wysokosci ponad 500
miliardéw ztotych, a wigc na wigksza skale niz w roku ubieglym. Innymi
stowy, nierdbwnowaga rynkowa ulegnie poglebieniu, pomimo skokowego
wzrostu cen. Jednocze$nie place realne ulegna dalszemu spadkowi — o okoto

~° KE. Boulding na tym tle zauwaza: ,,Wzrastajace przekonanie o nieefektywno-
Sci .subwengl publicznych” stanowi powazne niebezpieczenstwo dla spoleczenstwa,
niewaz oddziatuje destrukeyjnie na jego morale, na jego wiarg w siebie, na wizje
B?zgszloém oraz na wiarg spoteczenstwa w zdolnos¢ kierowania whasnymi sprawami''.
KE. Boulding, Pathologies of the Public Grants Econom}ga w: The Grants Economy
s. 3.

and Collective’ Consumption, Macmillan, London 1982,
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6,1 proc. (liczac bez skutkéw wzrostu cen alkoholu i papieroséw ptace realni
przecigtnie biorac, nie ulegng obnizeniu).

Do$wiadczenia ostatnich lat nakazuja podchodzi¢ do tych wskaznikow
planistycznych ze szczegodlng ostroznoscia. Powstaje bowiem pytanie, dlaczego
w 1988 roku miatoby nie wystapi¢ przekroczenie planowanego pozioma
przychodéw pienigznych ludnosci — a w konsekwencji takze stopy inflacji
cenowej 1 skali niezrownowazenia rynku — jesli podczas ostatnich kilku lat
przekroczenie takie bylo nagminne, a zarazem wyjatkowo wysokie (rzedu
30 —50 proc.)?

Mechanizm oczekiwan inflacyjnych i spirali inflacyjnej spowoduje, ze
wzrost dochodoéw ludno$ci bedzie wigkszy niz planowany z wszystkimi tego
konsekwencjami dla nieskutecznosci calej operacji ,,ograniczania dotacji'".
Ponadplanowo wzrosna koszty, a w konsekwencji dotacje itd.

Wariant polityki cenowo-dochodowej proponowany na lata 1988 —91
dlatego uwazam za niesprawny — a tym samym godny odrzucenia — ponie-
waz nie gwarantuje on usuni¢cia glownej bariery we wdrazaniu II etapu
reformy gospodarczej, tj. silnej inflacji zasobowo-cenowej. Wrecz odwrotnie
w moim przekonaniu jego ewentualne zastosowanie — niezaleznie od konsek
wencji spoteczno-politycznych — wzmoc tylko moze inflacjg. Z pewnoscig te
dzialania przyczynityby si¢ do pewnej poprawy struktury cen, przyblizajac ja
do struktury nakladéw spotecznych, ale nie bylyby to zmiany dlugofalowe.
Obecnie natomiast nie chodzi gtéwnie o urealnianie (czyt. podnoszenie) cen
w stosunku do kosztow wytwarzania, ale o ich urealnianiec w stosunku do
rynkowych relacji popytu i podazy. Problem tkwi w tym, ze urealnianie cen
w stosunku do kosztow (tj. ograniczanie dotacji) nie jest w wielu przypadkach
zbiezne z ich urealnianiem w odniesieniu do sytuacji rynkowej” . Poza migsem
ijego przetworami sytuacja uksztattowata si¢ w ten sposob, ze:

a) stymulowanie konsumpcji okreslonych dobr wymaga wiasnie dotacji
(np. mleko i niektore jego przetwory);

b) utrzymywanie dotacji bynajmniej nie pociaga za soba nierownowagi
czastkowej (np. niektore asortymenty zywnosci czy produktow dla dzieci);

¢) szczegblne niedobory wystepuja odnosnie do towardw o bardzo wyso-
kiej akumulacji finansowej (z wyjatkiem wodki — ale nie napojow alkoholo-
wych — 1 wyrobow tytoniowych).

Innymi stowy, sytuacja towarowo-pieni¢zna zostala uksztattowana w ten
sposob, ze najbardziej powinny podroze¢ np. samochody (o ile nie mozna
zwigkszy¢ ich podazy), mleko natomiast moze by¢ nadal dotowane na
dotychczasowa skalg.

Polityka dochodowo-cenowa musi by¢ zatem ukierunkowana na réwno-
wazenie gospodarkl w tym przede wszystkim rynku, przy rownoczesnym
obnizeniu — a nie zwigkszaniu — stopy mﬂacp Pomimo ze w krotkim okresie
(1 w ujeciu statycznym) wystepuje sprzecznos¢ pomigdzy postulatem jedno-
czesnego obnizania dynamiki cen i zakresu niedoborow, to w ujeciu dynamicz-

¢ Problem ten podnosi wielu ekonomistow. Zob. m.in. W. Herer, W. Sadowski,
A co decyduje?, ,,Zycie Gospodarcze" 1988, nr 1.



m takiej sprzecznoéci nie ma’ . Innymi stowy, dopuszczalne powinny by¢
tylko takie warianty polityki cenowo-dochodowej, ktore:

a) przyblizaja rownowage ekonomiczna, w tym rynkowa;

b) obnizaja stope inflacji cenowe;.

Dylematy wyboru

Na tle dotychczasowych uwag nasuwajg si¢ trzy zasadnicze — z punktu
widzenia rownowazenia gospodarki narodowej i przeciwdziatania inflacji —
dylematy:

1) problem wysokosci akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego;

2) dylemat alternatywy inflacyjnej, wyrazajacy si¢ w koniecznosci wyboru
migdzy catkowitym wype’mlamem luki inflacyjnej odpowiednim wzrostem
ogllnego poziomu cen a czesciowym thumieniem mﬂacyjnego wzrostu cen
i dalszym odktadaniem si¢ oszczqdnosm wymuszonych® . Wyraznie preferuje
si¢ — 1 stusznie — pierwsza opcje¢, ale zatozenia co do stopy akumulacji
i polityki strukturalnej wskazuja, ze nierealne jest przy takich proporcjach
catkowite zamknigcie luki inflacyjnej;

3) dylemat wysokosci stopy inflacji i jej zmian w trakcie nastgpnych lat.

W odniesieniu do pierwszego dylematu zaktada si¢ wzrost inwestycyjnych
obciazen dochodu narodowego. Jest oczywiste, ze w polskiej gospodarce — ze
wzgledu na nieuchronny wzrost dochodéow nominalnych ludnosci przy jedno-
czesnym minimalnym, prawdopodobnie ponizej progu odczuwalnosci spotecz-
nej, wzroscie konsumpcji — podwyzszenie stopy inwestycji moze by¢ sfinan-
sowane wylacznie droga inflacyjna. Dlatego tez — jak mozna si¢ domys$laé¢ —
zaktada si¢ tak wysoka stopg inflacji. Logika tej argumentacji wskazuje
jednak, ze w obliczu uwarunkowan procesow- rozwojowych wiasciwych dla
polskiej gospodarki — im wyzsza stopa inwestycji, tym wyzsza stopa inflacji
(przynajmniej podczas najblizszych kilku lat).

Trzeci zasadniczy dylemat to problem wysokosci stopy inflacji. Tak ze
wzgledow ekonomicznych, jak i spoteczno-politycznych powinna ona ulec
wyraznemu obnizeniu.

Zasadniczy cigzar przeciwdziatania inflacji musi przenie$¢ si¢ — niezalez-
nie od niezbednych dziatan w sferze hamowania nadmiernej presji inwestycyj-
nej oraz odpowiednich dziatan restrukturyzacyjnych — na ograniczenie stru-
mienia efektywnego popytu. W ramach tego za$ kierunku dziatan kluczowy
problem to radykalne wygaszenie tempa wzrostu dochoddéw nominalnych
ludnos$ci, w tym zwlaszcza wynagrodzen za pracg¢ oraz ograniczenie nadmier-
nej p%ynnosm ﬁnansowej wielu przedsigbiorstw. Innymi stowy, wyraznie
zmniejszona musi by¢ podaz pieniadza do gospodarki narodowe;.

7 Zob. G.W. Kotodko, Na jaka inflacje jeste$my skazani ed. cit.
¥ Szerzej na ten temat zob. G.W. Kolodko, W.W. McMahon op. cit.
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Ograniczanie inflacji wymaga przyjecia w 1988 r. za maksymalny poziom
wzrostu wynagrodzen nominalnych wskaznika, na ktory skladaja si¢ trzy
elementy:

1) skutki wzrostu wynagrodzen w 1987 r., ktore obciaza ich wskaznik
automatycznie w roku przysztym. Mozna je szacowac¢ na 8 — 9 proc;

2) wskaznik kosztow utrzymania wynikajacy z podwyzek cen towarow
podstawowych, zaspokajajacych elementarne, masowe potrzeby konsumpcyj-
ne. Mozna go szacowac na okoto 5—6 proc;

3) wzrost wynagrodzen z tytutu wzrostu wydajnosci pracy, lecz nie w calej
gospodarce, a jedynie w dziale drugim. Wskaznik ten musi by¢ skorygowany
w dot, tzn. Zze wzrost wydajnosci nie moze byé optacany w petni. Wieloletnia
doswiadczenie wykazuje, ze wspélczynnik ten nie powinien przekraczaé 70
proc. * . Przyjmujac, ze wydajno$¢ pracy w dziale wytwarzajacym przedmioty
spozycia w 1988 r. wzro$nie o okolo 6 proc, oznacza to, ze z tego tytulu
wynagrodzenia nominalne powinny zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o okoto
4 proc.

Tak wigc za maksymalne tempo wzrostu wynagrodzen za pracg — a tym
samym globalnych pieni¢znych przychodéw ludnosci ze wzgledu na wzajemna
zwiazki, jakie tutaj wystepuja w kontekscie typowych dla Polski stosunkow
podziatu (kazdy zloty wydatkowany na ptace pociaga za soba mniej wigcej
drugi ztoty docierajacy do rak ludno$ci z tytuiu uzyskiwania innego rodzaJu
przychodow pienigznych) — nalezy przyja¢ w 1988 roku wskaznik w gram-
cach 17—19 proc To moze by¢ wykonalne na bazie nowego porozumienia
spotecznego, ktérego strona powinny by¢ zwiazki zawodowe.

Wskaznik tak oszacowany jest swoista wypadkowa — z jednej strony —
inflacyjnego ruchu plac, z drugiej natomiast — optacania wzrostu wydajnosci
pracy. Aczkolwiek jest on przez to nieprzejrzysty, to — wydaje si¢ — jest on
zwigzany z tym ostatnim czynnikiem, co moze mie¢ okreslone znaczenie
motywacyjne. Jest przy tym zrozumiate, ze w praktyce wystgpowac bedzie
wiele odchylen — tak in minus, jak i in plus — od tego $redniego wskaznika
wzrostu wynagrodzen nominalnych.

Wobec wzrostu przychodow pienigznych — w tym ptac — w granicach
17—19 proc. mozna obnizy¢ stopg inflacji do wysokosci okolo 16 proc
w przypadku przeznaczenia uzyskanego wzrostu wydajnosci pracy w catosci
na wzrost plac realnych badz tez do poziomu 20—22 proc w sytuacji,
w ktorej osiagnigty przyrost wolumenu podazy zostatlby w catosci prze-
znaczony na poprawe¢ zaopatrzenia rynku (w tym na odbudowe stanu zapa-
s6w). W tym z kolei przypadku oznacza to nieznaczny spadek ptac realnych.
W obu jednakze powyzszych wariantach tak wydatki realne, jak i konsumpcja
zwigkszylby si¢ w takim samym stopniu, aczkolwiek w zr6znicowanej mierze
w odniesieniu do poszczegoélnych grup spoteczno-zawodowych i gospodarstw
domowych.

Przy tak postawionym zagadnieniu problem sprowadza si¢ do wyboru

9
Niektérzy uwazaja nawet, ze nie powinien by¢ wyzszy niz 50 proc. Zob. A.
Karpinski, Ekonomiczne wyzwania przysztosci, PWE Warszawa 1987.
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stopy inflacji w przedziale 17 — 22 proc. w roku 1988 i jednoczesnym (przy
spehieniu innych warunkéw, o ktérych wspomniano) zrownowazeniu stru-
mienia popytu kreowanego przez biezace dochody (biezacego funduszu naby-

wczego ludnosci) ze strumieniem podazy. Oznacza to wiec mozliwos¢ za-
mknigeia luki inflacyjnej przy podjeciu réwnolegle niezbednych dziatan re-
strukturyzacyjnych oraz przy znacznym obnizeniu stopy inflacji.

Podobnie nalezy wyznacza¢ maksymalnie dopuszczalny pulap wzrostu
dochodéw ludnosci i jej popytu w nastepnych latach. Wydaje sig, ze jest to
jedyna $ciezka prowadzaca do wydatnego wygaszania zaré6wno inflacji ceno-
wej (otwartej), jak i1 zasobowej (tlumionej). Osiagnigcie takich tendencji
w sferze sytuacji towarowo-pieni¢znej powinno zosta¢ uznane za jeden z na-
czelnych celow polityki w latach 1988 — 90.



VII. Czy jestesmy skazani na inflacjg

— Czym wlasciwie jest inflacja?

— Jest to proces wzrostu ogdlnego poziomu cen lub presja na ten wzrost
wskutek rosnacych kosztow wytwarzania i nadmiernego, w stosunku do
podazy, strumienia popytu.

Towarzyszy temu deprecjacja pieniadza i wzrost jego ilosci w obiegu oraz
nickontrolowana redystrybucja majatku i dochodu narodowego (...)

— Wswojej ksiqzce,,Polska w swiecie inflacji" bardzo duzo uwagi poswieca
Pan inflacji tlumionej i jej negatywnym nastepstwom: kumoterstwu, spekulacji,
brakowi motywacji do pracy itp.

— Ale nie znaczy to, ze inflacja ttumiona jest zjawiskiem patologicznym.
Jest to cecha systemowa gospodarki socjalistycznej. Rzecz wigc w tym, by
w ramach reform gospodarczych odchodzi¢ od tego zjawiska, poniewaz
inflacja tlumiona powoduje per saldo wigcej negatywnych konsekwencji
w sferze ekonomicznej i spotecznej niz inflacja otwarta.

Przy inflacji otwartej jest drogo — ale jest, za§ w warunkach inflacji
tlumionej — jest drogo i nie ma. Wprawdzie opowiadam sig¢ za odejsciem od
inflacji tlumionej, ale dzisiaj nie ma zludzen, ze w tym systemie i przy
istniejacych uwarunkowaniach strukturalnych nie istnieje mozliwos¢ zamknig-
cia luki inflacyjnej w krotkim okresie.

Istniejacy system dziata w ten sposob, ze bez wzgledu na wysoko$¢ wzrostu
cen nieustannie odtwarza si¢ luka inflacyjna, niedobdr reprodukuje si¢ na
coraz wyzszym poziomie cen.

— Nie da rady zrobi¢ tak, jak niektorzy powiadajq: ,,podnies¢ ceny raz
a dobrze"?
— Nie ma mozliwosci dojécia do rownowagi inflacyjnymi podwyzkami.

— Jest Pan rzecznikiem rownowagi. Natomiast nie ma ponoc¢ lepszego

lekarstwa niz ceny rownowagi?
— To, ze nalezy dochodzi¢ do rownowagi, jest bezdyskusyjne. Jest pytanie

12* W}éwiad przeprowadzony przez Krystyng Milewska, ,,Odrodzenie” 1988,
nr 12, s. 3.
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jakim tempie, jakimi sposobami, czyim kosztem? W zaleznosci od

-jak, kto sobie te pytania stawia, sa one ro6znie hierarchizowane. Dla kon-

sumentow najwazniejsze jest pytanie — czy ich kosztem, dla ekonomistéw —

jakim sposobem, dla politykdéw — w jakim tempie. To tempo jest limitowane

okreslonymi barierami spotecznymi i politycznymi. Czy zatem przyspieszajac
tempo wzrostu cen do tej rownowagi dojdziemy predzej? (...)

_Od lat ekonomisci upominali sie o prawidlowq strukture cen. Wiekszos¢
podwyzek cen — zwlaszcza zZywnoSci — przebiega pod hastem przebudowy tej
viasnie struktury. W rezultacie mamy juz drogq Zywnos¢, a ostatnie zmiany
majq stuzy¢ m.in. zmniejszeniu dotacji. Czy istotnie ceny zZywnoSci muszq rosnqc

najszybciej?
_ W dyskusjach na temat cen zywnosci jest duzo demagogii. Poglady
bywaja skrajne — od kuriozalnych, ze ceny zywnosci trzeba obniza¢ — az po

takie, ze zywnos$¢ powinna drozeé najszybciej.

Te sa uzasadniane przede wszystkim duzymi dotacjami. Niektorzy ekono-
misci twierdza, ze dotacje nie sprzyjaja efektywnosci gospodarowania. Tym-
czasem mozna stosowac dotacje 1 mie¢ efektywne rolnictwo, jak jest zreszta
w wielu wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych. Dzisiaj nie ma
uzasadnienia pelne zrekompensowanie wzrostu kosztéw produkcji i utrzymy-
wania poziomu dochodow ludnosci rolniczej podwyzkami cen skupu.

Jestem wigc za zrownowazeniem gospodarki i za stosowaniem dotacji.
Wymég ograniczania dotacji i zwiazana z tym konieczno$§¢ podnoszenia cen
ktéci si¢ w polskich realiach z wymogiem rownowagi gospodarki. Dla mnie
o kryterium realno$ci ceny przesadza to, czy za t¢ ceng mozna dany towar
kupi¢. W Polsce uksztaltowata si¢ tego rodzaju sytuacja, ze akurat najbardziej
niezrdwnowazone sg rynki towardéw, na ktorych jest wysoka akumulacja, jak
np. elektronika uzytkowa czy samochody lub benzyna. Tam, gdzie sa wysokie
dotacje (np. mleko ijego niektéore pochodne), jest wzgledna roéwnowaga.

Nie ma potrzeby podnoszenia cen towarow na rynkach, na ktorych panuje
wzgledna rownowaga, zwlaszcza, ze wzrost tych cen trzeba rekompensowac.
Podnoszenie cen ma sens wowczas, gdy wystgpuje elastyczno$¢ i popytu
i podazy, tzn. podniesienie ceny z jednej strony ogranicza popyt, z drugiej za$
uruchamia motywacj¢ na rzecz zwigkszenia produkcji.

— W imie tak rozumianej rownowagi nalezatoby podnies¢ ceny dobr trwa-
tego uzytku, czyli wroci¢ do nieefektywnej struktury cen, na temat ktorej
rozgorzata dyskusja juz 20 lat temu pod znamiennym tytutem ,,Smalec czy
garsonka?" Stoimy znow przed tym pytaniem?

— W dzialalno$ci ekonomicznej trzeba dokonywaé okreslonych wybo-
row. Dzisiaj powiedzialbym — wszystko dla réwnowagi. Istnieje polityczne
ryzyko zalamania si¢ catej koncepcji reformy gospodarczej z wszystkimi
towarzyszacymi jej konsekwencjami politycznymi, jezeli bedzie sig¢ utrzymywa-
la inflacja ttumiona o tej skali niedoboru i przy takim wzroscie cen. A pytanie
typu ,,Smalec czy garsonka?" bedzie istnie¢ tak dtugo, jak dlugo podaz dobr
przemystowych nie begdzie rosta szybciej niz podaz zywnoSci.
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— Jezeli podniesiemy ceny samochodow czy telewizorow kolorowych, to
bedzie ich wiecej?

— Nie ma takiej zalezno$ci w tej chwili. Ale nie popadajmy w skrajno$¢
Chodzi o to, aby doj$¢ do takiej sytuacji, w ktorej rynek bedzie reagowat na
ceny.

To wymaga udroznienia transferu kapitalu, usprawnienia mechanizmu
alokacji tego kapitatu. Jesli dodatkowe $rodki z podwyzki cen trafia do
producenta, jesli producent bedzie mial swobode ich zainwestowania na
rozwoj produkcji i bedzie spetnionych jeszcze wiele innych warunkow, to ta
zalezno$¢ zaistnieje.

— To przelozenie funkcjonuje przeciez w sektorze nieuspolecznionym czy
w tzw. drugim obiegu. Wystarczy popatrze¢ na rynek odziezowy a nawet
komputerowy.

— Gospodarka socjalistyczna nie moze funkcjonowa¢ na zasadzie gieldy
na Bemowie czy bazaru na Polnej. Zadna gospodarka dzi§ tak nie funke-
jonuje. Teza — niech si¢ panstwo od gospodarki odczepi i zezwoli na wolny
rynek, a wszystkiego bedzie w bréd — jest bledna. To jest nierealne rowniez
w USA czy Wielkiej Brytanii.

— Inflacja i niedobor to — jak Pan powiedzial — cecha systemowa naszej
gospodarki. Jakie sq tego przyczyny?

— Jest ich wiele. Sa to przyczyny strukturalne, systemowe i polityczne.
Strukturalne przesadzaja okreslone natgzenie inflacji w najblizszych latach,
tzn. proporcje migdzydzialowe i migdzygateziowe, obciazenie zadtuzeniem
zagranicznym itp. Na t¢ struktur¢ naktada si¢ system, a pod tym okresleniem
rozumiem catoksztatlt mechanizméow ekonomiczno-finansowych, czyli to, co
zmieniamy w trakcie reformy gospodarczej, a wigc system pieni¢zno-kredyto-
wy, podatkowy, motywacyjny, stosunki wiasnosci itd.

Pewien poziom inflacji mamy wigc dany z tytutu struktury, pewien
aplikujemy sobie przy dokonywanych zmianach systemowych. Istnieja tez
aspekty polityczne, odnoszace si¢ do rzadu, czyli wladzy centralnej. Czy tal
polityka jest pro czy antyinflacyjna? W intencjach jest to oczywiscie polityka
antyinflacyjna, faktycznie za§ okazuje si¢ proinflacyjna. Czy jest to wina
wylacznie ludzi? Wobec istniejacych uwarunkowan systemowych — tak gos-
podarczych jak i politycznych — bynajmniej (...)

— Jaki wiec program polityki gospodarczej, panskim zdaniem, bytby skute-
czny?

— Programem o wyraznym charakterze antyinflacyjnym jest ,,Program
umacniania pieniadza". Sa tam istotne postulaty polityki gospodarczej, ale
réwniez propozycje zmian systemowych. Jego czeg$¢ trafita do programu
realizacyjnego II etapu reformy gospodarczej. Natomiast CPR na 1988 r.,
moim zdaniem, nie zmierza w kierunku ograniczania inflacji, a tym bardziej
redukcji skali nierownowagi.
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W swojej ksiqzce stwierdzil Pan, ze apogeum inflacji — chodzi o lata

1981 - 1982 — mamy juz za sobq. Czy ten poglad podtrzymuje Pan i dzisiaj?
W zasadzie tak. Dzisiaj mamy pewien refleks tamtych lat — pogar-

nie si¢ sytuacji w latach 1986—1988. Moje najczarniejsze przewidywania
co do rozwoju inflacji potwierdzily sig, aczkolwiek obawiatem si¢ powazniej-
szych konsekwencji spoleczno-politycznych. Okazato sig, ze spoteczenstwo to

wszystko wytrzymato. By¢ moze ja si¢ myle¢ w ocenie wytrzymatosci spoteczen-
stwa, ale tej bariery lepiej nie sprawdzac.

Jesli obnizenie skali wzrostu cen mialoby prowadzi¢ do poglebienia
nier6wnowagi, to bylbym za wyzszym poziomem cen z tym, ze generalnie
jestem za rownoczesnym obnizaniem inflacji cenowej i za zmniejszaniem
niedoboru.

— Czy jest to w ogole mozliwe?

-— Jest, jesli prowadzi si¢ inng polityke¢ gospodarcza. Zamiast filozofii, ze
wszystko coraz szybciej drozeje, jestem za koncepcja, Ze Wwszyscy coraz
»wolniej" zarabiaja — wtedy zmniejsza si¢ tempo wzrostu dochodéw nomi-
nalnych wszystkich podmiotow, a wigc 1 panstwa, i przedsigbiorstw, i obywa-
teli.

Faktem jest, ze jesteSmy skazani na inflacj¢. Jednakze nie musi to by¢
inflacja 45 proc. Jestem za radykalna reforma — radykalna podwyzka cen, ale
radykalizm podwyzek nie polega bynajmniej na ich wysokosci, lecz na relacji
do tempa wzrostu dochodéw.

Polityka cenowo-dochodowa i wspomagajace jq instrumenty finansowe
powmny by¢ bezwzglednie podporzadkowane rownowazeniu gospodarki.
A do réwnowagi latwwj dojs¢, zmniejszajac stopg inflacji, a nie podwyzsza]qc
Ja. Dochodzac do nizszej stopy inflacji i redukeji skali niedoboroéw, mozna
dokona¢ daleko 1dapych zmian strukturalnych. Wymaga to bardzo rygorys-
tycznej polityki pienigznej, kredytowej i fiskalnej. Wyraznie musi zmniejszy¢
si¢ tempo wzrostu podazy pieniadza (...)



VIII. O pieniadzu, cenach, inflacji
i kilku innych sprawach *

— Swq ksiqzke ,,Polska w S$wiecie inflacji" dedykuje Pan corce, piszqc
LJulii @ wszystkim  dzieciom, aby — gdy juz dorosng — nie musialy staé
w kolejkach i kupowaé zbyt drogo". Czy nasze pokolenie nie majuz takiej szansy?

— Kiedy pisatem t¢ ksiazke, moja starsza corka miata trzy lata, teraz ma
sze$¢. | — niestety — muszg powiedzie¢, ze w tej drugiej polowie jej zycia cen*
znowu si¢ z nawiazka podwoily, a stopien trudno$ci w zakupie towardow jest
nie mniejszy niz byt wowczas.

Jej pokolenie i moje bgdzie musiato nadal kupowac drozej niz obecnie. To
jest w pewnym sensie nieuchronne. Natomiast zakres wzrostu cen, jaki nas
oczekuje w przysztosci, jest uwarunkowany tempem i kierunkiem zmian
strukturalnych, niezbednymi modyfikacjami w systemie ekonomiczo-finan
sowym oraz prowadzona polityka gospodarcza, a takze czynnikami zewngtrz-
nymi.

Trudniejsza do zrealizowania jest pierwsza czgs¢ mego zyczenia: ,,aby nie
musialy sta¢ w kolejkach". Otéz zardowno inflacja polska, jak w ogole inflacja
w krajach o gospodarce planowanej centralnie, cechuje si¢ tym, ze towary
drozeja i rownoczesnie trudno jest je nabyé. Pozornie wydaje si¢ to paradok
salne. W rzeczywistosci tak wlasnie jest.

Sumujac powiedzialbym tak: jako obywatel chcialbym, zeby te inflacje
opanowac i pokonaé rownoczesnie w obu jej postaciach: i cenowej, i zasobo-
wej (brak towarow wymuszajacy odkladanie pieniadza). Jestem zywotniej
zainteresowany, by dokonaé tego jak najszybciej. Jako badacz, pracownik
nauki i zarazem doradca prezesa NBP, otarlem si¢ o programy antyinflacyjne
przygotowywane w ostatnich latach w Polsce oraz w innych krajach socjalis-
tycznych i widzg, ze nie sa one jednak realizowane w zadowalajacym stopniu.
Myslg tu choc¢by o ,,Rzadowym programie przeciwdziatania inflacji", ktory
opracowany zostal rowno pigé lat temu, a takze o ostatnim, sprzed roku —
,Programie umacniania pieniadza".

— Piszqc o inflacji akcentuje Pan, ze ma globalny charakter, ze stala sie
,.znakiem naszych czasow". Co sprawilo, Ze przy istniejqcej odmiennosci sys\

* Wywiad przeprowadzony przez Jerzego Sieradzinskiego, ,,Trybuna Ludu" 1988.
nr 135 z dnia 11 —12 czerwca, s. 13.
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