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Trzy po trzy

(Stowo od autora)

Trzy lata w polityce to duzo w kazdej sytuacji. Trzy lata na trzech rownoczesnie
stanowiskach: wicepremiera koordynujqcego polityke gospodarczq panistwa, ministra
finansow Rzeczypospolitej i Przewodniczqcego Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow - to jeszcze wiecej niz bardzo duzo. Czas ten jednak inaczej sie liczy,
kiedy biegnie, inaczej zas kiedy dobiegt juz konca. Podczas pracy w rzqdzie
niejednokrotnie zastanawiatem sie, dlaczego jest (musi by¢?) tak trudno? Dlaczego
na tyle oporow napotyka przeprowadzanie spraw, wydawatoby sie, oczywistych
i stuzqcych dobrze publicznej sprawie? I dzisiaj do konca tego nie rozumiem,
a odpowiedz wytrawnych, zawodowych politykow, ktorzy sq gotowi pozostawac na
scenie nawet wtedy, kiedy wyszta juz cata publicznos¢, ze to jest wltasnie prawdziwa
polityka, bynajmniej mnie nie zadowala.

Polityka jest grq, odpowiada mi jeden ze znawcow jej teoretycznych i praktycz-
nych arkanow, onegdaj doradca do spraw bezpieczenstwa prezydenta USA. Z pew-
nosciq tak wtasnie jest i dlatego tez sam szybko nauczytem sie grac - po to, aby
rozwiqzywaé problemy naszej gospodarki i spoleczenstwa pro publico bono. Wiele
bylo takich gier i w zasadzie o tym mogtbym napisaé calq ksiqzke; w obfitych

fragmentach bylaby ona sensacyjna. Nie czas jednak teraz na to, bo przede
wszystkim ksztaltowac nalezy przysztosé, ktorq przeciez stusznie wybralismy.
Przesztos¢ zas trzeba rozumied, ale to nie oznacza, ze zawsze warto jq roztrzqsac.
Tym bardziej, Ze wyraznie obserwuje, iz zdecydowanie wiecej nas w Polsce dzieli,
jesli chodzi o interpretacje przesztosci niz wobec planéw na przysztosé.

Tak naprawde, to politykow duzo bardziej rozniq ich osobiste plany na przysztosé
i oczekiwania co do losow ich przeciwnikow politycznych, a nie ich zamiary co do
przysztosci w ogole. Co wiecej, roznic tych jest mniej w rzeczywistosci niz wydawac
by sie moglo to z nmieustannie toczomych walk stownych, w czym tak chetnie
uczestniczq media. Zresztq, one nie tylko nie tylko uczestniczq w tym, one wrecz
tym zyjq i z tego zyja, a sterowane politycznie pytania to ich chleb powszedni.
Media sq interaktywnym uczestnikiem debat i walk politycznych i wystarczytoby,
gdyby oglosity tygodniowy strajk, a juz politvka potoczytaby sie inaczej... Czesto
bylo ijest tak, ze pojedynczy tzw. fakt prasowy albo swiadomy przekret uruchamiat
dziatania i procesy, ktore nie zaistnialyby bez tego. Wszyscy, a sami politycy przede
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wszystkim, probujq na tym grac, a skoro brak dyrygenta, to nic dziwnego, Ze wciqz
stychaé jazgot. Zeby to chociaz byt jazz...

Jesli zatem polityka to gra, to w trzecim roku w polityce z pewnosciq taka gra
byta zwycieskq bataliq o obnizenie podatkow, czego dobroczynne skutki odczuwaé
bedziemy jeszcze przez nastepne lata, jest to bowiem proces, a nie akt. Zanim udato
sie skutecznie przeprowadzi¢ pozqdane zmiany, walka trwata diugo. Jedni w tym
przeszkadzali, bo mysleli, ze jak bedq wyzsze podatki, to wiecej bedzie do podziatu,
a tym samym do wydatkowania na zaspokajanie potrzeb, do ktorych przywiqzujq
szczegolnie duze znaczenie lub tez tatwiej bedzie za publiczne pieniqdze zyskac dla
siebie polityczne wsparcie ze strony okreslonych grup spotecznych. Czesto przy
okazji styszatem pojecie elektorat, bo o ile jednym chodzilo przy okazji debaty
podatkowej o pieniqdze i tworzenie lepszych warunkow diugofalowego wzrostu
gospodarczego, to innym zalezato po prostu na doraznej popularnosci i jak
najwiekszej ilosci glosow wyborcow, a w rezultacie na utrzymywaniu sie u wladzy.
Co gorszajednak, obnizenie podatkow z olbrzymiq gorliwosciq blokowane byto przez
tych, ktorzy trzy lata wczesniej je podnosili ze wzgledow czysto ambicjonalnych,
skoro my je podnieslismy, to on ich nie bedzie obnizal. Tak tu, jak i w licznych
utrudnieniach ze strony czesci deklaratywnie liberalnej opozycji, ktorej bardzo nie
na reke byto obnizenie podatkow przez rzadzqcq formacje polityczng ( przeciez oni
mieli podnosic podatki!), wida¢é ogrom hipokryzji panoszqcy sie w polityce. Politycy
majq to do siebie, ze czesto co innego mysla, co innego mowiq, a w rzeczywistosci
chodzi im o cos jeszcze innego. Nie dziw zatem, zZe nader czesto wychodzi im
w koncu cos jeszcze zupetnie innego.

W drugim roku w polityce - znowu szerokiej publicznosci moze to sie wydawac
niebywate - najtrudniejsze byto doprowadzenie Polski do cztonkostwa w OECD.
Kroczenie do tego historycznego osiqgniecia utrudniane byto na wiele sposobow tak
w fonie czesci rzqdzqcej koalicji, jak i w szeregach reformatorskiej (?) opozycji.
Najbardziej spektakularne byly dziatania tych pierwszych, zapatrzonych w swoje
wlasne grupowe (zresztq zle zdefiniowane) interesy. Podgrzewane obawy o ich
pozorne naruszenie wskutek liberalizacji przepisow o zakupie nieruchomosci przez
cudzoziemcow, mialy stuzy¢ tylko dowodzeniu, ze oto sq prawdziwi obroncy ludu,
ktorzy nie pozwolq na jego skrzywdzenie. Tak naprawde, to zadnego zagrozenia
interesow rolnikow przeciez nie bylo i nie ma, ale - Zerujqc na niewiedzy i emocjach
- mozna bylo broni¢ i wzmacniac¢ w taki sposob swojq wlasng pozycje polityczng.

Z drugiej strony - a znowu okazuje sie, ze ekstrema nawzajem sie positkujq
i podobnie jest w przypadku populizmu i libertynizmu - rozpetana zostata kampania
zmierzajqca do zablokowania nowoczesnych, rynkowych regulacji w sferze kontroli
niektorych operacji finansowych, zwiqzanych z tzw. praniem brudnych pieniedzy.
Wywazone i umiarkowane zapisy ustawowe w kwestii tajemnicy bankowej stuzq
przeciez interesom spotecznym oraz bezpieczenstwu obrotu gospodarczego i w ni-
czym - ale to w niczym - nie zagrazajq uczciwemu prowadzeniu nawet najbardziej
lukratywnych interesow. Rzecz w tym, zZe niektore sq lukratywne, ale niekoniecznie
uczciwe.

Na marginesie, trzyletni okres trudnej i niewdziecznej walki o tworzenie
i wzmacnianie instytucjonalnych oraz politycznych warunkow dla nieskrepowanego
rozwoju przedsiebiorczosSci przy poszanowaniu zasad prawa i norm spolecznych,
daje pozqdane rezultaty. Najbardziej gorzkim doswiadczeniem przy tej okazji byto
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nieustanne doznawanie jesli nie wrogosci, to przynajmniej aktywnej niecheci
wiekszosci mediow wobec dziatan prowadzonych na tym polu. Prawie niczego nigdy
nie utatwialy, prawie zawsze wszystko utrudnialy. Z wielu powodow, ale najbar-
dziej dlatego, ze nie ponosze za to zadnej odpowiedzialnosci. Zupetnie odwrotnie,
niz jest to w polityce, gdzie odpowiada sie bez mala za wszystko, nawet za cudze
grzechy. Ale jak nie popetniac cudzych grzechow, to nawet ja nie wiem...

W pierwszym roku w polityce najtrudniejsza byta batalia z... wiasnym prezyden-
tem! To zjawisko powinno by¢ kuriozalne, ale bynajmniej nie tak byto na naszej
scenie politycznej. Proby wykorzystania konstytucji i prawa dla ostabienia rzedu
- cho¢ mozna tego nie pochwalaé - moge jeszcze by¢ zrozumiate. To zviasnie jest
ta polityka jako gra, gdzie - niestety - cel uzasadnia srodki. Jednakze usitowanie
wykorzystania we wlasnych celach politycznych regulacji prawnych - skqdingd
weiqz dalekich od doskonatosci - kosztem ryzyka destabilizacji finansow publicznych
i wywolania kryzysu gospodarczego nie mogto by¢ tolerowane. Proby obalenia
przyjetych przez parlament ustaw podatkowych, na kanwie ktérych zbudowany byt
budzet panstwa (PANSTWA, nie koalicji rzqdzqcej, ktorej ktos moze i ma wolne
wole nie lubi¢) w nieukrywanym celu rozwiqzania demokratycznie wybranego
parlamentu, to wlasnie ta najgorsza z mozliwych polityk. Tym bardziej trzeba byto
wygrac tamtq batalie i wpierw przeprowadzi¢ dobry przeciez budzet, a potem go
skutecznie zrealizowaé. To wowczas, podczas transmitowanego na Zywo spotkania
owczesnego prezydenta z kierownictwem politycznym partii rzqdzqcej koalicji
i rzqdu zapytatem: Staje Pan na czele reform, czy na ich drodze? To jednak, ze
stanie na ich drodze, zrozumialem juz wczesniej, wysoko pod niebem, w naszym
zdezelowanym number one, lecec z prezydentem z Tokio do Seulu. Niebywalq
propozycje wykorzystania budzetu, ktory przeciez tworzytem dla stabilizacji i wzrostu
po to, aby ludziom zylo sie lepiej, w celu przeprowadzania rozgrywek politycznych
narazajqcych ekonomiczne interesy ludzi, do ktorych moja polityka byta kierowana,
uwazatem za co najmniej nieodpowiedzialne. Nic przeto dziwnego, ze i tutaj drogi
nam sig szybko rozeszly, cho¢ czas szybko pokazat i tym razem, kto miat racje.

1 przedtem, i potem zresztq wielu politykom wciqz stwarzalem liczne problemy
nie rozumiejqc ich polityki. To nie tak. Ja jq rozumiem, tylko sie z niq nie zgadzam,
bo pewnych pogladow nie podzielam, interesom sig przeciwstawiam, a standardow
moralnych (a raczej amoralnych) po prostu nie akceptuje. Lekcewazenie finansowych
konsekwencji oraz ekonomicznych i spotecznych implikacji wielu politycznie mo-
tywowanych dziatan musiato uruchamiac z mojej strony przeciwdziatania. Podej-
mowane przez partie zarowno rzqdzqce, jak i opozycyjne proby stosowania politycz-
nego parteru - cos za cos, bez posredniego zwiqzku merytorycznego - nieustannie
mnie mierzil. Szczegolnie zrazaly mnie sytuacje handlu wymiennego, polegajacego
na gotowosci do wspierania moich reformatorskich dzialan na forum rzqdu czy
parlamentu (a takze publicznie, w mediach i przez media, skqdingd bedgce pod
znacznymi wplywami politycznymi) kosztem pozyskiwania wsparcia dla dziatan,
ktorych aprobowaé ze wzgledow programowych i merytorycznych nie mogtem i nie
chciatem.

Niecheé przejawiana wobec takiego ,,cos za cos" z lubosciq na zewnqtrz przed-
stawiana byla jako klotliwos¢, arogancja, brak tolerancji i co tam jeszcze!. Rysowanie
na scenie publicznej takich cech, jak zdolnos¢ do kompleksowego podejscia, determina-
¢ja i konsekwencja, bezkompromisowosé, pryncypialnosé jako wad w postaci braku
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elastycznoscii gotowosci do kompromisow, nieznosnego uporu, nieustannego poucza-
nia innych etc. to tez metoda walki politycznej. Ale i to trzeba i warto bylo
wytrzymac! Polityke bowiem przez wszystkie te trzy lata rozumiatem jako zdolnosé
do rozwiqzywania problemow spotecznych, strukturalnych i instytucjonalnych wiel-
kich grup spotecznych, a nie jako umiejetnosc rozgrywania jednych przeciwko drugim.
O ile dla jednych polityka to zdolnos¢ do utrzymania sie przy wladzy (a wtedy nie
mozna nie mylic¢ celow ze Srodkami), to dla mnie byta ona czyms innym. A przynaj-
mniej staratem sie, by tym czyms innym byta, robiqc swoje najlepiej jak tylko to
potrafilem i tak diugo, jak w istniejqgcym otoczeniu byto mi dane. Z mego punktu
widzenia to otoczenie tylko czesciowo dalo sie ksztattowacé, w zasadzie bowiem byt
to czynnik obiektywny - jak pogoda dla rolnika. Tym lepiej, ze obrodzito.

Co zrobilismy przez te trzy lata? Ogromnie wiele. Dopiero teraz to widze,
z perspektywy wiekszego dystansu czasu i przestrzeni. Wcale nie oczekuje i juz sig
nie spodziewam obiektywnej i sprawiedliwej oceny tych dokonan i towarzyszqcych
im potknieé. Wspomniatem juz, zZe kiotnie o przesztos¢ i najrozniejsze jej inter-
pretacje to domena walki politycznej, zwlaszcza u nas. Zaktamania zatem nie bedzie
brakowato i pewnie nawet historia tez sprawiedliwa nie bedzie. Dzisiaj zresztq nieco
inaczej na niq patrze niz kiedys, bo juz teraz wiem, ze tak naprawde to byto inaczej
niz o tym piszq w gazetach. Skoro tak jest przez ostatnie lata, to dlaczego miatoby
by¢ inaczej w bardziej juz zamierzchlej przesziosci? Krzywe zwierciadlo historii,
a zwlaszcza bezlitosnie wykorzystywanych przez polityke mediow, nie jest jednak
w stanie zatrze¢ faktow, ktore same mowiq za siebie. Pamietam, ze gdy przed trzema
laty przedstawiatem publicznie Strategi¢ dla Polski, to opozycja, irracjonalnie
rozjqtrzona pojawieniem si¢ tego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
z braku lepszych argumentow zarzucata mu brak instrumentow realizacji za-
ktadanych celow. Abstrahujqc juz od tego, ze i to byla nieprawda, odpowiedziatem
wowczas, ze w Biblil nic nie ma o instrumentach, ale za to mowa jest tam o tym,
ze po owocach ich sqdzi¢ bedziecie, jakie zatem sq te owoce?

Wieksze niz sie spodziewatem. Ostatnio jeden z analitykow zatytutowal swoj
artykut prasowy 9:3 dla Kotodki, podkresiajqc, ze makroekonomiczne wskazniki
zostaly w petni lub z nawiqzkq zrealizowane az w trzech czwartych przypadkow.
Majq jednak one to do siebie, ze sq wzajemnie powiqzane i tym bardziej warto
pewne zwiqzki raz jeszcze podkresli¢. Otoz satysfakcje dzisiaj mam nie tylko z tego,
ze tak trzy, jak i pie¢ czy siedem lat temu miatem racje na gruncie teoretycznym,
naukowym i koncepcyjnym, ale przede wszystkim ze wzgledu na to, ze teraz te
racje zostaly juz jednoznacznie potwierdzone praktycznymi osiqgnieciami polskiej
gospodarki. Nigdzie nie jest to bardziej widoczne jak w kompozycji celow ze sfery
stabilizacji i wzrostu. Cho¢ pono¢ miato by¢ to niemozliwe - i niejeden politykujacy
ekonomista odsytat mnie do podrecznikow, to mozliwe bylo rownoczesne obnizenie
tak inflacji, jak i bezrobocia. Stopa inflacji spadia z prawie 38 procent w koncu
1993 roku do okolo 15 procent na wiosne 1997 roku. W tym samym mniej wiecej
czasie, od lata 1994 roku stopa bezrobocia obnizyta si¢ prawie z 17 do 13 procent.
W ekonomii znane jest pojecie tzw. stopy stagflacji, ktora mierzy sie swoistym
wskaznikiem mizerii ekonomicznej, wyliczanym jako suma stop inflacji i bezrobocia.
Otoz tenze wskaznik spadi podczas realizacji Strategii dla Polski, az dwukrotnie
- z prawie 55 procent do 28 procent. 1 to jest nasze osiqgniecie doprawdy na miare
Swiatowq!
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Co wigcej, tym pozqdanym zmianom towarzyszyt znaczqcy wzrost gospodarczy.
Produkt krajowy brutto zwiekszyt sie realnie (po wyeliminowaniu skutkow wyraz-
nie spadajqcej inflacji) w latach 1994-1997 o ponad 20 procent. Nadal rosnie on
w tempie okolo 6 procent rocznie, stworzone zostaly bowiem politykq makro-
ekonomiczng i reformami strukturalnymi oraz zmianami instytucjonalnymi od-
powiednie ku temu przestanki. Dzieki temu nie tylko coraz wiecej mozemy
inwestowac w przysztosc - tak w najcenniejszy kapitat ludzki, jak i w infrastrukture
- ale takze coraz lepiej zy¢ wspotczesnie. Osiqgniecia Polski sq szczegolnie
imponujqce, jesli zestawic je ze wskaznikami ilustrujqcymi sytuacje gospodarczq
w innych krajach przechodzqcych przez trudny proces transformacji systemowej.
Po krotkim okresie - krotszym niz w innych panstwach ze wzgledu na zaawan-
sowanie rynkowych reform przeprowadzonych w Polsce w latach poprzedzajqcych
transformacje - dochod narodowy zaczql sie u nas stopniowo zwiekszac.

W skutek nowej polityki gospodarczej ostatnie lata przyniosly tutaj znaczne
przyspieszenie. W rezultacie Polska jako pierwszy i jedyny kraj juz w 1995 roku
osiqgneta poziom produkcji sprzed zatamania, tak dotkliwego kilka lat temu.
Z obecnej perspektywy jeszcze wyrazniej widaé, ze zostato ono wywolane nie tylko
samq transformacjq, ale dodatkowo pogtebione licznymi bledami polityki gospodar-
czej poczqtku lat dziewiecdziesiqtych. Skoro wtedy przestrogi przed nimi nie zostaly
wystuchane, to dobrze, iz dane nam bylo pozniej przynajmniej skorzystaé z lekcji
plynqcych z tamtego okresu. Mozna powiedzie¢, ze Polska wyjqtkowo sprawnie
przeszta od szokow bez terapii do terapii bez szokow.

To natomiast, ze w innych krajach recesja byla glebsza niz w Polsce od konca
1989 do potowy 1992 roku, dowodzi tylko tego, ze popetniono tam jeszcze wigcej
bledow niz naonczas u nas. Skutkuje to tym, ze PKB w innych transformowanych
gospodarkach waha si¢ w 1997 roku od ledwie 36 procent w Tadzykistanie i 37
w Motdowie poprzez 41 na Ukrainie i 52 w Rosji do 90 na Wegrzech i 100
w Stowenii. Dla catej grupy 26 transformowanych panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej i republik bytego Zwiqzku Radzieckiego wynosi on wciqz tylko
okolo 73 procent, w tym dla tych pierwszych jakies 93, a dla tych drugich zaledwie
54 procent! Teraz jednak mozna od nas takze nauczyc sie wiele dobrego, w 1997
roku bowiem PKB w Polsce siega juz 113 procent poziomu w porownaniu z rokiem
1989. 1 to przy zgota lepszej strukturze niz kiedykolwiek w historii. Odzwierciedla
ja rekordowo wysoki poziom obrotow handlu zagranicznego, przy czym juz okoto
dwie trzecie z nich przypada na naszych partnerow z Unii Europejskiej, do ktorej
konsekwentnie zmierzamy. A dojs¢ tam mozemy tylko i wylqcznie na Sciezce
szybkiego wzrostu gospodarczego, juz nie tylko jako czlonek stowarzyszony z UE
od kwietnia 1994 roku, ale przede wszystkim jako otwarta gospodarka rynkowa,
o czym przesqdza nasze cztonkostwo w OECD.

Zdaniem onegdajszych krytykow niemozliwe jakoby miato by¢ tez zmniejszanie
obciqzen fiskalnych i rownoczesne zwiekszanie realnych wydatkow budzetowych,
finansujqcych tak sfere ustug spolecznych, jak i rozwdj infrastruktury naszej
gospodarki. Moze wiasnie dlatego, zeby uczynic¢ ten zamiar nieziszczalnym, tyle
zapiektosci byto w walce przeciwko obnizaniu podatkow - zarowno bezposrednich,
czyli podatku dochodowego od ludnosci i przedsiebiorstw, jak i posrednich, zwlasz-
cza podatku importowego, wprowadzonego przez poprzedni rzqd kilka lat wezesnieyj.
Ale wtedy - wbrew zapowiedziom - budzet sie sypat i jego deficyt w 1992 roku
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przekraczal szes¢ procent PKB. Nie mozna bylo juz dalej probowa¢ ograniczania
nadmiernego deficytu na drodze dalszych cie¢ na sfere konsumpcji spolecznej,
obciqzono wiec wszystkich podatkiem posrednim, wliczonym w ceny szybko ros-
nqcego strumienia towarow importowanych.

Wprowadzenie gospodarki na Sciezke zrownowazonego i szybkiego wzrostu
gospodarczego po 1993 roku jednak umozliwito - przy petnej determinacji politycz-
nej (albo, jak kto woli, braku zdolnosci do kompromisow i krngbrnym uporze...)
- jednoczesne zmniejszenie obcigzen podatkowych i poprawe finansowania sfery
budzetowej. Na tym tle za najwieksze osiqgniecie w sferze spolecznej uwazam
stopniowe, cho¢ wciqz dalekie od zadowalajqcych zmiany na lepsze w zakresie
realnych naktadow przeznaczonych przez panstwo na ustugi spoteczne. Ktos mogtby
powiedziec, ze dziwny to minister finansow, ktory w ogole sie o to troszczy, jakby
innych zmartwien nie miat dosy¢. Warto jednak pamietac, ze przede wszystkim
realizowatem okreslonq strategie rozwoju, a nie tylko polityke finansowq. Ta byla
dla mnie raczej instrumentem prowzrostowo zorientowanej polityki gospodarczej
i spolecznej niz samoistnym celem. Dlatego wlasnie nalezato tqczyé w jednym reku
stanowiska wicepremiera do spraw gospodarczych i ministra finansow, a podej-
mowane dwukrotnie proby ich rozdzielenia udato sie skutecznie zastopowa¢é. Tylko
w taki sposob mozna byto urzeczywistniac linie diugofalowej polityki gospodarczej,
w ktorej rownowaga budzetowa i niska inflacja to bardziej jej srodki niz cele.
Pomylenie jednych z drugimi sporo nas wczesniej kosztowato, czego niektore skutki
nadal odczuwamy, choc¢by w formie wciqz wysokiego bezrobocia czy przedtuzajqcych
si¢ ktopotow z plynnosciq finansowq niektorych przedsiebiorstw.

Tym bardziej dzis - a pewnie i za pare lat tez - Spie spokojnie, bo znaczqco
udato sie nam obnizy¢ ciezar diugu publicznego. Spadt on z okoto 86 procent
w koncu 1993 roku do ponizej 50 procent w roku biezqcym. To tez dla przysztosci,
to wiasnie dla nastepnego pokolenia - na jego korzys¢, a nie jego kosztem
- realizowana jest Strategia dla Polski, jednym z kanonow realizowanej strategii
byto zachowanie symetrii pomiedzy redukcjq zakresu wlasnosci panstwowej poprzez
prywatyzacje a zmniejszaniem skali diugu publicznego. To przeciez panstwo
i spoleczenstwo jest wiascicielem jednego i drugiego i stqd tez fundamentalnym
bledem bylaby polityka szybkiej denacjonalizacji aktywow panstwowych bez rowno-
legltego ograniczania diugu panstwowego. I tego ryzyka udato sie nam - bo nie
wszystkim sie udalo - szczesliwie unikngc.

Osiqgniecia transformacji ustrojowej i polityki rozwoju w Polsce sq szczegolnie
wyrazne w zestawienia z problemami wystepujqcymi w innych krajach regionu.
W dwu z nich (Ukraina i Tadzykistan, a - by¢ moze - nadal takze Rosja) produkcja
spada juz osmy rok z rzedu. W szesciu nastepnych - po przejsciowym okresie
ozywienia pojawila sie w miedzyczasie ponownie recesja. Jeszcze w innych, w tym
w sqsiednich Czechach, wyraznemu przyhamowaniu ulegto tempo wzrostu, a gdzie
indziej przyspieszyta znowu inflacja. Odwrotnie niz u nas, gdzie produkcja rosnie,
a inflacja spada, sq kraje -jak Butgaria czy Rumunia w 1997 roku-gdzie produkcja
spada, a inflacja rosnie.

Nie wszystko jednak wyraza sie we wskaznikach ilosciowych, na diugq mete
bowiem wazne sq zmiany strukturalne i instytucjonalne. Pomimo nagtasnianego
przez politycznie zainteresowane media malkontenctioa w niektorych, zwlaszcza
opozycyjnych srodowiskach zwiqzanych z poprzednio rzqdzqcymi ekipami (co
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wyjasnia psychologiczne i emocjonalne podioze tych narzekan), Polska i na tej
plaszczyznie przedstawia sie coraz lepiej. We wszystkich rankingach oceniajqcych
postep rynkowych reform plasowani jestesmy jesli nie na pierwszym, to na jednym
z czotowych miejsc. Biorqc pod uwage szeroki zestaw jakosciowych czynnikow
instytucjonalnych oraz postep w sferze reform strukturalnych Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju takie w swoim ostatnim raporcie umiejscawia Polske na
czele krajow transformowanych. Podobnie czyni wiele innych organizacji miedzy-
narodowych, bankow inwestycyjnych, agencji ratingowych czy niezaleznych osrod-
kow badawczych.

Co jest przyczyna tych osiqgniec? Gdzie thwi ich zrodio? Otoz odpowiedz jest
rownie prosta, jak i skomplikowana: to POLITYKA. To wiasnie polityka gospodar-
cza - rozumiana jako zdolnos¢ do rozwiqzywania problemow, a nie sposob na ich
kreowanie w ferworze walki o wladze albo zabiegania o realizacje wlasnych czy
grupowych interesow - przynosi efekty. Pod warunkiem, ze polityka ta jest dobra
i wlasciwie dostosowana do stojqcych przed niq wyzwan. Odejscie od nie tylko
blednych, ale i szkodliwych koncepcji szokowej terapii, braku polityki przemystowej
Jako najlepszej polityki czy tez tworczej destrukcji stworzylo szanse dla skutecznej
polityki. Ich wykorzystanie z kolei mozliwe bylo w rezultacie nowego podejscia,
nowej koncepcji i jej konsekwentnej realizacji.

Przede wszystkim polega to na przywiqzaniu nalezytej wagi do stopniowych
zmian instytucjonalnych i tworzeniu organizacyjnej obudowy rynku, zabieganiu
o poprawe czynnika behawioralnego na rozwijajacym sie rynku, re-regulacji rynkow
finansowych i kapitatowych, aktywnej polityce strukturalnej i regionalnej, dbatosci
0 poprawe sterowania sektorem publicznym poprzez jego komercjalizacje i demo-
nopolizacje poprzedzajqcq prywatyzacje w sektorze ustug spotecznych, prywatyzacje
W powiqzaniu z dbatosciq o poprawe zarzqdzania i wigksze dochody budzetowe,
sukcesywne rownowazenie finansow publicznych na drodze rosngcych dochodow
iwydatkow przy spadajqcej redystrybucji dochodu narodowego, partnerskie stosunki
pracy i negocjacyjny w miejsce konfrontacyjnego mechanizm ksztattowania plac.
Przywrocenie wlasciwego miejsca panstwa w regulacji rynku i wspomaganie jego
sit odpowiednimi rozwiqzaniami instytucjonalnymi oraz twarda polityka finansowa
- to recepta, ktora zostata zastosowana w Polsce. Rzecz bowiem nie w rugowaniu
panstwa z gospodarki, ale w nowym jego uplasowaniu i odmiennym niz kiedys
zdefiniowaniu. Transformacji nie da sie zrobié¢ bez aktywnego i madrego wykorzys-
tania panstwa i zaangazowania rzqdu po wlasciwej stronie tego procesu. Nadmierny
liberalizm jest tak samo grozny jak nadmierny populizm i dobrze, ze Strategia dla
Polski byta w stanie skutecznie uniknqcé obu tych niebezpieczenstw.

Miotanie si¢ miedzy jednym a drugim jest szczegolnie niekorzystne dla ksztal-
towania nieodzownej harmonii miedzy politykq transformacji a polityka rozwoju.
1 tym razem nie nalezy myli¢ jednego z drugim. Transformacja to zmiana systemu,
a polityka rozwoju prowadzona musi by¢ w jego aktualnie istniejqcych ramach.
W diugim jednak okresie to wlasnie zmiany ustrojowe majq wspomagac polityke
rozwojowq. To jest podstawq Strategii dla Polski i fo jest niezbywalny warunek
powodzenia w polityce gospodarczej. Nadmierne koncentrowanie uwagi na zmia-
nach systemowych grozi zgubieniem z pola widzenia celow rozwojowych. Tak byto
w Polsce na poczqtku lat dziewiecdziesiqtych. Przesadne skupianie sie na dziata-
niach prowadzqcych do doraznych efektow w postaci wzrostu produkcji - a takie
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z kolei naciski plynely z czesci Srodowiska znajdujqcej sie u wiadzy koalicji
- ostabiatoby zdolnosé¢ do diugofalowych zmian systemowych, hamujqc je czy nawet
blokujgc na diuzszq mete. Moze stqd wlasnie bierze sie w niektorych kregach
nierealistyczna tesknota za radykalnymi zmianami, szybkq prywatyzacjq, szokami,
w innych natomiast pragnienie doraznego, jeszcze wiekszego niz w rzeczywistosci
zdynamizowania gospodarki bez dostatecznego ogladania sie na ryzyko desta-
bilizacji.

Brak dobrej koncepcji nie moze uzasadnia¢ stosowania zlej. Jesli sie jq narzuca,
to potem trudniej przezwycigzy¢ negatywne tego nastepstwa. Tak przeciez dzieje
sig z prywatyzacjq, ktora ma kluczowe znaczenie dla sukcesu catej transformacji.
Dobrg prywatyzacjq mozna wiele osiqgnqc, ziq jeszcze wiecej mozna zepsué. Gorzka
to satysfakcja, jesli w bardzo wplywowym i opiniotworczym tygodniku The
Economist czytam - niestety dopiero teraz, a nie podczas wielu lat borykania sie
z falszywym podejsciem - zZe to wlasnie polska prywatyzacja, dzieki wielosciez-
kowemu i stopniowemu, a nie radykalnemu podejsciu, daje wyraznie lepsze skutki
niz gdzie indziej. Bylismy w stanie uniknqc wielu skandali, afer i klopotow dzieki
nowemu podejsciu do procesu przeksztatcen wiasnosciowych. Szybkie zmodyfiko-
wanie uprzednio realizowanej polityki prywatyzacyjnej dato zapowiadane efekty,
cho¢ znowu trzeba byto wystuchiwaé wielu niesprawiedliwych i z gruntu blednych
uwag na temat jej domniemanego hamowania czy tez znosi¢ gazetowe brednie
w postaci hasel o wyrwaniu prywatyzacji zebow (dlaczego niby prywatyzacja
miataby gryz¢é i kogo?!).

Kryterium skutecznej prywatyzacji jest jego efektywnosé, a nie tempo. To
ekonomia i polityka, a nie wyscig, kto sprzeda szybciej, czyli - najczesciej - taniej.
Zresztq, o to wlasnie w duzym stopniu chodzi w tej grze. Teraz nawet The
Economist (15 luty 1997), ktory wczesniej pisat o naszej prywatyzacji i komerc-
Jjalizacji pod znamiennym tytutem Czerwoni do koryta, przyznaje - aczkolwiek
nie do konca czyni to wprost - kto mial racje, gdy stwierdza, ze to wilasnie
w Czechach i Rosji, odmiennie niz w Polsce, prywatyzacja ...zakonczyta sig
w zaémionym, zdominowanym przez koterie systemie, w ktorym banki
i szefowie przedsigbiorstw trzymaja si¢ nawzajem dobrze, ale malo przy
tym dbaja o interesy akcjonariuszy.

Proby narzucania ztych koncepcji ekonomicznych na site, pod presjq rzekomego
braku alternatywy, uruchamiajq tez z czasem dzialanie obronnych mechanizmow
politycznej demokracji. W Polsce wyraznie przejawial sie on w kazdych kolejnych
wyborach lokalnych, parlamentarnych i prezydenckich, cho¢ nie kazdy i nie od razu
(a niektorzy nawet do dzisiaj) byt w stanie wyciqgnac z tego wilasciwe wnioski. Ci
co nie potrafili sobie da¢ rady, odchodzili, a szansa byta dawana nastepnym. My
ja przynajmniej potrafilismy wykorzysta¢. Gdzie indziej zas roznie to bywa.
W sumie jednak z dotychczasowego przebiegu transformacji rysuje si¢ mieszany
i nie najbardziej pozytywny obraz. Szczegolnie niepokojq na nim wyrazne czarne
plamy. Najbardziej spektakularny jest tutaj kryzys albanski, ale i sytuacja w innych
krajach niepokoi. Niepodejmowanie trudnych, ale przeciez pozqdanych rynkowych
reform na Bialorusi czy tez zte ich ustawienie w Bulgarii daje tam wyrazne skutki
kryzysowe. Brak umiejetnosci rownoczesnego sterowania politykq systemowq i roz-
wojowq przynosi ostatnio narastanie niekorzystnych tendencji w Czechach i na
Lotwie. Prawdziwie dramatyczna sytuacja jednakze wystepuje na Ukrainie i w Rosji.
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To juz cos wiecej niz kryzys, to bowiem kryzys w kryzysie, to prawie jak czarna
zaraza sprzed szesciu i pot wieku, tyle ze wtedy dochod na glowe wceale sie nie
obnizyt... Wtedy biedni si¢ wzbogacili (wiecej bylo do podziatu pomiedzy zdziesiqt-
kowanq ludnosé¢), a bogaci zubozeli (spadly zyski i renty z zolasnosci). Teraz
- w wyniku ubdstwa i nedzy szybko narastajqcej w wyniku kataklizmu, jakim jest
spadek dochodu narodowego podczas ostatnich lat o potowe - biedni biedniejq jeszcze
bardziej, a nowobogaccy bogacq si¢ coraz szybciej. Szacuje sie, ze wskutek zwiqzanej
z tq biedq nadumieralnosci zmarto prawie dwa miliony ludnosci. A tak wcale
przeciez nie musiato by¢. jesli byly premier Rosji Jegor Gajdar powiada dzis, ze
realizacja obecnych zamierzen moskiewskiego rzqdu moze doprowadzi¢ Rosje na
poczatku 1999 roku do podobnej sytuacji gospodarczej, jaka wystepowata w Polsce
w koncu 1992 roku, to mozna sie z tym zgodzi¢. Trzeba jednak od razu doda¢, ze
gdyby po tym roku u nas kontynuowano wczesniej zastosowane podejscie, to sytuacja
w Polsce moglaby obecnie przypominac stan gospodarki rosyjskiej. Tak sie jednak
nie stato, po drodze bowiem nastqpila jakosciowa zmiana w polityce gospodarczej, co
przynosi coraz lepsze, powszechnie dostrzegane efekty. Transformacja ustrojowa to
nie czarna zaraza, pod warunkiem, ze potrafi sie i chce zarazem niq wlasciwie
sterowac. Jesli nie, to dochodzi do niebezpiecznej sytuacji, w ktorej najtatwiejszy
sposob ocalenia w ,,nowej Rosji" to oktamywaé stuzby podatkowe; optacaé
si¢ szantazystom, korumpowaé lokalna biurokracj¢, uprawia¢ handel wy-
mienny i ptaci¢ pracownikom z wielomiesigcznym, opdznieniem, jesli w 0go-
le. Powstaty system nie tylko pozwala na to wszystko; w istocie on to
wymusza, jesli chce si¢ przetrwaé (The New York Review, March 27, 1997).

Szkoda, zZe tak sie stato, cho¢ przeciez wielu innych ekonomistow i socjologow
- ija takze (Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, BGW
1991) - przewidywalo tego rodzaju zagrozenia, gdy przestrzegalismy przed wizjq
koszmaru w postaci luki systemowej nie-plan, nie-rynek, ale gore niestety wziely
inne rady. Co ciekawe, jeden ze znanych skqdingd doradcow wlasnie stwierdzil, Ze
Rosji jest juz gospodarka rynkowa, tylko... ludzie tego jeszcze tam nie rozumiejq.
O1oz rzecz w tym, ze to on nie rozumie, Ze rynek istnieje i funkcjonuje nie wtedy,
gdy dominuje wlasnos¢ prywatna i gospodarka jest zliberalizowana, ale wtedy,
kiedy dzialajq takze instytucje gwarantujqce efektywnosé¢ tego rynku i chroniqce
ludnosé przed jego przyioarami, a takze i wtedy, kiedy ludzie to rozumiejq. Szokiem
mozna wpedzi¢ tylko w biede, a nie w zrozumienie logiki funkcjonowania rzeczywis-
tosci gospodarki rynkowej. Nic dziwnego zatem, zZe z wielkq goryczq mowi sie
w Rosji, zZe teraz okazuje sie, iz kiedys oktamywano ludzi, mowiqc im o tym, jak
jest w komunizmie, ale mowiono prawde o tym jak jest w kapitalizmie...

Ksiqzka ta, podobnie jak dwie poprzednie - Rok w polityce (1995) i Dwa lata
w polityce (1996) - powstata przy okazji pracy w rzqdzie i aktywnego angazowania
si¢ w publiczne dyskusje nad sprawami transformacji systemowej, polityki gos-
podarczej i rozwoju. Cotygodniowe artykuly w tygodniku Polityka i czesto
odpowiedzi na liczne pytania nurtujqce opinie publiczng utozyty sie w pewngq catos¢,
ktora zawarta jest na kartach tej ksiqzki. Wida¢ przy tej okazji, jak wielkq droge
przebylismy razem podczas tych trzech lat, ktore przeciez wszyscy, kazdy na swoj
sposob, spedzilismy razem w polityce. Mysle, ze bylo warto.

Helsinki, 1 czerwca 1997 r.






Powiesi¢ strzelbe, to wypali

Z autorem ksiqzki rozmawia Jerzy Baczynski

Jak pan si¢ czuje w stanie spoczynku? To chyba trudne, kiedy po trzech
latach goraczkowej aktywnos$ci nagle wszystko wokol cichnie?

Miatem obawy jak znios¢ t¢ zmiang, zwlaszcza ze byla ona radykalna:
w dniu, w ktérym przestatem peli¢ rzadowe funkcje, wyszedtem z biura
o drugiej w nocy, o sidédmej rano bytem juz w drodze na lotnisko, a o jedenas-
tej podjalem prac¢ w Swiatowym Instytucie Badan Rozwoju Gospodarczego
WIDER w Helsinkach. Helsinki sa miastem tak spokojnym, ze wrazenie
naglego przeniesienia do innego §wiata zostato jeszcze spotggowane. Ale juz
po kilku dniach stwierdzitem, ze chyba doszedtem do siebie, bo znéw zaczg¢to
mi brakowa¢ czasu. Oczywiscie, jakas czg$¢ dnia zabieraja mi teraz zakupy,
pranie, sprzatanie, prowadzenie wlasnego sekretariatu, ale takze - coraz
bardziej - zajecia naukowe. Realizuj¢ wlasny projekt badawczy: Polityczne
i ekonomiczne aspekty pokomunistycznej transformacji.

Czy uwaznie §ledzi pan wydarzenia w Polsce?

Absolutnie nie, czgsciej dzwonia do mnie niz ja do Polski. Jestem wolny
od wptywu polskich mediéw, skupiam sig¢ raczej na danych statystycznych
i wiarygodnych profesjonalnie analizach, co daje mi dystans w ocenie
polskiej rzeczywisto$ci. Nie mam tez ochoty na zadne dorazne reakcje czy
interwencje.

Wyglada na to, ze panska przygoda z polityka rzeczywiscie si¢ skonczyta.
Czy warto bylo oddaé trzy lata polityce?

To byty chyba moje najlepsze trzy lata w zyciu, cho¢ nalezatoby je pewnie
uzna¢ za réwnowarto$¢ dziewigciu lat, bo petlnilem réwnoczesnie trzy
funkcje: wicepremiera, szefa Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
i ministra finanséw. O roli stalego felietonisty Polityki juz nie wspominam.
Wtasciwie kazda z tych funkcji mogtaby by¢ oddzielona i sprawowana przez
rozne osoby na peilnych etatach Oczywiscie, decydujac si¢ na objgcie tych
urz¢doéw miatem pomyst na to co chcg robi¢, a takze pewne wyobrazenie
o tym jak. Niestety, inaczej czlowiek wyobraza sobie wojng, kiedy studiuje
teori¢ wojskowosci, a inaczej kiedy sam przeszedt kilka kampanii i jeszcze
parg razy dostat seri¢ w plecy. Nie mowig tego tonem pretensji: poniewaz
lubig si¢ uczyé, wdzigczny jestem losowi za t¢ lekcje.
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Na czym wigc, zdaniem bylego polityka, polega uprawianie polityki?

Kiedy$, w audycji telewizyjnej, panski redakcyjny kolega Krzysztof Mro-
ziewicz, zanim zadal mi pytanie, zdefiniowat polityke jako walke o wtadzg.
Od razu zaprotestowatem, mowiac, ze dla mnie polityka to przede wszys-
tkim zdolno$¢ do rozwiazywania wielkich spotecznych probleméw. Ta moja
definiq'a byla nieustannie konfrontowana z innymi pojgciami na temat
polityki, w tym i z takim, ze wtadza jako cel uswigca $rodki. Kiedy przeciw
temu si¢ buntowatem, padaty zarzuty ze mam wstrgtny charakter, ze jestem
nieelastyczny, uparty, arogancki. By¢ moze godzac sig na rzeczy oburzajace
bylbym bardziej skuteczny, a wigc bylbym lepszym politykiem. Ja jednak,
bedac uksztattowany w $wiecie nauki, przyjmowatem , ze istnieje prawda
i ze mozna jej dociec w merytorycznej dyskusji, przy pomocy argumentow.
I Ze takiej prawdy trzeba broni¢. Paradoksalnie, ten mdj nieco naiwny upor
bywatl jednak bardziej skuteczny od stuprocentowej gigtkosci, uchodzacej
za site politykow. Jesli popatrze¢ na wyniki prowadzonej przeze mnie
polityki gospodarczej i stopien realizacji wytyczonych celow, nie byto tak
zle z moja sprawnoscig polityczna. Niestety, dobre wyniki gospodarki nie
przektadaly si¢ tak jak oczekiwalem na nastroje i oceny spoteczne. Tu
przyznajg si¢ do pewnej porazki, mimo iz niektérzy nazywali mnie przeciez
ministrem gospodarki i propagandy.

Propaganda sukcesu nie ma u nas wzigcia.

Ma za to wzigcie czarna propaganda. Przyznaje, ze nieco zawiodlem si¢
na mediach, ktore - jak odkrylem - sa jeszcze bardziej rozpolitykowane niz
partie. Srodki przekazu tak mocno ingerowaly w sama tre$¢ przekazu,
przekrecajac, przeklamujac, manipulujac, ze biuro prasowe ministerstwa
finans6w, zamiast by¢ zréodtem informacji, zajmowato si¢ niemal wytacznie
pisaniem sprostowan. To psuto nerwy, zajmowalo mndstwo czasu i energii.
Dzi$ uznajg, ze w wielu przypadkach w ogdle nie powinienem byt mowic
o tym co i dlaczego robig.

Kiedy przychodzitem do polityki miatem jednak kolejne,pewnie naiwne,
przekonanie, ze spoteczenstwo trzeba informowa¢, przekonywacé, wystuchi-
wacé. Stad takze wzigta si¢ moja cotygodniowa obecno$¢ w Polityce, co
przeciez i dla redakcji i dla mnie byto obciazeniem i ryzykiem. Jesli jednak
przez trzy lata ani razu nie zlamalem mojego zobowigzania wobec redakcji
i czytelnikow Polityki, jest to posredni dowod, jak bardzo cenilem sobie
mozliwo$¢ bezposredniego wyjasniania polityki gospodarczej. Wiem jed-
nak, ze przyttaczajaca wigkszo§¢ obywateli nie ma dostgpu do informacji
z pierwszej reki ani mozliwosci ich samodzielnej oceny, ze zdana jest na
przekazy medialne, ktore ksztattuja wilasna rzeczywistos¢, ztozona nie
z faktoéw a z interpretacji. Politycy tatwo ulegaja pokusie aby lokowaé sig
w tej wlasnie medialnej przestrzeni, tworzy¢ tzw. fakty prasowe i na nie
reagowaé, dba¢ nie tyle o powierzone im publiczne sprawy a o wlasny
wizerunek. Jesli polityk zachowuje si¢ jak aktor, a polityka myli mu sig
z show-bussinessem, jest to zjawisko spotecznie niebezpieczne.

Czy ma pan wrazenie, Ze media panu nie sprzyjaly?
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Wigcej, mam wrazenie, ze byly wobec mnie wrogie. Mimo tego,odchodzac
z urzedu, zajmowalem wysokie piate miejsce na liscie politykow obdarza-
nych najwigkszym poparciem spotecznym, a juz po moim odejsciu ok. 60
proc. ankietowanych pozytywnie ocenilo ,,wplyw Kotodki na gospodarkg
kraju" . To powinien by¢ powod do zastanowienia takze dla medidow.
Rzeczywisto$¢ jakos w koncu przebija si¢ przez rozpylana przez media mgtg
slow, interpretacji i przeinaczen.

A nie myS$lal pan o tym aby owo poparcie spoleczne sprawdzié¢ w wybo-
rach? Nie chce pan by¢ politykiem wybranym przez naréd?

Nie. Sadzg zreszta, ze wybieranym politykom, ktérzy musza zabiegaé
o popularnos$é,potrzebni sa tacy jak ja wykonawcy, mniej wrazliwi na to co
powie elektorat.

A jak pan ocenia sprawno$¢ naszego systemu politycznego, tzn. jego
»zdolno$é do rozwiazywania spolecznych probleméw" - bo tak definiuje
pan sens polityki?

Jesli spojrzeé na to ile lat trwa we Francji reforma systemu podatkowego,
w USA reforma stuzby zdrowia, albo jak Niemcy przeprowadzaja zmiany
systemu emerytalnego, to jesteSmy na poziomie $redniej Swiatowej. Ale
tamte kraje nie dokonuja tak rozleglej transformacji ustrojowej. Jeden z wielu
paradoksow okresu transformacji polega na tym, ze niedojrzaly system
polityczny musi radzi¢ sobie z ogromnymi wyzwaniami i obciazeniami.

Czuje¢ profesorska nostalgi¢ za oSwieconym absolutyzmem.

Jako obywatel wolg mie¢ klopoty z demokracja niz z dyktatura. Zgadzam
sig, ze obecne procedury decyzyjne sa dysfunkcjonalne, przewlekte, zawite,
podatne na wytadowania i zakldcenia polityczne, na naduzycia. Co jaki$
czas wraca wigc postulat utworzenia silnej wtadzy prezydenckiej, co prze-
ciez jest takze wariantem systemu demokratycznego i nie musi oznaczad
dyktatury. Ale w Polsce istnieje silna nieufnos¢ wobec politycznych auto-
rytetow, potrzeba kontrolowania wladzy, patrzenia jej na rgce, réwno-
wazenia wplywow. To wymusza podejmowanie decyzji w trybie zmudnych
uzgodnien i kompromisdow, czgsto ztych, lub wrecz zgnitych, dajacych
kazdej stronie tyle samo niezadowolenia i niesmaku. Z tego punktu widze-
nia np. rzady prezydenckie istniejace w wielu krajach pokomunistycznych
powinny by¢, teoretycznie, znacznie sprawniejsze niz rzady polskie. A jed-
nak to my jesteSmy w czotowce pod wzgledem zaawansowania pozadanych
zmian systemowych i pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego. Forma
rzadow nie jest wigc rozstrzygajaca dla powodzenia transformacji i dla
wzrostu gospodarczego.

Jakie sily napedzaja polska gospodarke?

WyzwoliliSmy olbrzymie poktady przedsigbiorczosci. Te sily ujawnity sig
gtownie w sektorze prywatnym. Czynnikiem wspomagajacym byty dobrze
ustawione proporcje makroekonomiczne; robilismy to lepiej niz jakikolwiek
kraj w Europie Srodkowe;j.
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