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aby — gdy juz dorosna —
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Wprowadzenie

Termin inflacja pojawit si¢ w ekonomii w koncu
minionego stulecia, aczkolwiek samo zjawisko ma dtuz-
sza histori¢. W ciagu wieku okreSlenie to zrobitlo —
rzec mozna — $wiatowa karierg. Okre§lenia ,inflacja"
zaczgto powszechnie uzywa¢ pod wszystkimi bez mata
szeroko§ciami geograficznymi. Weszlo ono na stale do
potocznego jg¢zyka; inflacja wyszta z akademickich
rozwazan na ulice. Tak tez stalo si¢ w Polsce.

Termin inflacia zostal przejgty przez nauki ekono-
miczne z medycyny, gdzie oznaczal on — od tacinskie-
go stowa ,inflatio" — nadgcie, napuchnigcie. Wowczas
tre$¢ tego pojgcia byta jednoznaczna. Przez inflacjg
rozumiano nadmierny zalew rynku pieniadzem papie-
rowym emitowanym przez panstwo i podporzadkowa-
ny mu system bankowy. Z uptywem czasu inflacji
nadawano inny sens i odmienng, szersza interpretacjg.
O ile bowiem poczatkowo inflacja oznaczata nadmier-
na ilo$¢ pieniadza w obiegu, co powodowalo zwyzkowa
tendencj¢ cen, o tyle p6zniej sam proces wzrostu ogdl-
nego poziomu cen poczgto traktowac jako inflacjg.
Interpretacja ta — mnajogolniej biorac — obowiazuje
do dzis. 1 w zasadzie tylko w tym punkcie panuje
obecnie zgodnos$¢ pogladow. W zasadzie, poniewaz zaob-
serwowanie procesu wzrostu ogolnego poziomu cen
nie zawsze jest wystarczajaca przestanka do przypi-
sania mu charakteru inflacyjnego. Co do pozostatych
za$ aspektow problemu inflacji istnieje tak olbrzymia
réznorodno$¢ pogladow i odmiennych — czgsto wyklu-
czajacych si¢ nawzajem — punktéw widzenia, ze sam
tylko przeglad literatury pos$wigconej tym zagadnie-



niom wymagalby osobnej, obszernej rozprawy. Ze
wzgledu na charakter tej ksiazki i przyjgte w niej
zatozenia nie byto takiej koniecznosci. Prezentowany
tutaj punkt widzenia — z pewnos$cig takze dyskusyjny
— zawiera poglady autora w rozwazanych kwestiach,
co skadinad jest oczywiste. Aby jednak utatwi¢ po-
gltgbione studia nad problematyka inflacji, w wielu
miejscach podano w nawiasach wybrane pozycje lite-
ratury przytoczonej na koficu pracy, w ktérych mozna
znalez¢ szersze lub odmienne ujgcie poszczego6lnych
problemow.

Jezeli chodzi o polskie piSmiennictwo ekonomiczne,
jest ono w zakresie problematyki inflacji bardzo ubo-
gie, skadinad nie bez powodu. Przez wiele bowiem lat
uwazano, ze ta choroba gospodarki bgdzie nam w so-
cjalizmie zaoszczgdzona. Tak si¢ jednak nie stato.

Inflacja obecnie nie omija takze krajow socjalistycz-
nych, a Polska doswiadcza jej szczegodlnie. Stad tez
tym wtasnie do$wiadczeniom warto poswigci¢ nieco
wigcej uwagi, tym bardziej ze i w tym przypadku
daleko nam do cho¢by tylko zbieznych pogladow na
istot¢ tego procesu. Ostatnie lata stawiaja nas w obli-
czu wielu probleméw, ktoérych uprzednio nie przewi-
dywano, a z pewno$cia nie oczekiwano, ze wystapia
one na taka skalg, z jaka mamy do czynienia w rze-
czywisto$ci. Naturalne zainteresowanie spoteczne, jak
i przede wszystkim konieczno$¢ udzielenia zadowala-
jacej odpowiedzi na wiele pytan teoretycznych i pra-
ktycznych, ktore niesie z soba inflacja w Polsce, spo-
wodowaty istny zalew, ,inflacje" wypowiedzi o infla-
cji, gtownie w konwencji publicystycznej. Bez watpie-
nia przyczynito si¢ to do lepszego zrozumienia istoty
procesu inflacji w gospodarce socjalistycznej, a zwta-
szcza w Polsce, ale zarazem uwypuklilo fakt, jak wiele
jeszcze na tym polu wystgpuje niedomoéwien, nieporo-
zumien czy wrgcz ewidentnych biledow.
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Roéznice punktow widzenia — niekiedy zasadnicze
— co do inflacji wynikaja z wielu przyczyn. Nie kazdy
bowiem wzrost cen oznacza inflacj¢, z jednej strony,
i nie zawsze inflacja automatycznie przejawia si¢ we
wzroscie cen — z drugiej. Do dzi§ trwaja dyskusje,
w jakich warunkachnie mozna wzrostu ogdlnego po-
ziomu cen uzna¢ za inflacj¢ [41]. Jednakze nie powinno
ulega¢ watpliwo$ci, ze za nieinflacyjny wzrost ogdl-
nego poziomu cen uzna¢ mozna wspoétcze$nie tylko ta-
ki, ktéory po uksztaltowaniu si¢ ich nowego poziomu
i struktury w stosunkowo krotkim okresie doprowadza
do sytuacji, w ktorej przestaja dziata¢é przyczyny
i mechanizmy wywolujace ten jednorazowy ruch po-
ziomu cen w gor¢e. Wowczas caly uktad ekonomiczny
znajduje si¢ w innym polozeniu, ktoére cechuje wza-
jemne zréwnowazenie; podstawowe wielkosci efkono-
miczne plasuja si¢ w stosunku do siebie w uktadzie
nie powodujacym dalszych zaburzen w procesie Repro-
dukcji makroekonomicznej. Przestaja dziata¢ przyczy-
ny wywolujace presjg¢ na wzrost poziomu cen; tym
samym nie przesuwa si¢ on nadal w gorg, nie <poja-
wiaja si¢ przeto takze liczne skutki tego procesu.

Tak na przyktad nie mozna uzna¢ za inflacj¢ jedno-
razowego ruchu ogoélnego poziomu cen w gorg, ktory
zostal wywolany naglym pogorszeniem si¢ warunkow
pozyskania okre$lonych surowcow, co — poprzez ich
podrozenie i w konsekwencji podrozenie wszystkich
towarow, ktorych koszty wytworzenia zwigkszyly sig
z tego powodu — wywoluje przesunigcie sig¢ catego
uktadu kosztow, dochoddéw i cen na wyzszy, ale usta-
bilizowany poziom. Natomiast charakter inflacyjny
bgdzie mial wzrost ogoélnego poziomu cen wowczas,
jesli tego typu jednorazowe pchnigcie okaze si¢ impul-
sem (tzw. ,,wstrzasem inflacyjnym"), ktéry pociagnie
za soba kumulatywny, staty proces ruchu cen w gorg.
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Nie mozna za inflacj¢ uznawaé¢ takze wzrostu cen
pewnych grup towardéw, jezeli roOwnoczesnie przynaj-
mniej w takim samym stopniu obniza si¢ poziom cen
innych. Dlatego tez akcent ktadziemy tutaj na proces
wzrostu ogolnego poziomu cen.

Mozna ponadto na chwil¢ wyobrazi¢ sobie utopijna
sytuacjg, w ktorej nikt nie ubolewa z powodu zwyzko-
wej tendencji ogoélnego poziomu cen i nie zgtasza na
tym tle zadnych pretensji i roszczen. Oznaczaloby to,
iz poszczegodlne grupy spoteczne nie protestuja prze-
ciwko ustalaniu si¢ nowego, odmiennego od poprze-
dzajacego podwyzki cen ukladu i proporcji dochodow.
Taki proces wzrostu ogodlnego poziomu cen mogiby
trwa¢ nawet stosunkowo dlugo; w rzeczywistosci jed-
nak tak nigdy si¢ nie dzieje.

Inflacja przeto wystepuje wowczas, gdy proces
wzrostu ogolnego poziomu cen powoduje niekontro-
lowane 1 nie akceptowane spotecznie zmiany proporcji
podziatu dochodu narodowego.

Potraktujemy to jako wstgpna definicj¢ inflacji.
Wstepna, poniewaz nie uwzglgdnia ona jeszcze wczes-
niejszego stwierdzenia, ze nie zawsze inflacja musi sig
automatycznie wyraza¢ we wzroscie cen. Wiaze sig to
m.in. z réznorodnoscia rodzajow i typoéw inflacji,
a zwlaszcza z wyst¢gpowaniem inflacji tlumionej.

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia si¢ kilkadzie-
siat rodzajow inflacji. Czy wobec tego mozna w ogodle
mowi¢ o inflacji bez wnikania w jej rézne formy?
Z pewnoscia tak, gdyz formy te sa jedynie wyrazem
spojrzenia na jeden generalny proces z wielu punktow
widzenia. A punkty te mozna uja¢ w dwu podstawo-
wych przekrojach. Pierwszy z nich dotyczy teoretycz-
nych uj¢¢ 1 politycznych opcji, ktore przysSwiecaja
réznym ,szkotom" inflacji. Drugi za§ — bardziej nas
tutaj interesujacy, aczkolwiek i obok tego pierwszego
nie przejdziemy bez komentarza — wiaze si¢ z wy-
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odrgbnianiem réznych rodzajow inflacji ze wzgledu
na jej przyczyny pierwotne i wtdérne, mechanizm spo-
teczno-ekonomiczny, tempo i nasilenie, wplyw na prze-
bieg procesow wzrostu gospodarczego, przejawy i skut-
ki, a wreszcie sposoby kontrolowania i przeciwdziala-
nia inflacji w ro6znych systemach gospodarczych.
Wszystkie jednakze rodzaje i typy inflacji dajq sig
sprowadzi¢ do wspolnego mianownika. Mozemy wobec
tego juz na wstgpie stwierdzi¢, ze — najogoélniej bio-
rac — inflacja jest tylko jedna, wiele natomiast jest
jej przyczyn, przejawow i skutkéow. Niezwykle trudno
czgstokro¢ przy tym odrozni¢ je od siebie. Wiele jest
takze definicji i1 teorii inflacji, ktéore bynajmniej nie
sa neutralne politycznie i spolecznie, dotycza bowiem
interesOw ekonomicznych. A kiedy méwimy o sprzecz-
nych interesach 1 sposobach przezwycig¢zania tych
sprzecznos$ci, z natury rzeczy mowimy o problemach
politycznych wiazacych si¢ z zagadnieniami ekono-
micznymi.

Sprzecznosci takich bynajmniej nie brak takze w
odniesieniu do polskiej gospodarki. Ich przezwycigza-
nie i lagodzenie wymaga skutecznego przeciwdziatania
silnym procesom inflacyjnym trapiacym nasza gospo-
darke narodowa i spoleczenstwo. Skuteczno$é ta w
duzym stopniu uzalezniona jest od lepszego poznania
spoteczno-ekonomicznej istoty inflacji. Walka z infla-
cja wymaga odpowiednio wysokiego stopnia integracji
glownych sil spotecznych wokoét tego celu. Powodzenie
na tym polu w duzym stopniu uzaleznione jest od
wspoldzialania panstwa 1 spoteczenstwa, przedsig-
biorstw i rzadu, producentéw i konsumentéw. Zadna
z tych instytucji, dziatajac w odosobnieniu, nie moze
liczy¢ na znaczace efekty w opanowywaniu inflacji.

Warto zatem i trzeba zrozumie¢ inflacjg. Temu ce-

lowi przy$wiecaja dalsze rozwazaria na kartach tej
ksiazki.






c z E $ C P I E R W S Z A
SWIAT

»Chociaz wszystko to jest mozliwe Ilub
nawet bardzo prawdopodobne, pod zadnym
pozorem nie wolno o tym moéwié. Trzeba
natomiast z nalezna solennoscia glosi¢, ze
gospodarka jest juz z powrotem na wlasci-
wym torze [.. Wszelka wzmianka o defi-
cycie lub inflacji prowadzi do dyskusji o po-
datkach, redukcji wydatkow na obrong
i podwyzce stopy procentowej. Komu to jest
potrzebne? [..] Prawdy ekonomiczne hanieb-
nie przegrywaja pojedynek z potrzeba poli-
tyczng".

JOHN KENNETH GALBRAITH

Inflacja ogarngla bez mala caty wspotczesny $wiat.
Powszechnie podkresla si¢ jej globalny charakter.
Mozna powiedzie¢, ze jest ona jednym ze znakow dzi-
siejszych czasow. W procesy inflacyjne uwiktane sa
— aczkolwiek w bardzo zroéznicowanym stopniu —
wszystkie w zasadzie gospodarki narodowe. Niezwykle
trudno jednakze — o ile w ogole jest to mozliwe —
uja¢ wspoélczesna inflacje Swiatowa w jedne ramy.
Wiasnie w przekroju globalnym wida¢ wyraznie, jak
bogate i zréznicowane jest to 'zjawisko, jak niezwykle
ztozone sg jego przyczyny i mechanizmy, jak niejedno-
lite jest jego oddziatywanie na ksztaltowanie si¢ wzro-
stu gospodarczego, zatrudnienia, podziatlu dochodow
i wielu innych proceséw gospodarczych i spolecznych.
Trudno zatem o dokonanie uniwersalnych uogdlnien,
ktore powiedziatyby nam co$ wigcej na temat inflacji
w sposob, ktory wytrzyma probe konfrontacji z empi-
ryczna weryfikacja przebiegu tego zjawiska w roéznych
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krajach. Kazdy z nich bowiem ma swoja specyfikg,
mniej czy bardziej bogata, ktéra nakazuje duza po-
wsciagliwo§¢ przy formutowaniu wnioskow uogdlnia-
jacych.

Wydaje si¢ jednak, ze pomimo tego ogromnego zroz-
nicowania, tej ,kolorystyki" wspoiczesnej inflacji, ma
ona pewne cechy ogoélne. Widoczne sa one zwlaszcza
wowczas, jeSli przesledzi¢ jej przebieg w ramach po-
szczegblnych typow systemow gospodarczych. Tutaj
ograniczymy si¢ do ogoélnej analizy wspoiczesnej in-
flacji w krajach wysoko rozwinigtego kapitalizmu, w
gospodarce krajow rozwijajacych si¢ oraz w krajach
socjalistycznych, wskazujac jednoczes$nie na specyficz-
na cechy inflacji w tych trzech grupach krajow, a takze
na pewne wspolne — czy tez przynajmniej podobne
— jej elementy. Jest to niezbgdne po to, aby$Smy po-
trafili postrzega¢ inflacje¢ w Polsce na szerszym tle.
Woéwcezas bowiem, z jednej strony, dojrze¢ bgdzie moz-
na, iz jeste§my tylko czastka $wiata, ktory ma pro-
blemy podobne do naszych, z drugiej natomiast —
z takiej perspektywy mozna stwierdzi¢, co w przy-
padku ,inflacji po polsku" jest ogdlne, a co specyficzne,
wyrozniajace nas tak w skali §wiatowej, jak i w obrg-
bie krajow socjalistycznych.



Rozdziatl

Inflacja w krajach
wysoko rozwinietego
kapitalizmu

1. Gléwne teorie inflacji

Stopa inflacji, tj. tempo wzrostu ogdlnego poziomu
cen, w najwyzej rozwinig¢tych krajach kapitalistycz-
nych jest zrdéznicowana. Spostrzezenie to odnosi sig
zarowno do przekroju czasowego, jak i przestrzennego.

W tym pierwszym ujgciu — przy czym przedmiotem
naszych rozwazan jest wspdtczesny kapitalizm pan-
stwowo-monopolistyczny — zwraca uwagg duza ampli-

tuda wahan rocznego wskaznika wzrostu cen w po-
szczegbdlnych krajach w kolejnych latach, w drugim
natomiast — znaczne niekiedy rdéznice migdzy tym
wskaznikiem dla réznych krajow w tym samym roku.
Ruch cen w goérg¢ przypomina tutaj sposéb poruszania
si¢ samochodow po autostradzie: p¢dza one ze zmienna
szybko$cia w réoznych momentach czasu, z jednej stro-
ny, z drugiej za§ — jada z rézna szybkosScia w sto-
sunku do siebie. I tak — przykladowo — stopa inflacji
wzrastala w Wielkiej Brytanii od 2,6 proc. w roku
1967 do 24,2 proc. w roku 1975, a nast¢pnie obnizyla
si¢ ponownie do 4,6 proc. w roku 1983. Jednakze to
przyspieszenie 1 zwolnienie nie bylo réwnomierne,
odbywato si¢ ono bowiem poprzez okresowe zrywy
i zahamowania.

W aspekcie przestrzennym z kolei obserwujemy
znaczne rozpigtosci dynamiki cen wlasciwe] roéznym
krajom. W skrajnych przypadkach stopa inflacji w tej
grupie krajow uksztattowata si¢ w roku 1983 na po-
ziomie 86 proc. w Islandii oraz 1,8 proc. w Japonii.

2 — Polska... 17



W odniesieniu do wysoko rozwinigtego kapitalizmu w
tym wtasnie roku w os$miu krajach stopa inflacji
ksztaltowata si¢ na poziomie przekraczajacym 10 proc,
w pozostalych szesnastu — ponizej tego pulapu.
Ksztaltowanie si¢ stopy inflacji w niektéorych z tych
krajow ilustruja dane tablicy 1.

Tablica 1

Stopa inflacji w wybranych, wysoko rozwinietych

krajach kapitalistycznych w latach 1953—1983

(Sredniorocznie)
1953— | 1961— | 1971— | 1981— Ws taznik 1983
—1960 | —1970 | —1980 | —1983
Kraje 1952= | 1970 = | 1880=
w proc. $redniorocznie =100 | =100 | = 100
USA 12 2,8 7.9 6,6 375 257 121
Japonia 2,5 5.8 9,1 3,1 550 259 110
Francja 35 4,1 9,7 11,6 | 677 348 139
Islandia 4,6 11,7 | 342 | 61,9 |31 tys.| 7326 | 418
RFN 2,4 2,6 5,1 4,7 | 267 188 115
Szwajcaria 1,3 33 5,0 5,1 281 188 116
Szwecja 3,0 4.1 9,3 9,9 602 320 133
Wielka Bry-
tania 2,4 4,0 13,8 84 | 812 458 127
Wtochy 2,0 4,0 14,0 16,3 | 991 574 157
Nowa Ze-
landia 33 3,8 12,7 13,0 | 945 468 144
Zrodta: International Financial Statistics". International Mo-

netary Fund, Washington D.C., April 1984 oraz obliczenia wlasne na
tej podstawie.

Od roku 1953 do roku 1980 sposrod 24 krajow czton-
kowskich OECD (Organization for Economic Coopera-
tion and Development: Organizacja Wspolpracy i Roz-
woju Gospodarczego, w sklad ktorej wchodza euro-
pejskie kraje kapitalistyczne oraz USA, Kanada, Ja-
ponia, Australia i Nowa Zelandia) tylko w dwoch stopa
inflacji ani razu nie przekroczyta 10 proc, a mianowi-
cie w Szwajcarii i RFN, przy czym w tym ostatnim

13




kraju maksymalny wzrost ogoélnego poziomu cen wy-
nosit 7 proc. W roku 1980 dwucyfrowa inflacja wy-
stapita w wigkszosci krajow cztonkowskich OECD;
tempo wzrostu cen przekroczyto poziom 10 proc. w
17 krajach, ponizej tego pulapu zeszlo za$ tylko w
siedmiu.

Do spostrzezenia tego wrocimy za chwile. Nie spo-
sOb bowiem skomentowac szerzej powyzszych danych,
obrazujacych ogolnie przebieg proceséw inflacyjnych
w krajach kapitalistycznych podczas minionych z gora
trzydziestu lat, bez uprzedniego krotkiego przedsta-
wienia podstawowych teorii inflacji w gospodarce ka-
pitalistycznej. Tym bardziej Ze niektore z dostrzega-
nych tutaj tendencji wydaja sig¢ przeczy¢ wczesniej
dokonywanym uogolnieniom teoretycznym.

Dlaczego zatem ceny rosng? Najogélniej biorac, wy-
nika¢ to moze badz z tego, ze ich ogolny poziom ciag-
nigty jest w gorg przez nadmierny w stosunku do po-
dazy popyt, badz tez z faktu, ze to rosnace koszty pro-
dukcji winduja ceny, ktore musza te koszty odpowied-
nio odzwierciedla¢, na coraz wyzszy poziom. Dyskusja
toczy si¢ glownie wokot tych wlasnie problemow, ale
nawet gdyby bylo mozliwe udzielenie odpowiedzi,
ktéora z tych dwu przyczyn wywoluje inflacjg, to i tak
niewiele nam by to jeszcze wyjasnito, nasuwac si¢ bo-
wiem musi natychmiast pytanie o przyczyny, ktore
powoduja, z jednej strony, pojawienie si¢ nadwyzko-
wego popytu, z drugiej za§ — tendencje do statego
wzrostu kosztéow wytwarzania [40].

Nie wchodzac w szczegély i zawilo$ci roznych teore-
tycznych punktow widzenia na inflacje¢ [6], mozna
wskaza¢ trzy — jak si¢ wydaje — podstawowe teorie
inflacji: monetarystyczna, kosztowa 1 dochodowa.
Kazda z nich wystgpuje przy tym w wielu roéznych
odmianach, podlegaja one rozwojowi i ewolucji, a czg-
sto takze swoiste] modzie. Ostatnio taka ,,modna" teoria
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inflacji statla si¢ teoria monetarystyczna [11], ktora
skadinad nie jest odkryciem niedawnej przesztosci,
stanowi bowiem wspodlczesna odmiang iloSciowej teorii
inflacji, ktéora dominowata w mys$li ekonomicznej przez
stosunkowo dlugi okres, zwlaszcza w bardziej odleglych
czasach, kiedy to inflacja byta utozsamiana ze wspo-
mnianym juz na wstgpie zjawiskiem przepelnienia
kanatow cyrkulacji nadmiarem pieniadza papierowego.

Monetarystyczna  teoria inflacji jest w istocie od-
miang teorii popytowej. Wiaze ona S$cisle proces infla-
cji z podaza pieniadza, ktorej wzrost jest glownym
czynnikiem decydujacym o uruchomieniu i1 rozwoju
tego procesu. Czotowy eksponent wspotczesnego mo-
netaryzmu — amerykanski laureat Nagrody Nobla
Milton Friedman — uwaza, ze wzrost iloSciowy pie-
niadza w obiegu jest zasadnicza i bezposrednia przy-
czyng inflacji [14]. Traktuje on zatem inflacj¢ jako
zjawisko pienigzne, ktoére nie moze wystapi¢ bez odpo-
wiedniego wzrostu podazy pieniadza. Charakterystycz-
ne jest przy tym, iz monetarysci nie przywiazuja zbyt
wielkiej wagi do czynnikéw, od ktoéorych uzalezniona
jest 1ilos¢ pieniadza krazaca na rynku. Najczgscie]
wskazuja oni jedynie na to, iz wzrost podazy pienia-
dza w latach pigédziesiatych i szesc¢dziesiatych wynikal
gtéwnie z polityki panstw kapitalistycznych zmierza-
jacych do osiagnigcia stanu pelnego zatrudnienia w
gospodarce narodowej. Pociagalo to za soba nadmierne
wydatki panstwowe, czg$ciowo pokrywane dodatkowa
emisja pieniadza i wprowadzaniem go do cyrkulacji w
celu stymulowania popytu, a w konsekwencji — ozy-
wienia gospodarczego, ktorego nieodlaczna cecha byt
wzrost zatrudnienia. Z kolei w latach siedemdziesia-
tych tego typu polityka gospodarcza panstw kapitali-
stycznych doprowadzita do wymknigcia si¢ inflacji
spod kontroli i przeksztalcenia si¢ jej w wigkszosci
tych krajow w inflacj¢ dwucyfrowa.
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Monetarysci twierdza, iz Owczesne rzady lekcewa-
zyly znaczenie wzrostu podazy pieniadza dla rozwoju
procesow inflacyjnych, bedac wciaz jeszcze pod wptly-
wem teorii Keynesa [29]. W rezultacie wladze gospo-
darcze tych krajow preferowaly stosowanie $rodkow
polityki fiskalnej w celu pobudzania koniunktury gos-
podarczej. Srodki tego typu jednakze nie moga —
zdaniem monetarystow — zastapi¢ podstawowego czyn-
nika antyinflacyjnego, ktorym w mys$l ich teorii jest
przyrost podazy pieniadza odpowiadajacy wzrostowi
produkcji realnej. Prowadzona za$§ w tych latach poli-
tyka fiskalna mogta co najwyzej przynies¢ zamierzone
skutki w sferze podzialu dochodu narodowego, ale nie
byta w stanie — wrgcz odwrotnie — zapobiec inflacji.
Inflacja za$ jest czynnikiem hamujacym wzrost pro-
dukcji, poniewaz wzrost cen oslabia sktonnos¢ do
oszczedzania i inwestowania oraz bodzce do pracy,
z jednej strony, z drugiej za§ — jak uwazaja mone-
tary§ci — zwigkszanie wydatkéw panstwowych zmie-
rzajace do nakrgcania koniunktury gospodarczej i pel-
nego zatrudnienia sprawia, ze zasoby gospodarcze po-
chtania sektor panstwowy, ktory jest mniej efektywny.

Stad krok juz tylko do jednego z fundamentalnych
elementow teorii monetarystycznej, a mianowicie do
stwierdzenia, iz tylko nieskr¢gpowany mechanizm ryn-
kowy umozliwia w dlugim okresie stabilny rozwoj
gospodarki kapitalistycznej, dlatego tez rola panstwa
powinna by¢ bardzo ograniczona. Sposob za$ przeciw-
dziatania inflacji powinien polega¢ na dostosowywa-
niu tempa wzrostu podazy pieniadza do tempa wzro-
stu produkcji realnej. W tym celu powinno sig stop-
niowo uruchamiaé¢ proces redukcji wydatkéw panstwo-
wych i deficytu budzetowego oraz ograniczenia zakre-
su dzialalnosci kredytowej systemu bankowego. Tego
typu restrykcyjna polityka monetarna powinna spo-
wodowac sukcesywne ograniczanie stopy inflacji, z jed-
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nej strony, 1 oslabienie ekspansji przedsigbiorstw
zwiazane z trudnym dostgpem do pieniadza — z dru-
giej. Wowczas nastapi¢ powinien spadek produkcji
i wzrost bezrobocia. W nastgpnym etapie stabnie na-
tezenie inflacji, stabilizuje si¢ pieniadz i powstaja wa-
runki do stopniowego ozywienia gospodarczego.
Elementy monetarystycznej teorii inflacji sa czgs$cio-
wo wykorzystywane przez rzady niektorych krajow
kapitalistycznych w ich polityce antyinflacyjnej;
mozna tu przytoczy¢ przyklad USA w czasach prezy-
dentury Ronalda Reagana czy tez Wielkiej Brytanii
z konserwatywnym rzadem Margaret Thatcher. Coz
mozna powiedzie¢ o skutecznos$ci tej polityki? Otéoz w
tych m.in. krajach w ostatnich latach nastapilo wyrazne
zmniejszenie stopy inflacji (zob. tablica 1). Ma to bez-
sprzecznie zwiazek ze stosowaniem — aczkolwiek nie-
pelnym — zalecen monetarystow. Jednakze polityka
ta nie tylko oddzialuje na skalg inflacji, lecz takze wy-
wiera — co przeciez podkres$laja sami jej zwolennicy
— istotny wplyw na inne sfery zycia gospodarczego,
w tym zwlaszcza na tempo wzrostu gospodarczego
i poziom bezrobocia. Problem ten jest jednakze szer-
szy 1 bynajmniej nie wynika wylacznie ze stosowania
recept monetarystow, chociaz wilasciwy im konser-
watyzm jest tutaj szczegoélnie widoczny. Postulaty
ograniczania wydatkow panstwowych dotycza bowiem
w istocie cig¢ w wydatkach przede wszystkim na
sfer¢ socjalna, w tym takze na zasitki dla bezrobot-
nych, ktéorych ma przeciez byé wigcej — chociaz
tylko przejsciowo — wskutek stosowania zalecen
wynikajacych z koncepcji monetarystycznych [15].
Nie jest przeto kwestia przypadku, ze nie poswigcaja
oni nalezytej uwagi rzeczywistym zréodlom, ktore
powoduja wzrost masy pieniadza w obiegu szybszy
od tempa wzrostu produkcji realnej. A to przeciez
ma tutaj znaczenie kluczowe. Wszyscy bowiem w
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zasadzie zgadzaja si¢ z tym, ze inflacja nie moze —
jesli abstrahowa¢ od zagadnienia szybkos$ci obiegu pie-
niadza — istnie¢ 1 rozwija¢ si¢ bez wzrostu podazy
pieniadza. Ale tylko monetarys$ci twierdza, ze to jest
wtasnie pierwotna przyczyna inflacji i jej gltowny wi-
nowajca. Z pewno$cia za§ stwierdzi¢ mozna tyle, ze
oba te zjawiska, tj. wzrost podazy pieniadza oraz in-
flacja, towarzysza sobie, ponieckad nawzajem si¢ uzu-
petniaja 1 nie moga bez siebie istnie¢. Natomiast liczne
badania empiryczne przeprowadzone na przykladzie
wielu krajow nie pozwalaja — jak dotychczas — na
jednoznaczne stwierdzenie, w jakim stopniu wzrost
podazy pieniadza wywoluje inflacjg, w jakim za$§ jest
tylko jednym z jej przejawdow. Rzeczywiste procesy
spoteczno-ckonomiczne wydaja si¢ wskazywaé, ze ra-
czej ta druga interpretacja jest blizsza prawdzie, na
co wskazuje si¢ w innych teoriach inflacji. Ich zwolen-
nicy — aczkolwiek przedstawiaja odmienna argumen-
tacj¢ na rzecz slusznosci swego punktu widzenia —
zarzucaja monetarystom, iz nie wyjasniaja oni, skad
si¢ bierze nadmierny w stosunku do wzrostu realnej
produkcji przyrost podazy pieniadza, a tym samym
nie uznaja pogladu M. Friedmana, ze o wielkosci stru-
mienia pieniadza decyduja czynniki polityczne, ktéorym
wtadza gospodarcza ulega i w konsekwencji prowadzi
polityke jego inflacyjnej emisji.

Kosztowa teoria inflacji akcentuje wplyw rosnacych
kosztéow produkcji na tendencje do wzrostu ogodlnego
poziomu cen [19]. Nie jest to przy tym teoria tak jedno-
stronna jak monetarystyczny punkt widzenia. Zwraca
si¢ w niej uwageg, ze wzrost kosztow produkcji jako za-
sadnicza przyczyna procesow inflacyjnych wynikaé¢ mo-
ze z roznych przestanek. Tak na przyktad zwyzkowa ten-
dencja kosztow wytwarzania wynika¢ moze ze wzrostu
ptac, wzrostu cen narzucanych przez monopole (w tym
przez korporacje ponadnarodowe) czy tez wskutek dro-
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zenia importowanych surowcéw i materialow do pro-
dukcji, m.in. w zwiazku z dewaluacja walut krajow
o deficycie bilansu ptatniczego. W mys$l kosztowej
teorii inflacji zatem przyczyny inflacji zwiazane sa ze
zmianami w podazy czynnikéw produkcji. Teoria ta
zaktada, ze wspolczesna inflacja wynika w duzej mie-
rze z istnienia po stronie podazy ugrupowan monopoli-
stycznych na tyle silnych, iz sa one w stanie narzucad
swoje warunki w zakresie ptac i cen.

Kosztowa teoria inflacji wystgpuje w wielu réznych
odmianach. Niekiedy mowi si¢ w odniesieniu do niej
o tzw. inflacji producentow i sprzedawcow, aby pod-
kresli¢, ze to wtlasnie oni, a nie nabywcy i zgtaszany
przez nich popyt, odpowiadaja za procesy inflacyjne.
Akcent na producentow i sprzedawcow ma jeszcze inne
istotne znaczenie. Ot6z patrzac na ruch cen od tej
wtasnie strony, tatwo dostrzec, iz moze on wynikac
takze ze wzrostu kosztow o charakterze spolecznie nie-
uzasadnionym. Wzrost cen moze by¢ skutkiem dazenia
producentow-monopolistow do powigkszania bez-
wzglednych rozmiarow ich zyskow, wzrostu kosztow
na bezproduktywna reklamg, zwigkszonych obcigzen
podatkowych na rzecz budzetu panstwa, z ktorego fi-
nansowane sa olbrzymie niekiedy wydatki zbrojenio-
we, itp. Wowczas zwigkszaja si¢ spoleczne koszty pro-
dukcji, ktore decyduja o warto$ci towarow, a tym sa-
mym o ich pienigznym wyrazie, czyli o cenie, ale nie
sa to koszty, ktore spoteczenstwa niecuchronnie musza
ponosicé.

Jak stwierdziliSmy, inflacja jest to proces wzrostu
ogdlnego poziomu cen. W przypadku inflacji kosztowe]
mechanizm tego procesu polega na tym, ze poczatko-
wym impulsem zwyzkowej tendencji cen jest wzrost
kosztow wytwarzania. Dalej proces ten rozwija si¢ ku-
mulatywnie, oddziatujac na zwyzkowa tendencjg zys-
kow, ptac i innych dochodéw, cen towaré6w pochodnych,
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kursow walut, podatkow i subwencji itd. Roézny moze
by¢ przy tym pierwotny impuls uruchomienia mecha-
nizmu inflacji kosztowej.

Z tego tez punktu widzenia mozna wskazaé przynaj-
mniej na dwie zasadniczo odmienne koncepcje teore-
tyczne w obrgbie kosztowej teorii inflacji. Z jednej
strony jest ona wykorzystywana przez monopole —
czy szerzej: przez §wiat kapitatu — przeciwko zwiazkom
zawodowym w celu przerzucania na nie odpowiedzial-
nosci za inflacj¢, z drugiej za$ zwiazki zawodowe ($wiat
pracy) oskarzaja kapitalistow o proby przechwytywa-
nia jak najwigkszej czgs$ci efektow wzrostu wydajnosci
pracy w formie zyskow wtasnie kosztem ludzi pracy.
Kosztowa teoria inflacji nie jest zatem neutralna poli-
tycznie i dlatego tez jest ona wykorzystywana do walki
migdzy podstawowymi klasami spoteczenstw kapitali-
stycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze kosztowa teoria inflacji
w duzej mierze wyjasnia nam rzeczywiste przyczyny
procesow inflacyjnych we wspolczesnym kapitalizmie.
Jest to bowiem kapitalizm panstwowo-monopolistycz-
ny, w ktéorym ceny znaczacej czgsci towardow sa kon-
trolowane przez wielkie ugrupowania producentéw
i sprzedawcow. Czgsto wzrost ogdélnego poziomu tych
cen wynika wtlasnie ze zmian w warunkach podazy,
a nie popytu. Ten ostatni mial niepomiernie wigksze
znaczenie dla ksztaltowania si¢ cen w minionej juz
epoce kapitalizmu wolnokonkurencyjnego. Obecnie w
przypadku wzrostu popytu monopole czgsto nie zwigk-
szaja cen, lecz skalg produkcji i podazy, dysponuja bo-
wiem ku temu odpowiednimi mozliwo$ciami w postaci
nie wykorzystywanych zdolnosci produkcyjnych i znacz-
nych rezerw sily roboczej w zwiazku z duzym bezro-
bociem. I na odwrét — na tle redukcji popytu produ-
cenci czg¢sto nie obnizaja cen na swoje wytwory, lecz
ograniczaja skalg¢ produkcji wtlasnie po to, aby utrzy-
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ma¢ co najmniej ich dotychczasowy poziom [38]. To
wyjasnia nam w duzym skrocie, dlaczego w ostatnich
kilkudziesigciu latach w krajach wysoko rozwinigtego
kapitalizmu obserwujemy w zasadzie ruch cen tylko
w jednym kierunku, a mianowicie w gorg. Ma to S$cisty
zwiazek z silnie rozwinigtymi strukturami monopoli-
stycznymi we wspodtczesnym kapitalizmie.

Producenci monopolistyczni zawsze beda zwigkszac
ceny, jesli beda wzrastaty ponoszone przez nich koszty.
I to bez wzglgdu na to, jakiego elementu kosztow to
dotyczy. Jest to tym bardziej mozliwe, iz ro$nie takze
popyt, poniewaz wzrost kosztow dla jednych produ-
centow oznacza wzrost dochodéw dla innych podmio-
tow gospodarczych. Jednocze$nie zwiazki pracownikow
zawsze bgda dazyly do odpowiedniego udziatu plac w
warto§ci produkcji i wtasciwego optacania przyrostu
wydajnosci pracy, co bezposrednio rzutuje na koszty
wytwarzania z wszystkimi tego konsekwencjami dla
tendencji w zakresie cen.

W ramach kosztowej teorii inflacji wskazuje si¢ na
dwa jej typy. Pierwszy z nich — zewngtrzny — polega
na uruchomieniu proceséw inflacyjnych wskutek im-
pulsow niezaleznych od danej gospodarki narodowej
(na przyktad podwyzka cen importowanych surowcoéw
czy tez dtugotrwaty nieurodzaj w rolnictwie, ktory po-
ciaga za soba podwyzke¢ cen zywnosci). Jesli impulsy
te sa dostatecznie silne i oddzialuja w diuzszym okre-
sie, to zaabsorbowanie ich bez zaklécen przez gospo-
dark¢ moze okaza¢ si¢ niemozliwe i — tym samym —
nast¢puje jej uwiktanie si¢ w kumulatywny proces
inflacji. Drugi z kolei typ inflacji kosztowej — we-
wnegtrzny —m wiaze si¢ z charakterystycznym dla wspoét-
czesnego kapitalizmu wystgpowaniem silnych i dobrze
zorganizowanych grup spoteczno-ekonomicznych (zwia-
zki zawodowe, organizacje pracodawcow, zwiazki far-
merskie, ruch obrony konsumentéw, branzowe zwiazki
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producentéw 1 inne), ktore sa w stanie skutecznie
wplywaé na ksztattowanie si¢ uzyskiwanych przez nie
dochodow (ptace, zyski, ceny skupu ptodow rolnych,
odsetki, dywidendy itp.). Tarcia migdzy tymi grupami
powoduja, ze ich dochody rosna w réznym tempie w
stosunku do siebie i w poréwnaniu do dynamiki do-
chodu narodowego, co w koncu powoduje, iz ich ogolna
dynamika nominalna przewyzsza tempo wzrostu pro-
dukcji. W rezultacie dochody te musza by¢ urealniane
w drodze inflacyjnego wzrostu cen.

Z kosztowej teorii inflacji wyciaga si¢ dwojakiego
rodzaju wnioski co do sposobow przeciwdziatania jej.
Pierwsza ich grupa — okreslamy ja jako utopijng —
formutuje postulaty ograniczenia dzialalnos$ci zwiazkow
zawodowych do szczebla przedsigbiorstw, a tym samym
uniemozliwienia negocjowania warunkow pracy i plac
w ujgciu gatgziowym czy branzowym. Do tej grupy
zaliczy¢ tez trzeba tych monetarystow, ktorzy widza
antidotum na inflacj¢ w maksymalnym ograniczeniu
regulujacej funkcji panstwa kapitalistycznego i1 pod-
daniu sterowania procesami gospodarczymi niczym —

oprocz kontroli podazy pieniadza oczywiScie — nie-
skrgpowanym mechanizmom rynkowym [14]. Druga
grupa natomiast — nazwijmy ja realistyczna — do-

strzega mozliwosci ograniczania skali inflacji w odpo-
wiednich zmianach instytucjonalnych w ramach kapi-
talistycznych stosunkow produkcji [17]. Powinny one
zmierza¢ do bardziej skutecznych z punktu widzenia
hamowania tempa wzrostu kosztow i cen sposoboéw ne-
gocjacji migdzy $wiatem pracy i S$wiatem kapitatu.
Jest zrozumiate, ze doskonalenie tego mechanizmu ne-
gocjacyjnego nie moze wyeliminowaé¢ wszystkich zro-
det inflacji kosztowej — zwtlaszcza typu zewngtrznego,
ale moze sprzyja¢ ostabieniu dziatania jej kumulatyw-
nego mechanizmu.
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Podobienstwo z pewnymi aspektami kosztowej teorii
inflacji wykazuje trzecia z zasadniczych teorii wspot-
czesnej inflacji, a mianowicie teoria dochodowa. Row-
niez w tym przypadku zwraca si¢ uwagg¢ na zrddla
inflacji lezace po stronie podazowej (kosztowej), ale
zarazem akcentuje sig, ze nie jest to bynajmniej jedyna
grupa przyczyn wywotujacych procesy inflacyjne.

W mysl teorii dochodowej we wszystkich jej odmia-
nach, poniewaz i w tym przypadku mamy do czynienia
z 16znymi jej ,,szkotami", przyczyna inflacji jest walka
klas, warstw i1 grup spoteczno-ekonomicznych o podziat
wytworzonego dochodu narodowego [1]. Wszystkie te
grupy daza do utrzymania (typ defensywny) lub zwigk-
szenia (typ ofensywny) swego udziatu w efektach pro-
dukcji spotecznej. Walka ta odbywa si¢ w drodze da-
zenia do wzrostu dochodow pieni¢znych uzyskiwanych
przez poszczego6lne grupy, co w rezultacie prowadzi do
tego, iz ich nominalna suma przewyzsza realng warto$¢
dochodu narodowego. Zwigkszone dochody uzyskiwane
przez wzrost zyskow (klasa kapitalistow), ptac (klasa
robotnicza), §wiadczen socjalnych (rencisci, bezrobotni
i in.) czy tez wydatkow z budzetu (szeroko rozumiany
aparat panstwowy) przewyzszaja realny poziom do-
chodu narodowego i musza by¢ sprowadzone do odpo-
wiednio mniejszych rozmiaréw realnych poprzez wzrost
cen o typowo inflacyjnym charakterze [64].

Teoria dochodowa podkresla, ze wzrost dochodow
realnych jednej klasy czy grupy spoteczno-ekonomicz-
nej musi zawsze spowodowa¢ redukcje — niekiedy
bezwzgledna, innym razem tylko wzgledna, tj. spadek
udziatu w dochodzie globalnym — realnych dochodéw
innych uczestnikow spotecznego procesu reprodukcji.
Wowczas wywoluje to okreslone dziatania ze strony
pozostatych, ,,pokrzywdzonych" grup, ktore daza do
uzyskania analogicznego przyrostu swego dochodu
realnego. W zalezno$ci od tego, jakiej grupy spolecz-
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no-ckonomicznej to dotyczy, wzrastaja roznego typu
dochody pienigzne (place robocze, zyski, podatki, do-
chody pracownikéw sektora panstwowego, $wiadczenia
spoteczne itp.). W konsekwencji zatem z jednej strony
wzrastaja koszty produkcji, co uruchamia mechanizm
inflacji kosztowej, z drugiej za$ zwigkszaja si¢ nomi-
nalne dochody pienig¢zne catego spoteczenstwa — aczkol-
wiek réznych jego grup w réznym stopniu, na czym
wtasnie polega caly problem — co z kolei napgdza
mechanizm inflacji popytowej. Suma bowiem przy-
rostu nominalnego dochodéw catej ludnosci przewyz-
sza sumg realnej warto$ci przyrostu dochodu narodo-
wego. Utrzymanie gospodarki narodowej w stanie row-
nowagi wymaga w takim przypadku zaabsorbowania
nadmiernego strumienia pieniadza poprzez inflacyjny
ruch cen.

Dochodowa teoria inflacji nie jest zatem tak jed-
nostronna jak teoria monetarystyczna i kosztowa.
Wskazuje ona, ze proces inflacji moze zosta¢ zapoczat-
kowany przez rézne przyczyny i przez rdézne grupy
spoteczno-zawodowe. Dalej dziata juz kumulatywny
proces wzrostu roznych elementow kosztow — nie tyl-
ko ptac, co eksponuja niektoére nurty kosztowej teorii
inflacji, zwlaszcza zwolennicy tzw. inflacji placowej
— i roznych typow dochodow. Taki punkt widzenia
dopuszcza przeto mozliwo$¢ uruchomienia procesow
inflacyjnych przez rozmaite impulsy pierwotne. Potem
za§ skutki gonig juz przyczyny i niejednokrotnie nie
jest mozliwe orzeczenie, co w mechanizmie procesdéw
inflacyjnych bylo pierwotne, a co wtorne. Zrozumiate
przy tym jest, ze poszczegoélne klasy, warstwy i grupy
spoteczno-ekonomiczne przypisuja sobie nawzajem wy-
wotanie inflacji i domagaja si¢ jedynie tego, co si¢ im
»stusznie" nalezy.

Latwo dostrzec, ze dochodowa teoria inflacji wykra-
cza poza analiz¢ czynnikéw natury wylacznie ekono-
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micznej, akcentujac rol¢ uwarunkowan spoteczno-po-
litycznych, ktéore wywieraja znaczacy wplyw na prze-
bieg procesow inflacyjnych. Tak jest rzeczywiscie, po-
niewaz problem dotyczy sprzecznosci interesOw wyra-
stajacych na podstawie podzialu dochodu narodowego.
Tak wigc inflacja interpretowana w mys$l teorii docho-
dowej rodzi si¢ na tle konfliktow zwiazanych ze sto-
sunkami podzialu. Tym samym walka z niag powinna
sprowadza¢ si¢ do tagodzenia i wygaszania tych kon-
fliktow, w czym szczegélna rol¢ odgrywaé¢ musi pan-
stwo; jest to przeto postulat odwrotny od formutowa-
nego przez monetarystOw. Zadanie panstwa polegaé
ma na kontrolowaniu tempa wzrostu wynagrodzen za
prace 1 zyskow przedsigbiorstw pod katem ksztaltowa-
nia antyinflacyjnych proporcji podziatu efektow przy-
rostu wydajnosci pracy migdzy te dwie podstawowe
klasy [57]. Jednocze$nie panstwo powinno mie¢ moz-
no$¢ czgSciowego przynajmniej kontrolowania cen,
a takze regulacyjnego oddziatywania na przebieg pro-
cesOw gospodarczych poprzez odpowiednia polityke
fiskalna i1 pienigzna. Woéwczas bowiem — jak zaktada
teoria dochodowa — przy odpowiednim postepie tech-
nicznym 1 towarzyszacym mu wzroscie wydajnosci
pracy polityka ksztaltowania dochodow przez rzad mo-
ze czgSciowo zapobiec wystapieniu inflacyjnego wzro-
stu cen i dochodow. Doda¢ trzeba, ze calkowite jego
wyeliminowanie w gospodarce kapitalistycznej jest
niemozliwe, poniewaz niemozliwe jest usunigcie ustro-
jowych przyczyn inflacji. Mozliwe jest jedynie pewne
ograniczanie sity ich oddziatywania [44].

Trzy podstawowe teorie wspotczesnej inflacji w gos-
podarce kapitalistycznej charakteryzuja to zjawisko
podobnie w odniesieniu do przejawow' i skutkow, od-
miennie za§ w odniesieniu do przyczyn i mechanizmow,
a co za tym idzie — takze sposoboéw przeciwdziatania
[12]. Kazda bowiem teoria inflacji wskazuje na jej ele-
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menty wspolne w postaci wzrostu ogdlnego poziomu
cen, nadwyzki strumienia popytu nad podaza, depre-
cjacji, tj. spadku sity nabywczej pieniadza, wzrostu
jego podazy na rynku oraz efektow redystrybucyjnych.
Co do tego panuje zgodno$¢. Natomiast inaczej — 1 to
czasami zasadniczo — ujmuje si¢ przyczyny wystapie-
nia inflacji i mechanizm jej kumulatywnego rozwoju.

Roéznice tych punktow widzenia sprowadzaja sig

przede wszystkim do tego, ze — zgadzajac sig, iz infla-
cja. w koncowym efekcie powoduje niekontrolowany
wtorny podziat dochodu narodowego — poszczegdlne

teorie roznie widza kolejno$¢ poszczegdlnych elemen-
tow procesoéw inflacyjnych. Monetary$ci dopatruja sig
pierwotnych przyczyn inflacji w nadmiernym wzroscie
podazy pieniadza; powoduje on pojawienie si¢ nadwyz-
kowego strumienia popytu, ktéory z kolei pociaga ceny
w gbérg i tym samym powoduje deprecjacj¢ pieniadza
[28]. Natomiast teoria kosztowa poczatek procesu infla-
cji widzi we wzroscie ptac i1 kosztow, a nastgpnie cen,
co pociaga za soba rosnace nominalnie dochody pienigz-
ne, wzrost podazy pieniadza, dalszy wzrost cen i de-
precjacj¢ pieniadza. Jedynie dochodowa teoria in-
flacji zwraca uwagg¢ na to, ze proces ten moze by¢
zapoczatkowany w rozny sposob, a zwlaszcza, ze mo-
ga go zapoczatkowa¢ rdézne grupy spoleczno-ekono-
miczne.

Taki poglad najlepiej oddaje rzeczywistos¢ wspot-
czesnego kapitalizmu. W istocie bowiem jest tak, ze nie
ma jednej przyczyny — czy szerzej: nawet grupy
przyczyn — ktére wywotujg inflacj¢. Proces ten w
ré6znych momentach przesztosci, a takze obecnie w réz-
nych krajach uruchamiany jest w wyniku dzialania
rozmaitych czynnikow, dlatego tez teorie, ktdére nie
eksponuja tego faktu, grzesza jednostronnos$cia. Nie
jest to kwestia przypadku. Latwo dostrzec, ze teore-
tyczny punkt widzenia réznych autorow na inflacjg

31



zalezy m.in. od opcji politycznych jego wyznawcow
[23]. Jest to szczegodlnie jaskrawe w przypadku mone-
tarystow, ktorzy opowiadaja si¢ za nieskrgpowanym
rozwojem prywatnej przedsigbiorczosci i neglizuja
funkcje opiekuncze panstwa kapitalistycznego, jak
rowniez w odniesieniu do tych zwolennikéw inflacji
kosztowej, ktorzy tendencyjnie eksponuja rol¢ wzro-
stu ptac w nakrgcaniu inflacji. Z reguty bowiem —
czego dowodza liczne badania empiryczne — place ro-
bocze wzrastaly pozniej niz ceny, aczkolwiek nastgpnie
w wyniku ich zwigkszania si¢ rosty koszty i ceny. Do
tego aspektu inflacji nieraz jeszcze begdziemy powra-
ca¢, nie jest to bowiem proste zagadnienie i nie doty-
czy wylacznie kapitalizmu.

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze istot¢ procesOw infla-
cyjnych w gospodarce wspotczesnego kapitalizmu —
zreszta nie tylko, jak sie dalej okaze — oddaje naj-
pehiej teoria dochodowa. Jej ramy umozliwiaja do-
strzezenie wszystkich aspektow kumulatywnego pro-
cesu inflacji tak w sferze przyczyn, mechanizmow,
sposobOéw przejawiania si¢ i skutkow, jak i w odnie-
sieniu do metod jej przeciwdzialania. Teoria ta, co
warto podkresli¢, zawiera wszystkie stuszne elemen-
ty innych punktow widzenia — w tym zwlaszcza
teorii kosztowej — czego bynajmniej nie mozna po-
wiedzie¢ o innych sygnalizowanych tutaj interpreta-
cjach.

Dochodowa teoria inflacji pozwala zwréci¢ uwage na
kilka zasadniczych elementow wspodlczesnych proce-
sow inflacyjnych w krajach wysoko rozwinigtego ka-
pitalizmu.

Po pierwsze, inflacj¢ powoduja rdzne czynniki, w
roznych krajach dziatajace zaréwno po stronie podazo-
wej, jak 1 popytowej. Znaczne przyspieszenie inflacji
w latach siedemdziesiatych spowodowane bylo tzw.
»wstrzasem inflacyjnym", po ktéorym uniknigcie ku-
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mulatywnego procesu wzrostu ogodlnego poziomu cen
i dochodow okazato si¢ juz niemozliwe, wywolanym
eksplozja cen surowcow i plac na poczatku lat siedem-
dziesiatych. I tak do inflacji w calym kapitalistycz-
nym S$wiecie przyczynit si¢, z jednej strony, wzrost
cen ropy naftowej z 1,85 dolara za barytk¢ w roku
1972 do 34 dolarow w dziesig¢ lat pdzniej (przy czym
sita oddzialywania tego czynnika byta zrdéznicowana
w zalezno$ci od stopnia uzaleznienia poszczego6lnych
krajow od jej importu), z drugiej — specyfika ukla-
doéw politycznych wystgpujacych w konkretnych kra-
jach. Na przyktad ekonomisci francuscy podkreslaja
wielka rolg¢ znacznego wzrostu wynagrodzen za pracg
robotnikow swego kraju — wywolanego chgcia ,ku-
pienia" spokoju spolecznego po francuskim goracym
lecie roku 1968 — w przyspieszaniu proceséw infla-
cyjnych w nastgpnym okresie [9].

W minionych kilkunastu latach ceny rosty z wielu
innych powodéw. Przytoczymy tylko najwazniejsze
z nich: proinflacyjny wplyw systemu plynnych kur-
sow walutowych i czg¢Sciowo z tym zwiazane spekula-
cyjne ruchy migdzynarodowego kapitatu, wysoka stopa
oprocentowania kredytéw, rosnace naktady na pro-
dukcje zywnosci, tzw. kryzys zywno$ciowy, zwigkszone
wskutek dlugotrwatej stagnacji gospodarczej wydatki
socjalne na utrzymanie duzej armii bezrobotnych oraz
rosnace koszty nieproduktywne, ponoszone zwlaszcza
na reklame¢ i zbrojenia. Te ostatnie bardzo silnie od-
dziatywaly na natg¢zenie inflacji. Ponadto okreslona
rolg odegrata tutaj takze synchronizacja cyklu koniun-
kturalnego w skali migdzynarodowej na poczatku lat
siedemdziesiatych.

Wydawa¢é si¢ moze, ze akcent polozony jest tutaj na
rosnace koszty jako sprawcza przyczyne inflacji, ale
trzeba pamigtaé, iz wzrost ten w wielu przypadkach
wynikal z dazenia okre$lonych grup spoteczno-ekono-
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micznych (a niekiedy — jak w przypadku krajow
eksportujacych ropg naftowa — catych grup krajow)
do zwigkszenia swoich dochodow, co automatycznie
pociagato za soba wzrost kreowanego przez nie popytu
ze wszystkimi tego konsekwencjami dla dynamiki ogol-
nego poziomu cen.

Po drugie, waga poszczegdlnych czynnikéw wywo-
lujacych inflacj¢ jest zmienna, co jest uzaleznione od
splotu réznych czynnikéw ekonomicznych i spoteczno-
-politycznych. Przy wzajemnym nakladaniu si¢ inflacji
kosztowej i popytowej sita oddzialywania przyczyn wy-
wolujacych wzrost ogolnego poziomu cen wskutek jego
»pchania" przez rosnace koszty lub ,ssania" przez
nadmierny popyt nie jest jednakowa. Jednocze$nie
przyczyny inflacji o podobnym charakterze moga na-
pedza¢ jej mechanizm kosztowy lub popytowy. Na
przyktad deficyt budzetowy panstwa moze by¢ zarow-
no czynnikiem przeciwdzialajacym inflacji (gdy wy-
stgpuje W ograniczonym wymiarze w sytuacji bezro-
bocia i jest finansowany gtownie przez zaciaganie
przez panstwo dlugu publicznego), jak i jej sprzyja-
jacym. W przypadku duzego deficytu i pelnego wy-
korzystania czynnikéow produkeji bedzie on wywoty-
wal inflacje kosztowa, jesli zréodtem jego finansowania
bedzie wzrost podatkow, lub inflacje popytowa, gdy
pokrywany bedzie w drodze dodatkowej emisji pie-
niadza.

Po trzecie, bez wzgledu na to, co stanowi sprawcza,
pierwotna przyczyng inflacji, jej kumulatywny me-
chanizm dziata podobnie, przejawiajac si¢ we wzajem-
nym pobudzaniu przez siebie kosztow, dochoddéw i cen.
To, co w jednych sytuacjach jest przyczyna pierwotna,
w innych moze mie¢ charakter wtéorny — i odwrot-
nie

Po czwarte, duze znaczenie dla natgzenia procesow
inflacyjnych maja oczekiwania podmiotow gospodar-
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czych. W obliczu wzrostowej tendencji cen wszystkie
one podejmuja dziatania na rzecz utrzymania badz po-
prawy swojej sytuacji dochodowej. Szczegdlne znacze-
nie maja tutaj tzw. oczekiwania inflacyjne spoteczen-
stwa [27]. W skrajnych przypadkach mozna napotkac
poglady gloszace, iz wystarczy pokonaé swoisty ,,strach"
przed inflacja, aby w konsekwencji uporaé¢ si¢ z nia
samg [22]. W obliczu inflacji powodowanej nadwyzka
popytu nad podaza oczekiwania dalszego wzrostu cen
powoduja dodatkowa presje na wzrost ptac, zwigkszaja
popyt na kredyt i stopg procentowa. W rezultacie ceny
rosng jeszcze bardziej, niz byloby to uprzednio uza-
sadnione wielkoscia nadwyzkowego popytu. W kon-
sekwencji rosna takze koszty, a wigc czynnik koszto-
wy dolacza si¢ do czynnika popytowego.

Po pigte, ztozono$¢ procesow inflacyjnych wskazuje,
Ze jej ograniczanie wymaga roéwnoczesnego oddziaty-
wania zarOwno na pierwotne przyczyny sprawcze, jak
i na przyczyny wtérne, bez ktérych rozwdj inflacji
bytby niemozliwy.

Dotychczas ograniczaliSmy si¢ do wskazania jedynie
na bezposrednie nastgpstwa inflacji, ale jej skutki dla
przebiegu spotecznego procesu reprodukcji sa bardzo
rozlegle. Najczgsciej podkresla si¢ produkcyjne, alo-
kacyjne i redystrybucyjne efekty inflacji. We wszy-
stkich w zasadzie teoriach akcentuje sig, ze inflacja
przyczynia si¢ do niewlasciwej alokacji zasobow. Wy-
nika to gléwnie ze skracania horyzontu czasowego dla
dziatalno$ci gospodarczej i nieracjonalnego z makro-
ekonomicznego punktu widzenia zachowania podmio-
tow gospodarczych. Zbieznos¢ pogladow ma takze
miejsce w odniesieniu do redystrybucyjnych konse-
kwencji inflacji. Powszechnie uznaje sig, ze powoduje
ona ekonomicznie nieuzasadnione przesunigcia w stru-
kturze dochodu narodowego, ale rdznice zdan pojawia-
ja si¢ juz w odniesieniu do oceny tego zjawiska. Zwra-
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caliSmy wczesniej uwage, ze wedlug monetarystow jest
to zjawisko niekorzystne, poniewaz ingerencja panstwa
w procesy gospodarcze dokonywana w warunkach in-
flacji przyczynia si¢, ich zdaniem, do pogarszania sig
efektywnos$ci gospodarczej, natomiast zwolennicy teorii
dochodowej widza ujemne strony efektow redystrybu-
cyjnych towarzyszacych inflacji w zaostrzaniu si¢ na
tym tle konfliktow spotecznych. Faktem jednakze po-
zostaje, iz podstawowe zlo inflacji polega wlasnie na
niekontrolowanym i nieuzasadnionym ekonomicznie
i spofecznie  wtornym  podziale  dochodu  narodowego.
Mozna powiedzieé: zjawisko to wyraza istot¢ inflacji,
poniewaz bez niego w zasadzie nie byloby w ogodle
problemu. A polega on wlasnie na tym, ze na tle wzro-
stu ogbdlnego poziomu cen — a takze kosztow i docho-
dow — zmienia si¢ udzial poszczegbdlnych klas, warstw
i grup spoteczno-eckonomicznych w produkcie spotecz-
nym. Gdyby zmiany takie nie mialy miejsca, nie by-
loby powoddéw do przejmowania si¢ zwyzkowa ten-
dencja cen.

Wigcej rdéznic pogladow mozemy odnotowaé w sto-
sunku do ocen wplywu inflacji na wzrost gospodarczy
[37; 38]. Najczgsciej przyjmuje si¢, ze inflacja o ma-
lym natgzeniu sprzyja procesom wzrostu, natomiast
jej wigksze nasilenie hamuje jego tempo. Przekonanie
to lezato m.in. u podstaw polityki gospodarczej rzadow
panstw kapitalistycznych w latach pigcdziesiatych
i sze$c¢dziesiatych, kiedy to umiarkowana inflacj¢ trak-
towano jako sprzymierzenca wzrostu gospodarczego,
na co duzy wplyw wywarta teoria Keynesa [40]. Jed-
nakze przyspieszenie tempa inflacji w ciagu kilkuna-
stu nastgpnych lat wymusito weryfikacj¢ tego pogla-
du, gdyz okazato si¢, ze przeistoczyla si¢ ona z sojusz-
nika wzrostu gospodarczego w jego wroga. Z czasem
stata si¢ ona wrogiem publicznym nr 1.



2. Przeciwdzialanie inflacji a inne cele gospodarcze

Na skutki inflacji trzeba spojrze¢ szerzej. Okazuje
si¢, ze obiektywnie niemozliwe jest roéwnoczesne roz-
wiazanie kilku probleméw nurtujacych gospodarke
wspotczesnego kapitalizmu. Chodzi tutaj o odpowiednie
tempo wzrostu gospodarczego, eliminacj¢ inflacji, pet-
ne zatrudnienie, sprawiedliwy podzial dochodu naro-
dowego, zrownowazenie budzetu panstwa i bilansu
platniczego. Mamy zatem tutaj przed soba sze$¢ roz-
nych celow ekonomicznych, jakie stawiaja przed soba
panstwa kapitalistyczne. Zrozumiale jest, ze w zalez-
nosci od prowadzonej w nich polityki réozna wage przy-
wiazuje si¢ do kazdego z tych celow; roznie interpre-
tuje si¢ takze problem sprawiedliwego podzialu docho-
du narodowego. Na czolo zawsze jednakze wysuwane
sg trzy pierwsze z tych celow, chociaz — znowu za-
leznie od dominujacego nurtu politycznego — niejed-
nakowo hierarchizowane. Warto przy tej okazji przy-
pomnieé, ze o ile inflacj¢ lat szeScdziesiatych i poczatku
siedemdziesiatych w USA wywotlalv ogromne wydatki
zbrojeniowe zwiazane z wojna wietnamska, o tyle w
Szwecja wynikala ona z finansowania ze $rodkow pan-
stwowych niezwykle — jak na panstwo kapitalistyczne
— rozbudowanego systemu opieki socjalnej [43].

Poczawszy od drugiej potowy lat siedemdziesiatych
priorytet nadaje si¢ walce z inflacja nawet kosztem
mnieiszych osiagni¢é, czy wrgcz niepowodzen, na in-
nych odcinkach. Wynika to — jak si¢ wydaje — z dwu
przestanek. Pierwsza z nich — natury ekonomicznej —
wiaze sie z tym, ze zbyt wysoka stopa inflacji w rze-
czywisto$ci obraca si¢ przeciwko wzrostowi gospodar-
czemu [71]. Druga — tym razem o charakterze poli-
tycznym — polega na tym, ze inflacja dotyka znaczaca
wigkszo$¢ spoteczenstwa, co bezposrednio wplywa na
jego nastroje polityczne, a w konsekwencji na wyniki

37



wyboréw. Nie mozna o tym aspekcie zapominaé. Przy-
ktadowo w USA tzw. prime ratg, tj. najwazniejsza
stawka oprocentowania kredytow ustalana przez ame-
rykanski bank centralny (Urzad Rezerw Federalnych),
zostata po raz kolejny z rzedu podniesiona w koncu
pierwszego kwartalu 1984 roku z 11 do 11,5 proc.
W rezultacie administracja prezydenta Reagana stangla
w obliczu trudnego dylematu: decydowac¢ si¢ na ogra-
niczanie tempa inflacji poprzez kontynuowanie polityki
restrykcji kredytowych, co moze doprowadzi¢ do dal-
szego wzrostu stop procentowych i przerwania procesu
przyspieszenia wzrostu gospodarczego w roku wybo-
row prezydenckich, czy tez zapobiega¢ dalszemu dro-
zeniu kredytow i zezwala¢ na szybszy wzrost podazy
pieniadza, co z kolei wptynie na nasilenie si¢ inflacji.
Nie powinno ulega¢ watpliwos$ci, ze o rozwiazaniu tego
dylematu decydowaty przede wszystkim wzgledy po-
lityczne.

Nie mniejsze znaczenie dla ogolnej sytuacji spolecz-
no-gospodarczej maja wzajemne zaleznosci migdzy wy-
soko$cia stopy inflacji i stopy bezrobocia. Problem ten
nadal jest szeroko dyskutowany. Szczegélna popular-
no$¢ zdobyla sobie tzw. krzywa Phillipsa, ujmujaca
ten problem jako wyrazna alternatywe — przy danym
tempie wzrostu gospodarczego wyzsza stopa inflacji
1 mniejsze bezrobocie albo mniejsze tempo inflacji,
ale za to wyzszy poziom bezrobocia [50]. Zalezno$¢ ta
nie jest tak jednoznaczna. Bez watpienia wystgpuje
zwigzek pomiedzy poziomem bezrobocia i stopa infla-
cji. Ale jednoczesnie o wysokosci tej drugiej decyduje
tak wiele réznych czynnikéw, ze niekiedy wzrostowi
bezrobocia towarzyszy wzrost tempa inflacji. Tak byto
m.in. w wielu rozwinigtych krajach kapitalistycznych
w latach siedemdziesiatych. Wowczas krzywa Phillipsa
byta dosy¢ powszechnie — w tym takze w polskiej
literaturze — krytykowana [15; 41; 69]. Obecnie
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wraca ona ponownie do lask, poniewaz rysowana przez
nig zalezno$¢ staje si¢ dosy¢ wyrazna w pierwszej po-
lowie dekady lat osiemdziesiatych. W omawianej tutaj
grupie krajow obserwujemy rownoczesny spadek stopy
inflacji 1 wzrost stopy bezrobocia. Wystgpujace na tym
polu tendencje ilustruje tablica 2.

W roku 1983 stopa wzrostu gospodarczego calego
ugrupowania OECD wyniosta — minus 0,5 proc. Jed-
noczes$nie stopa inflacji w tych krajach ksztattowata sig
na poziomie 7,5 proc, natomiasta stopa bezrobocia —
8,7 proc. Szczegdlnie wysoki — rekordowy w latach po-
wojennych — poziom osiagne¢ta ona w krajach czlon-
kowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a mia-
nowicie 10,1 proc, co oznacza w liczbach bezwzgled-
nych, iz pozostawato tam bez pracy 12,9 mln osob.

Bardziej szczegotlowe badania w odniesieniu do kon-
cepcji Phillipsa, ktoéra grzeszy nadmierng prostota,
przeprowadzone w oparciu o empiryczna weryfikacjg
jego hipotezy dla diugiego okresu wskazuja, ze sfor-
mutowana zalezno$¢ dziata mniej wigcej w co drugim
przypadku [18]. Trudno na tej podstawie formulowac
jednoznaczne uogolnienia. Przypomina to bowiem za-
baw¢ z rzucaniem monety. Jesli przeprowadzimy od-
powiednig ilo§¢ prob, to okaze sig, ze w co drugim
przypadku wygrywa badz orzel, badz reszka. A to by-
najmniej nie upowaznia do sformulowania teorii, ze
z reguly wygrywa orzel (albo reszka, w zalezno$ci od
tego, co kto obstawit).

Zalezno$¢ przedstawiana przez krzywa Phillipsa w
ostatnich latach z kolei wyraznie si¢ potwierdza. Nie
dziwi zatem, ze znowu wraca ona do podrgcznikéw
akademickich jako ogolna prawidtowos§¢ gospodarki
kapitalistycznej. Nie mozna jednakze przypisywac jej
takiego charakteru. Jest to bowiem tylko prawidlowosé
szczegolna, ktora przejawia si¢ w okre§lonych warun-
kach. Decydujace znaczenie ma tutaj charakter pro-
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Stopa wzrostu gospodarczego,

bezrobocia i

Tablica 2

inflacji w wybranych

wysoko  rozwinietych krajach  kapitalistycznych w  latach
1977—1983
W proc.
Wyszczegdlnienie | 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
a 55 4,9 24 |—0,3 2,7 | —1,7 34
USA b 7.1 59 5,7 7,0 7,5 9,5 9,5
c 6,5 7,6 | 11,3 | 135 10,4 6,2 32
a 53 5,1 5,2 4,8 3,8 3,0 3,0
Japonia b 2,0 22 2,1 2,0 2,2 2.4 2,6
c 8,0 38 3,6 8,0 49 2,6 1.8
a 3,1 3.8 33 1,1 0,3 1.6 0,7
Francja b 4.8 52 5,9 6,3 7,3 8,0 8,1
9,4 9,1 10,8 | 13,3 133 | 12,1 9,3
a 2,8 35 4,0 L8 | —0,2 | —1,1 1,3
RFN b 4,5 35 32 3,1 4,4 6,1 7,5
c 3,7 2,7 4.1 5,5 59 53 3,0
a [-2,0 1,3 4,3 2,0 (-0,7 |-0,1 2.3
Szwecja b 1.8 22 2,1 2,0 2,5 3,1 35
11,4 9,9 73 13,7 | 12,1 8,6 8,9
Wielka a 1,3 3,7 1,7 | —19 | —2,1 1.4 3,5
Brytania b 5,8 5.8 54 6,8 10,6 | 12,3 13,2
c 15,9 8,3 134 | 18,0 | 11,9 8,6 4,6
a 1,9 2,7 4,9 3,9 0,1 | —0,4 |—1,2
Wtochy b 72 7.1 7,5 7.4 83 8,9 9,7
c 17,0 12,1 14,7 | 21,2 | 17,8 | 16,5 14,7

Uwagi: a — stopa wzrostu produktu narodowego brutto (ceny stale);

b — stopa bezrobocia;

¢ — stopa inflacji.

Zrodta: ,Main Economic Indicators",

OECD, Paris,

January

1980; January 1982; May 1984; ,International Financial Statistics", jw.

oraz obliczenia wlasne na tej podstawie.
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cesow inflacyjnych i ich mechanizm. W ostatnich kilku
latach dziala on tak — gtéwnie pod wpltywem czynni-
kow kosztowych i plynnych kursow walutowych —
ze redukcja stopy inflacji idzie w parze ze wzrostem
rozmiarOw bezrobocia. Jest to bardzo wysoki koszt
spoleczny, jaki ponosi si¢ w walce z inflacja. Stad tez
nie mozna od tego w zadnym wypadku abstrahowac
przy jej analizie we wspodtczesnym kapitalizmie.

W przysztosci moga wystapi¢ na tym polu rdézne
tendencje. Rownie dobrze moga utrzymac sig tutaj
proporcje zblizone do obserwowanych w pierwszej
potowie lat osiemdziesiatych, jak i takie, ktore raz
jeszcze spowoduja, ze krzywa Phillipsa ,,wyjdzie z mo-
dy". Zalezy to od tego, na ile przyczyny wywotujace
inflacj¢, a réwnoczes$nie nie wplywajace w ogodle badz
w matym stopniu na wielko$¢ i dynamike¢ bezrobocia
(bo i takie przeciez istnieja), dadza o sobie zna¢ w naj-
blizszych latach. Nasilenie si¢ tych przyczyn wskutek
jakiegos kolejnego ,wstrzasu inflacyjnego"”, ktorego
nie mozna wykluczy¢ chociazby ze wzgledu na napigta
sytuacj¢ migdzynarodowa, moze za soba pociagnaé ko-
lejne przyspieszenie inflacji bez réwnoczesnego obni-
zenia sie wielko$ci bezrobocia.

Prognozy opracowane na poczatku roku 1984 prze-
widywaly, iz tempo wzrostu gospodarczego w USA.
Kanadzie i Japonii uksztattuje sig¢ w 1984 r. odpowied-
nio na poziomie 5,5, 3,3 i 4,2 proc, w RFN za§ w gra-
nicach 2,8 — 3,0 proc, w Wielkiej Brytanii — 19 proc.
i we Wtoszech — 0,5 proc. Dla calego ugrupowania
OECD przewidywano stopg wzrostu 3,8 proc. w roku
1984 i jej spadek do 2,7 proc w roku 1985 przy row-
noczesnym ponownym — aczkolwiek na niewielka
skale m— nasileniu si¢ inflacji z 5,8 proc do 6,1 proc.
Pomimo to bezrobocie ma si¢ utrzymac¢ na bardzo wy-
sokim poziomie, wynoszacym na poczatku 1984 r.
9 proc Tak wigc nadal — chociaz w rdéznym stopniu
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— rzady panstw kapitalistycznych sta¢ beda w obliczu
dylematu politycznego, w jaki sposob kombinowac sto-
py wzrostu gospodarczego, inflacji i bezrobocia tak,
aby wybiera¢ przyslowiowe mniejsze zto. Nie oznacza
to, iz dysponuja one cudowna mozliwoscia ,,przerzu-
cania" ulamkoéw procentow z jednej stopy na druga;
to jest niemozliwe. Ale mozliwe wydaje si¢ czgsciowe
poswigcanie realizacji jednych celow dla innych. Bar-
dzo to jednak, ryzykowna kombinacja.

Podkreslmy jeszcze w tym miejscu, ze i tym razem
problem sformutowanej przez Phillipsa zalezno$ci mig-
dzy inflacja 1 towarzyszacymi jej zjawiskami nie jest
neutralny politycznie. Akcentowanie bowiem proble-
mu zatrudnienia i wysokosci plac jako czynnika decy-
dujacego o nasileniu procesow inflacyjnych jest
wyraznie skierowane przeciwko klasie robotniczej
i zwiazkom zawodowym, ktore w ten sposob w opinii
publicznej staja si¢ winowajcami inflacji, skoro daza
jednoczes$nie do minimalizacji skali bezrobocia i od-
powiedniego wzrostu ptac. A polityka tego typu jest
czgSciowo skuteczna, poniewaz w obliczu wysokiego
bezrobocia stabna zadania ptacowe zwiazkéw zawo-
dowych, co z pewno$cia przyczynia si¢ do redukcji
stopy inflacji. Wolniej bowiem rosna tak koszty pro-
dukcji, jak i popyt kreowany przez wynagrodzenia za
pracg.

Obserwujemy znaczne zréznicowanie przebiegu pro-
cesow inflacyjnych w réznych krajach wysoko rozwi-
nigtego kapitalizmu. Kazdy z nich bowiem ma okre§lona
specyfikg. Pomimo to wyrazne sa cechy wspdlne
wspotczesnej inflacji w gospodarce kapitalistyczne;j.
Jest to gospodarka o wysokim stopniu monopolizacji,
co powoduje, ze sprawcze przyczyny inflacji tkwia
przede wszystkim po stronie podazowej, a nie popyto-
wej. Rynek wewnegtrzny w tych krajach jest bowiem
nie tylko zrownowazony, ale jest to gleboki rynek na-
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bywcy. Paradoksalnie przyczynia si¢ to nie do obnizki
cen, ale do ich wzrostu, poniewaz to konsument osta-
tecznie ponosi¢ musi niebagatelne koszty reklamy
zwigzane z zabieganiem producentow 1 dostawcow
o jego wzgledy. Jednoczes$nie w fazie ozywienia gos-
podarczego pojawiaja si¢ coraz czgsciej ,,waskie gardta",
ktorych przezwycigzanie pociaga za soba zwyzkowa
tendencj¢ kosztow produkcji. Wzrastaja takze koszty
zwigzane z pozyskiwaniem niektéorych surowcéw ze
wzgledu na pogarszajace si¢ warunki ich wydobycia.
Ta i liczne inne przyczyny przesadzaja juz dostatecz-
nie nieuniknione wystgpowanie inflacji w przysztosci.
Uruchamiaja one bowiem caly kumulatywny jej me-
chanizm, w ktorego dziataniu czgsto przyczyny staja
si¢ skutkami, a skutki przyczynami.

Inflacja zatem nie wygasa. Podobnie jak bledne oka-
zaly si¢ poglady — w tym takze powszechne w pol-
skiej literaturze [41; 69] — gloszace, iz cecha charakte-
rystyczna wspotczesnej inflacji w kapitalizmie jest
stopniowe jej nasilanie si¢, tak rowniez co najmniej
przedwczesne jest obecnie orzekanie, ze znaleziono juz
odpowiednie $rodki dla jej zwalczania, a S$ciSlej —
ograniczania do ,,przyzwoitego" poziomu.

Inflacja we wspolczesnym kapitalizmie panstwowo-
-monopolistycznym jest zjawiskiem strukturalnym.
Nie oznacza to bynajmniej, iz jest to immanentna ce-
cha tego sposobu produkcji w ogodle, pamigta¢ bowiem
musimy, ze we wczesniejszych stadiach rozwoju kapi-
talizmu obserwowaliSmy okresowe obnizanie si¢ ogol-
nego poziomu cen. Zwtlaszcza dla XIX wieku charakte-
rystyczne byly okresy spadku cen; w diugich okresach,
obejmujacych kilka cykli koniunkturalnych, ogdlny
poziom cen — pomimo przej§ciowego, koniunktural-
nego wzrostu — wykazywat tendencj¢ spadkowa. Row-
niez w pierwszej potowie biezacego stulecia poziom cen
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podlegal wahaniom koniunkturalnym i — w zalezno$ci
od fazy cyklu — podnosit si¢ lub obnizal [61].

Ale to juz jest historia. Wspotczesna inflacja ma za-
sadniczo odmienny charakter niz we wczesnych okre-
sach. Przy formutowaniu pogladu o inflacji jako zja-
wisku strukturalnym wspotczesnego kapitalizmu pan-
stwowo-monopolistycznego, chodzi zatem o podkresle-
nie integralnych zwiazkéw, jakie wystgpuja migdzy
procesami inflacyjnymi a zmianami strukturalnymi,
ktore obserwujemy w okresie po II wojnie §wiatowe]j
w najwyzej rozwinigtych krajach kapitalistycznych [49].
Trzeba tutaj podkres§li¢ zwlaszcza zmiany zwiazane
z daleko posunigta monopolizacja produkcji, rozwojem
sektora panstwowego 1 jego powiazaniami z wielkim
kapitatem, rosnacym udzialem sektora ustug w gospo-
darce narodowej, znacznymi wydatkami na zbrojenia,
burzliwym 1 szybkim postgpem technicznym, a takze
wysokim stopniem zorganizowania i zwigkszajaca sig
sita zwiazkow zawodowych. Wszystkie te czynniki od-
zwierciedlaja zmiany zachodzace w strukturach ekono-
micznych i spolecznych kapitalizmu.

Wspolczesna inflacja — co wynika z przedstawione-
go dotychczas toku rozumowania, przy czym do nie-
ktorych poruszonych tutaj zagadnien powrdécimy w
dalszej kolejnosci — $cisle wiaze si¢ z tymi przeksztal-
ceniami. Wywieraja one bowiem okre$lony wptyw tak
na zmiany kosztow produkcji, jak i — poprzez panu-
jace w tym systemie stosunki podziatu dochodu na-,
rodowego — popytu, a wigc na czynniki, ktére w ostat-
niej instancji decyduja o wystgpowaniu inflacji. Wy-
nika stad przeto wniosek, ze bgdzie ona towarzyszyla
nieodtacznie kapitalistycznemu sposobowi produkcji
w dajacej si¢ przewidzieé¢ przysztosci.



Rozdziat Il

Cechy szczegodlne
inflacji w krajach
rozwijajacych sie

1. Wielkie zroznicowanie

Inflacja w krajach gospodarczo mniej zaawansowa-
nych (tzw. Trzeci Swiat) jest szczegdlnie zréznicowana;
mozna by powiedzie¢ — barwna. Mamy tutaj do czy-
nienia z tak olbrzymia r6znorodnoscia procesdéw infla-
cyjnych ocenianych ze wszystkich mozliwych punktow
widzenia, ze proba uogoélnien teoretycznych jest w tym
przypadku bardzo trudna. Trzeba jednakze ja podjac.

Inflacja w Trzecim Swiecie jest nie mniej zréznicowa-
na niz on sam [30]. Zalicza si¢ do niego w zasadzie wszy-
stkie kraje, ktore nie wchodza do grupy krajow wyso-
ko rozwinigtego kapitalizmu, z jednej strony, oraz do
krajow socjalistycznych — z drugiej, chociaz niektore
z tych ostatnich z pewnych wzgledow sa niekiedy
traktowane jako kraje rozwijajace sig¢. Trzeci Swiat
obejmuje zaréwno kraje eksportujace rop¢ naftowa
z basenu Zatoki Perskiej o najwyzszym poziomie do-
chodu narodowego na | mieszkanca, jak i skrajnie
ubogie kraje afrykanskiego Sahelu, bardzo dynamicz-
nie rozwijajace si¢ tzw. nowe kraje uprzemyslowione
(m.in. Hong Kong, Singapur, Kore¢ Potudniowa) oraz
kraje, w ktorych gospodarka wykazuje tendencje stag-
nacyjne, kraje tak wielkie i liczebne, jak Indonezja
czy Brazylia, oraz bardzo mate, jak Panama czy Se-
szele. Jest to przeto konglomerat niezwykle zréznico-
wany, ale zarazem wykazujacy wiele cech wspodlnych,
ktéore upowazniaja do ich zbiorczego ujmowania. Te
cechy, ktéore maja takze istotne znaczenie z punktu
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widzenia ksztaltowania si¢ proceséw inflacyjnych, to
przede wszystkim nie uksztaltowane ostatecznie stru-
ktury gospodarcze i spoteczne, a w konsekwencji poli-
tyczne, zacofane rolnictwo z duzym niekiedy udzialem
gospodarki naturalnej, monokultura, duze uzaleznienie
od obcego kapitalu oraz importu artykutow przemy-
stowych, nie rozwiazane problemy ludnosciowe, stabo
rozwinigta 1 cz¢sto nie najlepiej zorganizowana klasa
robotnicza, wielkie zadluzenie zagraniczne i inne. Ce-
chy te charakterystyczne sa dla wigkszos$ci krajow na-
lezacych do tej grupy, przy czym szczego6lne znaczenie
ma tutaj duze uzaleznienie ich gospodarki od czynni-
kéw zewngtrznych (zagranicznych), a zwlaszcza od
obcego kapitalu, w tym penetrujacego te kraje kapi-
tatu korporacji ponadnarodowych, oraz stabo uksztat-
towane 1 niestabilne struktury spoteczno-eckonomicz-
ne.

Sposrod przeszto stu krajow rozwijajacych si¢ na-
lezacych do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
wtasciwie tylko w jednym z nich, a mianowicie w
Birmie, podczas minionych z goérg trzydziestu lat za-
obserwowa¢ mozna wzglednie stabilny poziom cen.
Srednia roczna stopa inflacji w tym kraju w latach
1953—1983 ksztattowata si¢ ponizej 2 proc, przy czym
— co ciekawe — az dwunastokrotnie odnotowano tam
obnizenie si¢ ogdlnego poziomu cen. Tak niska stopa
inflacji w dlugim okresie jest wypadkowa tego zja-
wiska, z jednej strony, i bardzo duzej dynamiki in-
flacji w latach 1973—1976 (26,1 proc. $redniorocznie)
— z drugiej. Pominmy jednak wyjatkowy przypadek
Birmy, gdyz i tym razem potwierdza on regulg, ze
ogolna tendencja inflacji w Trzecim Swiecie jest za-
sadniczo odmienna. Podczas bowiem gdy w krajach
wysoko rozwinigtego kapitalizmu ogdlny poziom cen
w ciagu ostatnich trzydziestu lat zwigkszyt si¢ okoto
pigciokrotnie, to w odniesieniu do krajow rozwijaja-
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cych si¢ wzrost ten jest kilkudziesigciokrotny (por.
tablica 3).
Szczego6lnie uderza tutaj wielka dynamika inflacji

w krajach Ameryki Lacinskiej, gdzie — szczegdlnie od
lat siedemdziesiagtych — ceny rosna w tempie wyjatko-
Tablica 3

Indeks cen towarow konsumpcyjnych wedtug grup krajow
10 latach 1953—1983 (rok 1980=100)

Grupy krajow 1953 | 1960 1970 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Swiat 19,3 | 22,9 35,3 100 114,1| 128,1 | 1442

Rozwinigte

kraje kapi-

talistyczne 27,6 | 31,6 43 100 109,9 | 118,11 124,1

Kraje —

eksporterzy

ropy nafto-

wej e |255a| 31,3 100 | 113,7]| 123,2] 1355

Afryka 16,3 | 19,1 29,5 100 120,4 | 139,5 | 167,1

Azja 18,9 | 23,5 41,0 100 108,9 | 114,7 | 121,2

Ameryka

Lacinska i

Karaiby 03| 0,6 38 | 100 163,8 | 294,5| 678,7

Bliski Wschod | 10,3 | 11,9 17,2 100 136,2| 189,3| 2724

Europa ° 53] 98 | 202 | 100 | 1248 1550 191,3
a Rok 1963.

b w tej grupie krajow statystyki Migdzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego uwzgledniaja europejskie kraje cztonkowskie nie =zali-
czane do krajow wysoko rozwinigtych. Sa to: Cypr, Grecja, Ju-
gostawia, Malta, Portugalia, Rumunia, Weggry i Turcja.

Zrodto: International Financial Statistics", jw.
wo szybkim. I tym razem jest to wypadkowa bardzo
zréznicowanej stopy inflacji cechujacej poszczegdlne

kraje tego regionu S$wiata. Prym wiedzie tutaj Argen-
tyna z trzycyfrowa stopa inflacji w trakcie ostatnich
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dziesigciu lat, ,na szarym koncu" za§ lokuje si¢ Pa-
nama, ktéora w tym czasie tylko dwukrotnie przekro-
czyla dwucyfrowy poziom inflacji.

Przyjrzyjmy si¢ nieco blizej ksztattowaniu si¢ tempa
inflacji w krajach rozwijajacych si¢. Trudno jest tutaj
dobraé¢ ich reprezentatywnych z tego punktu widzenia
przedstawicieli. Tablica 4, wychodzac w jakiej§ mierze
naprzeciw temu kryterium, przytacza odpowiednie
wskazniki dla krajow wybranych pod katem czgscio-
wego odzwierciedlenia wspomnianego wczesniej olbrzy-
miego ich zréznicowania spoteczno-ekonomicznego.

Rekordowo wysoka jest dynamika inflacji w Argen-
tynie. Jej tempo jest tak wielkie, ze... nie miesci si¢
ono w podrgcznym kalkulatorze. Przyjmujac ogolny
poziom cen w tym kraju w roku 1952 za 100, wynidst
on w 1983 r. ponad 260 milionéw. Takie nasilenie in-
flacji moze prowadzi¢ wprost do catkowitego upadku
pieniadza przejawiajacego si¢ w braku zdolnosci do

petnienia wtasciwych mu funkcji — zwtlaszcza mier-
nika warto$ci oraz $rodka platniczego i $rodka cyrku-
lacji — co powoduje koniecznos¢ wymiany waluty

krajowej. W historii mieliSmy juz wiele takich przy-
padkoéw, m.in. w Polsce w roku 1924, kiedy to na jeden
ztoty wymieniano 1,8 miliona marek, jak réwniez w
kilku europejskich krajach po drugiej wojnie $wiato-
wej. Wspotczesnie jest to jednak zjawisko bardzo
rzadkie. Doznala go wtasnie Argentyna w roku 1983,
a ostatnio — w maju 1984 r. — Nigeria. Jednakze w
tym ostatnim przypadku wymiana starej nairy na no-
wa nie wynikala z nasilenia inflacji, skadinad tez nie-
matej, ale z zamiaru pozbawienia okreSlonych grup
ludnos$ci nagromadzonych przez nie znacznych zaso-
bow gotéwkowych zdobytych w drodze korupcji i in-
nych nieuczciwych machinacji. Podczas gdy w Argen-
tynie reforma walutowa polegala na denominacji w
relacji 1:10 000 skrajnie zdeprecjonowanego peso, to
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Tablica 4

Stopa inflacji w wybranych krajach rozwijajqcych sie w latach

1953—1983
1953— | 1961— | 1971— | 1981— 1970= | 1980 =
—1960 | -1970 —1980 | —1983 =100 =100
Kraje
Wskaznik
w proc. S$redniorocznie 1983
Ameryka Lacinska
Argentyna 28,9 | 21,5 141,5 |204,4 6,2 2403
mln
Chile . 29,5 1742 | 19,0 696 167
tys.
Panama —0,3 1,3 7.1 4,6 225 114
Peru 7,7 9,4 31,9 | 83,7 8522 609
Wenezuela 1,3 1,0 8,5 10,8 304 136
Afryka
Ghana 0,6 8,2 43,6 | 87,2 17 591
tys.
Nigeria 40 | 43 15,5 16,1 630 156
Tunezja 20| 55 6,1 | 10,5 224 135
Azja
Indie 2,5 6,5 8,1 12,9 301 144
Korea Potudniowa 26,7 | 14,2 16,5 | 10,7 607 135
Singapur . 1,1 7,4 4,4 225 114
Bliski Wschod
Egipt —0,5 3,3 9,5 | 13,8 360 147
Iran 7,8 1,7 12,9 | 21,5° 488 c| 147 ¢
Izrael 8,8 57 45,0 |127,6 38 |1173
tys.
a Lata 1964—1970.
b Lata 1981—1982.
¢ Wskaznik 1982.
Zro6dlo: ,International Financial Statistics", jw. oraz oblicze-

nia wlasne na tej podstawie.
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w Nigerii ograniczono si¢ tylko do zmiany koloru po-
szczegbdlnych banknotow, zachowujac ich dotychczaso-
wa warto$¢ nominalna, a takze wizerunki figurujacych
na nich bohaterow narodowych. Wydaje sig, ze tylko
kwestia czasu sa reformy walutowe w niektorych in-
nych krajach Ameryki Poludniowej, mozna bowiem
ptaci¢ za coca-colg tysiace, ale trudniej juz miliony.

Do krajow o trzycyfrowej inflacji w roku 1983, poza
krajami potudniowoamerykanskimi (Argentyna, Boli-
wia, Brazylia, Meksyk 1 Peru), zaliczaly si¢ jeszcze
tylko dwa kraje, a mianowicie Ghana oraz Izrael. W
tym ostatnim przypadku spowodowane to bylo znacz-
nym deficytem budzetu panstwa, wynikajacym z du-
zych wydatkoéw zbrojeniowych, ktory w duzej mierze
finansowany byt dodatkowa emisja pieniadza. Nalezy
to uzna¢ za przyczyng sprawcza tak wielkiej skali in-
flacji. Jednocze$nie w kraju tym istnieja silne i dobrze
zorganizowane zwiazki zawodowe, ktore sa w stanie
na biezaco wywalcza¢ odpowiednie podwyzki ptac,
kompensujace pracownikom spadek sily nabywczej
pieniadza. Dalej dziala znany nam juz kumulatywny
mechanizm inflacji, polegajacy na wzajemnym nakta-
daniu i napegdzaniu si¢ inflacji kosztowej i1 popyto-
wej.

W odniesieniu za$§ do wspomnianych panstw latyno-
amerykanskich przyczyny te sa bardziej ztozone. Cho-
dzi nam tutaj zreszta nie tylko o ten swoisty ,klub
trzycyfrowcow", poniewaz bardzo wysokie tempo
wzrostu cen jest charakterystyczne takze dla wielu
innych krajow Trzeciego Swiata, w tym — co warto
podkresli¢ — dla niektoérych eksporterow ropy nafto-
wej (na przyktad dla Meksyku czy Nigerii).

Zanim sprobujemy wyjasni¢ przyczyny wystgpowa-
nia takich wtasnie tendencji inflacyjnych w krajach
rozwijajacych sig, niezbgdne jest wskazanie cech cha-
rakterystycznych inflacji w tej grupie krajow, ktore
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wyraznie odrdzniaja je od wcze$niej omowionych kra-
jow wysoko uprzemystowionych.

Po pierwsze, rzuca si¢ w oczy wielkie zréznicowanie
skali inflacji w réznych krajach tej grupy. Roznice
te przebiegaja w bardzo wielu ptaszczyznach; mozna
wskaza¢ wielkie kraje o relatywnie niskiej stopie in-
flacji (na przykilad Indie i Kenia) oraz male kraje
o szybkim tempie wzrostu cen (Kostaryka). Ale gene-
ralnie wystgpuje tutaj prawidlowos¢, iz mate kraje
czgéciej charakteryzuje nizsza stopa inflacji niz kraje
duze. Nie jest to kwestia przypadku, poniewaz stru-
ktury spoteczno-gospodarcze typowe dla matych kra-
jow Trzeciego Swiata sa mniej zlozone i tatwiej pod-
daja si¢ kontroli — tak ze strony rodzimych rzadow,
jak i obcych kapitatow. Inflacja wystepuje w nowych
krajach uprzemystowionych i w krajach z duzym u-
dzialem tradycyjnego, zacofanego rolnictwa. Jej stopa
tym razem jest wyjaznie nizsza w tym pierwszym
przypadku. Dostrzec mozna latwo, ze wigksze natg-
zenie inflacji typowe jest dla krajow borykajacych sig
z chronicznym deficytem bilansu ptatniczego, a dola-
czaja do tej grupy ostatnio takze niektorzy eksporte-
rzy ropy naftowe;j.

Poczawszy od przetlomu lat siedemdziesiatych
1 osiemdziesigtych zwraca ponadto uwage zalezno$¢
tempa inflacji od orientacji polityki gospodarczej
z punktu widzenia wilaczania si¢ do migdzynarodowego
podziatu pracy. Zalezno$¢ ta polega na tym, ze kraje
nastawiajace si¢ na ekspansj¢ eksportowa (na przyktad
niektore kraje Azji Potudniowo-Wschodniej) sa mniej
podatne na rozwo6j procesoOw inflacyjnych niz gospo-
darki krajow preferujacych orientacj¢ antyimportowa
(na przyktad czgs¢ krajow Ameryki Lacinskiej).

Obok siebie leza kraje o radykalnie réznych stopach
inflacji. W sasiadujacych ze soba Chile i Boliwii stopa
inflacji w latach 1975 i 1976 wynosila odpowiednio
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374,77 1 211,8 proc. oraz 8,0 i 4,5 proc. Ale juz po upty-
wie kilku lat obnizyta si¢ ona przejsciowo w Chile po-
nizej psychologicznej granicy dziesigciu procent, nato-
miast w Boliwii podskoczyla do 123,5 proc. w roku
1982 1 275,6 proc. w rok pdzniej, wykazujac przy tym
dalsza tendencj¢ wzrostowa. Wreszcie o ile jedne kra-
je niejako juz tradycyjnie wspotzyja z wielka inflacja
od wielu lat, o tyle inne widza i odczuwaja ten pro-
blem w zupelnie innym wymiarze. W inflacj¢ bowiem
fatwo si¢ uwiktaé¢, niezwykle natomiast trudno wy-
brna¢ z niej obronna rg¢ka. Okazuje sig, ze mozna sig
nawet do niej w jakim$ stopniu przyzwyczai¢; dla nie-
ktorych spoleczenstw trzycyfrowa inflacja stata sig
czym$ normalnym, chociaz jest to z pewnoS$cia stan
anormalny, dla innych z kolei my$l o kilkunastopro-
centowym trwatym tempie wzrostu cen jest tak prze-
razajaca, ze byly one w stanie do tej pory nie dopuscié
do tego. Tak wigc formutowany do$¢ powszechnie po-
glad, iz gospodarka krajow rozwijajacych si¢ chara-
kteryzuje si¢ strukturalnie bardzo wysoka stopa infla-
cji, jest po prostu nieprawdziwy. Faktycznie bowiem
mamy tutaj do czynienia z jej wielkim zréznicowaniem
geograficznym. Warto zwroci¢ uwageg, ze diugookre-
sowe tendencje inflacyjne sa mniej wyrazne dla Azji
niz dla grupy krajow najwyzej rozwinigtych (zob. ta-
blica 3). Moze si¢ to wydawaé zaskakujace, ale taka
jest rzeczywisto$¢ ostatnich kilkunastu lat.

Po drugie, podobnie jak w przypadku olbrzymiej
réznorodno$ci skali inflacji w ujgciu przestrzennym,
wystepuje ona takze w przekroju czasowym. Stopa
inflacji w poszczegdlnych krajach Trzeciego Swiata
w kolejnych latach jest bardzo zmienna, a skala tej
zmienno$ci jest wyraznie wigksza niz w krajach kapi-
talistycznych gospodarczo najbardziej zaawansowanych.
Amplituda wahan stopy inflacji w poszczegolnych la-
tach wokot stalego trendu wzrostu ogdédlnego poziomu
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cen wykazuje nie tylko duza rozpigto§¢, ale i nie mniej-
sza nieregularnos$¢, co ilustruje m.in. wcze$niej przy-
toczony przyklad Birmy, ktoéra bynajmniej nie jest
odosobniona z tego punktu widzenia.

Mozna zaobserwowac tutaj zalezno$¢, ze im wyzsza
jest stopa inflacji w okreslonym przedziale czasu, tym
wigkszy jest zakres jej wahan w poszczegdlnych se-
kwencjach rocznych. Jest to istotna cecha charaktery-
styczna inflacji w Trzecim Swiecie, poniewaz ostre
zrywy 1 nie mniej niekiedy gwaltowne zahamowania
zwyzkowej tendencji ogdlnego poziomu cen przynosza
wigcej negatywnych konsekwencji dla procesu repro-
dukcji makroekonomicznej niz w miar¢ réwnomierny
ruch cen w gor¢e. Wynika to z tego, ze poszerza sig¢ w
takiej sytuacji, z jednej strony, obszar niepewno$ci w
gospodarce narodowej, z drugiej za$§ wigksze sa nie-
kontrolowane efekty w sferze redystrybucja dochodu
narodowego.

Po trzecie, daleko bardziej skomplikowane niz w
wysoko rozwinigtych krajach sa zalezno$ci migdzy in-
flacja a wzrostem gospodarczym [45]. Mozna na tym
polu napotka¢ w zasadzie wszystkie mozliwe kombi-
nacje: od wyzszego tempa wzrostu gospodarczego niz
ogblnego poziomu cen (na przyktad Singapur i Jorda-
nia na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych) do trzycyfrowej stopy inflacji przy jednoczesnym
gtgbokim spadku bezwzglgdnego poziomu produktu
narodowego brutto (na przyklad Argentyna i Brazylia
na poczatku obecnej dekady).

Po czwarte, rownie skomplikowane sa zwiazki mig-
dzy stopa inflacji a stopa bezrobocia. Omawiana wcze-
$niej krzywa Phillipsa nie moze mie¢ w tym przypadku
w ogoble zastosowania. Wynika to m.in. z tego, iz w od-
niesieniu do wigkszosci krajow Trzeciego Swiata nie
sposob nawet orzec, jaki jest rzeczywisty poziom bez-
robocia, poniewaz w duzej mierze ma ono charakter
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utajony i zwiazane jest z do$¢ powszechnym w tej
grupie krajow zjawiskiem przeludnienia agrarnego oraz
duzym niekiedy udzialem gospodarki naturalnej. Nikt
przeciez nie liczy jako bezrobotnych wielu peruwian-
skich Indian czy afrykanskich nomadéw pozostajacych
stale bez pracy. Warto uzmystowic¢ sobie przy tej okazji,
ze wiele naszych europejskich czy podinocnoamerykan-
skich miar i metod szacunku nie moze po prostu mieé
zastosowania do pewnych odleglych regionéw skad-
inad wspoétczesnego nam $wiata.

Po pigte, procesy inflacyjne w krajach rozwijaja-
cych si¢ w duzym stopniu uzaleznione sa od inflacji
$§wiatowej. Szerzej ten problem rozwazany jest w roz-
dziale IV, tutaj za$§ podkreslmy tylko, ze eksport in-
flacji do krajow Trzeciego Swiata dziala jako mecha-
nizm migdzynarodowego podziatu dochodéw na ich
niekorzy$¢. Wiaze si¢ to bezposrednio z szerszym pro-
blemem, a mianowicie z ograniczong suwerennos$cia
ekonomiczng wigkszosci tych krajow i ich znacznym
podporzadkowaniem interesom wielkiego kapitatu, w
ramach ktoérego szczegdlng rolg odgrywaja najwyzej
rozwinigte kraje kapitalistyczne i rosnace wciaz w site
korporacje ponadnarodowe. Dazenie do wyrwania sig
z ,zaczarowanego krggu ubodstwa" wobec rownoczes-
nego braku mozliwosci dostatecznej akumulacji, co jest
w duzej mierze wynikiem neokolonialnego uzaleznie-
nia, rodzi nieuchronnie inflacjg.

Po széste, dla krajow Trzeciego Swiata — poza kil-
koma wyjatkami — wtlasciwe sa swoiste czynniki przy-
czyniajace si¢ do ostabiania sity dziatania kumulatyw-
nego mechanizmu inflacji. Chodzi tutaj zwlaszcza
o stosunkowo staba politycznie pozycje zwiazkow za-
wodowych, istotny ekonomicznie udziat gospodarki na-
turalnej, hierarchiczne struktury spoleczne, a takze
niekiedy dyktatorskie rzady. W tych warunkach raz
uruchomiony proces inflacji nie musi si¢ nieustannie
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rozwija¢ na coraz wyzszym poziomie; inflacja moze sig
»ustabilizowa¢" przy bardzo wysokim tempie wzrostu
cen.

Szczegdlnych cech inflacji w krajach rozwijajacych
si¢. mozna wymieni¢ jeszcze wigcej; te jednak wydaja
si¢ najwazniejsze. Zwlaszcza cztery ostatnie z nich,
poniewaz wiaza si¢ one z mechanizmami proceséw in-
flacyjnych, pora je przeto pokrotce omowi¢. Podkre-
$lmy, ze wigkszo$¢ uwag sformutowanych w odnie-
sieniu do przyczyn inflacji w krajach wysoko rozwi-
nigtych ma zastosowanie — przy odpowiednim ich
zaadaptowaniu do specyfika krajow Trzeciego Swiata
— do interpretacji spoleczno-ekonomicznej tre§ci tego
procesu w tych krajach. Dalej przeto koncentrowac¢ bg-
dziemy si¢ na tym, co w odniesieniu do nich jest szcze-
golne.

2. Zrddta strukturalne

Jedna z charakterystycznych cech gospodarki kra-
jow rozwijajacych si¢ jest dualizm rynku, polegajacy
na wystgpowaniu rownolegle obok siebie tradycyjnego
rynku konkurencyjnego oraz rynku zmonopolizowa-
nego. Udzial tego pierwszego w obrotach catej gospo-
darki w niektérych krajach wciaz jest bardzo duzy;
przypominaja one jedno wielkie targowisko. Obok tego
jednak wraz z rozwojem gospodarczym, postgpujaca
koncentracja produkcji i kapitalu oraz penetracja tych
krajow przez kapitaly obce zwigksza si¢ zakres wy-
stgpowania rynku zmonopolizowanego. Najkrocej moz-
na stwierdzi¢, ze w sektorze konkurencyjnym domi-
nuje mechanizm inflacji popytowej, natomiast w se-
ktorze zmonopolizowanym — inflacji kosztowej [74].

Szczegdlna rolg¢ w procesach inflacyjnych w krajach
Trzeciego Swiata spetnia niezrownowazony budzet
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panstwa. Jest to jedna ze strukturalnych przyczyn in-
flacji. Wiele rzadéw daje si¢ zwies¢ ztudzie tatwosci
pokrywania deficytu budzetowego poprzez dodatkowa
emisj¢ pieniadza bez pokrycia, co natychmiast uru-
chamia kumulatywny mechanizm inflacji popytowe;j.
A 7zrodet tego deficytu jest wiele. Wymienmy tutaj
przede wszystkim zbyt ambitne programy rozwojowe
wynikajace z pragnienia odrobienia opdznienia w sto-
sunku do wyzej rozwinigtych regionow $wiata, co czg-
sto pociaga za soba nadmierne wydatki inwestycyjne,
olbrzymie niekiedy wydatki zbrojeniowe, pochtaniaja-
ce w niektorych krajach ponad potowg catego budzetu,
kapitatochtonne i wyraznie proinflacyjne inwestycje
infrastrukturalne finansowane 2z kasy pafnstwowe]j
i inne. Uderzajace jest to, ze udzial naktadow na in-
westycje produkcyjne w catosci wydatkow budzeto-
wych jest wyjatkowo niski; z reguly jest on nawet
mniejszy od biezacych wydatkéw na utrzymanie admi-
nistracji panstwowej. Patrzac na inflacj¢ w krajach
rozwijajacych si¢ od tej strony, nie sposob nie dostrzec
wielu podobienstw z jej przebiegiem w Europie w la-
tach dwudziestych XX wieku [17]. W rezultacie kanaty
cyrkulacji przepetlniaja si¢ papierowym pieniadzem;
jest to wigc — zwlaszcza w krajach-rekordzistach
z punktu widzenia wysoko$ci stopy inflacji — w du-
zym stopniu inflacja pienig¢zna.

Stusznie zwraca si¢ przy tym uwagg, ze rozwiazanie
tego problemu nie jest tak proste, jak wynikatoby to
z koncepcji monetarystycznych. Inflacja bowiem za-
stgpuje w tym wypadku niezbgdne reformy struktu-
ralne, z jednej strony, oraz uzupelnia niewydolny sy-
stem podatkowy — z drugiej. W Trzecim Swiecie jak
w soczewce wida¢, ze im mniej efektywny jest system
podatkowy, tym z reguty wyzsza jest stopa inflacji.

Kraje rozwijajace si¢ pozostaja pod silnym wpty-
wem obcych wzorcow konsumpcyjnych [16]. Na tym
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tle rosng aspiracje ludno$ci tych krajow, rozwija sig
konsumpcja ostentacyjna najbogatszych warstw spo-
teczenstwa, nasila si¢ dazenie do posiadania jak naj-
wigkszej iloSci dobr materialnych, a wszystko to prze-
kracza realne mozliwosci zacofanej ekonomicznie gos-
podarki. Znikoma jest sklonno§¢ do oszczgdzania,
sktonno$¢ zas do konsumpcji — odwrotnie — wzrasta
szybciej niz materialne mozliwosci jej zaspokajania.
W rezultacie popyt ros$nie zbyt szybko i pociaga za
soba tendencj¢ do podwyzki ogodlnego poziomu cen.
Przy splocie okreslonych okolicznos$ci czynniki tego
wtasnie typu moga okaza¢ si¢ podstawowa przyczyna
inflacji. Zjawisko tego rodzaju obserwujemy ostatnio
w wielu krajach-eksporterach ropy naftowej. Szcze-
golny jest tutaj przypadek Nigerii, gdzie apetyty kon-
sumpcyjne wzrosty niepomiernie w czasie dobrej ko-
niunktury wynikajacej z szybkiego wzrostu dochodu
narodowego w okresie rosnacych cen ropy naftowej.
Kraj ten — a nie jest to przyktad odosobniony — zna-
czaca cz¢s¢ wplywoéw eksportowych przeznaczal na
import konsumpcyjny, gdy za§ zwyzkowa tendencja
cen ropy zalamala sig, apetyty i kreowany przez nie
popyt pozostaly, mozliwos$ci za§ jego nasycenia — dra-
stycznie spadty. Zagraniczne zadluzenie kraju zaczglo
si¢ zwigkszaé, a przekonanie, ze ,,nam si¢ przeciez na-
lezy", nie mogto by¢é w krotkim czasie przezwycig¢zone.
Cena, ktora trzeba za to zaptaci¢, jest wlasnie przy-
spieszone tempo inflacji. W zaleznos$ci od sity dzialania
jej kumulatywnego mechanizmu moze ono trwaé przez
stosunkowo dtugi czas.

Kolejnym waznym wewngtrznym zrodtem inflacji
w Trzecim Swiecie jest dokonujace si¢ w tym regio-
nie uprzemystowienie. Paradoks polega na tym, ze pro-
ces ten, ktory ma sam przyczyni¢ si¢ do redukcji skali
strukturalnych zrodet inflacji, moze powodowaé jej
okresowe nasilenie si¢. Nie chodzi tutaj tylko o wspo-
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mniane problemy z deficytem budzetu, jakie na tym tle
si¢ wylaniaja, ale takze o szersze zmiany w strukturze
produkcji i popytu oraz przesunigcia w strukturach
spotecznych. Industrializacja wiaze si¢ z przyspiesze-
niem procesOw urbanizacyjnych i proletaryzacja mas,
co wptywa tak na wzrost kosztow produkcji, jak i na
wzrost popytu. Rosnace zatrudnienie w rozwijajacych
si¢ przedsigbiorstwach przemystowych i w sektorze
ustug nowoczesnych przyczynia si¢ do wzrostu udziatu
ptac w dochodzie narodowym, a takze do podnoszenia
si¢ ich bezwzglednego poziomu. Przy niskim poziomie
produkcji spotecznej i skromnym wciaz rynku artyku-
16w konsumpcyjnych — zwtaszcza przemystowych —
wzrost popytu pociaga za soba natychmiast wzrost
cen tych towarow.

Wielu zrodel inflacji w krajach rozwijajacych sig
nalezy poszukiwaé¢ po stronie podazowej. Niekiedy
uwaza sig, ze podstawowa, pierwotna przyczyna infla-
cji tkwi w niedostatecznej podazy artykuldw pierwszej
potrzeby, w tym zwlaszcza zywno$ci. I tym razem sy-
tuacja jest bardzo zrdznicowana, poniewaz w tej gru-
pie krajéw znajduja sie¢ wielcy eksporterzy zywnoSsci
(na przyktad ,,numer 1" $wiatowej inflacji — Argen-
tyna), jak i kraje, ktore importuja ja bez mala w ca-
losci (Kuwejt, Bahrajn, Singapur i in). Pomigdzy tymi
skrajno$ciami lezy cata paleta krajéow, ktére borykaja
sig¢ z problemem wyzywienia swoich spoteczenstw.
W tym miejscu nie chodzi o problem, ze miliony ludzi
na $§wiecie sa chronicznie niedozywione, ale o relacje
rynkowe wystgpujace w odniesieniu do popytu i po-
dazy zywnos$ci. Rosnace koszty jej wytwarzania pchaja
ogbélny poziom cen w gorg. Jest to czynnik oddziatu-
jacy szczegoélnie silnie na tempo inflacji ze wzglgedu na
duzy udzial wydatkow na zywno$¢ w krajach zacofa-
nych. Jednocze$nie zmiany w strukturze zatrudnienia
zwiazane z ogbélnym rozwojem spoleczno-gospodar-
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czym, postgpujaca industrializacja i urbanizacja kreuja
dodatkowy popyt na zywnos$¢, za ktdérym jej podaz nie
jest czesto w stanie nadazy¢. Roéznicg t¢ nadrabiaja
przeto rosnace ceny.

Wczesniej akcentowaliSmy duze uzaleznienie gospo-
darcze krajow rozwijajacych si¢ od §wiata zewngtrzne-
go. Dotyczy to takze inflacji, ktéra w duzej mierze
jest przez te kraje importowana. Szczegdlnie trzeba
potraktowac tutaj kraje naftowe, ktore przez wiele lat
byty eksporterem inflacji m— zaré6wno do pozostatych
krajow Trzeciego Swiata, jak i do innych krajow ska-
zanych na zakup tego surowca za granica.

Ale import i eksport inflacji to nie tylko problem
ropy naftowej, aczkolwiek w ostatnich dziesigciu la-
tach odegrala ona tutaj znaczaca rolg. Dominujace w
gospodarce $wiatowej kraje wysoko rozwinigte moga
stosunkowo tatwo przerzucaé wzrost swych cen we-
wnetrznych na kraje rozwijajace si¢. Pozwala na to
ich silna pozycja eksportowa na rynku $wiatowym
i duze uzaleznienie krajow rozwijajacych si¢ od dostaw
towarow — zwlaszcza dobr kapitalowych — z tego re-
gionu. Przyczynia si¢ to bezposrednio do wzrostu kosz-
tow wytwarzania w krajach-importerach, ze wszystki-
mi tego konsekwencjami dla poziomu i dynamiki cen.
Ale — czego dowodzi nie tylko polityka OPEC, tj.
zrzeszenia krajow-eksporterow ropy naftowej — eks-
port inflacji dokonuje si¢ nie tylko w jednym Kkie-
runku. Niekiedy skutki inflacyjnego drozenia okres$lo-
nych surowcoé6w ponosi¢ musza takze kraje uprzemy-
stowione. Sa one jednak w dituzszym okresie w stanie
tak ksztaltowaé¢ wzajemne relacje tempa wzrostu cen
towaréw eksportowanych i importowanych (tzw. terms
of trade), iz jest to dla nich per saldo korzystne.

Eksport inflacji dokonuje si¢ takze droga bardziej
wyrafinowana, ktora uruchamia w krajach Trzeciego
Swiata — zreszta nie tylko w nich — mechanizm in-
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flacji popytowej. Otdz najwyzej zaawansowane kraje
kapitalistyczne poprzez deficyt swych bilanséw ptatni-
czych, wyrazajacy nadwyzke¢ ich importu nad ekspor-
tem, dysponujac silnymi walutami, wtlaczaja do obiegu
$§wiatowego strumien pieniadza, ktoéry ozywia popyt
za granica przez wzrost plynnos$ci pieni¢znej w skali
migdzynarodowej. W rezultacie nakrgca to w krajach
uzaleznionych inflacj¢ popytowa. Prym w tej polityce
wioda USA ze wzgledu na szczegdlna pozycj¢ dolara
jako czolowej waluty §wiatowej. Z kolei trudnos$ci kra-
jow rozwijajacych si¢ ze zrownowazeniem ich bilan-
sow ptlatniczych zmuszaja je do dewaluacji waluty kra-
jowej w stosunku do walut obcych, co ma ozywi¢ ich
wlasny eksport poprzez poprawg jego oplacalnosci, ale
jednoczesnie pociaga to za soba podwyzke cen (w wa-
lucie krajowej) artykutéw importowanych. Od tego
momentu inflacja $ciga si¢ z dewaluacja, a przyczyna
przeplata si¢ raz jeszcze ze skutkiem. Nie mozna bo-
wiem zahamowaé¢ procesu dewaluacji wilasnej waluty,
tj. obnizania jej kursu wymiennego w stosunku do
walut zagranicznych, je$§li réwnocze$nie nie zastopuje
si¢ odpowiednio procesu inflacji, i na odwrot. W kra-
jach rozwijajacych sig¢ procesy te przebiegaja bowiem
w tym samym kierunku i w podobnym tempie. Przy-
ktadowo, podczas gdy kurs wymienny dolara amery-
kanskiego w stosunku do peruwianskiego sola wynosit
w 1970 r. 38,7, to w dziesig¢ lat pozniej ksztattowat sig
on juz na poziomie 435, latem 1983 r. przekroczyt
2 tys., a rok pozniej zblizyl si¢ do poziomu 3,5 tys.
Warto podkresli¢, ze najczgs$ciej dewaluacja waluty
— jak rowniez tanimi kredytami, subwencjami i ulga-
mi podatkowymi — =zainteresowany jest rodzimy se-
ktor kapitalistyczny. W ten sposob dazy on bowiem
do przerzucania czg$ci cigzaru podejmowanego wysil-
ku inwestycyjnego na barki panstwa, ktéore z kolei —
czg¢sto nie majac juz innego Wwyjscia — przerzuca
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z kolei te koszty poprzez inflacj¢ na cate spoteczenstwo,
co bynajmniej nie oszczg¢dza takze sprawcoéw tego pro-
cesu, tj. wilasciciela $§rodkéw produkcji. Ale maja oni
rowniez inne mozliwo$ci przerzucania cigzaru inflacji
na inne klasy i grupy spoleczno-ekonomiczne, zwtaszcza
na robotnikéw. W istocie bowiem sa oni zainteresowa-
ni w eckspansji systemu pieni¢zno-kredytowego, po-
niewaz wskutek inflacji realna wielko§¢ kredytow za-
ciagganych przez kapitalistow jest czgsto znacznie
mniejsza w chwila splaty niz w chwili ich zaciagnigcia;
sptaca si¢ je po prostu juz ,innymi" pienigdzmi, zde-
precjonowanymi odpowiednio do stopy inflacji.

Inflacja w krajach rozwijajacych si¢ wynika zatem
w duzej mierze z ich dazenia do przyspieszenia tempa
wzrostu gospodarczego, a zwlaszcza ze zwiazanej z tym
ekspansji inwestycyjnej. W pewnych warunkach moze
ona wzrostowi sprzyja¢é — m.in. poprzez inflacyjne
finansowanie programéw rozwojowych, w wielu in-
nych stanowi ona dla tego wzrostu istotna przeszkodg
poprzez dezorganizacj¢ funkcjonowania systemu pie-
ni¢znego, wzrost oczekiwan inflacyjnych, zaostrzajace
si¢ sprzeczno$ci spoleczne 1 polityczne wynikajace
z redystrybucyjnych skutkoéw inflacji, przechwytywa-
nie czgsci wytworzonego dochodu narodowego przez
obce kapitaty i inne.

Nie mozna jednak — jak si¢ wydaje — sformuto-
waé¢ zadnej uniwersalnej prawidtowo$ci w odniesieniu
do zalezno$ci wystgpujacych migdzy inflacja a wzro-
stem gospodarczym w krajach rozwijajacych sig.
Wszystkie bowiem dotychczasowe koncepcje teorety-
czne w tym zakresie nie wytrzymuja proby konfron-
tacji z rzeczywisto$cia. Mozna co najwyzej wskazaé
na tym polu na kilka typow zwiazkow, jakie moga
mie¢ miejsce w zalezno$ci od roéznych konkretnych
uwarunkowan — tak przeciez niejednolitych w skom-
plikowanym Trzecim Swiecie. Z pewnoscia inflacja
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trzycyfrowa nie sprzyja procesom wzrostu gospodar-
czego (chociaz i tutaj wskaza¢ mozna wyjatki), nato-
miast jej relatywnie mate nasilenie moze pobudzac
procesy rozwojowe, m.in. jako wspomniany substytut
sprawnego systemu podatkowego, ktory powinien za-
sila¢ fundusz akumulacji. Zauwazy¢ réwniez mozna,
ze kraje, ktore sa w stanie skutecznie broni¢ si¢ przed
importem inflacji $wiatowej, lepiej panuja tak nad jej
wewngtrznym wydaniem, jak i nad przyspieszonym i w
miarg zréwnowazonym wzrostem ekonomicznym. Do-
wodza tego szczegdlnie niektore tzw. nowe kraje uprze-
mystowione czy tez kraje taczace si¢ w regionalne
ugrupowania ekonomiczne, zwlaszcza kraje czlonkow-
skie ASEAN (Association of South-East Asian Na-
tions: Stowarzyszenia Narodéw Poludniowo-Wschod-
niej Azji), ugrupowania regionalnego, w ktérego sktad
wchodza: Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Tajlan-
dia i Singapur.

Spoéjrzmy na wskazniki ilustrujace tempo inflacji
i wzrostu gospodarczego w niektorych krajach rozwi-
jajacych si¢ (tablica 5), aczkolwiek bez doglgbnego roz-
poznania caloksztattu cechujacych je uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych formutowanie wnioskow uo-
gb6lniajacych jest tutaj wigcej niz ryzykowne. Stad
tez poprzestaniemy na dotychczas sformutowanych.

Przytoczone przyktady — a sa one w jakiej§ mierze
reprezentatywne dla catej omawianej grupy krajow
— uktadaja si¢ w urozmaicong, tak jak urozmaicony
jest Trzeci Swiat, mozaike. Zwroé¢my uwage, Ze na-
suwaja si¢ tutaj wnioski na pozor sprzeczne ze soba.
Na pozér, poniewaz wplyw inflacji na dynamikg gos-
podarcza moze by¢ roéznokierunkowy w zalezno$ci od
calego kontekstu uwarunkowan spoleczno-ekonomicz-
nych i politycznych, w jakich rozwijaja si¢ te procesy.
Ot6z o ile do glgbokiej recesji gospodarczej w Argen-
tynie na poczatku lat osiemdziesiatych — niezaleznie
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Tablica 5

Stopa  wzrostu  gospodarczego i inflacji w  wybranych  krajach
rozwijajqcych sie w latach 1977—1983
W proc.
Wyszczegolnienie | 1977 1978 1979 1930 1981 1982 1983
Argentyna - 65| -3,5 7,1 Ll | —59 ] -5,7
176,1 | 175,5| 159,5 | 100,8 | 104,5 | 164,8| 343.8
Chile R 9,9 8,2 83 7.8 57 |—14,3] —5,0
91,9 | 40,1 33,4| 35,1 19,7 99| 27,3
Lo -6,7 | -3,0 4,7 1,8 | —2,0
Nigeria
b 19,3 | 18,7 11,1 11,4 | 209 75| 20,0
Tunezja N 4,1 8.9 5.8 6.8 6,5
6,7 5.3 7,81 10,0 8,9 13,7 9,0
. a 8,1 62 |-4,9 6,9 5,7
Indie b
8,5 2,5 64| 11,4| 13,0 791 11,9
Korea Pld. s 10,1 11,3 7,1 | —3,6 72 53
102 | 145 183 | 28,7| 21,3 7.3 34
Singapur d 79 8,6 9,4 10,3 10,0 6,8 6,4
33 4,7 4,0 8,5 8,2 39 1,2
14 53 28| 104 4,2 0,8
Izrael ’
b| 346| 506| 783 | 131,0 | 116,8 | 120,3| 145,6
Uwagi: a— stopa wzrostu produktu narodowego brutto (ceny

stale);
b — stopa inflacji.

Zrodla: ,International Financial Statistics", jw.;
Natural Ressources.

Social Progress in Latin America.

Deyelopment Bank, 1983 Report.

Economic and

Inter-American
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od wptywu, jaki wywarta na zalamanie gospodarcze,
a takze 1 na przyspieszenie inflacji wojna o Malwiny-
-Falklandy — przyczynila si¢ przede wszystkim wiel-
ka inflacja, o tyle w przypadku sasiadujacego z nia
Chile drastyczna terapia antyinflacyjna zastosowana
zgodnie z radami monetarystow z Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego okazata si¢ skuteczna z punktu
widzenia przeciwdziatania inflacji, ale zarazem po-
ciagngta za soba ,,uboczne skutki" w postaci kryzysu

ekonomicznego na skalg¢ niespotykana — poza najle-
piej mam znanym przypadkiem — w okresie pokojo-
wym.

W sumie w krajach rozwijajacych si¢ produkt naro-
dowy brutto zwigkszyt si¢ w roku 1983 zaledwie
o 0,9 procent, ,na co sktada si¢ jego wzrost o 1,5 proc.
w krajach nienaftowych (w 1982 r. wzrost o 2,4 proc.)
oraz spadek o 1,1 proc. w krajach eksportujacych rope¢
naftowa. Najlepiej prezentuja si¢ tutaj kraje realizu-
jace programy industrializacji wedlug zasady ,3 T",
tzn. "textiles, toys and transistors" (tkaniny, zabawki
i tranzystory), ktore cechuje relatywnie wysoka stopa
wzrostu gospodarczego i niska stopa inflacji. Na dru-
gim za$ biegunie plasuja si¢ kraje Ameryki Potudnio-
wej. Dla tego regionu jako calosci odnotowano spadek
produktu narodowego brutto w latach 1982 i 1983 od-
powiednio o 0,9 proc. i 3,3 proc, na co rzutuje przede
wszystkim gitgboka recesja gospodarcza w Argentynie,
Chile i Peru, tj. krajach o bardzo intensywnych i nie-
regularnych procesach inflacyjnych. Tak wigc na py-
tanie o wplyw inflacji na wzrost gospodarczy w krajach
rozwijajacych si¢ nie mozna udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi. Jednakze w wigkszosci przypadkéw ha-
muje ona jego tempo, co utrudnia proces wyrywania
si¢ tej czeSci Swiata z zacofania.



Rozdziat Il

Procesy inflacyjne
w gospodarce
socjalistycznej

1. Mechanizm inflacji

Inflacja nie omingla takze gospodarki socjalistycz-
nej, opartej na spotecznej wtasnosci srodkow produkcji
i planowym sterowaniu procesami reprodukcji makro-
ekonomicznej. Mimo to nadal mozna jeszcze napotkacé
poglady, iz jej catkowite uniknigcie jest -mozliwe w
ramach socjalistycznych stosunkéw produkcji, a fakt,
iz procesy inflacyjne — jak dotychczas — dotykaja
takze gospodarkg tego typu, wyjasnia si¢ stosowaniem
wciaz niedoskonalych .metod planowania gospodarcze-
go 1 blgdami popetnianymi w ramach prowadzonej
polityki gospodarczej. Inflacja zatem — w mysS$l takiej
interpretacji — nie musi ogarnia¢ gospodarki socjali-
stycznej i nie stanowi jednej z immanentnych jej cech.
Jak zatem jest w rzeczywistosci?

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga, z jed-
nej strony, teoretycznego naswietlenia przyczyn i me-
chanizmoéw proceséw inflacyjnych w gospodarce so-
cjalistycznej na jej dotychczasowym etapie rozwoju,
z drugiej za§ — konfrontacji formulowanych hipotez
z przebiegiem realnych proceséw gospodarczych. I tym
razem — podobnie jak w odniesieniu do poprzednio
omoéwionej grupy krajow — trzeba zaznaczy¢, ze wiele
zrédet inflacji, ktore daja o sobie zna¢ w kapitalizmie,
moze takze =zaistnie¢ w gospodarce socjalistycznej.
Chodzi tutaj zwtlaszcza o strong¢ podazowa (kosztowa)
uruchamiania mechanizmu inflacji. Pewne koszty —
dotyczy to przede wszystkim niektérych surowcow
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drozejacych w zwiazku z pogarszaniem si¢ warunkow
ich eksploatacji — rosna bowiem wspoélczesnie na ca-
lym $wiecie, a kraje socjalistyczne sa jego integralna
czescia 1 nie moga tym samym nie odczuwac na sobie
skutkow procesow globalnych. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze istnieja ponadustrojowe przyczyny inflacji,
aczkolwiek sposob ich dziatania, a takze mozliwosci
ostabiania ich sily sa juz z pewnoscia rézne w réznych
systemach gospodarczo-politycznych.

Stad szczegdlnie interesuja nas w tym miejscu,
z jednej strony, specyficzne cechy procesow inflacyj-
nych w gospodarce socjalistycznej, z drugiej za§ —
istota ich mechanizmu, ktory z natury rzeczy me moze
by¢ taki sam jak w przypadku krajow, gdzie stosunki
ekonomiczne oparte sa na dominacji prywatnokapita-
listycznej wiasnosci $rodkow produkcji i gdzie daleko
szerszy jest zakres dzialania praw rynkowych. A spe-
cyfika ta jest wyraznie widoczna, na co dalej wska-
zemy.

Przyjrzyjmy si¢ jednak wpierw ksztaltowaniu sig
tempa inflacji w krajach socjalistycznych w podobnym
ujeciu, jak dotychczas czyniliSmy to w odniesieniu do
dwu pozostatych ukladéw gospodarczych wspotczesne-
go $wiata. Dane tablicy 6 obrazuja tempo wzrostu cen
detalicznych towaréw konsumpcyjnych nabywanych
przez ludno$¢ w niektorych krajach socjalistycznych.

Utozsamiajac ten wskaznik ze stopa inflacji w na-
danej jej wczesniej interpretacji, doda¢ trzeba jednak
niezbedny komentarz. Oto6z przyjmujemy, ze wskazniki
te oddaja réwnie wiernie rzeczywiste tempo wzrostu
ogolnego poziomu cen, jak w przypadku krajow wy-
soko rozwinigtego kapitalizmu oraz krajow rozwijaja-
cych sig. Jest to duze uproszczenie, poniewaz z wielu
wzgledow — nie tylko natury metodologicznej —
wskazniki te niekiedy sa zanizone i rozmijaja si¢ z rze-
czywistos$cig [39]. Zwlaszcza ich odchylenia od faktycz-
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Tablica 6

Stopa injlacji w -wybranych krajach socjalistycznych
W latach 1971—1983

1971— 1973— 1981— -
Wyszczegdlnienie —1975 —1980 —1983 Wskaznik 1983

w proc. $redniorocznie 1970=100J 1980=100
Butgaria 0,2 4,2 0,59 | 125¢ 101 °
ChRL 2,6 2,3% [ 119%-¢] 105°
Czechostowacja 0 2,2 2,57 117° 105 ¢
Jugostawia 19,3 19,1 36,3 " 11021 ¢ 186 ©
NRD 0 0.2 o 101 © 101 ©
Polska 2,6 6,8 48,4 471 300
Rumunia 0,6 1,3 8,1 138 126
Wegry 3,2 6,3 6,4 191 120
ZSRR 0 0,6 2,5% | 108° 105 ¢

a Lata 1981—1982.
b Rok 1975 = 100.
¢ Wskaznik 1982.

Zrédta: »Statisticzeskij Jezegodnik Stran-czlenow Sowieta Eko-
nomiczeskoj Wzaimopomoszczi", Moskwa (lata 1971—1983); ,Interna-
tional Financial Statistics", jw.; ,Rocznik Statystyczny". GUS, War-

szawa 1978, 1981, 1984.

nego ruchu cen w gor¢ — i to z reguly in minus —
moga mie¢ miejsce w krajach rozwijajacych si¢ i so-
cjalistycznych. Ale takze w niektérych krajach kapi-
talistycznych zwiazki zawodowe czgsto zglaszaja wat-
pliwosci co do rzeczywistego wzrostu kosztow utrzy-
mania 1 jego statystycznego odzwierciedlenia. Powo-
dow rozbieznosci tych ocen na tle wczesniejszych uwag
nie trzeba szerzej wyjasniac.

Kraje socjalistyczne jako podsystem gospodarki
$wiatowe] sa mniej wewngtrznie zréznicowane niz dwa
wczesniej omowione uktady, tj. wysoko rozwinigty
kapitalizm i Trzeci Swiat. Jednakze i one nie sa jed-
nolite, roéznicuje je bowiem w stosunku do siebie wiele
czynnikow spoleczno-gospodarczych. Stad tez w dal-
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szej kolejnos$ci ograniczymy si¢ do analizy zjawisk
inflacyjnych w europejskich krajach RWPG, w odnie-
sieniu do ktorych réznice te sa relatywnie mniejsze,
pozostawiajac poza obszarem rozwazan Chiny i Jugo-
stawig. W pierwszym przypadku wynika to z niedo-
stgpnosci wielu danych, ktore sa niezbgdne do tej ana-
lizy, w drugim — ze specyfiki Jugostawii, ktora po-
siada pewne cechy wlasciwe wszystkim trzem podsy-
stemom gospodarki $wiatowej. Warto podkresli¢, ze
gospodarkeg tego kraju cechuje znaczne bezrobocie oraz
najwyzsza w ostatnich latach w Europie (poza Islandia)
stopa inflacji, co w pewnej mierze przypomina sytuacjeg
wtasciwa krajom rozwijajacym sig.

W odniesieniu do gospodarka socjalistycznej mozna
zauwazy¢ zmiang sposobu podejscia do zagadnienia in-
flacji. Wyraza si¢ ona w stopniowym przechodzeniu od
hasta: ,state ptace — spadajace ceny" poprzez hasto:
»state ceny — rosnace ptace" do hasta: ,rosnace ceny
— szybciej rosnace place" [42]. Ta ewolucja wynika
z empirycznego doswiadczenia i obserwacji rzeczywi-
stego przebiegu procesow gospodarczych podczas kil-
kudziesigciu ostatnich lat i — co si¢ z tym $cisle wiaze
— odzwierciedlajacych je przewartosciowan w ramach
mys$li ekonomicznej.

Siady takich zmian wida¢ wyraznie m.in. w przy-
toczonych danych. Najwcze$niej iluzja okazalo si¢ ha-
slo ,state ptace — spadajace ceny", nieco pdzniej we-
ryfikacji wymagat poglad o mozliwosSci utrzymania
ogbélnego poziomu cen na wzglednie stabilnym pozio-
mie w dlugim okresie przy rownoczesnym wzroscie
ptac i innych dochodéw ludnosci. Politykg tego typu
usituje si¢ prowadzi¢ w zasadzie juz tylko w dwu kra-
jach, tj. w NRD i w ZSRR, przy czym w tym
pierwszym przypadku jest ona bardziej skuteczna;
przyrost ptac realnych réwny jest ich przyrostowi no-
minalnemu. Przyjmujac ogoélny poziom cen w NRD
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w 1970 r. za 100, ksztattowal si¢ on odpowiednio w la-
tach 1960 1 1982 na poziomie 101 i 98,9 (w Polsce 90
i 379). Wylania si¢ zatem pytanie: czy jest mozliwy
bezinflacyjny rozwdj gospodarki socjalistycznej i kie-
dy mozna przypisywa¢ mu taki charakter? Przeciez
jednoczesnie obserwujemy kraje, gdzie stopa inflacji
jest juz dos¢ wysoka i — co wigcej — jej tempo
uleglo w ostatnich latach przyspieszeniu.

Uspolecznienie wlasnosci podstawowych srodkoéw pro-
dukcji 1 oparcie sterowania przebiegiem procesu re-
produkcji makroekonomicznej na zasadzie planowos$ci
eliminuje wiele zrodel procesow iinflacyjnych witasci-
wych gospodarce kapitalistycznej, ale nie uwalnia nas
od mich catkowicie. Nie chodzi tutaj tylko o mecha-
nizm inflacji kosztowej, o ktérym wspomnieliSmy
wczesniej. Gdyby tylko do tego sprowadzato si¢ za-
gadnienie inflacji w socjalizmie, to prawdopodobnie
udatoby si¢ ja wyeliminowa¢, niwelujac odpowiednio
wzrost kosztow wytwarzania na jednych odcinkach
jednoczesna ich redukcja na innych. Ale problem jest
znacznie szerszy. Okazuje si¢ bowiem, ze gospodarka
socjalistyczna, pozostawiajac za swoja burta jedne
zrodta inflacji, wyksztalcita zarazem inne, jej tylko
wlasciwe {3].

Cecha charakterystyczng gospodarki socjalistycznej
jest swoisty ped do ekspansji, do nieustannego szyb-
kiego rozwoju spoleczno-gospodarczego, co ma swoje
systemowe uwarunkowania. Nacisk wielu nie zaspoko-
jonych potrzeb spotecznych, aspiracje rozwojowe pan-
stwa socjalistycznego, ktore pragnie nadrobi¢ opdznie-
nia wobec krajow bardziej gospodarczo rozwinigtych,
partykularne interesy roznych grup spoteczno-ekono-
micznych, naturalne dazenie kierownictw przedsig-
biorstw do ekspansji ,za wszelka ceng", wynikajace
czgsto ze wzgledow prestizowych — to podstawowe
czynniki, ktore w gospodarce kreuja nieustannie wiel-
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ki popyt inwestycyjny. Inwestycje bowiem jawia si¢
tutaj jako najprostsza — na pozér — droga prowadzaca
do realizacji tych celow. A wszystkie one maja stuzyé
realizacji celu nadrzednego, tj. maksymalnemu w da-
nych warunkach zaspokajaniu potrzeb spotecznych.
Na tym tle gospodarka socjalistyczna wykazuje stala
sktonnos¢ do nadmiernego w stosunku do jej realnych
mozliwo$ci inwestowania (nie sposéb bowiem mowié
o inwestycjach nadmiernych z punktu widzenia po-
trzeb). Sprzyja temu stosowanie ekspansywnych syste-
mow zarzadzania, nastawionych na maksymalizacjg
efektow ilosciowych, czgsto bez dostatecznego liczenia
si¢ z kosztami rozwoju, i brak systemowych hamulcow
tych tendencji, ktéore w porg potrafityby stawi¢ sku-
teczny opo6r nadmiernym inwestycjom. A maja one
kluczowe znaczenie z punktu widzenia generowania
procesow inflacyjnych [4].

Dazenie do maksymalizacji poziomu zaspokajania
potrzeb spolecznych czgsto jest utozsamiane z maksy-
malizacja dochodu narodowego. To z kolei pociaga za
soba maksymalizacj¢ akumulowanej jego czg$ci w mys$l
prostej — wydawatoby si¢ — zasady, ze im mniej
skansumujemy na biezaco, tym wigcej bgdziemy mogli
przeznaczy¢ na rozwoj i tym wigcej bedzie do podziatu
w przyszlosci. Konsekwencja takiego podejscia jest
czgste przekraczanie maksymalnego putapu inwesto-
wania w gospodarce narodowej, powyzej ktorego nie
mozna juz utrzymac¢ rownowagi ekonomicznej. Z jed-
nej strony sektor inwestycyjny absorbuje znaczace
srodki, ktére tym samym nie moga by¢ przeznaczone
na biezaca konsumpcjg, z drugiej — kreuje on
popyt, ktéoremu nie jest przeciwstawiana rownowazaca
go wielko$§¢ podazy dobr i1 ustug konsumpcyjnych
[5; 31J.

Wysitek inwestycyjny pociaga za soba zamrozenie
nakladow: przez okreslony czas sa one ponoszone,
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ale ich efekty produkcyjne pojawiajg si¢ zawsze z opOz-
nieniem. W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to efe-
ktow konsumpcyjnych. Ekspansja inwestycyjna wiaze
si¢ z kierowaniem znaczacej czg$ci ogolnych naktadow
do dziatu produkcji $rodkow produkcji. Czgsto pod-
kresla sig, ze to niewtasciwe proporcje rozwoju dziatu I
(produkcja $rodkow produkecji) i dziatu II (produkcja
przedmiotoéw spozycia) stanowia podstawowa pierwotna
przyczyng nierownowagi gospodarczej 1 procesOw in-
flacyjnych w socjalizmie — i nie bez stusznosci. W rze-
czywistosci bowiem tendencje takie wystgpowaly po-
przednio w wigkszos$ci krajow socjalistycznych, na co
znaczacy wplyw wywierala teza o prymacie produkcji
srodkow produkcji jako ogolnej prawidtowos$ci rozwo-
ju gospodarki socjalistycznej. W rezultacie — ze wzglg-
du na duza kapitalochtonno§é tej grupy inwestycji
i relatywnie dluzszy okres odroczenia efektow pro-
dukcyjnych — tempo wzrostu produkecji dzialu wytwa-
rzajacego przedmioty spozycia pozostaje w tyle =za
ogolna dynamika gospodarcza, wskutek czego w gos-
podarce narodowej narastaja okre$lone dysproporcje
wyrazajace stan jej ogdlnego niezroOwnowazenia. Dzieje
si¢ bowiem tak, ze podaz kreowana jest tylko przez
jej czgs¢, popyt za$ przez calos¢. Co wigcej, z reguty
dochody pracownikow zatrudnionych w sektorze in-
westycyjnym rosna szybciej i ksztaltuja si¢ na bez-
wzglgdnie wyzszym poziomie niz dochody ludnosci
utrzymujacej si¢ z pracy w sektorze konsumpcyjnym.

Innymi stowy, sektor inwestycyjny ze wzglgdu na
tzw. niepodzielno$¢ inwestycji, wyrazajaca si¢ w ko-
niecznosci wydatkowania okres$lonej puli $rodkow, za-
nim przyniesie to jakiekolwiek efekty produkcyjne —
i to niekoniecznie bezpos$rednio rynkowe — tworzy
silny strumiefn popytu, ktoérego sam nie réwnowazy.
Jezeli jednoczesnie nie wzrasta w odpowiednim tempie
wydajnos$¢ pracy i1 wielko§¢ produkcji w sektorze kon-
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sumpcyinym, to podaz towardw rynkowych nie nada-
za za rosnacym popytem. Stajemy w obliczu inflacji
[68].

Czy tak musi by¢ zawsze? Bynajmniej. Problem po-
lega nie na tym, ze si¢ inwestuje — bez czego skad-
inad rozwoj spoleczno-gospodarczy jest nie do pomy-
$lenia — ale na tym, Ze inwestuje si¢ zbyt wiele i nie
zawsze tam, gdzie nalezy. Odpowiedni poziom, dyna-
mika i struktura naktadéw inwestycyjnych nie musza
doprowadza¢ do procesow inflacyjnych.

Realizacja zadan inwestycyjnych nie pociagajaca za
soba nadmiernych akumulacyjnych obciazen dochodu
narodowego przynosi zawsze okreslone efekty produ-
kcyjne i podazowe, ktéore moga zrownowazy¢ strumien
popytu kreowany w calej gospodarce narodowej. Ale
zbyt dtugie cykle realizacyjne, nadmierny front robot,
trudnos$ci zbilansowania realizowanych zadan, niewtla-
§ciwa rzeczowa struktura programu inwestycyjnego —
to podstawowe czynniki powodujace, ze tak si¢ nie
dzieje. A wynika to wtlasnie ze wspomnianego pg¢du do
ekspansji. Cena za jego nieokietznanie jest wlasnie nie-
rownowaga ekonomiczna oraz inflacja jako jej cecha
towarzyszaca.

Tak w najwigkszym skrocie przedstawi¢ mozna wta-
$ciwy gospodarce socjalistycznej mechanizm inflacji.
Z jego istoty jednoznacznie wynika, ze inflacja moze,
ale nie musi wystgpowaé w tym systemie gospodaro-
wania [53], Stuszno$¢ tej tezy potwierdzaja takze do-
tychczasowe historyczne do$wiadczenia rozwojowe
wszystkich w zasadzie krajow socjalistycznych. Mozna
bowiem, wskaza¢ na okresy, kiedy w gospodarce socja-
listycznej w ogole nie wystgpowaly procesy inflacyjne,
aczkolwiek zawsze istniaty okres$lone napigcia, ktore
zawieraly niebezpieczenstwo ich pojawienia sig.

Inflacja w gospodarce socjalistycznej ma charakter
gtéwnie popytowy. System ma bowiem szczegdlne pre-
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dyspozycje do kreowania popytu, nie wyksztalcil zas
— jak dotychczas — tych umiejgtnosci w dostatecz-
nym stopniu w odniesieniu do ksztaltowania podazy,
ktéra mogtaby bez zakldcen ten popyt zaabsorbowac.
W gospodarce socjalistycznej inflacja wynika przede
wszystkim z niewtasciwego ksztattowania makropro-
porcji gospodarczych. Stwierdzenie to wskazuje zara-
zem, gdzie nalezy poszukiwaé¢ podstawowych sposobow
jej przeciwdziatania w przyszlos$ci.

Dlaczego wobec tego tak czgsto dochodzi do zwich-
nigcia tych proporcji (chodzi tutaj w pierwszym rzg¢-
dzie o wzajemne relacje akumulacji i konsumpcji jako
elementoéw ostatecznego podzialu dochodu narodowe-
go), pomimo ze wiadomo, iz jest to praprzyczyna zja-
wisk inflacyjnych? W systemie gospodarki socjalistycz-
nej generowane sa przeoiez takze odpowiednio wczes-
nie pewne sygnaly informujace o pojawianiu si¢ nie-
korzystnych tendencji gospodarczych. Sygnaty te to
m.in. spadek stopy konsumpcji, tj. jej procentowego
udzialu w dzielonym dochodzie narodowym, do pozio-
mu wyraznie odbiegajacego in minus od pulapu, ktory
mozna uzna¢ w danych warunkach za normalny, nara-
stanie nierownowagi na rynku wewngtrznym, wyraza-
jacej si¢ w coraz wigkszych brakach towaréw konsump-
cyjnych, i wreszcie zahamowanie wzrostu, a niekiedy
wrgez bezwzgledny spadek osiagnigtego wczesniej po-
ziomu dochodéw realnych. Najczgsciej te trzy typy
sygnalow daja o sobie zna¢ jednoczes$nie, aczkolwiek
rézna bywa ich sila przebicia, a nade wszystko rdézne
moga by¢ reakcje ze strony Centrum na ich wystgpo-
wanie. Co najwazniejsze — reakcje te moga by¢ opoz-
nione, co powoduje czgsto, ze sa one juz nicadekwatne
do aktualnej sytuacji, poniewaz proces narastania dys-
proporcji, o ktorych maja informowa¢ wspomniane
sygnaty, moze mie¢ charakter kumulatywny. I tak jest
najczg$ciej. Reakcje Centrum i uruchamiane w ich wy-
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niku procesy dostosowawcze sa — na tle tych opodznien
— niedostatecznie efektywne. Jednoczesnie trzeba pa-
migtaé, ze przyczyny powodujace nadmierne inwesto-
wanie w gospodarce narodowej wyst¢puja nadal,
zmienna jest tylko ich sita. O ile w obliczu ogdélnego
przeinwestowania gospodarki stabna¢ moga aspiracje
rozwojowe panstwa, ktore musi kierowa¢ si¢ ekono-
micznym 1 politycznym realizmem, o tyle nie musi
tak wcale by¢ w odniesieniu do pozostatych trzech
czynnikow, ktéorym przypisujemy tutaj wazna rolg.
I zn6w ma to swoje uwarunkowania systemowe. Inwe-
stowanie w gospodarce socjalistycznej nie wiaze sig
bowiem ze zbytnim ryzykiem, ktoérego niedostatek tym
samym nie hamuje dostatecznie skutecznie ekspansjo-
nistycznych zachowan przedsigbiorstw. Ponadto inwe-
stycje — aczkolwiek zalezy to od konkretnych rozwia-
zan w ramach wlasciwych dla poszczegdlnych panstw
socjalistycznych mechanizmoéw ekonomiczno-finanso-
wych — sa dla przedsigbiorstw wtasciwie darmowe,
finansuje je bowiem ostatecznie panstwo, a S$ci§lej —
cala gospodarka narodowa i spoteczenstwo [31].

Tak wigc mamy do czynienia ze $cieraniem si¢ dwu
tendencji: z jednej strony sa to konieczne procesy
adaptacyjne podejmowane w zwiazku z generowaniem
przez gospodarkg¢ narodowa okreslonych sygnatéow in-
formujacych o jej coraz wigkszym oddalaniu si¢ od
stanu wzglgdnej rownowagi. Z drugiej natomiast stro-
ny nadal wystgpuje silna presja inwestycyjna, ktorej
— ze wzgledu na ekspansywny charakter systemu gos-
podarczego i brak ryzyka zwiazanego z inwestowaniem
— trudno si¢ oprze¢. Wypadkowa tych dwu tendencji
moze spowodowaé, ze gospodarka ponownie wkroczy
na S$ciezke oddalajaca ja od stanu réwnowagi, zanim
zdazy si¢ do tej pozadanej pozycji zblizy¢ na mniejsza
odlegtos¢. Ten mechanizm wyjasnia nam w duzej mie-
rze, dlaczego tak trudno wciaz jeszcze uzyska¢ w pra-
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ktyce makroproporcje gospodarcze prawidlowe z pun-
ktu widzenia przeciwdziatania inflacji. Ich korekta
dokonywana w obliczu wspomnianych sygnaléow z re-
guly jest zbyt plytka i niedostatecznie konsekwentnie
realizowana. Wszystkie manewry gospodarcze, zmiany
programu wzrostu, jakich si¢ przy tej okazji dokonuje,
przejsciowo tylko ostabiaja presjg inflacyjna, hamujac
nadmierne w stosunku do podazy tempo wzrostu po-
pytu. Polepszenie si¢ sytuacji rynkowej, poprawa rela-
cji akumulacja—konsumpcja, odwrdcenie niekorzyst-
nych tendencji wyst¢pujacych w zakresie ksztattowa-
nia si¢ dochodow realnych ludno$ci stanowia w rezul-
tacie zjawiska przejsciowe, po ktorych caly proces
ponawia sig.

Dlatego tez fendencja do kreowania  nadmiernego
popytu w  gospodarce  socjalistycznej  jest  wzglednie
trwata. Zmienia si¢ jej nasilenie, ale samo zjawisko
bynajmniej nie znika. Rzeczywisto$¢ nie potwierdza
wczesniejszych — a i1 nadat nieodosobnionych — hipo-
tez, iz kazdy wysitek inwestycyjny to tylko przejscio-
wy stan szybko rosnacego popytu, po ktéorym w wy-
niku tzw. zZniw inwestycyjnych przyrost z nawiazka
bgdzie w stanie wchlona¢ tak popyt odtozony na tle
jej niedostatecznego poziomu w okresie poprzednim,
jak i jego strumien generowany na biezaco. Taka se-
kwencjg¢ tych proceséw jest — jak dotychczas — nie-
zwykle trudno osiagna¢. Ale nie wynika z tego, iz jest
to w ogole niemozliwe.

Podkreslmy, ze okresowe zmiany makroproporcji
gospodarczych — niekiedy bardzo gwaltowne — sa
najbardziej kosztowna spolecznie forma przywracania
ekonomicznie wuzasadnionych relacji podstawowych
kategorii makroekonomicznych. Pociaga to bowiem za
soba konieczno§¢ wstrzymania, a niekiedy calkowitego
zaniechania realizacji czg$ci wcze$niej przedsigwzig-
tych zadan. Na tym tle zwigkszaja si¢ ogdlnospoteczne
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koszty wzrostu gospodarczego, mniejsza jest w stosun-
ku do hipotetycznie mozliwej do osiagnigcia efektyw-
no$¢ wysitku akumulacyjnego gospodarki narodowej,
w wielu wypadkach wzrastaja koszty realizacji po-
szczegdlnych zadan inwestycyjnych w wyniku pono-
szenia dodatkowych nakladéw zwiazanych z ich ukon-
czeniem w zaplanowanych terminach itp. Powoduje
to wzrost kosztow tak w skali makrogospodarczej, jak
i (w przysztosci) w ramach poszczegélnych nowo uru-
chamianych zaktadow produkcyjnych. I aczkolwiek w
obu tych przypadkach rézny jest mechanizm przeno-
szenia si¢ dodatkowych kosztow na ceny produktow
finalnych nabywanych przez ludnos$é, to z jej punktu
widzenia skutki sa tozsame i maja jednoznacznie in-
flacyjny charakter. Tyle ze tym razem mamy juz do
czynienia z mechanizmem inflacji kosztowej. Jest to
jej swoista, specyficzna dla gospodarki socjalistycznej
odmiana, ktora wiaze si¢ z relatywnie nizsza efektyw-
no$cia inwestycji, rodzaca si¢ na tle ich nadmiernego
zakresu.

Problem ten ma jednakze szerszy wymiar. Tak bo-
wiem rozumiana inflacja kosztowa w gospodarce so-
cjalistycznej wiaze si¢ z niezrOwnowazenieim nie tylko
inwestycji, ale takze innych odcinkéw gospodarki na-
rodowej, co — przyczyniajac si¢ do niewtasciwej alo-
kacji czynnikéw produkcji — pociaga za soba relatyw-
nie nizszy poziom efektywnosci ekonomicznej, a w
konsekwencji wyzsze koszty wytwarzania i ceny. To
z kolei wskazuje nam na drugi zasadniczy kierunek
przeciwdziatania procesom inflacyjnym w gospodarce
socjalistycznej. Chodzi tutaj o przedsigwzigcia zmie-
rzajace do zmniejszenia kosztow wzrostu gospodarcze-
go w drodze optymalizacji alokacji czynnikéw pro-
dukcji. W tym miejscu mamy na mys$li nie obnizanie
naktadow jednostkowych, ale oszczgdnosci makrospo-
teczne, ktére moze przynies¢ wzrost bardziej zrowno-
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wazony. Wida¢ bowiem wyraznie, iz nier6wnowaga

gospodarcza — a w warunkach socjalizmu moze ona
przybra¢ jedynie ksztatt nadwyzki popytu nad podaza,
nigdy odwrotnie — dwojako oddzialuje na zwyzkowa

tendencj¢ ogolnego poziomu cen. Z jednej strony ciag-
nie ona ten poziom w gor¢ poprzez nadmierny popyt,
z drugiej natomiast — pcha go dodatkowo poprzez re-
latywnie wyzsze spoteczne koszty wzrostu gospodar-
czego.

2. Wzrost gospodarczy a inflacja

Wspotzaleznos¢ migdzy wzrostem gospodarczym
a inflacja w gospodarce socjalistycznej jest szczegolnie
wyrazna. Mozna nawet powiedzie¢ wigcej: otdoz wzrost
przyspieszony, jaki charakteryzowal t¢ gospodarke w
ciagu trzydziestu powojennych lat — od lat mniej
wigcej dziesigciu obserwujemy bowiem wyrazne zwol-
nienie dynamiki rozwojowej tej grupy krajow, co wy-
nika przede wszystkim z wyczerpywania si¢ eksten-
sywnych czynnikéw wzrostu gospodarczego — mial w
duzym stopniu charakter inflacyjny. Wynikalo to prze-
de wszystkim z forsowania wysokiego tempa rozbudo-
wy bazy materialno-technicznej w drodze przyspie-
szonej industrializacji, co pociagato za soba kierowanie
podstawowej czgSci naktadéw inwestycyjnych do dzia-
hu produkcji $rodkow wytwarzania. Tego typu proces
wzrostu gospodarczego nie mogt po prostu by¢ finan-
sowany droga bezinflacyjna. Zdawano sobie z tego w
peini sprawg.

Nie jest prawda, ze inflacja w socjalizmie jest zja-
wiskiem ostatnich lat, co glosi nie tylko wielu publi-
cystow, ale takze niektorzy ekonomisci. Na jej niebez-
pieczenstwo wskazywano — chociaz dla ztagodzenia
problemu uzywano okreslenia ,presja" czy ,tendencja
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inflacyjna", chcac w ten sposob akcentowaé fakt, iz
inie jest to co§ nieuchronnego — juz w latach przyspie-
szonej socjalistycznej industrializacji, w tym takze w
Polsce. W przesztosci jednakze nie zostaly z tego faktu
i z jego teoretycznego rozpoznania wyciagnigte odpo-
wiednie wnioski praktyczne i polityczne. Inflacja byla
zatem w jakim$ stopniu cena, ktora trzeba bylo zapta-
ci¢ za industrializacjg.

Charakter procesoOw wzrostu gospodarczego w kra-
jach socjalistycznych od kilkunastu juz lat jest zasad-
niczo odmienny od jego typu wlasciwego wczesniejsze-
mu okresowi. Daleko wyzszy jest poziom rozwoju tego
regionu $wiata i bardziej rozwinigte sa jego powiazania
integracyjne. Ponadto o tempie wzrostu gospodarczego
decyduja wspolczesnie innego rodzaju czynniki niz
u zarania socjalizmu jako podsystemu gospodarki §wia-
towej. Wreszcie trzeba podkresli¢, ze jakoSciowo od-
mienne sa takze =zwiazki gospodarki socjalistycznej
z reszta $wiata. Na dobra spraw¢ mozna i nalezatoby
pisa¢ o dwu co najmniej réznych etapach rozwoju gos-
podarki socjalistycznej z punktu widzenia analizy czyn-
nikow jej wzrostu, a tym samym jego zwiazku z pro-
cesami inflacyjnymi.

Warto o tym pamigta¢ takze z tego wzglegdu, iz —
jak si¢ wydaje — pewne wnioski z nauk historycznego
doswiadczenia, a takze z doswiadczenia krajow kapi-
talistycznych, zostaty juz wyciagnigte. Interesujace
jest to, ze ich praktyczne zastosowanie w poszczegdl-
nych krajach socjalistycznych nastapito w réznych mo-
mentach przeszlosci. A nasuwaja si¢ i takie wnioski,
ktoére nie przebily si¢ jeszcze dostatecznie wyraznie.
Do tej oceny sklaniaja m.in. dane dotyczace dynamiki
dochodu narodowego i tempa wzrostu ogoélnego pozio-
mu cen w ciagu kilku ostatnich lat (por. tabl. 7). Warto
tutaj szczegdlnie podkresli¢, ze w tym okresie klasycz-
ny dla gospodarki socjalistycznej mechanizm inflacji
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Tablica 7

Stopa  wzrostu  gospodarczego i inflacii w  wybranych  krajach
socjalistycznych ~ w  latach ~ 1977—1983

W proc.
Wyszczegolnienie | 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Butgaria 6 6 7 6 3 4 3
b 1 1 5 14 0 1 3
Czechoslo- a 5 5 3 3 0 0 2
wacja b 2 2 4 2 1 4 1
5 4 4 4 5 3 4
yrpe 0 0 0 1 ol o 0
Polska 5 3 —2 —6 | —12 | —5 5
b 6 8 7 9 21 101 23
Rumunia 9 8 6 3 2 3
b 1 1 2 2 17 5
8 4 1 —1 2 2 1
Wagr a
gy b 5 10 9 5 7
7ZSRR a 5 5 3 4 3 3 3
b 0 1 1 1 1 4 1

Uwagi: a— stopa wzrostu dochodu narodowego wytworzonego
netto (ceny stale);
b — stopa inflacji.
(Oba wskazniki podane sa w zaokragleniu do jedno-
sci).

Zrédta: ,Bocznik Statystyczny". GUS, Warszawa (lata 1978—
—1985), ,,Statisticzeskij Jezegodnik Stran-ezlenow Sowieta Ekonomi-
czeskoj Wzaimopomoszczi", Moskwa (lata 1978—1983); ,International
Financial Statistics", jw.

popytowej generowany przez tendencje do nadmier-
nego inwestowania wystapil w zasadzie tylko w odnie-
sieniu do Polski i Rumunii, inne za$ kraje byly w sta-
nie — chociaz bynajmniej nie calkowicie — ustrzec
si¢ tego procesu.

Zaobserwowac tutaj mozna wiele zjawisk i tendencji,
ktore trudno jest uogodlnia¢. Dostrzegamy bowiem za-
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rowno wysoka stopeg inflacji przy stabilizacji (Wegry)
badz nawet bezwzglgdnym spadku (Polska) poziomu
dochodu narodowego, jak i jej bardzo niski (w przypad-
ku NRD wrgcz zerowy) poziom w sytuacji relatywnie
wysokiej dynamiki gospodarczej (Czechostowacja, NRD,
Rumunia i ZSRR w koncu lat siedemdziesiatych).
Szczegodlny jest tutaj przypadek Butgarii w 1980 roku;
warto zwroci¢ na niego uwage, poniewaz jest to jedyna
w krajach socjalistycznych w ostatnich latach sytuacja,
gdzie skokowy wzrost ogdlnego poziomu cen w jednym
roku nie pociagnal za soba dalszego kumulatywnego
procesu ich narastania. Zjawisko takie najprawdopo-
dobniej wystapitoby w podobnych okolicznosciach za-
rowno w krajach kapitalistycznych, jak 1 rozwijaja-
cych sig. W gospodarce socjalistycznej, opierajacej sig
na centralnym regulowaniu proceséw gospodarczych,

tego typu operacja ceinowo-dochodowa — w podobnym
bowiem, a nawet nieco wigkszym stopniu wzrastaja
przy tej okazji dochody nominalne ludnos$ci — nie

musi przeksztalci¢ si¢ we ,,wstrzas inflacyjny", po kto-
rym nie sposob juz zahamowaé rozwoju procesoOw in-
flacyjnych. Taki jednorazowy ruch cen, dochodow
i kosztow w gorg, po ktoérym uksztattowane zostaty
nowe relacje tych wielkos$ci, ale jednocze$nie usunigte
zostaly przyczyny, ktéore wymusity tego typu operacjg,
nie ma charakteru inflacyjnego.

Wydaje sig, ze w zakresie wzajemnych zaleznosci
migdzy wzrostem gospodarczym a inflacja pewne nowe
zjawiska obserwowa¢ mozemy od przetomu lat sie-
demdziesiatych i osiemdziesiatych. Nie jest to kwestia
przypadku. Ot6z w ostatnich latach daje o sobie znac
tendencja do zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego
w socjalizmie, aczkolwiek w roku 1983 w europejskich
krajach RWPG ponownie miato miejsce jego niewiel-
kie przyspieszenie, na co rzutowalo przede wszystkim
odwrocenie spadkowej tendencji produkcji, charakte-
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rystycznej dla Polski w ciagu czterech poprzednich
lat.

Wczesniej wyjasnialiSmy zwolnienie tempa wzrostu
przede wszystkim wyczerpywaniem si¢ jego eksten-
sywnych czynnikow, w tym zwlaszcza rezerw sity ro-
boczej 1 mozliwosci dalszego forsowania inwestycji.
Ma to jednak takze inne uwarunkowania zwiazane
z problemem réwnowagi gospodarczej. Z jednej stro-
ny chodzi tutaj o jej wymiar zewngtrzny: wigkszosé
krajow z omawianej grupy boryka si¢ z trudno$ciami
rownowazenia swego bilansu ptatniczego z partnerami
tzw. drugiego obszaru platniczego. Wynika to w pod-
stawowej mierze z braku umiejgtnosci dostosowania
wtasnej produkcji od strony ilosciowej, a zwlaszcza
jakosciowej, do potrzeb rynku $wiatowego, ktorego
wymaganiom oferta eksportowa nie jest w stanie spro-
sta¢ [8]. Zewngtrzna nier6wnowaga ma przeto swoje
uwarunkowania gtéwnie w przyczynach wewngtrznych,
zwigzanych z mata konkurencyjnoscia wyroboéw prze-
mystowych tej grupy krajow na rynkach $wiatowych.

Z drugiej z kolei strony — co nas tutaj bardziej
interesuje — na tle dotychczasowych doswiadczen na-
stapitlo pewne przewartosciowanie celow gospodarczych
krajow socjalistycznych. O ile bowiem w przesztosci
priorytet z reguty przyznawany byt jak najszybszemu
wzrostowi ekonomicznemu — nawet za cen¢ narasta-
nia towarzyszacych mu dysproporcji — o tyle ostatnio
(nie bez wptywu polskich doswiadczen, jak mozna sa-
dzi¢) kraje socjalistyczne pierwszenstwo sa sklonne
przypisywaé¢ rownowadze gospodarczej, w tym zwla-
szcza na odcinku inwestycji i — co si¢ z tym S$cisle
wiaze — na rynku konsumpcyjnym. Jest to szczegdl-
nie widoczne w przypadku Czechostowacji i Rumunii,
gdzie dynamika gospodarcza zostala wyhamowana w
najwigkszym stopniu (abstrahujemy w tym miejscu
od polskiego przypadku, gdyz nie ma on znamion ja-

6 - Polska... 81



kiejkolwiek prawidtowos$ci natury ogdlnej). Ale tego
typu strategia przy$wieca rowniez w coraz wigkszym
stopniu innym krajom w ich polityce gospodarczej.
Nie jest to nic innego jak rezygnowanie z szybkiego
wzrostu gospodarczego w imi¢ réwnowagi i obrony
przed tendencjami inflacyjnymi.

Mozna sformutowac¢ hipotezg, ze wyraza to bardziej
dtugofalowa tendencjg¢ gospodarki socjalistycznej, co
mie wyklucza bynajmniej mozliwosci ponownego przy-
spieszenia tempa wzrostu gospodarczego w przysztosci
bez réwnoczesnego zintensyfikowania procesow infla-
cyjnych. Wymaga -to jednak uruchomienia na daleko
szersza niz dotychczas skalg intensywnych czynnikow
wzrostu. Musi on opiera¢ si¢ w zdecydowanie wigkszej
niz dotychczas mierze na poprawie relacji efektywno-
§ciowych, przejawiajacej si¢ w uzyskiwaniu wigkszych
rezultatow z jednostki naktadow. Jest to niejako hi-
storyczne wyzwanie, w obliczu ktorego znalazla sig
obecnie gospodarka socjalistyczna. Z kolei podniesienie
poziomu efektywnos$ci gospodarowania wymaga doko-
nania niezbgdnych zmian systemowych, zmierzajacych
do szerszego wykorzystania w ramach mechanizmu
ekonomicznego kategorii gospodarki towarowo-pienigz-
nej jako instrumentoéw autoregulacji proceséw gospo-
darczych, wspierajacych planowanie centralne.

Tak wigc gospodarka socjalistyczna na jej obecnym
etapie rozwoju stoi wobec dylematu: szybsze tempo
wzrostu gospodarczego przy wigkszej skali inflacji, czy
tez wyhamowanie dynamiki gospodarczej i réwnoczes-
na redukcja napig¢¢ inflacyjnych [48]. Nie' jest to dy-
lemat nowy. O ile jednak w okresie przyspieszonej so-
cjalistycznej industrializacji wybor ten dotyczyt prze-
de wszystkim makroproporcji wzrostu gospodarczego,
o tyle obecnie wiaze si¢ on takze z napotkaniem ja-
kosciowo nowych barier w postaci braku rezerw
ekstensywnego rozwoju. Przeszly one juz bezpowrot-
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nie do historii. Nie wydaje si¢ tez mozliwe, aby nadal
mozna bylo bezkarnie przyspiesza¢ okresowo wzrost
gospodarczy w drodze tradycyjnej ekspansji inwesty-
cyjnej, ze wzgledu na silng barierg inflacyjna. Bariera
ta — okreslana takze jako bariera konsumpcji m— wy-
znacza minimalny jej poziom (a tym samym maksymal-
ny poziom akumulacji), ponizej ktérego nie mozna be-
dzie zejs¢ ze wzgledu na brak akceptacji spotecznej [57].
Przekroczenie tej bariery nie tylko grozi uruchomie-
niem silnych procesow inflacyjnych, ale takze powo-
duje istotne konsekwencje natury polityczne;j.

Wiemy juz od dawna, ze zbyt dynamiczny wzrost
gospodarczy obraca si¢ przeciwko rownowadze ekono-
micznej. Z kolei utrzymanie rownowagi mozliwe jest
niekiedy tylko w sytuacji bardzo wolnego tempa wzro-
stu gospodarczego. Nie jest to zatem tatwy wybor,
zwazywszy, ze $wiat nie stoi w miejscu, a wlasciwy
krajom socjalistycznym ,nawyk" szybkiego wzrostu
nieustannie daje zna¢ o sobie. Jednakze tylko wyrazny
priorytet dla rownowagi ekonomicznej — zarowno w
sferze polityki gospodarczej panstwa socjalistycznego,
jak 1 w odniesieniu do modyfikacji mechanizmu eko-
nomiczno-finansowe go — stwarza przestanki (co nie
oznacza jeszcze gwarancji) minimalizacji zakresu pro-
cesow inflacyjnych w socjalizmie.

Dotychczasowy tok rozwazan nie oznacza, ze pro-
blem inflacji w gospodarce socjalistycznej moze zostac
sprowadzony wylacznie do inwestycyjnych obcigzen
dochodu narodowego i analizy czynnikow generuja-
cych ich nadmierny poziom. Inflacja wystgpowac¢ moze
takze wowczas, gdy nie przekraczaja one wielkoS$ci
ekonomicznie uzasadnionej. Sytuacja tego typu moze
zaistnie¢ w wielu réznych przypadkach, z ktorych co
najmniej dwa wymagaja tutaj zaznaczenia. Pierwszy
z nich dotyczy mechanizmow ksztaltowania ptac w go-
spodarce. Nawet w przypadku niskich rozmiarow in-
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westycji nadmierna dynamika ptac moze wywotaé
procesy inflacyjne [37]. Place sa bowiem podstawowym
czynnikiem popytotwoérczym w gospodarce socjali-
stycznej, a nacisk na ich wzrost jest przeciez staly
i niekiedy na tyle silny, ze Centrum pod jego wply-

wem moze podjaé decyzje, ktore — posrednio lub bez-
posrednio, w zalezno$ci od konkretnych rozwiazan sy-
stemowych — przyczyniaja si¢ do powstania na

rynku nadwyzkowego strumienia popytu i rodza infla-
cj¢. Wowczas okaza¢ si¢ moze, ze nawet przy rowno-
czesnej redukcji stopy akumulacji 1 strukturalnych
przesunigciach nakladéw inwestycyjnych do dziatu
wytwarzajacego przedmioty spozycia nie udaje sig
opanowac niebezpieczenstwa inflacji; staje si¢ ono rze-
czywistoscia. Mechanizm ten dziala w ostatnich latach
wyraznie w Polsce i na Wggrzech, gdzie pomimo dra-
stycznej redukcji stopy inwestycji procesy inflacyjne
sg szczegbdlnie silne, chociaz ich skala skadinad w obu
tych krajach jest odmienna.

Zatem zmiany makroproporcji ostatecznego podzialu
dochodu narodowego na rzecz zwigkszonego w nim
udziatu konsumpcji moga by¢ skuteczne z punktu wi-
dzenia przeciwdzialania inflacji tylko woéwczas, gdy
jednoczes$nie w gospodarce narodowej dzialaja sprawne
systemy wiazania przyrostu wynagrodzen za pracg
z jej realnymi efektami. Tak dzieje si¢ m.in. w NRD,
gdzie obserwujemy w ostatnich latach rownoczes$nie
trzy tendencje: znaczne obnizenie stopy akumulacji,
minimalny (rzgdu niespetna dwu procent w stosunku
rocznym) wzrost nominalnych wynagrodzen za pracg
i stabilizacj¢ ogdélnego poziomu cen. Zarazem tylko ten
kraj utrzymuje od dlugiego czasu bez mala jednostajne
tempo wzrostu gospodarczego w wysokosci okoto
4 proc. $redniorocznie. Co za$ najciekawsze, stan nie-
zrownowazenia gospodarki narodowej — w tym rynku
towarow konsumpcyjnych — jest w tym przypadku
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relatywnie maty. Jest to w obrgbie ugrupowania kra-
jow socjalistycznych gospodarka o najmniejszej] —
rzec mozna $ladowej — skali zjawisk inflacyjnych.

Drugi przypadek, w ktoérym inflacja moze wystapié
nawet w sytuacji prawidlowych makroproporcji po-
dzialu dochodu narodowego, wiaze si¢ ze stanem bu-
dzetu panstwa. Jego ewentualne niezrownowazenie nie
jest bynajmniej cecha specyficzna gospodarki socjali-
stycznej, natomiast szczegdlny charakter maja przyczy-
ny deficytu budzetowego. Budzet spetnia istotne funk-
cje redystrybucyjne, ktore polegaja nie tylko na prze-
suwaniu czg¢Sci dochodéw od pracownikow sfery pro-
dukcji materialnej do osob zatrudnionych w ustugach
nieprodukcyjnych i korzystajacych z rozbudowanego w
warunkach socjalizmu systemu $wiadczen spolecznych.
Ksztaltowanie odpowiednich proporcji zatrudnienia
i dochodow tych grup ludno$ci nie jest zbyt trudne
i nie nastrgcza wigkszego zagrozenia inflacyjnego. Za-
sadniczy problem polega na tym, ze budzet dotuje
znaczaca ekonomicznie czg$¢ deficytowej produkcji.
System doptat do cen nie pokrywajacych w peini
kosztow produkcji jest nadmiernie rozbudowany, co
nie sprzyja optymalnej alokacji §rodkow ze wzgledu na
nieprawidtowy uklad cen w gospodarce narodowej (wy-
paczone informacje cenowe dla podmiotéw gospodar-
czych o rzeczywistym bilansie rzadkos$ci czy obfitosci
poszczegdlnych produktoéw), a takze generuje okre$lony
strumien popytu, za ktérym nie podaza odpowiednia co
do wielko$ci 1 struktury podaz towarow rynkowych.
Podobnie przyczynia¢ si¢ do tego moga nadmierne wy-
datki panstwa na cele nieprodukcyjne.

Finansowanie deficytu budzetu panstwa dokonuje
si¢ w takiej okoliczno$ci najczg$ciej w ostatniej in-
stancji w drodze dodatkowej emisji pieniadza bez po-
krycia w masie towarowej, co w konsekwencji dopro-
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wadza ponownie do kreowania w gospodarce narodowej
nadmiernego popytu.

Wydaje sig, ze znaczenie systemu pienigzno-kredy-
mtowego dla powstawania i rozwoju procesow inflacyj-
nych w gospodarce socjalistycznej bylo przez wiele lat
— a w pewnej mierze jest nadal — (niedoceniane. Pie-
niadzowi nie przypisywano bowiem zbyt aktywnej roli,
wychodzac z blednego zalozenia, Ze procesy gospodar-
cze mozna skutecznie regulowa¢ pod katem ich
wzajemnego zrownowazenia za pomoca planowania
rzeczowego. To jest jednak niemozliwe. Okazuje sig
— wbrew wielu wczesniejszym pogladom — Ze zna-
czenie kategorii towarowo-pieni¢znych wraz z rozwo-
jem spotecznych sit wytworczych 1 socjalistycznych
stosunkéw produkcji wzrasta, a nie maleje. Stad tez
szersze sigganie do takich kategorii, jak zysk, procent,
kredyt i inne, jest koniecznoscia historyczna, a nie
jedna z mozliwos$ci wyboru. Chodzi tutaj przede wszy-
stkim o to, ze pieniadz jest niezbgdnym instrumentem
dyscyplinowania procesow gospodarczych takze w so-
cjalizmie, a ro6wnowazenie gospodarki bez jego umie-
jetnego wykorzystywania jest po prostu niemozliwe.

Nie bez powodu podkresla sig, ze pasywna rola pie-
niadza w przesztoéci, polegajaca m.in. na automatyz-
mie kredytowania przez system bankowy wszystkich
bez mata zadan inwestycyjnych i produkcyjnych —
czgsto wykraczajacych poza ustalenia planowe — mu-
siala powodowa¢ skutki inflacyjne, poniewaz rytm tlo-
czenia pieniadza do obiegu gospodarczego nie byl w
dostatecznym stopniu skoordynowany z rytmem real-
nych proceséw gospodarczych [48]. Ta swoista arytmia
jest wyraznie jednostronna: pienigedzy z reguly jest za
duzo, nigdy za mato. Oczywiste jest przy tym, ze nie
istnieja zadne proste mozliwosci hamowania inflacji
poprzez ograniczanie wielko§ci obiegu pienigznego.
Chodzi tutaj o wykorzystywanie pieniadza — w tym

86



zwlaszcza zwrotnego i odpowiednio oprocentowanego
kredytu bankowego — w celu ograniczania ekspansji
inwestycyjnej i stymulowania antyinflacyjnej struktu-
ry produkcja w oparciu o kryteria efektywno$ciowe
i wtasciwy rachunek ekonomiczny.

Widzimy zatem wyraznie, ze inflacja w socjalizmie
wynika przede wszystkim z dziatania jej mechanizmu
popytowego. Czynnik kosztowy ma relatywnie mniej-
sze znaczenie, co nie oznacza, ze mozna go bagatelizo-
waé. Wydaje sig, ze w bliskiej przysztosci jego sita bg-
dzie rosta; jest to prawidtowo$¢ wlasciwa catej wspot-
czesnej gospodarce $wiatowej. Dominujaca pozycja
popytowych zrodet inflacji w gospodarce socjalistycznej
wyraznie odrdéznia to zjawisko od inflacji w gospodarce
wysoko rozwinigtego kapitalizmu i w krajach rozwi-
jajacych sig¢. Ta r6znica odnosi si¢ zatem do przyczyn
inflacji 1 jej mechanizmu. Jednakze jeszcze wigksze
zréznicowanie dotyczy sposobow przejawiania sig
i skutkow inflacji w roznych podsystemach gospodarki
$wiatowej. Gdyby bowiem problem inflacji w krajach
socjalistycznych ograniczal si¢ tylko do stopy inflacji,
to — poza Polska i Wegrami, a takze wczes$niej wspo-
mniana Jugostawia — mozna by stwierdzi¢, ze faktycz-
nie nie istnieje. Jednakze tak nie jest.

3. Tlumienie wzrostu cen

Za podstawowa cechg charakterystyczna inflacji w
gospodarce socjalistycznej nalezy wuznaé¢ tlumienie
zwyzkowej tendencji ogdlnego poziomu cen. Jest to
niezwykle wazne stwierdzenie, poniewaz ttlumienie tej
tendencji bynajmniej nie oznacza eliminacji przyczyn
pierwotnych i wtoérnych tego procesu ani — tym bar-
dziej — jego skutkow. Przejawiaja si¢ one w takiej
sytuacji w odmienny sposob niz w przypadku nieskrg-
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powanego ruchu cen w goérg. Pociaga to za soba nie-
bagatelne konsekwencje dla catoksztaltu przebiegu
procesu reprodukcji makroekonomicznej, a takze dla
skutecznosci i1 zakresu realizacji celow rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w socjalizmie [7].

Powodow do wzrostu cen jest dostatecznie duzo i sa
one wzglednie trwale. Rzec mozna, iz ceny w warun-
kach nieustannej nieréwnowagi typu inflacyjnego, wy-
razajacej si¢ w nadwyzce strumienia popytu nad poda-
7a, az ,prosza sig¢" o to, aby pojs¢ w gorg. Jakie zatem
sa przestanki, ktore uzasadniaja przeszkadzanie im w
(realizacji ruchu o takim kierunku? Ot6z pozornie jest
ich wiele. Podzielimy je na przestanki natury ekono-
micznej i spoteczno-politycznej.

Od strony ekonomicznej pierwsza przestanka tlumie-
nia niezbgdnego z punktu widzenia zréwnowazenia
rynku towardw konsumpcyjnych wzrostu ogdlnego
poziomu cen wiaze si¢ ponownie z zagadnieniem wzro-
stu gospodarczego. Blokowanie cen na relatywnie niz-
szym poziomie pociaga za soba niemozliwos$¢ realizacji
cze¢sei popytu efektywnego, tj. popartego sita nabyw-
cza w postaci pieniadza. W konsekwencji ludno§¢ zmu-
szona jest przymusowo odlozy¢ czg§¢ swoich biezacych
dochodéw pienigznych. Z makroekonomicznego punktu
widzenia oznacza to, ze o odpowiednia sum¢ moze by¢
(w rzeczywistos$ci jest juz przedtem) mniejsza podaz to-
warow konsumpcyjnych, a tym samym odpowiednio
wyzszy — fundusz akumulacji (inwestycji). Tak wigc
oszczgdnosci przymusowe powstajace w zwiazku z thu-
mieniem inflacyjnego wzrostu cen (albo — inaczej —
zamiast niego) stuza finansowaniu dodatkowego wy-
sitku inwestycyjnego w gospodarce narodowej. Inwe-
stowa¢ mozna bowiem tylko tyle — a jest to prawda
uniwersalna — ile si¢ zaoszczedzi. Kazdy zatem wzrost
sktonno$ci do oszcze¢dzania umozliwia zwigkszenie roz-
miaréw inwestycji. W przypadku inflacji tumionej
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cze$¢ oszczednosSci nie ma charakteru dobrowolnego,
sa one bowiem narzucone przez niezrownowazony ry-
nek. Gdyby byt to stan przejsciowy i krotkotrwaly,
wowczas takie zjawisko nie powodowatoby zbyt duzych
ujemnych nastgpstw. Okazuje si¢ jednak, ze jest fo
wzglednie  trwata  cecha  gospodarki  socjalistycznej  na
jej dotychczasowym etapie rozwoju. Trzeba przy tym
raz jeszcze podkresli¢, ze oszczgdnoSci przymusowe
jako prosta konsekwencja nieré6wnowagi typu infla-
cyjnego moga powstawacé takze przy kazdym — nawet
bardzo niskim — poziomie naktadéw inwestycyjnych
o tyle, o ile doptyw pieniadza na rynek nie jest odpo-
wiednio skorelowany ze zmianami w wydajnosci pracy,
zwlaszcza za§ z jej poziomem i dynamika w dziale
produkcji $rodkow spozycia.

Druga zasadnicza ekonomiczna przeslanka tlumienia
inflacyjnego wzrostu cen wynikata z przekonania, kto-
rego $lady sa nadal wyrazne, ze ich stabilny poziom
ogo6lny sprzyja wzrostowi wydajno$ci pracy i umacnia
motywacyjne funkcje ptac. W takiej bowiem sytuacji
kazdy wzrost ptac nominalnych oznacza wzrost ptac
realnych.

Trzeciq przestanka jest przeSwiadczenie, ze w ten
sposob ostabia si¢ redystrybucyjne skutki inflacji, co
moze sprzyja¢ lepszej alokacji $rodkow w gospodarce
narodowej.

Tylko z pierwsza z tych trzech przestanek mozna sig
czgsciowo zgodzi¢, ale przy poczynieniu pewnych do-
datkowych zatozen, z ktoérych najwazniejsze dotyczy
skali niero6wnowagi, towarzyszacej temu zjawisku,
i jego dlugotrwatosci. Skoro jednakze ma ono w za-
sadzie charakter chroniczny, przy réwnoczes$nie zmniej-
szajacym si¢ natgzeniu, trudno podzieli¢ taki punkt
widzenia. Tym bardziej ze analogiczne rezultaty moga
by¢ osiagnigte inna droga. Natomiast dwie kolejne
wymienione tutaj przestanki ttumienia inflacji nalezy
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zdecydowanie odrzuci¢, gdyz sa one po prostu falszy-
we, co za chwile wykazemy. Ale spdjrzmy jeszcze
przedtem na przestanki natury spoteczno-politycznej.

Pierwsza z nich wiaze si¢ ze wspomnianymi efekta-
mi w sferze wtornego podziatu majatku i dochodow,
ktory niesie z soba inflacyjny wzrost cen. Tlumiac in-
flacje, wychodzi si¢ z zalozenia, ze w takich warun-
kach niekontrolowana redystrybucja ma mniejszy za-
kres. Wowczas pozornie w mniejszym stopniu sytuacja
materialna poszczegodlnych grup spoteczno-ekonomicz-
nych odrywa si¢ od ich pozycji materialnej, ktora
wynikaé¢ powinna ze stosowania socjalistycznej zasady
podziatu wedtug pracy. Jest to prawda wzglgdna, kto-
rej spelnienie znowu zalezy od wielu innych czynni-
kow, w tym zwlaszcza od skali i czasu trwania nie-
roOwnowagi, towarzyszacego jej mimo wszystko wzro-
stu niektéorych cen, stosowanego ewentualnie systemu
reglamentacji dobr i uslug konsumpcyjnych i innych.

W thumieniu inflacji istotna rolge peini takze chec
Centrum do panowania nad tempem jej rozwoju. Od-
blokowanie ruchu cen moze uruchomi¢ kumulatywny
mechanizm ich wzrostu — a takze rownolegtego wzro-
stu dochodow i kosztow — ktory trudniej bedzie poz-
niej opanowa¢. Innymi slowy, inflacja tlumiona nie
wymyka si¢ tak tatwo spod kontroli Centrum, jak
wzrost cen na biezaco réwnowazacy strumienie popytu
i podazy. Jest to jedyny w zasadzie powazniejszy ar-
gument przemawiajacy za tlumieniem inflacji zaréwno
ze wzgledow ekonomicznych, jak i1 spolecznych. Jed-
nakze nie wytrzymuje on konfrontacji z jej wieloma
ujemnymi stronami. Wyraznie przewazaja one nad
negatywnymi nast¢pstwami tzw. inflacji otwartej, wy-
razajacej si¢ calkowicie i wylacznie we wzroscie ogol-
nego poziomu cen [48]. Porownajmy zatem dobre i zte
strony inflacji tlumionej, przyjmujac zarazem, ze na
temat plusow 1 minusow inflacji otwartej zostalo na
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tych kartkach juz dostatecznie wiele powiedziane. Pa-
migta¢ jednakze warto, ze wiele negatywnych aspek-
tow wzrostu ogélnego poziomu cen wystgpuje w przy-
padku inflacji zarowno tlumionej, jak 1 otwartej.
W celu lepszego uporzadkowania sobie bialych i czar-
nych stron obu tych typow inflacji, w tablicy 8 nano-
simy dodatkowe informacje. Znak "+" oznacza, ze
dane konsekwencje wystgpowaé moga takze w przy-
padku inflacji otwartej, co jednakze uzaleZnione jest
od jej natgzenia, wigkszo$¢ z nich bowiem ma miejsce
wytacznie w przypadku odgornego tlumienia — naj-
czgéciej] metodami administracyjnymi — wzrostu cen
przez panstwo. Znak ,—" natomiast oznacza, ze na-
stgpstwa wymienione w tablicy nigdy nie wystepuja
w przypadku inflacji w pelni otwartej.

Tablica 8
Konsekwencje inflacji  Humionej
Mozliwos¢
wystapienia
Pozytywne Negatywne vsaggygzgll?;
inflacji
otwartej
1. Wzgle- 1. Nizszy poziom zaspokojenia
dnie potrzeb spotecznych wskutek
stabil- marnotrawstwa czasu zwigza-
ny ogol- nego z brakiem mozliwo$ci na-
ny po- bycia pozadanych towarow.
ziom 2. Nizsza jako$¢ produkcji nie
cen pociagajaca za soba obnizki
2. Czgscio- cen i ukryte ich podwyzki
wa akceptowane przez ,,wyglodzo-
ochrona ny" i catkowicie niekonkuren-
stab- cyjny rynek. _
szych 3. Patologie w sferze funkcjono-
ekono- wania aparatu handlowego (1a-
micznie pownictwo, kumoterstwo,
grup lu- sprzedaz protekcyjna itp.).
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cd. tabl. 8

Porylywoe

Negatywne

Mozliwogé
wyslapienia
dane) cechy
w przypadku

inflacji
olwarte]

dnogel
przed
skutka-
mi
wrrosiu
kosztow
ulrzy-
mania
3. Bloko-
wahie
dziala-
nia ku-
mulaiy-
Whego
mecha-
nizmu
spirali
infla-
cyjnej

10.

11.

Funkcjonowanie ,szarego” i
sezarnego” rynku; wzrost cen
rzeczywistych i efekiow redys-
{rybucyjnych.

Slaba motywacja do pracy wo-
bec trudnofci z realizacja cze-
gci dochodbédw nominalnych,

. Bledna alokacja cze$ci érod-

kéw produkeji wobec falszy-
wego ukladu cen.

Nizszy poziom efektywnosei
spoleczno-gospodarczej i pro-
dukeji, a w konsekweneii
mniejsza podaz fowarbw lkon-
sumpeyjnych na rynku,
Reglamenlacja (adminisiracyj-
ny podzial) czeSci towardw
konsumpeyjnych, uniemozli-
wiajgca realizacje prefervencji
indywidualnych oraz racjona-
lizacje, unowoczed$nianie i de-
mokratyzacje modelu konsum-
pcii.

Reglamentacja cze§ci doébr
wyzszega rzedu, preferujaca
uprzywilejowane spoltecznie
grupy ludnosci.

Wypaczenia w stogsowaniu so-
cjalistyczne] zasady podzialu
wedlug pracy.

Ostabienie zaufania do pienig-
dza i sklonnoéei do oszezedza-
nia, co dodailtowo nasila infia-
cje.

ZrHddlo:
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Negatywnych stron inflacji tlumionej mozna by
wymieni¢ jeszcze wigcej, ale mija si¢ to z celem, nie
ma bowiem konieczno$ci udowadniania choremu cho-
roby — czuje sig¢ on i tak dostatecznie zle. Niezbgdne
jest natomiast podkreslenie, ze tam, gdzie postawiony
zostal znak ,,+", pojawienie si¢ tego typu niekorzyst-
nych nastgpstw inflacji w przypadku jej otwartego
charakteru uzaleznione jest od stopy inflacji; moga
one wystapi¢ dopiero przy jej stosunkowo wysokim
poziomie.

Trudno zatem w sferze stosunkow ekonomicznych
znalez¢ rozsadne wyjasnienie faktu, ze w dotychcza-
sowej historii gospodarki socjalistycznej zdecydowanie
przewazala opcja na rzecz inflacji tlumionej jako
mniejszego zla, jest to bowiem zto bezsprzecznie wigk-
sze niz inflacja otwarta. Jej tlumienie zwiazane jest
z brakiem wyksztalconego mechanizmu rynkowego w
gospodarce, co stwarza konieczno$¢ daleko posunigtej
ingerencji Centrum polityczno-gospodarczego w prze-
bieg procesow ekonomicznych, a takze z dazeniem do
czg$ciowego zneutralizowania negatywnych skutkoéw
inflacji cenowej dla pewnych grup ludnosci.

Nie chodzi nam tutaj bynajmniej o nawotywanie do
inflacyjnego wzrostu gospodarki socjalistycznej; cho-
dzi o wzrost zrownowazony, poniewaz jest on duzo
efektywniejszy, a wigc lepiej przyczynia si¢ do reali-
zacji celow rozwojowych, tj. do zaspokajania potrzeb
spolecznych. Je$li jednak okazuje sig, ze utrzymywa-
nie cen na relatywnie nizszym poziomie (ich wzrostu
bowiem catkowicie zastopowaé nie da sig¢ nigdy, cho-
ciazby ze wzgledu na ukryte podwyzki czy tez funkcjo-
nowanie rynkow poloficjalnych badz wrecz nielegal-
nych) pociaga za soba nierdwnowage rynkowa przeja-
wiajaca si¢ w trwalym wystgpowaniu nadwyzki
popytu nad podaza, to bardziej korzystne jest likwido-
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wanie tej nadwyzki w drodze wzrostu ogdlnego pozio-
mu cen.

Wydaje sig, ze powody preferowania inflacji ttumio-
nej tkwia nie w przekonaniu o jej ekonomicznej wyz-
szosci nad inflacja otwarta (teza taka jest bowiem
iz gruntu fatszywa i nikt nie jest w stanie jej udowod-
ni¢, wrgcz odwrotnie), ale w uwarunkowaniach natury
politycznej i psychospotecznej. Te pierwsze biora sig
z przekonania, ze wladza gospodarcza jest tym lepsza
i skuteczniejsza, im nizszy jest poziom wzrostu cen,
co nie musi odpowiada¢ prawdzie. Te drugie zas$ wy-
nikaja z dlugoletniego przyzwyczajania si¢ do wzgled-
nie statych cen i niejako automatycznego odrzucania
imysli o potrzebie ich podnoszenia. Wiaze si¢ to w du-
zej mierze z uksztaltowana w gospodarce socjalistycz-
nej praktyka cenotworstwa. W $wiadomosci spolecznej
tkwi glgbokie przekonanie, ze poziom i dynamika cen
nie zaleza od ksztaltowania si¢ kosztow produkcji i re-
lacji rynkowych, ale od ,,dobrej" lub ,zltej" woli pan-
stwa. Nie mozna dziwi¢ si¢ temu — jakze gleboko
niestusznemu — przekonaniu, skoro przez wiele lat
podstawowy zakres decyzji cenotwdrczych skupiony
jest w rgkach Centrum, ktére tym samym jest pod
nieustannym naciskiem spolecznym przeciwko pod-
wyzkom cen, chociaz czgsto przemawiaja za nimi licz-
ne wzgledy ekonomiczne.

Opcja na rzecz inflacji tlumionej wiaze sig¢ takze
z bardzo silna iluzja pieniadza. W sferze §wiadomosci
spolecznej bardziej korzystna wydaje sig¢ sytuacja, w
ktorej jednostki i gospodarstwa domowe dysponuja
pienigdzmi, ulegaja one bowiem iluzji, ze pieniadze
te mozna zawsze wyda¢, aczkolwiek w przypadku thu-
mienia inflacji jest to w skali catego spoteczenstwa
niemozliwe.

Wreszcie — co najgorsze — do inflacji ttumionej
mozna si¢ przyzwyczai¢. Znaczace grupy spoleczno-
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-ckonomiczne uznaja stan nierdwnowagi — o ile nie
jest on nadmierny i nie wykazuje tendencji do sy-
stematycznego poglgbiania si¢ — za co$§ normalnego,
anormalny wydaje si¢ im natomiast wzrost cen. Nie
jest tatwo zmieni¢ taki obiektywnie istniejacy sposob
postrzegania procesow inflacyjnych w gospodarce so-
cjalistycznej.

Zbyt daleko idacym uproszczeniem sa przeto pogla-
dy gloszace, iz wybdr pomigdzy inflacja tlumiona
a otwarta jest wytacznie funkcja preferencji Centrum
polityczno-gospodarczego. Kierowanie rozwojem spo-
leczenstwa i gospodarki narodowej w warunkach chro-
nicznej inflacja tltumionej nie jest bynajmniej tatwiej-
sze. Faktem natomiast jest, iz bardzo silnie na taki
wybor rzutuje obawa, ze ,otwarcie" inflacji moze za
soba pociagna¢ wzmocnienie sily dziatania jej kumu-
latywnego mechanizmu. Ale tak wcale by¢ nie musi.
Problem sprowadza si¢ do umiejg¢tnego przeciwdziala-
nia pierwotnym i wtornym przyczynom wywolujacym
inflacj¢ w gospodarce socjalistycznej, a nie do mato
skutecznych prob jej zwalczania od strony przejawow,
ktore to proby dotycza tylko sfery skutkéw i co naj-
wyzej przyczyn wtornych, nie siggajac zrodel tych
procesow.

Czgsto w literaturze przedmiotu mozna napotkaé
poglady (dotyczy to przede wszystkim wcze$niejszych
okresow rozwoju socjalistycznej mys$li ekonomicznej,
chociaz ich reminiscencje sa nadal widoczne) odrdznia-
jace inflacj¢ od stanu nierownowagi rynkowej, prze-
jawiajacego si¢ w nadwyzce strumienia popytu nad
podaza. W my$l tego odrdznienia sytuacja drugiego
typu nie jest inflacja; moze si¢ ona co najwyzej w ten
proces przerodzi¢ w zaleznosci od pewnych dodatko-
wych uwarunkowan. Aczkolwiek wydaje si¢ to dziw-
ne, poglady tego typu nie pozostaly bez wplywu na
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wybor tlumienia inflacji jako pozornie lepszego roz-
wiagzania w warunkach gospodarki socjalistycznej.

Omowiony mechanizm ksztattowania si¢ nadwyzko-
wego popytu powoduje jego zbyt duzy w stosunku do
wielkosci podazy poziom. W rezultacie nadwyzkowego
w stosunku do podazy popytu i tlumienia wzrostu cen
w gospodarce narodowej powstaje tzw. luka inflacyj-
na. Jest to strumien w czasie, ktorego wielko$¢ okresla
roznica migdzy strumieniami efektywnego popytu
konsumpcyjnego ludnosci i podazy towarow rynko-
wych [53]. Luka ta moze by¢ przy tym dwojakiego
rodzaju: badz luka zamknig¢ta w okre§lonym horyzon-
cie czasu, badz tez otwarta. Oznacza to, ze w pierwszym
przypadku krzywe okreslajace poziom i dynamikg po-
dazy i popytu przecinaja si¢, w drugim za$ nie docho-
dzi do ich zréwnania w analizowanym okresie. Roz-
réznienie to jest bardzo istotne, poniewaz w zalezno$ci
od tego mozemy orzec, czy mamy do czynienia z infla-
cja, czy tez z przejSciowym zaburzeniem rownowagi
rynkowej w postaci pojawienia si¢ nadmiernego po-
pytu (niedostatecznej podazy).

Teoretycznie biorac, sytuacja nie jest grozna woOw-
czas, gdy luka inflacyjna ma charakter przejsciowy
i daje si¢ zamkna¢ w krotkim okresie poprzez wzrost
strumienia podazy. Jest to mozliwe, gdy odpowiednio
szybko pojawiaja si¢ podazowe efekty wysitku inwe-
stycyjnego. Nadganiaja one efekty popytowe, ktore w
kazdej gospodarce pojawiaja si¢ zawsze wczesniej.
W szczegoélnych sytuacjach zamknigcie luki inflacyj-
nej moze dokona¢ si¢ takze poprzez siggnigcie do na-
gromadzonych rezerw i zapasow lub tez poprzez inter-
wencyjny import konsumpcyjny, jezeli pozwalaja na
to rezerwy dewizowe lub mozliwosci zakupow kredy-
towych. Tego typu proces zamykania luki nie moze
by¢ uznawany za inflacjg.
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Okazuje sig¢, ze w praktyce zamknigcia luki nie moz-
na niejednokrotnie dokona¢ ta droga. Czgsto nie jest
to wykonalne takze poprzez realizacj¢ roéznych posu-
ni¢¢ finansowych (na przyktad system przedptat czy
inne formy stymulowania dodatkowych oszczgdnosci
ludno$ci lub intensyfikacja nietowarowych metod ab-
sorbowania jej sily nabywczej). Wowczas — jezeli
dazy si¢ do zrownowazenia strumienia popytu i po-
dazy, miast stlumi¢ inflacj¢ — konieczne jest pod-
niesienie ogdlnego poziomu cen w gorg, co wobec okre-
$lonej cenowej elastycznosci popytu powoduje jego
odpowiednia redukcjg. Je$li zabieg taki nie pociagnie
za soba kompensacyjnego wzrostu ptac i innych pie-
nigznych dochodoéw ludnosci oraz nie uruchomi kumu-
latywnego procesu wzrostu cen, to i tym razem nie
jest to inflacja. Zdarzato sig, aczkolwiek rzadko, ze
luka inflacyjna w gospodarce socjalistycznej byta za-
mykana w ten wtasnie sposob.

Czgsciej jednak takie zabiegi byty niemozliwe do
przeprowadzenia. Okazywalo si¢ bowiem, ze system
gospodarczy wykazuje silna tendencj¢ do powielania
luki inflacyjnej, ktorej zamykanie w drodze wzrostu
cen wymagatoby dokonywania ich podwyzek z duza
czgstotliwo$cia. Stad tez w obliczu braku umiejgtnosci
eliminacji przyczyn, ktore generuja luke¢ inflacyjna,
godzono si¢ ze stanem jej reprodukcji z okresu na
okres. Otwarta luka inflacyjna stata si¢ cecha chara-
kterystyczna gospodarki socjalistycznej.

Zwré¢my uwageg, ze mozna wyszczegolni¢ kilka roz-
nych etapéw narastania napi¢é¢ inflacyjnych w warun-
kach tlumienia wzrostu cen i rozwoju otwartej luki
inflacyjnej.

W  pierwszym etapie ich pojawianie si¢ sygnalizuje
przyspieszona rotacja zapasow towardéw rynkowych
i obnizanie si¢ ich uprzedniego poziomu. Przy duzym
nasileniu zjawiska grozi to przerwaniem ciaglosci sprze-
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dazy niektorych asortymentow towarow. Niebezpie-
czenstwa tego mozna uniknaé tylko wowczas, jesli —
abstrahujac od mozliwosci dodatkowego importu —
gospodarka narodowa dysponuje odpowiednimi rezer-
wami mocy produkcyjnych w dziale wytwarzajacym
srodki spozycia i1 jest w stanie rezerwy te szybko uru-
chomic¢.

W drugim etapie wystgpuje zjawisko przymusowej
substytucji. Utrzymujace si¢ braki rynkowe wymu-
szaja na nabywcach zakup dobr o podobnych do po-
szukiwanych przez nich wartosciach uzytkowych. Z re-
guly jednak sa one nizszej jako$ci — chociaz nieko-
niecznie tansze — lub tez, przy podobnej jakosci, sa
one drozsze. Rosna zatem rzeczywiste koszty utrzy-
mania (pomijajac juz koszty spoteczne zwiazane z mar-
notrawstwem czasu wynikajacym z konieczno$ci dtuz-
szego niz uprzednio poszukiwania pozadanych rodza-
jow dobr i uslug), pomimo Ze nie rosna ceny towarow
dostarczanych na rynek. W rezultacie pojawiaja si¢ juz
symptomy redystrybucji dochodéw na tym tle.

W trzecim etapie zaczynaja narasta¢ oszczednoS$ci
przymusowe wskutek catkowitego braku mozliwosci
nabycia okre$lonych wartosci uzytkowych badz tez
rezygnacji z zajmowania miejsca w kolejce ze wzglgdu
na preferowanie -wolnego czasu i brak gwarancji reali-
zacji zamierzonego zakupu.

W etapie czwartym rozwijaja si¢ deformacje w funk-
cjonowaniu sieci handlu i1 powstaje ,.czarny" rynek.
Ten etap rozwoju zjawisk towarzyszacych napigciom
inflacyjnym juz bezposrednio powoduje rzeczywisty
wzrost cen placonych przez nabywcow, chociaz ich ofi-
cjalny poziom mogt do tej pory nadal nie drgnac.
Efekty redystrybucyjne sa w tej fazie widoczne ,,go-
lym okiem".

Wreszcie piqty etap — przy czym dla ksztatltowania
sdg¢ rozmiarow luki inflacyjnej coraz wigksze znaczenie
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maja czynniki psychologiczne zwiazane z obserwacja
niekorzystnych zjawisk rynkowych, jeszcze te zjawi-
ska nasilajace — polega na dezorganizacji rynku.
Zdarza si¢ to niezwykle rzadko. W odniesieniu do gos-
podarki socjalistycznej do tego etapu doszio tylko w
Polsce w roku 1981, na co wptynat caty splot okolicz-
nosci.

Wyraznie wida¢, ze tylko w pierwszych dwu etapach
rozwoju tych zjawisk mozna zastanawiac sig, czy jest
to inflacja. W kazdym nastgpnym bowiem jest to juz
wyrazny proces inflacji, aczkolwiek przejawia si¢ on
w specyficzny dla gospodarki socjalistycznej sposob.
Obserwujemy bowiem tutaj zjawisko wzrostu ogdlnego
poziomu rzeczywistych cen, ktorego statystyka czgsto
nie wychwytuje. Ale to bynajmniej nie oznacza, iz nie
ma on miejsca.

Przyjmujac, ze dwa pierwsze etapy rozwoju napigé
inflacyjnych mozemy w zasadzie uzna¢ za przypadek
rynku producenta (sprzedawcy), ma ktérym suweren-
no$¢ konsumenta jest ograniczona, poniewaz nie dy-
sponuje on swoboda wyboru, gdyz wybor ten jest mu
narzucany przez warunki rynkowe, oznacza to, ze po-
czawszy od trzeciego etapu mamy do czynienia z in-
flacja. Mozemy przeto postawi¢ znak roéwnosci migdzy
dtugotrwatym wystgpowaniem otwartej luki inflacyj-
nej i inflacja. Do tego stwierdzenia upowaznia kilka
spostrzezen.

Po pierwsze, tlumienie inflacji nigdy nie jest w pet-
ni skuteczne. Ssanie cen w gor¢ przez chronicznie nad-
mierny strumien popytu jest tak silne, ze zawsze
znajdzie on czgsciowe ujscie, i to nie tylko na rynkach
nieformalnych, ale takze poprzez wymuszang substy-
tucje i patologie w funkcjonowaniu aparatu handlu
uspotecznionego. Ceny zatem w jakim$ stopniu rosna.

Po drugie, tendencja do wzrostu ogdlnego poziomu
cen nie znika, nie usunigte bowiem pozostaja jej przy-
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czyny. Wiele niezbgdnych podwyzek cen jest tylko
sztucznie ,,odroczonych" w czasie. Wrazenie zahamo-
wania inflacji jest zatem w duzej mierze ztudne.

Po trzecie, rzeczywista cena ptacona za nabycie de-
ficytowych dobr ma rynku jest wyzsza, poniewaz do
naktadow ponoszonych na pozyskanie okreslonych to-
warow nalezy w przypadku inflacji tlumionej liczy¢
nie tylko czas pracy, podczas ktorego uzyskano wyna-
grodzenie odpowiadajace rzeczywiscie placonej cenie,
ale takze warto§¢ zmarnowanego czasu wolnego od
pracy, ktory pochtongly starania zwiazane z nabyciem
tego towaru.

Po czwarte, zjawiskom tym — nawet w przypadku
hipotetycznego stanu totalnego zablokowania wzrostu
cen — towarzyszy deprecjacja pieniadza, ktora jest

nieodtacznym atrybutem inflacji. Wyraza si¢ ona jed-
nakze w tym przypadku nie w mozliwosci nabycia
mniejszej ilosci towaréw za jednostke pieni¢zna, ale
w catkowitym braku mozliwosci realizacji czesci uzy-
skanych dochodéw pienigznych.

Po pigte, pomimo tlumienia cen wystepuja efekty
redystrybucyjne. Wtorny podziat dotyczy tak nagro-
madzonego wcze$niej majatku, jak 1 — zwlaszcza —
biezacych dochodéw. Inny tylko niz w przypadku nie-
skrgpowanego wzrostu cen jest 'mechanizm tej redy-
strybucji. Roznice polegaja m.in. na tym, ze inflacja
ttumiona powoduje eliminowanie panstwa z korzysta-
nia z efektow tej redystrybucji. Najwigcej przy tej
okazji korzysta element spekulacyjny (w tym pracow-
nicy handlu uspotecznionego, ale nie sam handel).

Po szoste wreszcie, inflacji ttumionej towarzyszy w
sposob oczywisty nadmiar pieniadza w obiegu, co dla
niektorych jest niezbednym atrybutem procesow infla-
cyjnych. Niekoniecznie natomiast musi wzrasta¢ jego
podaz, wzrosta ona bowiem w stopniu i tak juz duzym
w poprzednim okresie. Niejednokrotnie jednakze —
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dotyczy to zwlaszcza etapu czwartego i piatego —
zwigksza si¢ szybkos$¢ cyrkulacji pieniadza bez réwno-
czesnego wzrostu jego podazy, co podsyca jeszcze bar-
dziej procesy inflacyjne.

Nie powinno zatem budzi¢ watpliwos$ci, ze otwarta
luka inflacyjna to tez inflacja, a nie jakie§ zasadniczo
odmienne zjawisko. Istota bowiem inflacji w przypad-
ku zaréwno jej tlumienia, jak i swobodnego wzrostu
cen do poziomu na biezaco roOwnowazacego strumienie
popytu i podazy jest taka sama. Wystgpujace tutaj
réznice w sposobie przejawiania si¢ odgrywaja rolg
drugoplanowa. Ttumienie inflacji nie usuwa przeto
tego, co w niej jest najwazniejsze: wzrostu cen (cho-
ciaz jest on wowczas, co zrozumiate, daleko mniejszy
niz w przypadku inflacji otwartej), redystrybucji do-
chodow i majatku, nadmiaru pieniadza w obiegu i spad-
ku jego sity nabywczej. Nie mozna bowiem usunaé
istoty zjawiska, nie eliminujac jego przyczyn.

Widzimy przeto wyraznie, ze nasilenie proceséw in-
flacyjnych w gospodarce socjalistycznej jest wigksze,
niz wynikatoby to tylko z obserwacji stopy inflacji.
Nie wyraza ona bowiem w peini skali ruchu rzeczy-
wistych cen w gorg, a nade wszystko nie uwzglgdnia
ona tych aspektow inflacji, ktore wskutek jej czgscio-
wego ttumienia nie moga by¢ odzwierciedlone w dy-
namice cen.

Nie mozna mie¢ zludzen; réowniez w przyszlosci gos-
podarce socjalistycznej grozi¢ be¢da procesy inflacyjne.
Ich catkowite wyeliminowanie nie jest bowiem mozli-
we na obecnym etapie rozwoju nie tylko ze wzgledu
na réwnoczesne — obok inflacji popytowej — wystg-
powanie inflacji kosztowej, ale takze ze wzgledu na
wplyw gospodarki §wiatowej na tendencje wystgpujace
w krajach socjalistycznych w zakresie kosztéow wy-

twarzania 1 cen.
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Zasadniczy problem, przed jakim na tym polu stoi
gospodarka socjalistyczna, to wybor migdzy inflacja
tlumiong i otwarta. Ta swoista alternatywa inflacyjna
jest nie do uniknigcia w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
sztosci. Wydaje sig, ze z jednej strony — co oczywiste
— dazy¢ nalezy do eliminacji sprawczych przyczyn
inflacji poprzez optymalizacj¢ makroproporcji gospo-
darczych i minimalizacj¢ spotecznych kosztow rozwoju,
z drugiej za§ — co by¢ oczywiste powinno, a wciaz
jeszcze w dostatecznym stopniu nie jest — szybciej
nalezy ewoluowa¢ w kierunku otwartej inflacji, pod-
dajac zarazem jej tempo i mechanizm mozliwie ma-
ksymalnej kontroli ze strony panstwa. Inflacja bowiem
jako taka nie jest zta. Je$li jawi si¢ ona jako jedyny
skuteczny $rodek rownowazenia gospodarki narodowe;j
— to trzeba do tego $rodka siggac, poniewaz w prze-
ciwnym razie spoteczenstwo i gospodarka ponosza
jeszcze wigksze koszty i straty. Ponadto inflacja o nis-
kim tempie moze nie powodowa¢ dokuczliwych spo-
lecznie konsekwencji redystrybuicyjnych i stanowic
czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy.

Caty problem sprowadza si¢ do tego, ze tatwo wejs¢
— co podkreslalismy — na drage inflacyjnego wzrostu
cen, dochodow i kosztow, duzo za$ trudniej proces ten
skutecznie kontrolowa¢, a najtrudniej z niego wybrnac.
Nie ma zatem na tym polu prostych i jednoznacznych
rozwigzan. Jak zwykle w przypadku problemow eko-
nomicznych — a inflacja ma ponadto swoje skompli-
kowane aspekty psychospoteczne i polityczne — za-
gadnienie sprowadza si¢ do dokonania rachunku strat
i korzys$ci, ktorego poprawnie wywazone saldo decy-
dowa¢ musi o wyborze. Czgsto jest to tylko wybor
mniejszego zla.



Rozdziat IV

Miedzynarodowy
transfer
inflacji

1. System Kkursow walutowych

Charakterystyczna cecha procesoOw gospodarczych
jest ich umigdzynarodowienie si¢. Zwiazki ekonomicz-
ne: produkcyjne, inwestycyjne, handlowe, finansowe,
technologiczne w coraz wigkszym stopniu wykraczaja
poza obszar poszczegélnych gospodarek narodowych
i ulegaja —m rzec mozna — globalizacji. Jest to ogdlna
prawidlowos$¢ rozwoju ekonomicznego.

Szczegblna rolg w procesie internacjonalizacji sto-
sunkéw gospodarczych odgrywa rynek $wiatowy.
Mozna rozpatrywaé go z wielu roéznych punktow wi-
dzenia. Nas w tym miejscu interesuja dwa aspekty
funkcjonowania tego rynku — i to postrzegane pod
konkretnym katem — podczas ostatnich kilkunastu lat.
Rynek ten — z jednej strony — wykorzystywany jest
przez poszczeg6élne kraje jako amortyzator ich trudno-
$ci wewngtrznych. Z drugiej — stanowi on niejako pas
transmisyjny niekorzystnych procesow gospodarczych
w skali swiatowej.

Dotyczy to takze inflacji. Ze wzgledu na jej liczne
ujemne strony wszyscy chca si¢ jej pozby¢ w mozliwie
maksymalnym stopniu. Niezaleznie od wielu dziatan
wewngtrznych zmierzajacych w tym kierunku, pode;j-
mowane sa takze przedsigwzigcia zmierzajace do ,,wy-
wozu", swoistego eksportu inflacji. Nie oznacza to by-
najmniej, ze procesy dokonujace si¢ na tej plaszczyznie
maja kierowany $wiadomie charakter; czgsto jest
wrecz odwrotnie, poniewaz sa to procesy w bardzo du-
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zym stopniu zywiolowe. Ale inflacja ze swej natury
to niezbyt ,,chodliwy towar". Czy zatem jej ,.eksport"
jest mozliwy?

Sprobujmy najpierw odpowiedzie¢ na pytanie, co to
znaczy ,.eksport inflacji". Jes§li zatrzymac si¢ w anali-
zie tego zjawiska tylko na jego powierzchni, to w ostat-
niej instancji tendencj¢ do wzrostu ogdlnego poziomu
cen wywoluje badz nadwyzkowy w stosunku do poda-
zy strumien efektywnego popytu, badz tez rosnace
koszty produkcji. Problem eksportu inflacji sprowadza
si¢ przeto — w uproszczeniu — do ,,wywozu" za gra-
nicg kraju tej nadwyzki popytu lub — a czesciej 1 —
przerzucenia wzrastajacych kosztow wytwarzania na
partnerow zewngtrznych. Okazuje sig, ze jest to w
pewnym zakresie mozliwe. Cata ztozono$¢ zagadnienia
polega jednak na tym, Zze chgtnych do takiego postg-
powania jest wielu, co powoduje, ze ten swoisty eksport
przeplata si¢ z importem. Stad tez lepiej mowi¢ o mig-
dzynarodowym transferze inflacji. Jest to jedna z jej
podstawowych cech we wspodtczesnym S$wiecie.

Zasadnicze znaczenie w procesie migdzynarodowego
transferu inflacji ma uksztaltowany na poczatku lat
siedemdziesiatych system kursow walutowych. Wow-
czas to — pod wplywem narastania kryzysowych zja-
wisk w systemie walutowym $wiata kapitalistycznego
— nastapilo odejscie od zasady stalych kursow, przy-
jetej przez czolowe panstwa kapitalistyczne na mocy
uktadu z Bretton Woods z 1944 roku. Szczegélne zna-
czenie w odstapieniu od tych zasad miata RFN, kto-
ra podjela jednostronnie w roku 1971 decyzjg o przej-
sciowym wprowadzeniu zmiennego kursu marki w
stosunku do dolara. Kurs ten — a potem i relacje
innych walut do dolara amerykanskiego — mialy
si¢ ksztattowa¢ pod wplywem wahan sytuacji ryn-
kowe;.

Zatamanie si¢ systemu stalych kursow wobec uprzy-
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wilejowanego dolara zostalo przypieczgtowane jego
dwukrotng dewaluacja — o 7,89 proc. w grudniu
1971 r. 1 o dalsze 10 proc. w lutym 1973 r. — w sto-
sunku do walut pozostalych dziewigciu najbogatszych
krajow $wiata kapitalistycznego. Od tego czasu funk-
cjonuje system ptynnych kurséw walutowych, w kto-
rym skadinad wielu ekonomistow dopatruje si¢ jednej
z zasadniczych przyczyn nasilenia si¢ procesoéw infla-
cyjnych w ciagu ostatnich pigtnastu lat [9].

Kurs walutowy to cena dewiz zagranicznych wyra-
zona w walucie krajowej. Informuje on nas o tym, ile
kosztuje uzyskanie jednostki waluty zagranicznej.
Przyktadowo: wuzyskanie jednego angielskiego funta
kosztowato gospodarke amerykanska w koncu roku
1980 okoto 2,2, w koncu za§ raku 1984 juz tylko okoto
1,2 dolara. Takie zmiany maja niebagatelne konsekwen-
cje dla ksztaltowania si¢ realnych proceséw gospodar-
czych w skali narodowej i §wiatowej, w tym zwlaszcza
z punktu widzenia inflacji. Wida¢ tutaj wyrazna za-
lezno§¢: im silniejsza jest waluta danego kraju, co
zalezy przede wszystkim od sity i stabilnosci jego gos-
podarki, tym mniejsza jest w nim skala inflacji. Trze-
ba podkresli¢, ze system plynnych kursow walutowych
z natury rzeczy oznacza, ze moga one zmienia¢ si¢ w
réznych kierunkach. Ostatnio dzieje si¢ jednak tak
(jak zwykle nie bez powodu), ze wyraznie obnizyty
si¢ kursy wymienne walut wysoko rozwinigtych kra-
jow kapitalistycznych w stosunku do dolara amery-
kanskiego. Natomiast kursy walut narodowych krajow
rozwijajacych si¢ w relacji do najsilniejszej waluty
$wiata, tj. do tegoz dolara, spadaja niekiedy w tempie
iScie zatrwazajacym, chociaz i tym razem sa tutaj wy-
jatki (por. tablica 9).

Znaczenie kursow walut dla procesow inflacyjnych
jest tym wigksze, im wigkszy jest udziat handlu za-
granicznego w gospodarce danego kraju. Skoro za$
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udzial ten wraz z rozwojem gospodarczym i poglebia-
niem si¢ migdzynarodowego podziatu pracy nieustan-
nie wzrasta, abstrahujac od okresOw recesja, coraz
wigksze znaczenie maja ceny dewiz zagranicznych. Sa
one bowiem wazacym elementem kosztow wytwarza-
nia.

Wzrost cen dewiz (spadek kursu waluty) pociaga za
soba wzrost kosztow produkcji zwiazany z podroze-
niem tzw. wsadu importowego, a jest on niekiedy
znaczny. W rezultacie zwigkszaja si¢ koszty wyrobow
finalnych, wytwarzanych przy uzyciu $rodkéw pocho-
dzacych z importu, i rosna ceny wewngtrzne. To juz
moze wystarczy¢ do uruchomienia -mechanizmu inflacji
kosztowej, ktory nastgpnie dziala juz na zasadzie sily
samonapgdzajaeej si¢. Przy tym do znanych nam juz
elementow dolacza si¢ w tym momencie kolejny: rosna
koszty i ceny wewngtrzne, rosna zatem takze ceny to-
warOw przeznaczonych na eksport, wyrazone w jed-
nostkach waluty krajowej, co moze stanowi¢ utrudnie-
nie w ulokowaniu tej produkcji na rynkach zagranicz-
nych i pociagnaé za soba kolejna obnizke kursu waluty
w celu utrzymania optacalnos$ci eksportu i podniesie-
nia jego konkurencyjno$ci na rynkach zagranicznych.
Ponownie wzrastaja koszty importu ze wszystkimi tego
proinflacyjnymi konsekwencjami dla dynamiki ogdl-
nego poziomu cen wewngtrznych.

Celem dewaluacji, tj. urzegdowej obnizki kursu wa-
luty, jest podniesienie konkurencyjnosci eksportu po-
przez obnizkg¢ cen wyrazonych w walutach obcych, w
stosunku do ktorych nastgpuje spadek kursu wymien-
nego. W przypadku wyzej przytoczonego przyktadu
oznacza to, ze © ile w 1980 r. towar brytyjski o warto-
$ci tysigca funtow szterlingdw kosztowal na rynku
amerykanskim okoto 2200 dolarow, to w cztery lata
pozniej — przy zalozeniu, ze nic wigcej nie uleglo
zmianie — Amerykanie za ten sam towar ptaci¢ mu-
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sieli juz tylko okolo 1200 dolarow. Duzo tatwiej jest
wowczas forsowaé eksport w tym kierunku. A -czyni
si¢ to po to, aby zwigkszy¢ per saldo wptywy z ekspor-
tu w celu zrownowazenia bilansu ptatniczego. Kosztem,
ktory si¢ za to ptaci, jest jednak wzrost ogoélnego po-
ziomu cen wewngtrznych na rynku brytyjskim. Jed-
nocze$nie bowiem odpowiednio rosna koszty importu
z tego kierunku.

Mechanizm ten odegratl niepo$lednia rol¢ w przy-
spieszeniu inflacji w wielu krajach wysoko rozwinig-
tego kapitalizmu na poczatku lat siedemdziesiatych.
Szczegdlny jest tutaj przypadek Wielkiej Brytanii,
ktora poprzez kilkakrotna dewaluacj¢ funta szterlinga
mocno nakrgcita kumulatywny mechanizm kosztow,
cen i ptac w tym okresie, doprowadzajac w rezultacie
do blisko 25-procentowej stopy inflacji w potowie mi-
nionej dekady.

Dewaluacja jako metoda podnoszenia optacalnos$ci
eksportu nie zawsze jednakze jest skuteczna. Przynosi
ona bowiem zamierzone rezultaty tylko woéwczas, gdy
reakcja na jej przeprowadzenie sa odpowiednie zmia-
ny w wielkos$ci eksportu (wzrost) i importu (spadek
w wyniku jego podrozenia). Pozadany zakres tych
zmian okre$la tzw. formula Marshalla-Lernera, ktora
gtosi, iz dewaluacja waluty krajowej przyczynia si¢ do
poprawy bilansu platniczego woéwczas, gdy suma ce-
nowej elastycznos$ci popytu zagranicznego na towary
eksportowane z danego kraju i cenowej elastycznosci
popytu wewngtrznego na towary importowane z za-
granicy jest wigksza od jednos$ci [38]. Jesli tak nie jest,
mamy do czynienia z tzw. przewrotnym efektem de-
waluacji; oznacza on, ze miast do poprawy bilansu ptat-
niczego dewaluacja przyczynila si¢ do jego pogorsze-
nia [58]. Zjawisko takie rzadko wystgpuje w przypadku
krajow wysoko rozwinigtego kapitalizmu, gdyz potra-
fia one broni¢ si¢ przed tego typu konsekwencjami.
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Zdarza si¢ ono natomiast niejednokrotnie w odniesie-
niu do krajow rozwijajacych si¢. Wowczas dewaluacja
goni¢ moze dewaluacjg, a rownoczesny inflacyjny ruch
cen w gorg dziala tutaj jak oliwa dolewana do ognia.
Dewaluacja nakrgca inflacjg, ta za$ wymusza kolejna
dewaluacjg, ktora bynajmniej nie przyczynia si¢ do
poprawy sytuacji platniczej krajow zacofanych gospo-
darczo [74].

Jest to jedno z wazniejszych zrodel ich chronicznej
niewydolno$ci platniczej i rosnacego nieustannie (i tak
juz olbrzymiego) zadluzenia zagranicznego. Nie trzeba
dodawaé, ze jest to przede wszystkim zadluzenie w
stosunku do czotowych krajow kapitalistycznych i ich
najwigkszych bankéw komercyjnych. Nie ulega przeto
watpliwosci, ze gtowny kierunek eksportu inflacji za
posrednictwem systemu kurséow walutowych to tran-
sfer na magistrali wysoko rozwinigty kapitalizm —
Trzeci Swiat. Pozycja ekonomiczna tego ostatniego jest
bowiem wcigz tak staba, ze nie jest on w stanie sku-
tecznie przeciwstawia¢ si¢ funkcjonujacemu transfero-
wi inflacji.

Natomiast w malym stopniu w proces ten uwiktane
sa kraje socjalistyczne, ktore izolowane sa poprzez
swoj wewngtrzny system walutowy od wplywu jego
fluktuacji w S$wiecie kapitalistycznym. Wiele zalezy
tutaj od geograficznej struktury ich obrotéow z kraja-
mi, z ktéorymi rozliczenia dokonywane sa w walutach
wymienialnych. Moga one na tych procesach tracié,
ale takze korzystaé. Je$§li przyktadowo eksport opta-
cany jest w dolarach amerykanskich, ktéorych kurs w
stosunku do innych walut krajow kapitalistycznych
zwyzkuje, a dolary te z kolei przeznaczane sa na za-
kupy importowe w krajach o obnizajacym si¢ kursie
walutowym, to za eksport w takich samych rozmiarach
fizycznych mozna wowczas wigcej zaimportowaé. Pro-
blem polega na tym, Ze czgsto jest odwrotnie.
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Mozna przeto stwierdzi¢, ze migdzynarodowy trans-
fer inflacji z punktu widzenia charakterystycznego
dla wspotczesnego $wiata systemu kurséw walutowych
polega na ostrej rywalizacji w obrgbie krajow wysoko
rozwinigtego kapitalizmu ((przy czym szczegélna po-
zycje maja tutaj USA ze wzgledu na rolg¢ dolara jako
rezerwowej waluty $wiatowej i na potencjat ekono-
miczny gospodarki amerykanskiej), na swoistej ,,grze
do jednej bramki" w odniesieniu do krajow gospodar-
czo mniej zaawansowanych i na znacznym odizolowa-
niu si¢ krajow socjalistycznych od tego wptywu. Sto-
suja one bowiem w zasadzie polityke sztywnych kur-
sow walutowych zaro6wno wobec walut wymienialnych,
jak 1 w ramach swego ugrupowania.

System ptynnych kurséw nie moze by¢ bynajmniej
oceniany jednoznacznie negatywnie. Jego oddzialywa-
nie moze by¢ roznokierunkowe — z punktu widzenia
wptywu zaréwno na inflacje, jak 1 na inne procesy
gospodarcze. Faktem jednakze jest, ze kryzys $wiato-
wego systemu walutowego odegrat podstawowa role
w umigdzynarodowieniu si¢ inflacji i wprowadzit do
niej dodatkowe elementy niepewnosci. Aczkolwiek,
z jednej strony, jest on instrumentem uelastyczniaja-
cym migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, pozwala
bowiem na niezbedne procesy dostosowawcze do zmie-
niajacych si¢ w skali gospodarki $wiatowej uwarun-
kowan, to z drugiej — wplywa on na te stosunki de-
stabilizujaco. Co wigcej, system plynnych kursow
umozliwia rdézne dziatania spekulacyjne, ktére nie-
mozliwe byly na taka skalg w epoce statych kursow
wymiennych [10].

Gra na spekulacjg na migdzynarodowym rynku
walutowym powoduje, ze procesy ekonomiczne — w
tym takze inflacja — czgsto zaleza nie od realnych
procesdOw gospodarczych w sferze produkcji i han-
dlu migdzynarodowego, ale od $wiadomie powodowa-
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nych zaburzen w systemie rozliczen migdzynarodowych
w celu uzyskania przez ich autoréw okreslonych ko-
rzysci.

2. Rynek pieni¢zno-kapitatowy

Drugim gléwnym kanatem transferu inflacji w skali
migdzynarodowej jest rynek pienig¢zno-kapitatowy.
Rowniez on ulegt bardzo daleko posunigtej internacjo-
nalizacji, przybierajac wymiar S$wiatowy 1 wywie-
rajac znaczace pigtno na inflacji jako zjawisku global-
nym.

Szczegdlne znaczenie ma stopa procentowa. [ tym
razem wiodaca role odgrywaja na tym polu Stany
Zjednoczone. Stopa ta — nie bez wplywu koncepcji
monetarystycznych [11; 14] — utrzymywala si¢ na ame-
rykanskim rynku pienigzno-kapitalowym na wyjatko-
wo wysokim poziomie w ostatnich latach. Mialo to osta-
bia¢ popyt na kredyty inwestycyjne, co z kolei miato
hamowaé tempo wzrostu catego popytu wewngtrznego
1 tym samym przyczynia¢ si¢ do ;ostabiania inflacji w
gospodarce amerykanskiej. Tak tez si¢ dzieje w rzeczy-
wisto$ci, na co zwracaliSmy uwage wczesniej. Ale row-
nocze$nie — skoro kazdy kij ma dwa konce — rekor-
dowo wysoka stopa procentowa przyciagata do USA
obce kapitaty, co stymulowato wzrost popytu na dolary,
ktorych kurs w efekcie utrzymywat si¢ na wysokim
poziomie. Powoduje to relatywna tanio$¢ towaréw na
rynku amerykanskim, a $ciSlej — powolne tempo ich
drozenia, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do redukcji
stopy inflacji. Wzglednie tanie sa takze towary impor-
towane do USA, ale — odwrotnie — odpowiednio droz-
sze sg towary przez ten kraj eksportowane, co wptywa
juz bezposrednio na wyzsza stope inflacji w innych kra-
jach. "Wplyw ten jest tym wigkszy, im wigkszy jest
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udziat importu z USA w globalnych zakupach zagra-
nicznych danego kraju.

Wystepuja przeto tutaj wyrazne zwiazki pomigdzy
wysokoscia stopy procentowej, popytem na dolary,
kursami walut, kosztami wytwarzania a poziomem i dy-
namika cen wewngtrznych. Stad tez bierze si¢ silny
nacisk pozostalych krajow OECD na redukcjg stopy
procentowej w USA, gdyz wowczas bez watpienia spasé
bedzie musial kurs dolara amerykanskiego i — w kon-
sekwencji — obnizy si¢ stopa inflacji w innych kra-
jach, ale wzro$nie ona za to w samych Stanach Zjed-
noczonych. Uruchomienie tego procesu jest nie do
uniknigcia, poniewaz wysSrubowany maksymalnie kurs
dolara w okresie prezydentury Ronalda Reagana
wskutek jego polityki gospodarczej (tzw. reaganomika)
jest nadwarto$ciowy i nie moze by¢ utrzymany na
dtuzsza metg.

Stopa oprocentowania ustalona na bardzo wysokim
poziomie oddziatuje na inflacj¢ z wielu roéznych stron.
Przyczynia si¢ ona do ostabiania popytu krajowego
i eksportu inflacji, ale takze pociaga za soba wzrost
kosztow wytwarzania, co z kolei oddzialuje proinfla-
cyjnie, i to nie tylko w samych Stanach Zjednoczo-
nych. Inne kraje kapitalistyczne bowiem, ze wzglgdu
na S$wiatowy zasigg rynku pieni¢gzno”~kapitatowego,
musza i§¢ w §lad za swoim liderem. Konsekwencje tego
za§ ponosi w zasadzie caty §wiat, odpowiednio drozsze
sa bowiem koszty kredytéow, ktore obciazaja koszty
produkcji krajowej i ceny. Wreszcie zawyzona stopa
procentowa wplywa takze na ostabienie aktywnosci
gospodarczej i tempa wzrostu, a takze na bezrobocie.
Nie mozna o tym zapominaé, poniewaz rozpatrywanie
inflacji w oderwaniu od innych towarzyszacych jej
zjawisk ekonomicznych zubaza analiz¢ i uniemozliwia
postrzeganie jej istoty w calym kontekS$cie.
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Przy okazji omawiania wplywu inflacji $wiatowej
na przebieg proceséw inflacyjnych w krajach rozwi-
jajacych si¢ wspomnieliSmy o znaczeniu, jakie na tym
polu odgrywa ttoczenie dolarow do $wiatowego obiegu
pieni¢znego. Zwigkszajac ptynno$§¢ finansowa w skali
migdzynarodowej, przyczynia si¢ to do wzmagania in-
flacji popytowej. I to jest ta swoista forma ,eksportu”
nadwyzkowego popytu, ktorym od tej pory martwia sig
juz inni. Ale ten kierunek transferu inflacji dotyczy
nie tylko krajow Trzeciego Swiata, ktére skadinad
cierpia na gtod dewiz zagranicznych. Transfer ten do-
konuje si¢ przede wszystkim w obrgbie krajow wy-
soko rozwinigtego kapitalizmu, a wytaczony jest z niego
tylko system gospodarki socjalistycznej, dla ktorej by-
najmniej nie nadmiar dolaro6w w obiegu jest proble-
mem.

Chodzi tutaj o tzw. dolary zewngtrzne, tzn. znajdu-
jace si¢ w obiegu poza Stanami Zjednoczonymi. Skta-
daja si¢ na nie dolarowe rezerwy walutowe niemal
wszystkich krajow oraz tzw. petrodolary znajdujace
si¢ w posiadaniu panstw-eksporteréow ropy naftowej
i tzw. eurodolary obiegajace w Europie Zachodniej
i innych krajach wysoko rozwinigtego kapitalizmu.
Ich ilos¢ w ciagu dwudziestu lat zwigkszyta si¢ ponad
dziesigciokrotnie, osiagajac — jak mozna szacowaé —
w roku 1984 blisko 1000 miliardow. Okazuje sig, ze
$§wiatowy system walutowy jest tak skonstruowany,
iz Stany Zjednoczone — na co wskazuja takze ame-
rykanscy ekonomisci [17] — moga finansowaé wtasne
wydatki ,na armaty i masto" kosztem swoich glow-
nych zagranicznych sojusznikow. Ich kosztem, tzn.
wtasnie przerzucajac w duzej mierze inflacj¢ na ich
barki. Nie bez powodu zatem rodza si¢ na tym tle
silne nastroje antyamerykanskie, gdyz w rzeczywistosci
USA to najwigkszy eksporter inflacji w skali $wiato-
wej.
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Przyczyniaja si¢ takze do tego wielkie amerykanskie
inwestycje bezposrednie, ktéore — poprzez bez mala
chroniczny deficyt bilansu ptatniczego USA — wywo-
luja dodatkowe procesy inflacyjne za granica. Deficyt
ten jest w duzej mierze pokrywany przez dodatkowa
emisj¢ dolarow, ktore trafiaja na zewnatrz gospodarki
amerykanskiej. Ich rosnaca podaz zmusza czgsto banki
centralne czotowych krajow kapitalistycznych do in-
terwencyjnych zakupoéw dolarow na wilasnym rynku
kapitalowo-pienigznym w celu podtrzymania kursu
waluty krajowej. W rezultacie kreowane sa dodatko-
we $rodki pienigzne na rynku wewngtrznym, co sty-
muluje inflacje popytowa. Kreacja ta bowiem czgsto
nie znajduje odzwierciedlenia we wzroscie produkeji
krajowe;j.

Z drugiej jednak strony mechanizm ten dziata anty-
inflacyjnie o tyle, o ile inwestycje te przyczyniaja si¢
do podnoszenia poziomu efektywnosci gospodarowania,
a tak wlasnie jest najczeSciej ze wzgledu na towarzy-
szacy im postep techniczny i organizacyjny. Poprawa
relacji efektywnosciowych natomiast zawsze dziata
antyinflacyjnie. I tym razem mamy zatem do czynie-
nia z wielostronnym wplywem okreslonego zjawiska
na inne. Wydaje si¢ jednak — zwlaszcza ze wzgledu
na wyrazne zmniejszenie si¢ luki technologicznej —
ze wypadkowa tych dwu kierunkow oddziatywania in-'
westycji  bezposrednich 1 funkcjonowania dolarow
zewngtrznych nasila procesy inflacyjne poza granicami
Stanow Zjednoczonych.

3. Terms of trade
Migdzynarodowy transfer inflacji nie dokonuje sig
tylko poprzez zmiany regulatorow ekonomicznych, ta-

kich jak kursy walut czy przeptywy kapitatow. Wielka
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rol¢ odgrywa takze ruch towarow, a S$cislej — ruchy
ich cen w obrocie migdzynarodowym. W skrajnych
przypadkach na tym wtasnie obszarze niektorzy eko-
nomisci dopatruja si¢ glownych przyczyn obecnej in-
flacji $§wiatowej.

Podstawowa rol¢ w odniesieniu do tego aspektu
przeplywu inflacji w skali migdzynarodowej maja ceny
surowcow, ktore w ciagu ostatnich kilkunastu lat wy-
raznie wzrosly. Szczegolnie szybko zwigkszaly si¢ one
po eksplozja cen ropy naftowej, narzuconej §wiatu —
w duzym stopniu ze wzgledow politycznych zwigza-
nych z sytuacja na Bliskim Wschodzie — przez OPEC
(por. tablica 10).

Wyraznie widaé, iz silna zwyzkowa tendencja cen
zatamala si¢ na poczatku lat osiemdziesiatych: ceny
hurtowe zaréwno surowcow, jak i zywno$ci spadly.
Inflacja trwa jednak nadal, chociaz nie bez wptywu
na jej oslabianie si¢ w wigkszos$ci krajow pozostaty
wtlasnie te tendencjie cenowe. Mozna przeto zaryzyko-
waé tezg, iz w ciagu kilku ostatnich lat dziatanie ko-
sztowych przyczyn inflacji — aczkolwiek nie ograni-
czaja si¢ one tylko do cen surowcéw — jest stabsze
niz w latach siedemdziesiatych.

Czy oznacza to, iz w tym okresie najwigcej skorzy-
staly na ruchu cen kraje eksportujace surowce, i to
one przerzucily na ich importeréw inflacj¢? Bynaj-
mniej. Drozeje bowiem prawie wszystko, czym sig
handluje we wspolczesnym $wiecie. Problem przeto
sprowadza si¢ do tego, co i w jakim tempie drozeje
z punktu widzenia wplywu tych tendencji na osta-
teczne ksztaltowanie si¢ kosztow wytwarzania w po-
szczegdlnych krajach. Okazuje sig, ze po wielkim
wstrzasie inflacyjnym wywotanym skokowa podwyzka
cen ropy naftowej, a nastgpnie takze wielu innych
surowcow, kraje importujace te surowce dostosowaty
si¢ z jednej strony do nowego poziomu cen, z drugiej
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za$ podniosty, czgsto w nie mniejszym stopniu, ceny
artykutow przetworzonych, przeznaczonych na eksport.
Nasilit si¢ zatem w skali catego $wiata ruch cen
i kosztow w gore, na ktorym jedni korzystali, inni tra-
cili mniej lub wigce;j.

Zagadnienie to nalezy rozpatrywal przez pryzmat
ksztaltowania si¢ stosunku dynamiki cen ptaconych w
imporcie do dynamiki cen uzyskiwanych w eksporcie
(tzw.: terms of trade). Mozna przyjac,.-ze jesli ceny
towarow eksportowanych przez dany kraj rosna szyb-
ciej (niz ceny towairow don importowanych (korzystne-
terms of trade), to kraj taki jest (z tego punktu wi-
dzenia, mozliwosci transferu inflacji jest bowiem prze-
ciez duzo wigcej) eksporterem inflacji netto — i od-
wrotnie.

I tym razem lepiej na $wiatowym inflacyjnym ruchu
cen wyszly z reguly gospodarki krajow najwyzej roz-
winigtych, ktoére rownoczesnie uruchomily procesy
adaptacyjne zmierzajace do zmniejszenia jednostkowe-
go zuzycia importowanych surowcow oraz odbity sobie
— niekiedy z nawiazka — wzrost kosztow, przenoszac
go na ich odbiorcow poprzez ceny eksportowanych
przez siebie towaréw. Jednak faktem pozostaje, ze do
czynnika plynnych kursow walutowych dotaczyt dru-
gi, wazaco oddzialujacy na umigdzynarodowienie si¢
inflacji: kompensacyjny mechanizm zwyzkowej ten-
dencji cen surowcoéw i artykutow przemystowych, kto-
ry niezwykle trudno jest opanowac¢, nie wspominajac
juz o jego eliminacji.

Takze tym razem kierunek migdzynarodowego trans-
feru inflacji jest do§¢ wyrazny. Niekorzystnie w dtuz-
szym okresie — poza pewna poprawa w polowie lat
siedemdziesiatych — ksztattuja si¢ relacje dynamiki
cen dla krajéow Trzeciego Swiata i krajow socjalistycz-
nych, a wigc dla tych uktadow gospodarki $wiatowej,
dla ktorych eksport surowcow, a zarazem import dobr
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wysoko przetworzonych, ma szczegélne znaczenie.
Obrona zatem przed wpltywem inflacji $wiatowej na
sytuacj¢ wewngtrzng polega¢ musi m.in. na odpowied-
nich zmianach struktur gospodarczych w celu wigksze-
go zroznicowania ich oferty podazowej na rynkach
swiatowych, tak aby nie byly one skazane na nieko-
rzystne terms of trade.

W obrgbie RWPG ruchy cen podstawowych surow-
cOw sa wyraznie mniej gwaltowne niz w przypadku
catlego rynku $wiatowego. Sprzyja temu stosowany w
praktyce system cen kroczacych obliczanych corocznie
jako $rednie cen $wiatowych podczas minionych pigciu
lat. W ten sposob zwyzkowa tendencja cen na rynku
$wiatowym rozkladana jest niejako na raty i w pew-
nej mierze zostaje zamortyzowana. Nie mozna jednakze
catkowicie odizolowa¢ si¢ od ukladu cen s$wiatowych
w ramach obrotow dokonywanych wewnatrz tego
ugrupowania ekonomicznego [55; 56]. Drozenie surow-
cOw przenosi si¢ zatem rowniez na uktad cen wewnatrz
RWPG, tyle ze z pewnym opoOznieniem i przy wigk-
szym roztozeniu skutkéw tego ruchu cen w czasie.
Warto zaznaczy¢, ze system cen kroczacych dziata tak,
iz ich poziom obowiazujacy w obrotach pomigdzy kra-
jami socjalistycznymi moze zwigkszaé sig jeszcze woOw-
czas, gdy na rynku $wiatowym ceny te obnizaja si¢
bezwzglednie. Przypadek taki wystapit m.in. w ostat-
nich latach w odniesieniu do cen surowcoéw energe-
tycznych, kiedy to radziecka ropa naftowa czy polski
wegiel podrozaly w obrgbie RWPG, aczkolwiek na ryn-
kach wolnodewizowych ich ceny spadly. W ten sposob
ptacimy jednak obecnie za ogoélna dlugookresowa ten-
dencj¢ wzrostu cen surowcoéw — i nie tylko — w gos-
podarce $wiatowej, konsekwencji tego stanu nie po-
nie$liSmy bowiem wczesniej. A catkowicie uciec od
nich nie sposob.
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Na inflacj¢ jako zjawisko $§wiatowe trzeba patrzeé
takze jako na proces dostosowywania si¢ migdzynaro-
dowych stosunkéw ekonomicznych do zmieniajacych
si¢ warunkow. Ksztaltuje si¢ bowiem nowy typ zalez-
nosci ekonomicznych i nowy uklad cen w handlu mig-
dzynarodowym. Stad tez kraje socjalistyczne i rozwi-
jajace si¢ tak duza wageg przywiazuja do tworzenia
tzw. nowego migdzynarodowego tadu ekonomicznego
[49], ktory powinien umozliwia¢ ograniczanie skali
migdzynarodowego transferu inflacji i ostabia¢ rodza-
ce si¢ na tym tle napigcia w stosunkach gospodarczych
i — w konsekwencji — politycznych. Wymaga to jed-
nakze daleko posunigtych zmian instytucjonalnych we
wspotczesnym §wiecie. Obecnie bowiem — co wyraznie
wynika z tego fragmentu naszych rozwazan — inflacji
nie sposob juz pokona¢ w ramach jednego kraju; jest
na to za po6zno ze wzgledu na jej umigdzynarodowienie
sig. Jednoczes$nie jest jeszcze za wczesnie — jak zwy-
kle ze wzglgdow politycznych — na podjgcie niezbgd-
nych, skoordynowanych dziatan w skali globalnej.

Wszelkie proby regionalnej walki z inflacja moga
przynie$¢ tylko czg$ciowe skutki. Walka ta jednakze
czgsto polega wtasnie na probach przerzucania jej cig-
zaru na inne ugrupowania ekonomiczne. A to — miast
studzi¢ §wiatowa inflacj¢ —m moze ja jeszcze dodatko-
wo podgrzewac¢. Z kolei dziatania organizacji ponad-
regionalnych — zwlaszcza Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, ktory skadinad nie obejmuje swymi
ramami wielu krajow, w tym wigkszosci krajow socja-
listycznych — ukierunkowane sa gtownie na dbanie
o rownowazenie bilansow ptatniczych krajow czton-
kowskich i pobudzanie ich wzrostu gospodarczego.
A to — jak juz wiadomo — moze wplywaé, zwlaszcza
w krajach stabo rozwinigtych, na nasilanie si¢ inflacji.
Warto przy tym pamigtaé, ze pozycja réznych krajow
takze w przypadku tej organizacji jest bardzo zroézni-
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cowana. Jest ona podporzadkowana przede wszystkim
interesom wielkiego kapitalu migdzynarodowego i nic
tutaj nie moze dokona¢ si¢ bez akceptacji Stanoéw Zjed-
noczonych.

Na inflacje trzeba zatem patrze¢ szeroko. Wyraza
ona bowiem sprzecznosci ekonomiczne nie tylko w ra-
mach poszczegdlnych krajow, ale takze w skali mig-
dzynarodowej. Na tej plaszczyznie, rowniez wystgpuja
redystrybucyjne skutki inflacji. Droga zatem do pod-
dania procesow inflacyjnych w skali §wiatowej bardziej
niz dotychczas skutecznej kontroli jest jeszcze daleka.
Nie nalezy mie¢ zludzen, ze jest to kwestia bliskie]
przysztosci.



Rozdziat V
Typologia
procesow
inflacyjnych

1. Przyczyny i mechanizm

W dotychczasowym toku rozwazan wskazywalismy
na réznego rodzaju procesy inflacyjne. Czy mozna je
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika? Bezsprzecznie
tak, roznice te bowiem nie dotycza samej istoty zja-
wiska, ale przyczyn, mechanizmoéw, sposobow przeja-
wiania si¢ 1 skutkow oraz sposoboéw kontroli inflacji.
Natura omawianego procesu w kazdym przypadku jest
jednakze podobna. Sprébujmy zatem usystematyzowac
typy procesow inflacyjnych wedtug okreslonych kry-
teriow i przedstawi¢ rozwinigta definicja inflacji.

Wezedniejsze stwierdzenie o $wiatowym charakterze
wspotczesnej inflacji nalezy rozumie¢ dwojako. Ozna-
cza ono — po pierwsze — iz inflacja obecnie wystg-
puje w zasadzie na calym $wiecie, tj. we wszystkich
krajach. Po drugie — zachodza procesy przeptywu in-
flacji w skali migdzynarodowej. Z tego punktu widze-
nia mozemy mowi¢ o inflacji wewnetrznej oraz inflacji
importowanej. W tym pierwszym przypadku jej przy-
czyny sprawcze tkwia w zespole zjawisk struktural-
nych i instytucjonalnych charakterystycznych dla da-
nej gospodarki narodowej w oderwaniu od analizy jej
zwiazkow z zagranica, w drugim za§ — zrodta inflacji
tkwia poza granicami danej gospodarki narodowe;j.

Logika rozwoju procesow inflacyjnych wskazuje, iz
maja one przede wszystkim charakter wewngtrzny,
zjawiska za§ zwiazane z jej migdzynarodowym transfe-
rem pojawily si¢ pdzniej i spowodowaly dodatkowe
nasilenie inflacji w poszczegélnych krajach, utrudnia-
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jac zarazem przeciwdzialanie jej. Mozna powiedziet,
iz inflacja nie mogtaby si¢ upowszechni¢ w skali $wia-
towej, gdyby uprzednio nie wystapita w pewnej liczbie
krajow powiazanych z innymi krajami migdzynarodo-
wym podziatem pracy. Nie oznacza to jednak, ze w
okreslonej sytuacji pierwotnym impulsem, wywotuja-
cym pojawienie si¢ inflacji i jej dalszy rozwdj w ja-
kim$ kraju, czy tez calej grupie, nie byly czynniki ze-
wnetrzne, skazujace dana gospodarke na import infla-
cji iz zagranicy.

W nieco innym ujgciu rozroznia si¢ inflacje endoge-
nicznq oraz inflacje egzogeniczng. Ta pierwsza wywo-
fana jest czynnikami wewngtrznymi, zwiazanymi
zwlaszcza z tancuchowa reakcja poszczegoélnych grup
spolecznych na zmiany relacji wynagrodzen czynni-
kéw produkcji, zmierzajaca do przywrocenia poprzed-
nich proporcji podziatu dochodéw. Inflacja egzogenicz-
na za§ moze by¢ spowodowana przez roézne przyczyny,
wywotujace wzrost ogélnego poziomu cen, ptynace do
danej gospodarki narodowej z zewnatrz. Nie chodzi
tutaj tylko o import inflacji, ale takze o dzialanie czyn-
nikow niezaleznych od danego uktadu spoleczno-eko-
nomicznego w postaci nieurodzajow w rolnictwie (kto-
rych dlugotrwatos¢ moze skutkowac¢ proinflacyjne),
klgsk zywiotowych itp.

Z punktu widzenia przyczyn wywolujacych inflacje
zasadnicze znaczenie ma jej podzial na inflacje popy-
towq oraz inflacje kosztowg. Od strony przejawow
i skutkéw rozrdéznienie to nie ma wigkszego znaczenia,
poniewaz w przypadku obu tych typoéw inflacji wzra-
sta og6lny poziom cen, a spoteczne i ekonoimiczne kon-
sekwencje tego wzrostu sa podobne. Podzial ten ma
natomiast zasadnicze znaczenie dla prowadzenia od-
powiedniej polityki antyinflacyjnej. Nie moze ona bo-
wiem by¢ skuteczna, jes$li diagnoza pierwotnych przy-
czyn wywotujacych to zjawisko nie obejmuje stwier-
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dzenia, czy to nadmierny popyt ciagnie ceny w gorg,
czy tez rosna one na tle wzrostu kosztow wytwarzania.
Najczesciej jest tak, ze oba te typy inflacji wystgpuja
rownoczes$nie 1 niemozliwe jest orzeczenie, w jakiej
proporcji pozostaja one do siebie. Co najwyzej mozna
wskaza¢ na to, ktory typ jest wiodacy i odgrywa w
calym procesie wigksza rolg. Wydaje sig¢, ze obecna
swiatowa inflacja ma przede wszystkim charakter ko-
sztowy, aczkolwiek sytuacja na tym polu jest -bardzo
zréznicowana w odniesieniu zaro6wno do poszczegdlnych
grup krajow, jak i (zwlaszcza) do konkretnych krajow
i przedziatow czasu.

Inflacja wiaze si¢ nierozerwalnie z zagadnieniami
pienigznymi. Nie moze ona wystapi¢, gdy nie wzrasta
ilo§¢ pienigdzy w obiegu (pomijamy przypadek, kiedy
zjawiska inflacyjne wyst¢puja bez wzrostu podazy
pieniadza, a tylko wskutek przyspieszenia tempa jego
cyrkulacji). Na tym tle wskazuje si¢ na inflacjg¢ pie-
nigzng. Okre$lenie to eksponuje kwestig¢ relacji stru-
mienia pieniadza znajdujacego si¢ na rynku w danym
czasie do innych strumieni gospodarczych — zwtaszcza
do wielko$ci produkcji i podazy [46]. Zwraca sig¢ przy
tym uwagg, ze nadmiar pieniadza w obiegu moze mieé
wiele zrodet i jest przejawem réznych procesow pier-
wotnych w stosunku do wzrostu podazy pieniadza.

Z tego pierwszego punktu widzenia wyodrgbnia sig
inflacje  budzetowq, tj. generowana przez nadmierny
poziom wydatkéw panstwowych, nie znajdujacych w
petni pokrycia w jego dochodach. Inna forma inflacji
pienigznej jest inflacija kredytowa. Tym razem uwagg
koncentruje si¢ na nadmiernej w stosunku do wielko-
$ci strumieni realnych kreacji pieniadza kredytowego,
co powoduje analogiczne skutki. Inflacja budzetowa —
okre$lana takze niekiedy jako skarbowa lub emisyjna
— nazywana jest przez niektorych autorow inflacja
rzadowa. Termin ten nie jest intencjonalnie neutralny.
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Chodzi tutaj bowiem o podkre$lenie, ze to rzady sa
odpowiedzialne za inflacj¢, poniewaz dopuszczaja do
nadmiernego naplywu pieniadza na rynek, czy tez
wrgez stymuluja ten naplyw.*W rzeczywisto$ci jest
tak, ze nadmierna emisja pienigdza — przynajmniej
w odniesieniu do wspolczesnej inflacji — jest w za-
sadnicze] 'mierze wymuszona na wtadzy panstwowe]j
istniejacymi w gospodarce narodowej dysproporcjami
strukturalnymi oraz sprzecznosciami intereséw ekono-
micznych réznych klas i grup spoleczno-ekonomicz-
nych. Niekiedy — na co wskazywaliSmy przy okazji
omawiania speeyfiki Trzeciego Swiata — inflacja ma
takze obecnie w duzym stopniu charakter pienigzny.

Stosujac kryterium przyczyn, wymienia si¢ czgst'
inflacje placowq. Ma to wskazywaé na podstawowe jej
zrodto. Nie ulega watpliwosci, ze rola ptac w procesie
Inflacji jest szczegodlnie duza. Ale nie mozna zgodzié
si¢ z pogladami, ze tylko (czy chociazby przede wszy-
stkim) ruch ptac decyduje o jej wystgpowaniu. Aczkol-
wiek nie ma na to zadnych dowodow empirycznych,
z analizy mechanizmu inflacji wynika wyraznie, ze by-
taby ona mozliwa nawet wowczas (naturalnie na mniej-
sza skalg), gdyby ptace pozostawaly przez dlugi okres
na nie zmienionym poziomie nominalnym. Tak jednak
w praktyce nie jest. Place rosna nieustannie i wpty-
waja na rozwoj procesoéw inflacyjnych — bgdac jed-
nocze$nie jednym z ich przejawow — zaréwno od stro-
ny rosnacego popytu, jak i od strony zwigkszajacych
si¢ kosztow produkcji. Sa one w kazdym systemie gos-
podarczym istotnym elementem kosztow, ktoérego zmia-
ny muszg odzwierciedla¢ si¢ w cenach. Wyodrgbnianie
inflacji ptacowej jest przeto uzasadnione, ale nie po-
winno by¢ naduzywane w celu zbyt jednostronnej in-
terpretacji inflacji. W rzeczywistosci czynnik plac rzad-
ko jest samoistna jej przyczyna; stanowi tylko jeden
z wielu aspektow tego procesu.
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2. Spirala inflacyjna

Inflacja jako proces ma swoje przyczyny pierwotne
(sprawcze) i wtorne (wspomagajace). To co w jednym
przypadku jest pierwotne, w innym moze by¢ wtorne,
,1 odwrotnie. Inflacja bowiem moze zacza¢ si¢ na wiele
roznych sposobow. Wzajemne nakladanie si¢ przyczyn
sprawczych i wspomagajacych nadaje inflacji charakter
procesu kumulatywnego, polegajacego na nieustannym
przesuwaniu si¢ w gore ogoélnego poziomu cen, a takze
dochodow 1 kosztow. Proces ten jest okreslany jako
tzw. spirala inflacyjna. Jej dziatanie polega na samo-
wspomaganiu si¢ ruchu cen, dochodéw i kosztow, ktore
oddziatuja nawzajem na siebie — raz ciagnac, innym
razem pchajac pozostate w gorg.

»Krecenie si¢" po coraz wyzszych krggach spirali
bynajmniej nie ogranicza .si¢ do najbardziej znanego
zjawiska sukcesywnego wzrostu cen ii plac, poniewaz
jej przekrojow jest znacznie wigcej. Polegaja one na
konkurencji o utrzymanie badz zmiang na korzys¢
jednej strony — kosztem drugiej, ktora si¢ przed tym
broni — dotychczasowych proporcji migdzy réznymi
wielkosciami ekonomicznymi. W ostatniej instancji
istota tej konkurencji sprowadza sie do walki roznych
klas, warstw i grup spoteczno-ekonomicznych o jak naj-
korzystniejsze uplasowanie sie na liscie uczestnikow
podziatu dochodu narodowego.

Na tym tle inflacj¢ definiuje si¢ niekiedy jako sy-
tuacjg, w ktorej rozne grupy daza do utrzymania swe-
go udzialu w dochodzie narodowym na poziomie, ktory
jest fizycznie niemozliwy, poniewaz nie starcza real-
nej sumy tego dochodu [64]. W efekcie dzieli si¢ za
posrednictwem pienigdzy wigcej, niz spoteczenstwo w
rzeczywistosci wytworzylo. Wowczas nadmierne do-
chody nominalne musza zosta¢ urealnione, a jest to
juz mozliwe tylko za posrednictwem podwyzek cen.

125



Walka o podzial trwa jednak nadal, nadal zatem wy-
stgpuje konieczno$¢ podnoszenia cen. Taki punkt wi-
dzenia, zwiazany z dochodowa teoria inflacji, oddaje
najglebsza jej istote.

Podstawowy przekroj spirali inflacyjnej to konku-
rencja ceny—place. Polega ona na tym, ze wzrost cen
automatycznie pociaga za soba wzrost kosztow utrzy-
mania. Powoduje to nacisk na kompensacyjne pod-
wyzki ptac, tak aby co najmniej utrzymac¢ ich dotych-
czasowy poziom realny, tj. ilos§¢ dobr i ustug, jaka
przy danym poziomie cen mozna naby¢ za ptacg no-
minalng. Szczegdlna rolg odgrywaja tutaj zwiazki za-
wodowe, dla ktéorych ochrona poziomu zycia klasy ro-
botniczej jest podstawowym zadaniem.

W wielu krajach kompensowanie wzrostu kosztow
utrzymania w zwiazku z inflacja zostalo zinstytucjo-
nalizowane. Problemy te rozstrzygaja umowy zbioro-
we zawierane migdzy organizacjami pracownikow oraz
pracodawcow. Niekiedy stosuje si¢ tzw. eskalatory pta-
cowe, ktore powoduja automatyczne dostosowywanie
poziomu ptac nominalnych do nowych, wyzszych kosz-
tow utrzymania. Czg$ciej ma miejsce tzw. indeksacja
ptac, to znaczy ich zwigkszanie — z reguty w drodze
negocjacji ze zwiazkami zawodowymi — o okreslony
procent, czgsciowo kompensujacy wzrost kosztow utrzy-
mania [25]. Skala tej kompensacji w krajach kapita-
listycznych zalezy, z jednej strony, od sity klasy ro-
botniczej i jej zwiazkow zawodowych, z drugiej za$
— od sytuacji na rynku pracy. W przypadku duzego
bezrobocia nacisk rewindykacyjny na podwyzki ptac
jest z reguly mniejszy. Jest to takze jeden z czynnikow
uzalezniajacych wzajemnie od siebie stopg inflacji
i stop¢ bezrobocia.

W socjalizmie za$ wzrost ptac jako jedno z podsta-
wowych zrdédel poprawy sytuacji materialnej ludnosci
jest istotnym celem polityki spoteczno-ekonomicznej

126



panstwa. Problem polega na tym, aby nie byl on nad-
mierny w stosunku do wzrostu podazy towardéw ryn-
kowych. Wowczas takze dochodzi do konkurencji ce-
ny—rptace.

Szerokie stosowanie zasady indeksacji ptac to w isto-
cie systemowe wmontowanie mechanizmu spirali infla-
cyjnej do gospodarki narodowej. Stad tez rozwiazania
tego nie stosuje wigkszos¢ krajow. Nawet w tych przy-
padkach, gdzie klasa robotnicza wywalczyta sobie pra-
wo indeksacji ptac, jest ono niekiedy zawieszane w ra-
imach dziatan antyinflacyjnych. Ostatnio przypadek
taki miat miejsce m.in. w Belgii, ktora cechuje si¢ —
na tle innych krajow EWG — relatywnie wysoka stopa
inflacji.

Druga strona konkurencji ceny—ptace — a wyste-
puje to takze w kazdym z nastepnych jej przekrojow
— polega na tym, ze skutek przeksztatca si¢ w przy-
czyng. Osiagnigty wzrost ptac bowiem powoduje z kolei
wzrost popytu i kosztow. W zaleznosci od mechaniz-
moéw cenotworczych funkcjonujacych w praktyce mu-
si to spowodowac kolejna fal¢ wzrostu cen, a to pociaga
za soba nastgpna fale roszczeniowa itd. Uktad: ceny—
—place—koszty wspina si¢ na coraz wyzsze krggi spi-
rali inflacyjnej, ktoéra raz uruchomiong niezwykle
trudno jest przerwaé. Przyczyny sa skutkami, a skutki
przyczynami i od pewnego momentu dyskusje, co byto
pierwsze — kura czy jajko — nie maja juz wigkszego
sensu. Cata polityczna trudno$¢ polega na znalezieniu
odpowiedzi, w jakim miejscu i w jaki sposob przerwac
ten krag negatywnych sprzgzen zwrotnych, ktore
madros¢ ludowa dawno juz temu nazwala blednym
kotem.

Inna plaszczyzna spirali inflacyjnej to konkurencja
ptace—place. Ten jej aspekt ma szczegodlnie duze zna-
czenie dla rozwoju kumulatywnego mechanizmu infla-
cji. Wiaze si¢ to ze zroznicowana skala wzrostu wy-
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dajnosci pracy w ujgciu sektorowo-branzowym. Zaw-
sze jest tak, ze pewne branze znajduja si¢ w czolowce
z punktu widzenia dynamiki wydajnos$ci pracy. W $lad
za tym stosunkowo szybciej niz na innych odcinkach
gospodarki narodowej zwigkszaja si¢ wynagrodzenia
"zatrudnionych w nich pracownikéw. Relacje wynagro-
dzen zmieniaja si¢ na korzy$¢ branz wiodacych. Z ko-
lei inni — nie chcac pozostawa¢ w tyle — roéznymi
sposobami naciskaja na wzrost swoich ptac. I czynia
to z reguty skutecznie. Na tym tle trwa ruch ogdlnego
poziomu ptac w gorg. Podnosi si¢ placa przecigtna,
trwa swoisty poscig za ,uciekajaca S$rednia", ponizej
ktorej nikt nie chce — a przeciez zawsze kto$ musi —
by¢. Oczywiste jest, ze na tym tle rosna takze koszty
wytwarzania i popyt, co ma nieuchronny wplyw na
dynamike¢ cen.

O ile zatem w przekroju ceny-—ptace problem ogni-
skowat si¢ w punkcie dotyczacym ksztattowania si¢
dochodow realnych, o tyle w przypadku konkurencji
place—ptace skupia si¢ on na relacjach dochodéw no-
minalnych. Prawda jest, ze niekiedy wigksze znaczenie
maja dysproporcje migdzy ptacami, rodzace si¢ w obli-
czu zréznicowanego tempa ich wzrostu w odniesieniu
do réznych grup pracownikéw, niz nawet bezwzglgdny
spadek plac realnych. Czynnik ten ma tym wigksza
wage, im bardziej dane spoteczenstwo uczulone jest
na sprawiedliwy podzial efektow swojej pracy.

Duza rolg¢ w nasileniu konkurencji ptace—ptace od-
grywa sektor ustug nieprodukcyjnych. Charakteryzuje
si¢ on najnizszym tempem wzrostu wydajnosci pracy,
a place — aby utrzymaé ich pozadane proporcje —
w dlugim okresie wzrasta¢ musza w podobnym tempie
jak w sektorze produkcji materialnej. Dlatego tez tak
wielkie znaczenie dla ograniczania skali zjawisk infla-
cyjnych ma ksztaltowanie odpowiednich relacji w
optacaniu przyrostu wydajnosci pracy w skali makro-
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ekonomicznej w rozbiciu na poszczegdlne grupy spo-
teczno-zawodowe. Jes$li relacje te nie sa zachowane,
to jest to juz wystarczajacym impulsem do urucho-
mienia procesu inflacji, ktéory moze si¢ dalej rozwijac
nawet wtedy, gdy tg¢ jego przyczyng sprawczg uda sig
usunac.

Kolejny aspekt konkurencji w ramach spirali infla-
cyjnej to relacje cenmy—zyski. Ma on szczegdélne zna-
czenie w gospodarce kapitalistycznej ze wzglgedu na
wtasciwe jej sprzeczno$ci wynikajace z istoty prywat-
nokapitalistycznych stosunkéw wtasnosci $Srodkoéw pro-
dukcji. Podobnie jak w przypadku ptac, tak i1 w od-
niesieniu do zyskow wzrost cen powoduje uruchomie-
nie dziatan — tym razem ze strony kapitalistow —
zmierzajacych do skompensowania sobie wynikajacego
stad ubytku dochodéw wzrostem cen. Wzmacnia to
dodatkowo mechanizm inflacji kosztowej, gdyz taki
wzrost cen dla jednych jest zrédtem zwigkszania (nie-
kiedy tylko utrzymania) dotychczasowego poziomu do-
chodow, dla innych za§ producentéw oznacza to bez-
posrednio wzrost kosztéw, poniewaz zmuszeni sa oni
nabywaé¢ niezbgdne im $rodki produkcji po podwyz-
szonych cenach. O ile pozwoli na to sytuacja rynkowa,
skompensuja sobie to oni takze podniesieniem cen na
swoje produkty.

W gospodarce socjalistycznej za$, gdzie ekonomiczna
tres¢ kategorii zysku jest zasadniczo odmienna niz w
kapitalizmie, konkurencja ptace—zyski stanowi od-
zwierciedlenie w skali przedsigbiorstwa czy branzy
problemu odpowiedniego podzialu dochodu narodowego
na czg$¢ ikonsumowana i akumulowana. Na ptaszczyznie
mikroekonomicznej dokonuje si¢ bowiem pierwotny
jego podzial, ktéory ma juz duze znaczenie dla osta-
tecznego uksztattowania si¢ prawidtowych makropro-
porcji gospodarczych. O ile zaréwno konsumpcja, jak
i inwestycje w diugim okresie stanowia jednos¢, gdyz
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obie stuza rozwojowi spoteczno-gospodarczemu i za-
spokajaniu potrzeb w dluzszej perspektywie, o tyle w
krotkim okresie wystgpuja tutaj znane sprzecznoSci.
W skali mikroekonomicznej polegaja one na tym, ze
pracownicy sa zainteresowani przede wszystkim mozli-
wie najwigkszym wzrostem swoich biezacych wyna-
grodzen i niekiedy maja sklonnos¢ do niedoceniania
znaczenia zyskow przedsigbiorstw uspotecznionych, w
ktorych sa zatrudnieni, dla ksztattowania si¢ poziomu
i dynamiki ich dochodéw w przysztosci.

Wszystkie te trzy przekroje konkurencja plac z in-
nymi kategoriami (ceny, inne ptace, zyski przedsig-
biorstw) wskazuja nam, ze okreslone naciski na wzrost
ptac, ktory moze przyczynia¢ si¢ do rozwoju zjawisk
inflacyjnych, powinny by¢ postrzegane pod szerokim
katem. Dazenia do wzrostu ptac nominalnych uzalez-
nione sa od trzech grup przyczyn. Chodzi tutaj, po
pierwsze, o relacje ptac do kosztow utrzymania, po
drugie — o stosunek do ptac pozostatych grup pra-
cownikow 1 — po trzecie — o relacje do zyskow przed-
sigbiorstw. Wida¢ przeto, ze inflacyjny ruch ptac moze
rozpocza¢ si¢ nawet wtedy, gdy uprzednio nie nastapit
wzrost poziomu cen. Z reguly jednakze jest odwrotnie;
wzrost ptac jest wtorny w stosunku do wzrostu cen
1 stanowi wspomagajaca przyczyng inflacji.

Podobnie jak w sytuacji konkurencji ptace—ptace
— 'zwlaszcza w aspekcie dynamiki wynagrodzen w sfe-
rze produkcyjnej i nieprodukcyjnej — dziala mecha-
nizm konkurencji place — pienieine S$wiadczenia spo-
teczne. Waloryzuje si¢ je nie tylko w stosunku do
rosnacych kosztow utrzymania poprzez odpowiednie
systemy indeksacji, ale takze podnosi si¢ je (przy czym
szczegdlna ,rolg imaja tutaj emerytury i renty, jako
wielko$ci znaczace ekonomicznie) w tempie odpowied-
nim do rosnacych nominalnie wynagrodzen za pracg.
Problem przeto i tym razem laczy si¢ z proporcjami
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podziatu efektow wzrostu wydajnosci pracy w sikali
makrospotecznej. Jes$li wzrost $wiadczen spotecznych
podazajacy za wzrostem plac nie znajduje pokrycia w
srodkach zgromadzonych w budzecie panstwa, to ge-
nerowac¢ on imoze inflacj¢ typu pieni¢znego. Istota za-
gadnienia w tym przypadku polega na tym, ze nie
moga zbyt szybko zwigkszaé¢ si¢ ptace, poniewaz czgsto
nie sposob ze wzgledow spolecznych hamowaé podzniej
rosnagcego strumienia popytu w drodze ograniczania
tempa wzrostu pienigznych $wiadczen spotecznych
i pogarszania ich relacji do plac. Mechanizm tej kon-
kurencji dziata wigc tak, ze jeden wyptacony banknot
wymusza juz wyptacenie kolejnego. Zablokowanie tego
mechanizmu mozliwe jest tylko poprzez wstrzymanie
pierwszego banknotu. Je$li za$ oba one wyplyna na
rynek, to znowu — przy réwnoczesnym zwigkszeniu
si¢ kosztow spolecznych — strumien popytu moze oka-
za¢ si¢ nadmierny w poréwnaniu ze strumieniem po-
dazy.

Piaty przekrdoj w ramach spirali inflacyjnej dotyczy
konkurencji ceny—ceny. Jest ona wywolana dazeniem
przedsigbiorstw funkcjonujacych w roznych gatgziach
do uzyskiwania podobnych wzglgdnych przyrostow cen
na swoje produkty. Wiaze si¢ to z tendencja do wy-
rOwnywania rentowno$ci, a tym samym mozliwosci
placowych i rozwojowych réznych przedsigbiorstw.

Inna forma dziatania spirali to konkurencja ceny—
—podatki lub place—podatki. Jej istota polega na tym,
ze wzrost podatkéw wynikajacy z podwyzszenia ich
bezwzglednych stawek 1lub przejscia do kolejnego
wyzszego przedziatu w przypadku progresywnego sy-
stemu opodatkowania powoduje dzialania zmierzajace
do odzyskania utraconej w ten sposob czgsci dochodu.
Jesli oznacza to zmniejszenie zyskow — przedsigbior-
stwa staraja si¢ skompensowac sobie ten ubytek, prze-
rzucajac jego koszty poprzez ceny na odbiorcow swoich
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produktow. Gdy za$ odnosi si¢ to do plac, nastgpuje
nacisk na wigkszy ich przyrost nominalny, nawet wte-
dy, gdy pociagnie to za soba konieczno$¢ placenia
jeszcze wyzszych podatkow. Nie jest bowiem w koncu
wazne, ile podatkoéw si¢ placi — obojgtne, czy dotyczy
to przedsigbiorstwa, czy tez pracownika — lecz ile
pozostaje po ich zaptaceniu, tj. jak ksztattuja si¢ do-
chody netto. Konkurencja ta zatem w pierwszym przy-
padku (ceny—ipodatki) skutkuje inflacyjnie bezposred-
nio, w drugim za$§ — posrednio, poprzez uprzedni
wzrost ptac i jego okreslone konsekwencje w sferze
kosztow 1 popytu.

Z punktu widzenia ksztattowania si¢ dochodéw lud-
nosci duze znaczenie -ma parytet dochodow ludnosci
rolniczej i nierolniczej, tj. wzajemna relacja dochodow
tych dwu grup spoteczno-zawodowych. I tutaj wystg-
puje wyrazna konkurencja wplywajaca na mozliwos$é
pojawienia si¢ tendencji inflacyjnych. Dla ksztattowa-
nia si¢ tempa wzrostu dochodéw nominalnych ludnosci
rolniczej szczegdlne znaczenie ma dynamika cen skupu
produktow rolnych. Stad tez rolnicy sa zainteresowani
w uzyskiwaniu jak najwigkszych przyrostow tych cen.
Odwrotnie natomiast dzieje si¢ z ludnoscia pozarolni-
cza, dla ktéore zwyzka cen skupu oznacza z reguly —
chociaz nie zawsze automatycznie — podwyzke¢ cen na-
bywanej przez nig zywno$ci. To z kolei wzmaga nacisk
na ptace, co przyczynia si¢ do podniesienia kosztow
i cen towarow przemystowych, w tym nabywa-
nych przez ludno$¢ rolnicza. W celu utrzymania opta-
calnosci produkcji rolnej 1 poziomu dochodow w
okreslonym stosunku do dochodéw Iludnosci nierol-

niczej, ponownie nasila si¢ presja na wrost cen
skupu.

Spirala inflacyjna ujawnia si¢ takze — o ile wzrost
kosztow nie jest automatycznie kompensowany pod-
wyzkami cen — poprzez wzrost dotacji na gospodarke
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zywnosciowa. Wowczas istnieje konieczno$¢ zwigksze-
nia wplywoéw budzetowych niezbgdnych do finansowa-
nia programu dotowania gospodarki Zzywnos$ciowej.
Wplywy te zwigksza si¢ m.in. w drodze podnoszenia
cen pewnych artykutdow niezywnosciowych. Wowczas
relatywnie wolniej drozeje zywno$¢ ii zmieniaja sig
uktady cen, ale ich ogélny poziom — jezeli nie udaje
si¢ roOwnoczes$nie uruchomié¢ dziatan zmierzajacych do
obnizki kosztow wytwarzania na innych odcinkach
gospodarki narodowej — nieublaganie zmierza w gorg.

Okresowe podnoszenie cen skupu ptodow rolnych
traktuje si¢ jako jeden ze sposobow stymulowania rol-
nictwa do wzrostu produkecji. Je$li zwigkszone pie-
nigzne przychody ludnos$ci rolniczej nie sa neutralizo-
wane odpowiednim wzrostem produkcji towarow prze-
mystowych ani podwyzszaniem ich cen w niezbg¢dnym
zakresie z punktu widzenia zachowania wtasciwych
relacji bilansowych — co jest dos¢ typowe dla gospo-
darki socjalistycznej — wowczas 'wplywaja one na po-
szerzanie si¢ rozmiarow luki inflacyjnej. Ta za$ zawsze
generuje nacisk na wzrost poziomu cen.

Kolejny przekrdj spirali inflacyjnej to omdéwiona juz
wczesniej konkurencja dewaluacja—ceny. Jej wpltyw
na inflacje moze by¢ posredni Ilub bezposredni.
W pierwszym przypadku dewaluacja oddzialuje na
wzrostowa tendencjg¢ cen poprzez uprzedni wzrost
kosztow wytwarzania, w drugim natomiast — w za-
leznosci od udziatu towardéw konsumpcyjnych pocho-
dzacych z importu w ich ogdlnej podazy na rynku
wewngtrznym — ceny dobr nabywanych przez ludnos¢
niejako automatycznie ida w gorg, skoro zwigkszyty
si¢ ceny dewiz, ktorymi trzeba ptaci¢ za ich nabycie za
granica. W dalszej kolejnosci do konkurencji dewa-
luacja—ceny dotacza si¢ element plac, co juz wystarcza
do rozkrgcenia sig¢ spirali inflacyjnej.

WymieniliSmy wiele elementéw spirali, co bynaj-

133



mniej nie wyczerpuje jeszcze calej zlozonosci tego ku-
mulatywnego mechanizmu wspomagania inflacji. Okre-
slona role odgrywa tutaj takze wysoko$¢ stopy
procentowej, zaro6wno pobieranej przez banki od udzie-
lanych kredytoéw, jak i placonej w zamian za powie-
rzanie im czasowo wolnych $rodkoéw pienigznych.
Trudno jednak moéwi¢ o konkurencji stopa procento-
wa — ceny w takim znaczeniu, jakie nadawaliSmy jej
wyzej. Stopa procentowa bowiem — w zaleznosci od
wielu innych uwarunkowan — moze pobudzaé pro-
cesy inflacyjne badz przyczynia¢ si¢ do ich ostabiania.
Jest to skadinad podstawowy sporny problem w roz-
nych teordach inflacji i pieniadza [28]. Odmiennie bo-
wiem interpretuja wplyw wysokoSci stopy procen-
towej na podaz pieniadza i zjawiska inflacyjne zwo-
lennicy koncepcji monetarystycznych, inaczej za$ neo-
keynesisci oraz wyznawcy teorii kosztowej i docho-
dowe;j.

Analiza dziatania mechanizmu spirali inflacyjnej
potwierdza sluszno$¢ wczesniejszych stwierdzen, iz in-
flacja moze zosta¢ zapoczatkowana przez wiele rdéznych
przyczyn. Istota tej spirali polega na funkcjonowaniu
systemu sprz¢zen zwrotnych, na wzajemnym wzmac-
nianiu si¢ przyczyn i skutkow, stad tez w praktyce
niejednokrotnie nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia, jakie byly rzeczywiste przyczyny sprawcze
inflacji, co za§ w jej przebiegu ma charakter wtorny
1 wspomagajacy.

W zasadzie caty problem wspoélczesnej inflacji mozna
sprowadzi¢ do analizy mechanizmu spirali inflacyjnej.
Obejmuje on bowiem nie tylko elementy przyczyn
sprawczych i1 wspomagajacych, ale takze uwzglgdnia
aspekt przejawow 1 skutkow inflacji, akcentujac zara-
zem rolg, jaka na tej plaszczyznie speiniaja liczne
sprzecznosci interesOw ekonomicznych réznych klas,
warstw 1 grup spoteczno-ekonomicznych.

134



Wreszcie spirala inflacyjna wyraznie pokazuje, ze
przeciwdzialanie inflacji wymaga catego kompleksu
dziatan, przedsigwzigcia wybidrcze bowiem nie moga
dociera¢ skutecznie do splotu wzajemnych wspolzalez-
nosci, w jakie uwiktany jest ten proces. Spirala infla-
cyjna moze by¢ =z teoretycznego punktu widzenia
przerwana w kazdym jej punkcie. Chodzi tutaj o jej
trzy ,warstwy", tj. ceny, dochody i koszty. Odpowied-
nie zablokowanie kumulatywnego ruchu w gorg jed-
nego z tych elementow moze okazaé sig¢ wystarczajace
do zahamowania inflacji. Praktycznie jednak najczg-
$ciej okazuje si¢ to niemozliwe ze wzgledu wlasnie na
wspomniane sprzecznosci interesow. Tym bardziej ze
przebiegaja one na wielu rozmaitych ptlaszczyznach,
co tatwo zauwazy¢, postrzegajac inflacj¢ przez pryzmat
sygnalizowanych tutaj az dziewigciu przekrojow jej
spierali.

3. Oczekiwania inflacyjne

Inflacja zawiera takze wyrazne aspekty psychospo-
teczne 1 polityczne. Te ostatnie przejawiaja si¢ co naj-
mniej w dwu obszarach. Pierwszy z nich to zaostrzanie
si¢ sprzecznos$ci interesOw ekonomicznych na tle nie-
uchronnie towarzyszacych inflacji efektow redystry-
bucyjnych w sferze majatku i dochodow. Rézne grupy
traca na inflacji w réznym stopniu. Najczg$ciej pod-
kreéla sig, ze szczegblnie cierpia na inflacyjnym wzro-
§cie ogolnego poziomu cen tzw. warstwy pasywne, tj.
uzyskujace wzglednie state dochody, ktorych poziom
dostosowuje si¢ do nowego, wyzszego poziomu cen nie
tylko z wigkszym opdznieniem niz w przypadku warstw
aktywnych, ale takze czgsto nie w peitni. Do warstwy
pasywnej zalicza si¢ gltownie ludno$¢ utrzymujaca sig
z pracy w sektorze ustug niematerialnych oraz ze
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$wiadczen spotecznych. Jest ona pozbawiona tych
mozliwosci kompensowania sobie wzrostu kosztow
utrzymania zwiazanego z inflacja, ktéorymi dysponuja
warstwy aktywne —przede wszystkim robotnicy sfery
produkcji materialnej, kapitalisci, drobni producenci
itp. -

Kierunkéw wtornego podzialu jest jednakze wigcej.
Przesunigcia majatku i dochodéow wskutek inflacji do-
konuja si¢ migdzy klasa wtascicieli srodkéw produkeji
i klasa robotnicza, migdzy galeziami i branzami prze-
mystowymi, migdzy panstwem 1 spoleczefistwem, mig-
dzy ~Jpkoleniami (na inflacji duzo traca emeryci, a takze
posiadaczy? oszczedno$ci i1 rentierzy, do ktorych naj-
czescie] naleza przedstawiciele starszego pokolenia),
migdzy miastem a wsia, miedzy sektorami gospodarki
narodowej produkujacymi na rynek wewngtrzny i na
eksport. Wreszcie istota §wiatowego transferu inflacji
pokazuje nam, ze redystrybucja ta dokonuje si¢ takze
na plaszczyznie migdzynarodowej. Czgsto na inflacji
traca wszyscy poza spekulantami, problem jednak w
tym, ze w roznym stopniu, co jest podlozem wielu
konfliktowych sytuacji.

Drugi polityczny aspekt inflacji wiaze si¢ z tym, iz
skuteczne jej przeciwdziatanie wymaga silnej wiladzy
panstwowej. Wystgpowa¢ ona musi jako arbiter przy
rozstrzyganiu sprzeczno$ci interesOw ekonomicznych
w obrebie spoteczenstwa, ktorym rzadzi. Na tym tez tle
sprzecznos$ci te czgsto przenosza si¢ z plaszczyzny, na
ktorej w rzeczywistosci wystgpuja, na plaszczyzne pan-
stwo—spoleczenstwo, a dokladniej: panstwo—poszcze-
gbélne grupy spoteczno-ekonomiczne. Zgola odmienne
sa pcrzy tym funkcje wiadz panstwowych w réznych
systemach gospodarczych. Szczegoélna rolg¢ w przeciw-
dziataniu inflacji maja one do speilnienia w gospodarce
socjalistycznej, w ktorej sprzecznosci interesOw nie
maja — jezeli sa rozwiazywane wilasciwymi metodami
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i w odpowiednim czasie — charakteru antagonistycz-
nego.

Z kolei w odniesieniu do czynnikow socjopsycholo-
gicznych niebagatelna rolg¢ odgrywaja tzw. oczekiwania
inflacyjne poszczegdlnych podmiotow  gospodarczych
— panstwa, przedsigbiorstw i gospodarstw domowych
[27]. Oczekiwania te, w zalezno$ci od sposobu zorga-
nizowania si¢ tych podmiotow i ich struktury insty-
tucjonalnej, oddziatywaé¢ moga dwukierunkowo. Jesli
podmioty gospodarcze przewiduja nasilenie si¢ pro-
cesoOw inflacyjnych, to postgpuja wowczas w sposob
dodatkowo jeszcze podsycajacy je. Wyraza¢ moze si¢
to w antycypacyjnych podwyzkach cen przez przed-
sigbiorstwa w oczekiwaniu na dalszy wzrost kosztow
produkcji, w zadaniach i wymuszeniach podwyzek plac
ponad poziom wynikajacy z proporcjonalnego skom-
pensowania dotychczasowego wzrostu kosztow utrzy-
mania na tle przewidywan co do ich dalszego wzrostu
w przysztosci. Maja wowczas takze miejsce, z jednej
strony, antycypacyjne zakupy ponad potrzeby wyni-
kajace z konieczno$ci utrzymania zapasOw na pozio-
mie uzasadnionym z punktu widzenia niezakldconego
przebiegu procesu produkcji (przedsigbiorstwa) i kon-
sumpcji (gospodarstwa domowe), z drugiej za§ —
wstrzymywanie si¢ od sprzedazy czgsci wytworzonej
produkcji ze wzgladu na spodziewany wyzszy poziom
cen w przyszlosci. Rosnie wobec tego popyt (wzmozo-
ne zakupy) 1 jednocze$nie relatywnie spada podaz
(wstrzymywanie si¢ od zbytu), co zwielokrotnia silg
inflacji.

Duza rolg spetniaja oczekiwania inflacyjne w gos-
podarce kapitalistycznej w warunkach znacznego jej
zmonopolizowania. W takiej sytuacji monopolom tat-
wiej jest dokonywaé wyprzedzajacych podwyzek cen,
tatwiej jest takze zwiazkom zawodowym wywalczaé
antycypacyjne podwyzki plac, chociaz rzadko si¢ zda-
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rza, aby gwarantowato to trwaly wzrost ich udziatu
w dochodzie narodowym. Procesy te bowiem nieustan-
nie si¢ przeplataja i znowu traci¢ moga na tym wszy-
scy, aczkolwiek w zréznicowanym stopniu, co zalezy
od sily ekonomicznej poszczegdlnych uczestnikoéw spo-
tecznego procesu reprodukcji.

Oczekiwania inflacyjne przeto nasila¢ moga jeszcze
bardziej spiralg inflacyjna. Przewidywania — chociazby
nawet nieuzasadnione — dalszego wzrostu cen badz
zwigkszenia si¢ skali brakéw rynkowych w przypadku
thumienia inflacji sktaniaja do nasilonego wykupu to-
warow. Wzmozony popyt wymusza wowczas dalsze
podwyzki cen.

Czynniki socjopsychologiczne dziala¢ moga takze w
odwrotnym kierunku. Optymizm co do przyszlosci,
przejawiajacy si¢ w przewidywaniu zahamowania
tempa inflacji, pociaga za soba wzrost zaufania do pie-
niadza i sklonno$ci do oszczgdzania, co redukuje wiel-
ko§¢ biezacego popytu, oslabia nacisk na wzrost do-
chodéw nominalnych. To wszystko z kolei stwarza
mozliwo$ci ograniczenia tempa wzrostu cen, poniewaz
czgsciowo niweluje przyczyny wywotujace taka ko-
nieczno§¢. Pokonanie przeto obaw przed inflacja to
takze przezwycigzenie jednej z istotnych przyczyn ja
wywolujacych.

Spirala inflacyjna to ruch cen, dochodéw i kosztow
w gorg. Dotychczas w jej opisie pomijaliSmy znaczenie,
jakie w tym ruchu ma czynnik opoznien dostosowy-
wania si¢ jednych wielkosci do innych. W rzeczywi-
stosci bowiem procesy te zachodza zawsze w czasie,
co oznacza, ze wzrost cen pociaga za soba wzrost do-
chodow po uptywie jakiego$ okresu, a zwigkszanie sig
kosztow wytwarzania powoduje podwyzki cen takze
z opoznieniem. Czynnik opdznien mozna by przesle-
dzi¢ w odniesieniu do kazdego z omodwionych przekro-
jow spirali inflacyjnej. Im opdznienia te sa wigksze,
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tym stabiej dziala mechanizm spirali inflacji i tym
mniejsze jest jej natgzenie. Na tym polu réowniez tkwia
okreslone mozliwo§ci hamowania inflacji. Ale i tym
razem nikt nie chce -czeka¢; wszyscy tracacy na infla-
cji staraja si¢ zminimalizowaé swo6j okres opoOznienia
kompensacyjnego wzrostu uzyskiwanych dochodow,
przy czym na najstabszej pozycji znajduja si¢ tutaj
wtasnie warstwy pasywne.

4. Przejawy i skutki

Od strony przejawow i skutkoéw takze mozna wy-
odrgbni¢ wiele typow inflacji. Najwazniejszy jest tutaj
podziat na inflacje otwartq oraz inflacje tumiong.
Pierwsza z nich przejawia si¢ w nie skr¢gpowanym
zadnymi ograniczeniami ruchu cen w goér¢ do poziomu
na biezaco réwnowazacego strumienie popytu i podazy.
Dlatego ten typ inflacji okreSlany jest czgsto jako infla-
¢ja cenowa. W drugim za$ przypadku wzrost cen jest
odgornie hamowany, co powoduje wystgpowanie nad-
wyzkowego strumienia popytu ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami dla procesu reprodukcji makroekonomicz-
nej. Istotnym skutkiem ttumienia inflacji jest odkta-
danie si¢ oszczgdnosci przymusowych ludnos$ci; rosna
zatem jej nie zrealizowane zasoby pienigzne. Stad tez
ten typ inflacji nazywany jest takze inflacjqa zasoboiogq.
Niektorzy autorzy wola okre§la¢ ja jeszcze innymi
przymiotnikami, na przyktad ,,odroczona" (,,odlozona")
czy ,zawieszona" [48], co ma podkre§la¢ fakt, ze thu-
mienie niezbgdnego z punktu widzenia zréwnowazenia
sytuacji pienigzno-rynkowej wzrostu cen bynajmnie]j
go nie eliminuje, tylko przesuwa w czasie, poniewaz
i tak jest on nieuchronny. Tak jest najczg$ciej, gdyz
ttumienie inflacji nie eliminuje — na co wskazywa-
liSmy —przyczyn inflacji, ale oddziatuje tylko na czgs¢
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jej skutkow, przynoszac zarazem wiele innych nega-
tywnych nastgpstw.

Mozna takze spotka¢ podziat na inflacjq jawnq oraz
inflacie ukrytq. Tym razem ta pierwsza utozsamiana
jest z inflacja cenowa w jej klasycznym wydaniu, dru-
ga za$§ rozumie si¢ dwojako. Jedni traktuja to wtasnie
jako inflacj¢ ttumiona, co nie wydaje si¢ zbyt trafnym
'‘okre$leniem, poniewaz niewiele w ten sposdob — poza
zanizaniem stopy inflacji — daje si¢ ukry¢. Inni za$
przez pojgcie inflacja ukrytej rozumiejg proces ukry-
tych podwyzek cen [70]. Polega on na niewychwyry-
waniu przez oficjalne statystyki podwyzek majacych
rzeczywiscie miejsce poprzez pomijanie w koszyku
dobr i ustug, ktorego indeks cen podlega rejestracji,
czgéci drozejacych artykulow lub tez na pogarszaniu
jakosci wytwarzanych produktow bez roéwnoczesnego
obnizania ich cen. Wreszcie wskazuje sig¢ tutaj row-
niez na zjawisko wymuszonej substytucji. Nie jest
to jednak zaden jakosciowo inny typ inflacji, a tylko
jeden z aspektow inflacji ttumionej. Zjawiska tego
rodzaju wystgpuja w zasadzie tylko w tym przy-
padku, je$li pomina¢ podmiany asortymentowe ma-
jace miejsce takze w warunkach rynku konsumenta,
co niekiedy si¢ udaje, je$li towarzyszy temu
skuteczna — tj. dostatecznie ogtupiajaca — reklama.

Konsekwencja podzialu inflacji na cenowa i zaso-
bowa — gdzie podstawa tego zrdéznicowania jest sposob
jej przejawiania si¢ — jest wyodrgbnianie inflacji cy-
wilizowanej oraz tzw. inflacji barbarzynskiej. Tym ra-
zem kryterium podziatu jest jej wplyw na caloksztatt
stosunkow spoteczno-ekonoimicznych. W pierwszym
przypadku zréwnowazona jest gospodarka narodowa,
w tym zwlaszcza rynek towardow konsumpcyjnych.
Aktow zakupu i sprzedazy dokonuje si¢ bez zaktocen,
dziataja systemy motywacyjne i poprawiaja si¢ relacje
efektywnos$ciowe. Oczywiscie, jezeli stopa inflacji nie
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jest zbyt wysoka. Najwazniejsze jednakze jest tutaj
normalne funkcjonowanie rynku. W przypadku za$
nierownowagi — jezeli jest ona gleboka i dlugotrwata
— mamy ido czynienia z inflacja barbarzynska, ktora
degeneruje mechanizm ekonomiczny i rodzi liczne pa-
tologie we wszystkich cztonach spotecznego procesu
reprodukcji. Pociaga to za soba wiele irracjonalnych
zachowan i reakcji podmiotéw gospodarczych, a takze
wypaczen w sferze stosunkéw spolecznych. Krotko
mowiac — gospodarka narodowa staje si¢ w coraz
wigkszym stopniu dysfunkcjonalna, ,nienormalna".
Inflacja w sposob ,barbarzynski" rozbija normalny
tok rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wskazywalismy na wielkie zrdéznicowanie stopy in-
flacji we wspotczesnym $wiecie; ksztaltowata si¢ ona
w przedziale od zera do ponad trzystu procent w ostat-
nich latach. I tym razem nie starcza ogdlne okres$lenie
»inflacja"; pozadane jest rozroznianie jej ze wzgledu
na tempo. Z tego punktu widzenia wyodrgbnia si¢
inflacja petzajqca, kroczacq, galopujaca i hiperinflacje.
Najczesciej za kryterium podziatu przyjmuje si¢ wy-
soko$¢ stopy inflacji; jest to wigc podziat w duzym
stopniu konwencjonalny, poniewaz trudno wskaza¢ na
wielko$ci graniczne, ktéore upowazniaja do orzeczenia,
kiedy — przykladowo — nastgpuje przejécie od infla-
cji pelzajacej do kroczacej. Juz przy pigcioprocentowej
stopie, czy tez dopiero przy dziesigcioprocentowe;j?
I dlaczego wlasnie w tym, a nie innym momencie?

Bardziej uzasadnione jest wigzanie tego aspektu ty-
pologii procesow inflacyjnych z kryterium ich wptywu
na przebieg procesu reprodukcji makroekonomicznej.
Wydaje sig, ze o inflacji pelzajacej (nazywanej takze
powolna, tagodna, jednocyfrowa i przytlumiong) mo-
zemy mowi¢ wowczas, gdy jej efekty redystrybucyjne
poddaja si¢ kontroli i sa na tyle znikome, ze nie po-
woduja zaktocen w spotecznym procesie produkeji,
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wymiany, podziatu i konsumpcji. Nie zrywaja one nie-
zbgdnych wigzi migdzy dochodami i wydajno$cia pra-
cy, a tym samym nie ostabiaja motywacyjnej funkcji
plac. Nie towarzysza im takze oczekiwania inflacyjne.

Inflacja kroczaca (inne jej okreslenia to stapajaca,
biegnaca, klusujaca) wiaze si¢ juz z wystgpowaniem
oczekiwan inflacyjnych, co dziata jako czynnik wspo-
magajacy ja. Ma ona tendencj¢ do wymykania si¢ spod
kontroli i przyspieszania swego tempa.

Inflacja galopujaca (tzw. superinflacja) ma juz cha-
rakterystyke odwrotna do wtasciwej inflacji pelzaja-
cej. Powoduje ona narastajace perturbacje w repro-
dukcji makroekonomicznej, wymyka si¢ spod kontroli
panstwa, co nastr¢gcza wiele probleméw w realizacji
produktu dodatkowego, i przyczynia si¢ do erozji sy-
stemow -motywacyjnych. Takie nasilenie inflacji obra-
ca si¢ juz przeciwko wzrostowi gospodarczemu.

Wreszcie hiperinflacja (okreslana takze jako histe-
ryczna lub szalejaca) to takie natg¢zenie proceséw infla-
cyjnych, ktoére uniemozliwia wrgcz jakiekolwiek pla-
nowanie i sterowanie procesami gospodarczymi, niwe-
czy rachunek ekonomiczny (nie wiadomo, co ile bgdzie
kosztowa¢ w bliskiej nawet przysztosci), eliminuje ra-
cjonalno$¢ gospodarowania poprzez anarchizacjg sto-
sunkow produkcji. Pieniadz w coraz bardziej utomny
sposob petni swoje podstawowe funkcje miernika war-
tosci, Srodka ptatniczego i $rodka cyrkulacji, nastgpuje
masowa ucieczka od nieustannie i bardzo szybko tra-
cacego na wartos$ci pieniadza do innych walorow.
W konsekwencji postgpuje proces dezorganizacji gos-
podarki narodowej [26]. Konczy si¢ to woéwczas refor-
ma walutowa i wymiang pieniadza krajowego. Tak ro-
zumiana hiperinflacja nie wystgpuje obecnie na $Swiecie.
Mamy zatem do czynienia co najwyzej z inflacja ga-
lopujaca, a stwierdzenie to odnosi si¢ takze do krajow
o trzycyfrowej jej stopie.

142



Dla inflacji o bardzo wysokiej stopie — przewyzsza-
jacej co najmniej 20 proc. — przy rownoczesnych jej
wielkich wahaniach z okresu na okres, co jest chara-
kterystyczne dla wielu krajow rozwijajacych sig, wy-
mys$lono jeszcze jedno okres§lenie, a mianowicie stra-
toinflacja. Jest to odmiana inflacji galopujacej, wy-
rézniajaca si¢ duzym jej zroznicowaniem w czasie [74].

Jest zrozumiate, iz kolejnym typom inflacji — od
petzajacej do hiperinflacji — odpowiada z reguly wyz-
sza jej stopa. Jednakze przydatno$¢ wysokosci stopy
inflacji jako kryterium wyodrgbniania jej typow
z punktu widzenia natgzenia proceséw inflaicyjnych
jest ograniczona. W pewnych przypadkach dziesigcio-
procentowa stopa inflacji moze upowaznia¢ do przy-
pisania jej juz charakteru kroczacego, w innych moze
to by¢ wciaz jeszcze inflacja pelzajaca. W latach szesé-
dziesiatych niektorzy byli sktonni dwudziestoprocen-
towa stopg inflacji wystgpujaca w Argentynie okreslac
juz jako hiperinflacj¢ [37], dzisiaj kilkunastokrotnie
wyzszy jej poziom to wciaz jeszcze inflacja galopujaca.
W koncu ten aspekt typologii inflacja nie ma najwigk-
szego znaczenia, a jego umowno$¢ zwalnia od obo-
wiazku dalszej dyskusji.

Przez wiele lat inflacja w gospodarce kapitalistycz-
nej wystegpowata w zasadzie tylko w okresie ozywienia
koniunktury gospodarczej, w warunkach za$§ recesji
gospodarczej (kryzyséw) ogoélny poziom cen wykazy-
wal tendencj¢ spadkowa. MieliSmy wowczas do czy-
nienia z deflacja, ktora — o tyle, o ile odnosi si¢ do
ogbélnego poziomu cen — stanowi przeciwstawnosé
inflacji [61]. W okresie powojennym obserwujemy juz
tylko ruch cen w gorg. Od lat siedemdziesiatych towa-
rzyszy mu nowe zjawisko, polegajace na okresowym
wystgpowaniu inflacji i stagnacji gospodarczej, a takze
inflacji 1 recesji wyrazajacej si¢ w bezwzglednym
spadku wielkosci produkcji i dochodu narodowego.
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Jak zwykle, trzeba bylo te nowe procesy nazwac. Po-
jawit sig wpierw termin stagflacja, pdzniej za$ slump-
flacja. Maja one podkresla¢ taczne wystgpowanie dwu
procesOow: stagnacji i inflacji w pierwszym przypadku
oraz spadku produkcji i inflacji w drugim. Sa to zatem
typy inflacji wyodrgbnione w oparciu o kryterium
tendencji w zakresie makroekonomicznej reprodukcji
dochodu narodowego. Jej rozszerzony charakter to in-
flacja sensu stricto (klasyczna), prosty to stagflacja,
a zawgzony to slumpflacja.

Istnieje takze druga — wydaje sig, iz nie sprzeczna
z powyzszg — interpretacja tych pojg¢. Otoz stagflacja
jest traktowana jako zjawisko roéwnoczesnego infla-
cyjnego wzrostu cen i bezrobocia, natomiast slumpfla-
cja cechuje si¢ jeszcze dodatkowo recesja gospodarcza.
Istotna jest tutaj dynamika tych procesow: chodzi nie
tylko o ich wspotistnienie, ale o narastanie inflacji
1 bezrobocia przy jednoczesnym spadku lub stabilizacji
poziomu produkeji :[20]. Bezrobocie bowiem jest stru-
kturalna wtasciwoscia kapitalizmu i wystgpowato zaw-
sze, tutaj zas mowa o jakoSciowo nowych zjawiskach,
ktore pojawity si¢ w $wiecie kapitalistycznym dopiero
w poprzedniej dekadzie. A nie sa one przeciez obce
takze w krajach rozwijajacych si¢. Co wigcej, stagna-
cja gospodarcza — a w skrajnych przypadkach takze
recesja — moze wystapi¢ rowniez w gospodarce socja-
listycznej, na co wskazuje przyktad kilku krajow na
przelomie lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych.
Nie towarzyszy temu jednakze bezrobocie. Stad tez,
o ile w odniesieniu do tej grupy krajow mozna mowic
o stagflacji lub nawet slumpflacji, to wlasnie w pierw-
szym znaczeniu tych terminow.

Stosujac za$ jako kryterium podziatu czynnik czasu,
rozroznia¢ nalezy inflacje sekularng oraz inflacje okre-
sowq. Ta pierwsza (inne jej okre$lenia to chroniczna
lub trwata) polega na nieustannym wystgpowaniu zja-
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wisk inflacyjnych. Jest to jedna z glownych cech
wspotczesnej inflacji, zwlaszcza w przypadku krajow
wysoko rozwinigtego kapitalizmu i krajow Trzeciego
Swiata. Inflacja okresowa (przejéciowa) z kolei ma
miejsce wowczas, gdy po przeplynigciu jej fali nastg-
puje stabilizacja ogdlnego poziomu cen. Moze ona —
przy spetnieniu wielu warunkéw — wystapi¢ w gos-
podarkach krajow socjalistycznych.

Wreszcie z punktu widzenia mozliwo$ci .oddziatywa-
nia na przebieg proceséw inflacyjnych wskazane jest
wyodrgbnianie inflacji  kontrolowanej  (administrowa-
nej) oraz inflacji zZywiolowej. To rozrdznienie wiaze sig
w duzym stopniu z typami inflacji wyszczegdlnionymi
pod katem jej nasilenia. Nie sposob bowiem — z istoty
rzeczy — kontrolowaé inflacji galopujacej, jest to za$
mozliwe, gdy ma ona charakter petzajacy. Chodzi tutaj
zatem o mozliwo$¢ poddawania inflacji kontroli ze
strony panstwa. Czgsto jest to nieosiagalne, poniewaz
inflacja jest przede wszystkim procesem zywiotowym,
i nawet wowczas, kiedy udaje si¢ ja okresowo kontro-
lowaé¢, wykazuje ona swoista zdolno$¢ do wymykania
si¢ spod tej pieczy panstwa.

5. Jedna czy wiele inflacji?

Rozréznienie tak wielu typoéw inflacji nie powinno
utrudniaé¢ zrozumienia jej istoty; wrgcz odwrotnie.
I chociaz namnozyto si¢ nam tutaj okre$lef,, tym bar-
dziej ze takie same zjawiska sg cz¢sto roznie nazywane,
stwarza to mozliwo$¢ uporzadkowania tresci pojgcia
inflacji. Inflacja jest jedna, wiele natomiast jest jej
typow w zaleznosci od punktu widzenia. W kazdym
bowiem spoteczno-ekonomicznym zjawisku mamy do
czynienia ze skomplikowanym splotem przyczyn, prze-
jawow, skutkow itp. W przedstawionej typologii tego
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zjawiska najwigksze znaczenie ma odrdéznianie inflacji
popytowej i kosztowej (sfera przyczyn) oraz inflacji
otwartej i ttumionej (sfera przejawow i skutkow). W
pierwszym przypadku przejawy sa identyczne — jeSli
abstrahowa¢ od innych aspektow inflacji, rosna bowiem
ceny, aczkolwiek z réznych powodow. W drugim —
przyczyny moga by¢ identyczne, albo inaczej: nie maja
one w tej sytuacji wigkszego znaczenia, ale odmienne
sa skutki dzialania tych przyczyn. NajczgSciej jest tak,
ze te typy inflacji przeplataja si¢ nawzajem. Rzadko
bowiem — a we wspotczesnym S$wiecie praktycznie
wcale — mamy do czynienia tylko z inflacja kosztowa
hub tylko z inflacja popytowa. Nigdy tez nie jest mozli-
we catkowite jej stlumienie; moze si¢ to udawac tylko
statystycznie, rzeczywisto$¢ bowiem kieruje si¢ swoja
nieublagana logika.

Mozliwe sa najrozniejsze kombinacje typow inflacji.
Jedno, co mozna stwierdzi¢ z pewnos$cia, to tylko to,
ze w kazdym przypadku — w. odniesieniu do wszystkich
grup krajow i kazdego z nich z osobna — inflacja
wspolczesnie ma zarazem charakter kosztowy i popy-
towy. Dalej za$§ mnoza si¢ juz rdéznice i jest ich tym
wigcej, im bardziej wszechstronne jest postrzeganie
tego zjawiska. W celu lepszego unaocznienia sobie tej
réoznorodnos$ci poréwnajmy inflacjg, rozpatrywana przez
pryzmat roznych jej typoéw, wystepujaca w tym sa-
mym czasie w wybranych krajach na poczatku lat
osiemdziesiatych (tablica 11).

Zestawienia tego nie nalezy traktowacé jako repre-
zentatywnego; stuzy ono tylko lepiszemu zilustrowaniu
olbrzymiego geograficznego zrdoznicowania wspolczes-
nej inflacji. Mozna bowiem wskaza¢ na przypadki wy-
stgpowania kazdego z powyzszych typow inflacji w
krajach nalezacych do wszystkich trzech podsystemow
gospodarki S$wiatowej. Ale z dwoma wyjatkami. Po
pierwsze, inflacja tlumiona i w konsekwencji niekiedy
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Tahbhlica I

- Charakterystyka procesdw inflacyinych w Argentynie,
RFN i na Wegrzech

fat,
i

e N . Argen-
Typy inflacji tyna RFN Wegry
. wewnetrzna > o hod

importowana X X
endogeniczna X % he
egzogeniczna * »
popytowa < s s

-1, | kosztowa x X X
pienieina X

| spirala inflacyjna X * X

otwaria X x 4
ttumicna X
cywilizowana X x x
barbarzynska
pelzajaca X
kroczaca X
galopujaca X
stagflacja X A
slumpfiacja e
sekularna = x X
okresowa
lzonirolowana b w0
Zywiolowa *

Zrodlo: Opracowanle wlasne.

e

barbarzynska nie wystepuje w zadnym kraju wysoko |
rozwinietego kapitalizmu i — po drugie — inflacja-
w pelni otwarta nie wystepuje w zadnym kraju socia-

listycznym. Najblizej tego stanu sg Wegry, stad tez
nieprzypadkowo znalazly sie one w tym zestawieniu.
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Ponadto nasuwa si¢ inny jeszcze komentarz. Otoz
ze zrozumiatych wzgledow trudno niekiedy zakwalifi-
kowaé¢ konkretny proces inflacyjny do okre§lonego
typu. Dyskusyjne jest — przykladowo — czy chara-
kterystyczna cecha gospodarki wegierskiej jest stagfla-
cja, tempo wzrostu dochodu narodowego w tym kraju
wyniosto bowiem w latach 1980—1983 1 proc. $rednio-
rocznie, co oznacza stabilizacj¢ jego poziomu przypa-
dajacego na jednego mieszkanca, ale globalny poziom
produkcji — aczkolwiek na minimalna skal¢ — zwigk-
sza si¢. Watpliwosci moze takze wzbudza¢ uznanie
charakterystycznej dla tego kraju w tym okresie sSred-
niej rocznej stopy inflacji w wysokosci niewiele ponad
7 proc. za czynnik kwalifikujacy go do grona krajow
z inflacja juz kroczaca. Inni moga orzec, iz jest to
jeszcze wceiaz tylko jej wydanie petzajace. Nie mozna
takze stwierdzi¢, ze zarowno na Weggrzech, jak 1 w
RFN nie ma w ogole miejsca inflacja pienig¢zna. Jej
skala wydaje si¢ jednakze tak minimalna, ze upowaznia
to do przyjgcia, iz typ ten tutaj w zasadzie nie wystg-
puje.

Pora zatem usystematyzowaé przedstawiona w tym
rozdziale typologi¢ procesow inflacyjnych. Tablica 12
grupuje ro6zne ich rodzaje z punktu widzenia kryte-
riow, w oparciu o ktore ta typologia zostata dokonana.
Pomijamy juz przy tej okazji inne okre$lenia poszcze-
golnych typow inflacji, ograniczajac si¢ do najczgsciej
stosowanych w literaturze przedmiotu.

Czy faktycznie mozna sprowadzi¢ wymienione pra-
wie trzydziesci typow i rodzajow inflacji do wspdlnego
mianownika? Tak, jest to trudne tylko pozornie. Kazda
wszakze jej odmiana nosi wspolne cechy nieodtacznie
towarzyszace inflacji. A sa to — przypomnijmy —
wzrostowa tendencja ogdlnego poziomu cen, wtorny
podzial majatku i dochodow, spadek sily nabyweczej
pieniadza i wzrost jego podazy. Wszystkie te zjawiska
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Typologia proceséw inflacyjnych

Tablica 12

Kryterium wyodrgbnienia Typ inflacii Rodza] w ramach
typu
Przyeczyny
1. Czynniki krajowe i | wewngtrzna
zagraniczne importowana
2. Zrédla wewngtrzne | endogeniczna
i zewnetrzne egzogeniczna
3. Presja na wzrost po- | popytowa
ziomu cen kosztowa
placowa
pienigzna budictowa
Mechanizm kredytowa
4, Zr6dla sprawcze i | spirala
przyczyny wspoma- | inflacyjna
gajgce
Przejowy i skutki
5. Wzrost cen i stopien | otwarta
zréwnowazenia ryn- | {lumiona ukryta
ku
6. Skala dezorganizacji | cywilizowana
proces6w  rozwoju | barharzynska
spoleczno-gospodar-
czego
7. Nasilenie inflacji pelzajaca
kroczgca
galopujaca stratoinflacja
hiperinflacja
8. Tendencje wzrostu | klasvezna
gospodarczego stagllacja
slumpflacja
Okres wystepowania
9. Trwalosé zjawiska sekularna
okresowa
Mozliwoédé oddziatywa-
nia panstwa
10. Zakres kontroli kontrolowana
zywintowa

Zréodlo: Opracowanic wilasne.
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wystgpuja przy kazdym typie i1 rodzaju inflacji. Jest
to wigc w kazdym omoéwionym tutaj przypadku zja-
wisko o takiej samej istocie, o podobnej tresci spa-
teczno-ekonomicznej.

Pora przeto sformulowaé rozwinigta definicj¢, ktora
obejmowataby wszystkie jej odmiany wystgpujace w
(rzeczywistosci gospodarczej. Inflacja jest to proces
wzrostu — ogolnego  poziomu cen, Ilub presja na ten
wzrost, wskutek rosnqcych kosztow wytwarzania i nad-
miernego w  stosunku do podazy  strumienia  popytu,
ktorym  towarzyszy — deprecjacja pieniqdza i wzrost jego
ilosci w  obiegu oraz niekontrolowana redystrybucja
majatku i dochodu narodowego.

W celu stwierdzenia wyst¢gpowania inflacja wystar-
czy zaobserwowanie zwyzkowej tendencji cen i row-
noczesnych redystrybucyjnych skutkéw tego procesu.
Jesli ktores z tych kryteriow nie jest spelnione, to nie
mamy do czynienia z inflacja. Akcent natomiast na
przyczyny wywotujace zmiany cen 1 zwigkszanie sig
podazy pieniadza wynika z potrzeby — nie ma bowiem
takiej konieczno$ci — uwzglednienia w rozwinigtej de-
finicji inflacji, z jednej strony, jej przyczyn, z drugiej
natomiast — warunku, bez ktéorego nie moze ona mieé
miejsca.

Zawarte jest tutaj stwierdzenie o deprecjacji pie-
nigdza. Spadek jego sity nabywczej jest najbardziej
bezposrednim, nieuchronnym skutkiem wzrostowej
tendencji ogélnego poziomu cen. Innymi stowy, nie
moze on mie¢ bez tego miejsca. Warto przy okazji
zwroci¢ uwage, ze stopa deprecjacji nie jest rowna
stopie inflacji. Jezeli bowiem wskaznik ogdlnego po-
ziomu cen wynosi przyktadowo 150 (tzn., iz wzrosty
one o 50 proc), to sita nabywcza pieniadza przy no-
wym ich poziomie ksztattuje si¢ w stosunku do tej

1

150 1000 V-

sily z okresu przed podwyza cen jak
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. o 100 , . 100
nosli on przeto 150’ CO rowna sig 66,6

wiec spadek sity nabywczej pienigdza ze 100 do (6,5
jednostek. Oznacza to, ze przy nowym poziomie cen
za 100 jednostek pieniadza mozna zakupi¢ tyle, ile po-
przednio — przy starym ukladzie cen — mozna bylo
nabyé tylko za 66,6. Stopa deprecjacji wynosi tutaj
33,3 proc. (100 — 66,6), a stopa inflacji 50 proc. (150 —
— 100). Biedne jest przeto utozsamianie stopy depre-
cjacji pieniadza ze stopg inflacji.

Zwrotmy uwage, ze przytoczona definicja wystarcza
do jednoznacznego dostrzezenia tego procesu tam, gdzie
on wystepuje. Jest ona jednakze miewystarczajgca do
zokwalifikowania inflacji do okreslonego jej typu czy
rodzaju. W wielu przypadkach wymaga to réwnoleglej
obserwacji innych proceséw gospodarczych, jak na
przyklad stanu zatrudnienia czy tendencji wystepuja-
cych w odniesieniu do wzrostu gospodarczego.

. Nastapit



Rozdziat VI

Inflacja w réznych
podsystemach gospodarki
swiatowej.

Analiza poréwnawcza

1. Podobienstwa 1 rdznice

Inflacja zatem jest jedna, wiele natomiast wyste-
puje jej typdéw i rodzajéw. Z tego tez punktu widzenia
warto przyjrze¢ si¢ podobienstwom i rdéznicom, jakie
maja miejsce w odniesieniu do proceséw inflacyjnych
w roznych uktadach spoteozno-ekonomicznych wspét-
czesnego $wiata. Zarowno wysoko rozwinigty kapita-
lizm, jak 1 kraje rozwijajace si¢ oraz kraje socjali-
styczne uwiktane sa w inflacje, ale niezaleznie od pew-
nych prawidlowos$ci uniwersalnych rzucaja si¢ w oczy
znaczne roéznice na tym polu. Teraz, po dokonaniu od-
powiedniej typologia inflacji, tatwiej jest je dostrzec
i wydoby¢ na powierzchnig.

W pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢ roznice
mig¢dzy procesami inflacyjnymi w réznych grupach
krajow wynikajace z podtoza klasowego. W gospodarce
kapitalistycznej wzrost ogdlnego poziomu cen i towa-
rzyszace mu efekty redystrybucyjne, na ktérych cze-
sto korzysta klasa wilascicieli $rodkéw produkeji, ro-
dza si¢ i rozwijaja na tle walki klasowej wynikajacej
ze sprzecznosci migdzy praca a kapitatem. Atrybutu
tego jest pozbawiona gospodarka socjalistyczna ze
wzgledu na swoje gtowne cechy, tj. uspotecznienie
wlasnosci podstawowych $rodkéw produkcji i planowe
sterowanie procesami rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego. Nie oznacza to wszakze, ze w jej ramach nie
wystepuje wiele innych sprzecznosci, ktéore wywieraja
swoje pigtno m.in. w postaci inflacji. Ich sens jednakze
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jest zasadniczo odmienny od sprzecznosci wilasci-
wych kapitalistycznemu sposobowi produkcji — za-
rowno w przypadku krajow wysoko rozwinigtych, jak
1 gospodarczo mniej zaawansowanych. Stad tez da-
leko wigksze sa mozliwo$ci przezwycigzania inflacji
— a z pewnoscia minimalizacji jej skali — w krajach
socjalistycznych niz w dwu pozostatych grupach kra-
JjOw.

Odmiennie trzeba w gospodarce socjalistycznej po-
strzega¢ problem ptac i zyskéw z punktu widzenia ich
wplywu na inflacjg. Ptace sa nie tylko jednym z ele-
mentow kosztow produkcji, ale takze waznym $rod-
kiem realizacji celow rozwoju, tj. jak najlepszego w
danych warunkach zaspokajania potrzeb spolecznych.
Nie stanowig one tym samym antynomii zyskow (im
wigksze ptace, tym mniejsze zyski wiascicieli srodkow
produkcji i na odwrot), ale jedna z drog prowadzacych
do podnoszenia stopy zyciowej spoteczenstwa.

Uwagi te nie moga by¢ odczytywane jako neglizo-
wanie roli akumulacji w gospodarce socjalistycznej;
jest oczywiste, ze jej wielko§¢ w kazdym momencie
odpowiednio zmniejsza bezwzgledny poziom konsump-
cji (w tym tej jej czesci, ktora jest finansowana z plac).
Problem optymalizacji proporcji ostatecznego podziatu
dochodu narodowego na akumulacj¢ i spozycie nie wy-
raza jednakze w przypadku socjalizmu sprzecznos$ci
antagonistycznych. Inna jest rowniez spoteczno-ekono-
miczna tre$¢ kategorii zysku, co podkreslaliSmy przy
okazji analizy mechanizmu spirali inflacyjne;.

Empiryczne dos$wiadczenia pokazuja, ze optymaliza-
cja makroproporcji wzrostu gospodarczego w krajach
socjalistycznych stwarza czgsto wigksze trudnosci niz
w przypadku krajow wysoko rozwinigtych i krajow
Trzeciego Swiata. Dopoki problem ten nie znajdzie w
praktyce odpowiedniego rozwiazania, dopoty inflacja
wystgpowac bedzie nadal w socjalizmie.

153



Za wazna roznic¢ migdzy inflacja w roznych gru-
pach (krajow nalezy uzna¢ proporcje wzajemnego prze-
nikania si¢ mechanizmoéw inflacji kosztowej i popyto-
wej. Przy ogolnej tendencji do wzrostu znaczenia
czynnika zwigkszajacych si¢ kosztow wytwarzania dla
wystgpowania procesow inflacyjnych w skali catego
Swiata, wydaje si¢, ze maja one najwicksza wage w
przypadku krajow wysoko rozwinigtego kapitalizmu.
W tym wypadku mechanizm inflacji popytowej odgry-
wa drugorzgdna rolg. Rynek wewngtrzny jest tam bo-
wiem gigboko zréownowazony, a system gospodarczy
nie ma tendencji do nieustannego generowania stru-
mienia nadwyzkowego popytu. A tak jest w gospodar-
ce socjalistycznej i w wielu krajach rozwijajacych sig.
Dla nich bowiem typowe jest kreowanie popytu w
tempie szybszym niz podazy, co wywoluje presj¢ na
wzrost cen, dziatajaca od tej wtlasnie — tj. popytowej
— strony.

Wyrazne sa takze roznice w tempie inflacji chara-
kterystycznym dla poszczegdlnych typoéw gospodarek.
Generalnie biorac — najnizsza stopa inflacji odnosi
si¢ do krajow socjalistycznych, nieco wyzsza jest ona
w przypadku wysoko 'rozwinigtego kapitalizmu, naj-
wyzsza za§ w krajach rozwijajacych si¢. Konsekwencje
tego zrdéznicowania sa daleko idace, poniewaz wystg-
puje wyrazna zalezno$¢ skali redystrybucyjnych efek-
tow inflacji od wysokosci jej stopy. Zasigg wtornego
podzialu majatku i dochodu narodowego jest z reguty
tym wigkszy, im szybsze jest tempo inflacji. Stad tez
mozna stwierdzi¢, iz w odniesieniu do gospodarki so-
cjalistycznej jako calosci jest on wyraznie mniejszy
niz w pozostatych przypadkach.

Redystrybucja ta — jak wskazywaliSmy — dokonuje
si¢ takze w skali migdzynarodowej. I tutaj widaé¢ wy-
razne roéznice. Z jednej strony dotycza one gtownych
kierunkow tej redystrybucji. Wydaje sig, ze podczas
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ostatnich kilku lat transfer ten ptynie przede wszy-
stkim od gospodarki wysoko rozwinigtego kapitalizmu
do krajow Trzeciego Swiata (w wickszej mierze) i do
krajow socjalistycznych (na mniejsza skalg). Oznacza
to, ze ,list¢" importerow inflacji otwieraja kraje roz-
wijajace si¢, zamykaja za§ kraje najwyzej rozwinigte;
odwrotnie przedstawia si¢ lista jej eksporterow. Inny-
mi stowy, wspolczesna inflacja jest przede wszystkim
inflacja typu wewngtrznego, a czynniki zewngtrzne
zwiazane z jej migdzynarodowym transferem nakta-
daja si¢ na endogeniczne przyczyny sprawcze z rozna
sita w réznych grupach krajow.

Warto zaznaczyé, ze rdéznice te maja swoje syste-
mowe uwarunkowania. Z jednej bowiem strony nie-
rozwinigte 1 niedojrzalte struktury spoteczno-gospodar-
cze i instytucjonalne w Trzecim Swiecie oraz uzalez-
nienie neokolonialne ostabiaja jego pozycj¢ i umozli-
wiajag innym przerzucanie na jego barki w wigkszym
stopniu §wiatowej inflacji, z drugiej za§ kraje socjali-
styczne otoczyly si¢ swoista ,,warstwa ochronng" w
postaci wtasnego systemu niewymienialnej waluty, co
— obok rozwoju procesow integracyjnych w ramach
wspolnoty socjalistycznej — broni je czgsciowo przed
proinflacyjnym oddzialywaniem $wiatowego rynku
pienig¢zno-kapitalowego 1 systemu plynnych kursow
walutowych. Nie sa one jednak w stanie odizolowacé
si¢ od tego wplywu w peini, a réwnocze$nie niewy-
mienialno$¢ walut ma takze swoje stabe strony.

Pomimo twierdzen monetarystow wydaje si¢, ze in-
flacja w wysoko rozwini¢tym kapitalizmie ma wspot-
czesnie w znikomym wymiarze charakter pienigzny.
Natomiast ten jej aspekt z pewnoS$cia czgéciej mozna
zaobserwowaé¢ w krajach gospodarczo mniej zaawanso-
wanych, a takze — aczkolwiek z innych juz powodow
— w gospodarce socjalistycznej. W tym ostatnim zas
przypadku do rozwoju proceséw inflacyjnych w mniej-
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szym stopniu przyczynia si¢ deficyt budzetowy i nad-
mierna kreacja pieniadza kredytowego niz w krajach
(kapitalistycznych i rozwijajacych sig. Wiaze si¢ to
z mniejsza ogolna rola pieniadza w procesach produk-
cyjnych i niepelnym ich obejmowaniem przez stosunki
towarowo-pienigzne. O ile w gospodarce kapitalistycz-
nej — w tym w krajach rozwijajacych si¢ — migdzy
rynkiem $rodkow produkcja i1 przedmiotow spozycia
wystegpuja Sciste i bezposrednie zwiazki, o tyle w gos-
podarce socjalistycznej te dwa rynki sa od siebie czg-
sciowo odizolowane. Zakres tego oddzielenia zalezy od
konkretnych rozwiazan stosowanych w ramach mecha-
nizmu ekonamiazno-finansowego. Generalnie biorac,
w socjalizmie nie wystgpuje automatyczne sprz¢zenie
migdzy sfera produkcji i rynkiem dobr konsumpcyj-
nych. Nierownowaga na rynku s$rodkéw produkecji
przenosi si¢ na rynek przedmiotéw spozycia posrednio
poprzez zmiany dokonujace si¢ w makroproporcjach
wzrostu gospodarczego [37].

Nadmierny popyt na S$rodki produkcja pociagaé za
soba moze ograniczenie udziatu spozycia w dzielonym
dochodzie narodowym, co z reguty — przy danej dy-
namice dochodow nominalnych ludnosci — dokonuje
si¢ poprzez podniesienie ogdlnego poziomu cen lub tez,
czg$ciej, poprzez powstawanie oszczg¢dnosci przymuso-
wych. Z kolei inflacyjna nadwyzka popytu konsump-
cyjnego nad podaza moze wywiera¢ wplyw na stopien
zrownowazenia rynku s$rodkow wytwarzania wowczas,
gdy ostabienie dynamiki ptac realnych powoduje spa-
dek wydajnosci pracy. W takiej sytuacji podaz S$rod-
kéw produkcji moze nie nadaza¢ za popytem na nie.
Wystepujace tutaj zwiazki dziataja z opdznieniem.
W dlugim okresie jednakze nieréwnowaga na rynku
srodkow produkcji — o ile nie zostana usunigte jej
sprawcze przyczyny — zawsze przenie$¢ si¢ musi na
rynek przedmiotéw spozycia i odwrotnie.
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2. Inflacja tlumiona a stagflacja

Zasadnicze zroznicowanie inflacji w przekroju wspot-
czesnego S$wiata dotyczy jej przejawiania sig; chodzi
tutaj o inflacj¢ otwarta (cenowa) oraz tlumiona (za-
sobowa). Roznica ta wiaze si¢ nie tylko z wysokoscia
stopy inflacji w przypadku jej tlumienia, ale przede
wszystkim z wieloma wyraznie odmiennymi konse-
kwencjami tych dwu podstawowych typow procesow
inflacyjnych.

Ttumienie inflacji jest charakterystyczne dla gospo-
darki socjalistycznej. Bardzo rzadko zdarza sig¢ to w
niektérych krajach Trzeciego Swiata; w zaleznosci od
uwarunkowan politycznych rzady niekiedy decyduja
si¢ ma administracyjne blokowanie ruchu cen w gorg,
ale sa to przypadki nieczgste i — co wazniejsze —
krotkotrwate. Natomiast .gospodarka kapitalistyczna do
thumienia inflacji uciekala si¢ w przesztosci tylko w
wyjatkowych sytuacjach (na przyktad podczas II woj-
ny $wiatowej) [7].

W socjalizmie inflacja ttumiona jest zjawiskiem sy-
stemowym. Powoduje to liczne konsekwencje w spo-
fecznym procesie reprodukcji, ktére nie maja miejsca
w innych krajach. Fundamentalna roznica polega na
tym, ze skutkiem tlumienia inflacji jest chroniczny
stan niezroOwnowazenia sytuacji pienig¢zno-rynkowej,
wyrazajacy si¢ w niedostatecznej w stosunku do stru-
mienia popytu podazy; braki rynkowe staja si¢ jedna
z cech charakterystycznych tego sposobu produkcji na
dotychczasowym etapie rozwoju. Przyjmuje si¢ nawet,
ze wyrazaja one jedna z najbardziej istotnych cech
gospodarki socjalistycznej. Wybitny ekonomista wg-
gierski — Janos Kornai — w oparciu o taki wtasnie
punkt widzenia sformutowal calg teoretyczna koncepcjg
gospodarki socjalistycznej jako gospodarki niedobo-
row [35]. Jej wystgpowanie przyczynia si¢ W znaczacy
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sposob do relatywnie nizszego poziomu efektywnosci
gospodarowania.

Fakt ttumienia inflacyjnego wzrostu cen niezbgdne-
go z punktu widzenia utrzymywania rownowagi pie-
ni¢gzno-rynkowej w jednej grupie krajow i ich ruch
w gorg zgodny z prawami popytu i podazy w innych
uniemozliwia poréwnywanie nasilenia zjawisk infla-
cyjnych w oparciu o obserwacje wysokosci stopy in-
flacji. Jest to informacja niedostateczna, aby stwier-
dzi¢, gdzie w rzeczywistosci inflacja przybrata wigksze
rozmiary. W krajach o gospodarce rynkowej starcza
odnotowanie tylko wysokosci stopy inflacji, ktora od-
zwierciedla wiernie skalg zjawiska. W tych za$ gospo-
darkach, gdzie tendencje inflacyjne wyrazaja si¢ takze
— a w skrajnych przypadkach tylko — w wystepo-
waniu otwartej tuki inflacyjnej, pole obserwacji musi
by¢ odpowiednio wigksze.

Problem polega na tym, ze oba te mierniki nasilenia
inflacji, tj. jej stopa i1 wielko$s¢ otwartej luki infla-
cyjnej, sa nieaddytywne: nie mozna ich dodawac¢ do
siebie. Miernikiem stopy inflacji jest wskaznik pro-
centowego wzrostu ogoélnego poziomu cen, wielkosé
luki inflacyjnej natomiast wyraza nam bezwzgledna
kwota pieni¢zna okreslajaca réznice migdzy strumie-
niem popytu a strumieniem podazy w okreslonym
przedziale czasu. Mozna ja oczywiscie relatywizowacd
w stosunku do wielko$ci innych strumieni i zasobow
(na przyklad poprzez okre$lenie rozmiaréw luki jako
czg$ci globalnego popytu efektywnego czy stanu za-
pasow towardéw rynkowych), ale dodawaé¢ tych mier-
nikéw i tak nie mozna.

Na tym tle proponuje si¢ niekiedy sprowadzenie
problemu nasilenia inflacji, w przypadku jej ttumie-
nia, do jednego wymiaru. W tym celu szacuje si¢ do-
datkowy inflacyjny wzrost cen niezbgdny do zamknig-
cia luki inflacyjnej, a nastgpnie dodaje si¢ ten wskaz-
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nik do stopy inflacji w jej klasycznym rozumieniu.
Przyktadowo, je$li ta ostatnia w danym okresie wy-
nosi 7 proc, a luka inflacyjna szacowana jest na 10 mi-
liardow jednostek pienigznych i wiadomo, ze wzrost
ogblnego poziomu cen o kazdy kolejny punkt procen-
towy daje efekt drenazowy w kwocie okolo 3,3 mi-
liarda jednostek, to — wydawaltoby si¢ — wystarczy
dodatkowe podniesienie ogdlnego poziomu cen o 3 proc,,
aby zrownowazy¢ sytuacj¢ pienigzno-rynkowa. Wow-
czas tak wyliczona ,potencjalna" stopa inflacji ksztatl-
tuje si¢ na poziomie 10 proc. Czy mozna tak postgpo-
wac 1 traktowac t¢ potencjalna stopg jako zadowalajacy
miernik upowazniajacy do stosowania pordéwnan ze
stopa inflacji w tych gospodarkach, gdzie nie ma miej-
sca jej ttlumienie? Oto6z jest to nieuzasadnione, aczkol-
wiek potencjalna stopa inflacji z pewnoscia jest juz
pewnym przyblizeniem do warunkow poréwnywal-
nosci.

Problem tkwi jednak w tym, ze tak rozumiana po-
tencjalna stopa inflacji z reguty nie moze by¢ uwazana
za wskaznik wzrostu cen zapewniajacy juz przy takim
jego poziomie zrownowazenie popytu i podazy. Pamig-
ta¢ bowiem musimy o dziataniu kumulatywnego mecha-
nizmu spirali inflacyjnej. Podnidéstby on stope inflacji
na jeszcze wyzszy poziom. Wracajac do przytoczonego
przyktadu, oznacza to, iz zwigkszenie poziomu cen
o dodatkowe 3 proc. nie zbilansuje nam rynku, ale
uruchomi caly system proceséw kompensacyjnych i do-
stosowawczych w sferze dochodéw i kosztow, ktory w
konsekwencji przesunie poziom cen na jeszcze WYZSzy
poziom lub skaze nas na wystapienie raz jeszcze otwar-
tej luki inflacyjnej, tyle ze bgdzie ona miata mniejsze
rozmiary (na przyktad 6,6 miliarda, co odpowiada dal-
szemu potencjalnemu wzrostowi cen o 2 proc). Ope-
racj¢ zatem trzeba byloby powtdérzy¢ na mniejsza juz
skalg. Nastapitby kolejny obrét po spirali inflacyjnej,
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po ktorym uksztattowalaby si¢ otwarta luka inflacyjna
w wysokosci 3,3 miliarda; to wymagatoby podniesienia
raz jeszcze ogoOlnego poziomu cen o taka wlasnie glo-
balng kwotg, to jest o mniej wigcej 1 proc. Przy zato-
zeniu, ze w tym momencie wygasnie juz dziatanie
mechanizmu spirali inflacyjnej, osiagnigty zostatby
wreszcie stan rOwnowagi, ale rzeczywista stopa infla-
cji wyniostaby w tym przypadku juz 13 proc.
(7+3+2+1).

Tak rozumiana hipotetyczna stopa inflacji lepiej od-
daje rzeczywiste napigcia inflacyjne niz stopa poten-
cjalna w jej wczesniejszej interpretacji. Problem w
tym, ze w praktyce jest ona niewyliczalna ex ante;
o tym za$, jaki bylby jej rzeczywisty poziom w kazdym
konkretnym przypadku, dowiedzie¢ si¢ mozna tylko
wowczas, kiedy przeprowadzi si¢ tego typu ekspery-
ment. A nie czyni si¢ tego, poniewaz wtlasnie tlumi
si¢ taki ruch cen w gorg. Wielko$¢ hipotetycznej stopy
inflacji zalezy wigc nie tylko od skali nieréwnowagi
rynkowej, ale takze od sily dzialania mechanizmu spi-
rali inflacyjnej; im jest ona wigksza, tym wyzszy byt-
by poziom stopy inflacji. Ujecie takie — z pewnos$cia
wciaz nie w pelni zadowalajace — rozwiazuje cze$cio-
wo problem sprowadzenia nasilenia inflacji do porow-
nywalnosci w przypadku jej tlumionego i otwartego
charakteru.

Zagadnienie to trzeba jednak postrzega¢ znacznie
szerzej. O ile gospodarka kapitalistyczna stoi przed
alternatywa: wyzsza stopa inflacji przy nizszej stopie
bezrobocia czy odwrotnie, o tyle w socjalizmie stoimy
w obliczu wyboru: wyzsza stopa inflacji przy nizszej
,Stopie brakow" (otwartej luce inflacyjnej) lub odwrot-
nie.

Na tle zjawiska stagflacji, typowego dla gospodarki
wspolczesnego wysoko rozwinigtego kapitalizmu, sfor-
mulowana zostala tzw. stopa stagflacji [20]. Jest to
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suma stop inflacji i bezrobocia. Postrzeganie inflacji
od tej strony zasadniczo zmienia jej optykg. O ile bo-
wiem, ograniczajac si¢ tylko do listy krajow ustalonej
wedlug wysokos$ci stopy inflacji, niektére kraje znaj-
duja si¢ na jej szczycie, o tyle w przypadku stopy
stagflacji kolejno$¢ ta jest juz inna (por. tablica 13).

Tablica 13

Stopa inflacji oraz stopa stagflacji w wybranych
wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych

w roku 1983

FPozycla

Stopa Stopa wediug

s inflacji |stagflacji | Wysoko-

Scl stopy

stagflacji
Wiochy 14,7 244 1
Francja 9.3 17,4 3
Szwecja 8,% 12,4 5
Wielka Brytania 4,6 17,8 2
USA 3,2 127 4
REFN 3,0 10,5 6
Japonia 1,8 4.4 7

Zrbodla: Jak w tablicy 2 i obliczenla wlasne na tej
podstawie.

Istota zagadnienia polega na tym (na co wskazywa-
liSmy), ze nie ma mozliwosci dowolnego kombinowa-
nia wysokos$ci stop inflacji i bezrobocia. Nade wszystko
jednak zjawiska te sa niejednorodne; odmienna jest
tre$¢ spoteczno-eckonomiczna i polityczna inflacji i bez-
robocia. Mowiac lapidarnie, procent procentowi nie-
réwny, a okreslonej stopy stagflacji nie da si¢ dowol-
nie rozpisa¢ na dwie czg¢sci sktadowe tworzace t¢ sumg.

Problem bezrobocia z kolei w ogoéle nie wystgpuje
w gospodarce socjalistycznej (racjonalizacja zatrudnie-
nia to inne zagadnienie). Tym samym w przypadku so-
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cjalizmu nie mamy w ogoéle do czynienia ze zjawiskiem
stagflacji w powyzszej jej interpretacji. Ale w przy-
padku socjalizmu istnieje alternatywa inflacyjnego
wzrostu cen i rozleglosci niedoboréw na rynku oraz
skali nierownowagi. W jakiej§ mierze korespondowac
to moze z kwestia bezrobocia w kapitalizmie. Nie cho-
dzi tutaj o to, aby utozsamia¢ hipotetyczna stopg in-
flacji w socjalizmie ze stopa stagflacji w kapitalizmie,
ale zestawienie takie z pewnoscia dostarcza wigkszej
ilosci informacji niz ograniczanie si¢ wytacznie do po-
rownywania statystycznych stop inflacji. Réznica mig-
dzy USA i RFN w odniesieniu do stopy inflacji jest
minimalna, znaczna za$ jest ona juz w przypadku stop
stagflacji. Z kolei w gospodarce socjalistycznej na po-
dobnego rzgdu rdéznice mozna wskaza¢ w odniesieniu
do statystycznej i hipotetycznej stopy inflacji, uwzgled-
niajacej — obok jej wersji oficjalnej — takze ,,stope
niedoborow". Nie ma jednakze mozliwosci dokonania
odpowiednich rachunkéw w tym zakresie, poniewaz
nie jest tatwo wyliczy¢ t¢ ostatnia.

Dlatego tez nie mozna sporzadzi¢ zestawienia krajow
socjalistycznych wedlug wysokosci potencjalnej, a tym
bardziej hipotetycznej stopy inflacji. Wydaje si¢ jed-
nak, iz otwiera je Polska, a zamyka NRD. Ale poza
tymi brzegami kolejno$¢ krajow uszeregowanych od
najwyzszej do najnizszej hipotetycznej stopy inflacji
w porownaniu do kolejnosci wedtug stopy statystycz-
nej jest juz inna. Przykladowo: hipotetyczna stopa in-
flacji w Rumunii na poczatku lat osiemdziesiatych
z pewnos$cia jest wyzsza niz w Czechoslowacji, aczkol-
wiek ich statystyczny poziom jest podobny. Ponadto
nie ulega watpliwo$ci, iz tak interpretowana hipote-
tyczna stopa inflacji w socjalizmie jest wyraznie niz-
sza niz stopa stagflacji w krajach kapitalistycznych.

Wreszcie, moéwiac o roéznicach migdzy inflacja w
réznych podsystemach gospodarki §wiatowej, nie moz-
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na pominaé¢ aspektu mozliwosci kontrolowania inflacji
przez panstwo [12]. Bez watpienia sag one — ze wzglgdu
na istot¢ stosunkéw produkcji — najwigksze w gos-
podarce socjalistycznej. W tym przypadku panstwo
dysponuje mozliwo$ciami (co -nie oznacza jeszcze gwa-
rancji) odpowiedniego ksztaltowania makroproporcji
gospodarczych i kontroli tempa naptywu pieniadza na
rynek. W socjalizmie tatwiej takze jest nie dopuszczaé
do rozkrgcenia si¢ mechanizmu spirali inflacyjnej, po-
niewaz wigkszo$¢ decyzji skupiona jest w rgku pan-
stwa. Z drugiej strony ogranicza to zakres dziatania
systemu autoregulacji procesow gospodarczych, czyli
miast przyczynia¢ si¢ do podnoszenia skutecznosci
dziatan antyinflacyjnych, moze powodowaé ich osta-
bienie. Zakres ewentualnych subiektywnych bitgdow
popetnianych w polityce gospodarczej jest w tym przy-
padku znacznie wigkszy, co nie pozostaje bez wplywu
na skal¢ nierownowagi gospodarczej i inflacji.

Z punktu widzenia zatem oddziatywania na inflacjg
przez panstwo wydaje sig, iz najwigksze mozliwosci
na tym polu wystgpuja w socjalizmie, najmniejsze za$
w krajach rozwijajacych sig, chociaz i tym razem wy-
stgpuje tutaj wiele wyjatkow od ogodlnej reguty. Infla-
cja jest bowiem wspodlcze$nie tak rdéznorodna, ze w
zasadzie w odniesieniu do kazdego bez mata stwier-
dzenia, ktéoremu nadajemy tutaj walory ogoélnych pra-
widlowosci, mozna czyni¢ zastrzezenia i wskazywaé na
wyjatki. Wydaje si¢ jednak, ze uchwyciliSmy ogolna
tre$¢ inflacji we wspolczesnym $wiecie.






cC z E S C D R U G A

POLSKA

,»Wsréd niezliczonych nieszczgsé, ktore do-
prowadzaja do upadku cate spoteczenstwa,
[..] cztery nalezy uwaza¢ za najwazniejsze:
wewnetrzna niezgodg, wielka $miertelnose,
zty urodzaj oraz psucie monety [..]. Czwarte
nieszczgscie wszelako, ktore pochodzi z psu-
cia monety, jest jedynie przez niewielu bra-
ne pod uwagg, i to tylko przez takich, ktorzy
powazniej mysla [...]".

MIKOLAJ KOPEENIK

Analiza procesow inflacyjnych w Polsce w oderwa-
niu od rozpatrywania ich na szerszym tle prowadzita-
by do zubozenia problemu. Stad tez rozwazania o §wia-
towym charakterze wspotczesnej inflacji byly niezbed-
ne. Przemawia za tym wiele wzgledow. Po pierwsze,
wazne jest podkre$lenie, ze pojawienie si¢ inflacji w
Polsce nie jest zadnym ,dopustem bozym", tylko
przejawem pewnych ogdlnych tendencji, jakie obecnie
maja miejsce w skali globalnej. Po drugie, inflacja ma
swoje uniwersalne cechy i1 prawidlowosci, ktore daja
si¢ tatwo zaobserwowaé takze w Polsce. Po trzecie,
inflacja w Polsce ma wiele cech szczegoélnych. Ta jej
specyfika musi by¢ obserwowana z réznych punktow
widzenia. O ile bardziej zrozumiale wydaje si¢ to, ze
ma ona pewne niepowtarzalne cechy w pordownaniu
do krajow nalezacych do innych systemow gospodar-
czych (wysoko rozwinigty kapitalizm, kraje rozwija-
jace sig), o tyle godna podkreslenia jest takze odmien-
no$¢ inflacji w Polsce w poréwnaniu do jej przebiegu
w pozostatych krajach socjalistycznych.
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Wiele dotychczasowych uwag odnosi si¢ bezposred-
nio do inflacji w Polsce. Zwlaszcza rozwazania o pro-
cesach inflacyjnych w gospodarce socjalistycznej maja
do analizy przypadku Polski peine zastosowanie. Takze
inne watki, zwiazane .m.in. z mechanizmem inflacji
popytowej i kosztowej oraz spirala inflacyjna, odnosza
si¢ do Polski w zasadzie w catej rozciagtosci. To jednak
wciaz nie wystarcza, aby -zrozumied,. dlaczego inflacja
w Polsce przybrala takie rozmiary podczas ostatnich
kilku lat. Wykorzystujac zatem do analizy polskiej in-
flacji lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych dotych-
czasowe wnioski, pora — z jednej strony — skupié
uwage na konkretnym przejawianiu si¢ wielu ogdl-
nych prawidlowos$ci rzadzacych powstawaniem i roz-
wojem proceséw inflacyjnych, a z drugiej — wskazaé
na specyficzne uwarunkowania, ktdére poprzez swoja
niepowtarzalnos¢ (a co najmniej wyjatkowos$é) nadaja
inflacji w Polsce cechy szczegbdlne na tle wspolczesnej
inflacji §wiatowej.



Rozdziat Vi

Narastanie procesow
inflacyjnych w lalach
siedemdziesigtych

1. Punkt startu

Na poczatku poprzedniej dekady nic nie zapowiadato
wielkiego nasilenia inflacji, z jakim mamy do czynie-
nia podczas kilku ostatnich lat. Aczkolwiek wiele pro-
cesOw gospodarczych sigga swymi najglebszymi ko-
rzeniami lat pigédziesiatych i szes$c¢dziesiatych, to ich
wplyw na ostatni okres jest co najwyzej posredni. Nie
oznacza to, ze inflacja pojawita si¢ w polskiej gospo-
darce dopiero w latach siedemdziesiatych. Jednakze
jej charakter w okresach wcze$niejszych byt odmien-
ny. Ogbélny poziom cen wzrastal w szybkim tempie
podczas startu do realizacji programu przyspieszonej
industrializacji na poczatku lat pigédziesiatych. Wow-
czas dziatal klasyczny mechanizm inflacji popytowej
[3], wynikajacej z duzych inwestycyjnych obciazen
dochodu narodowego przy réownoczesnym wzro$cie na-
ktadéw na rozwoj przemystu cigzkiego.

Stopa inflacji w latach 1950—1953 wynosita 19,1 proc.
sredniorocznie, po czym nastapit trzyletni okres spad-
ku ogodlnego poziomu cen i jego ponownego wzrostu,
ale — z wyjatkiem roku 1957 — na znikoma skalg.
O ile w latach 1950—1960 poziom cen podnosil sig
$redniorocznie o 6,9 proc, to w nastgpnym dziesigcio-
leciu juz tylko o 1,8 proc. Byt on ponadto stabilny na
poczatku poprzedniej dekady (w latach 1971—1973
$rednie roczne tempo wzrostu wynosito 0,8 proc).
Opierajac si¢ na oficjalnych danych statystycznych,
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mozna stwierdzi¢ — chociaz budzi to szereg watpli-
wosci — iz w dwudziestoleciu 1954—1973 mieli$my
w Polsce do czynienia w zasadzie ze stabilnym ogol-
nym poziomem cen, podobnie jak w innych krajach
socjalistycznych jeszcze przez kilkanascie nastgpnych
lat. Brzmi to niewiarygodnie, ale — pomijajac zastrze-
zenia co do rzetelno$ci odzwierciedlania stanu faktycz-
nego przez oficjalne statystyki wzrostu cen i kosztéow
utrzymania — dokonywane w tamtych latach podwyz-
ki cen, przy duzym stopniu centralizacji decyzji w tym
zakresie, zostaly znakomicie ,,usrednione" dla dilugiego
okresu. Chodzi o to, ze zmiany cen byty przeprowadza-
ne na znaczna, spotecznie dokuczliwa skale, ale rzadko.
Stad tez wrazenie wzglednej stabilno$ci ogodlnego po-
ziomu cen w dlugim przedziale czasu.

Drugi aspekt zagadnienia to stan rynku w tamtym
okresie. Z wyjatkiem lat 1954—1956 charakteryzowat
si¢ on typowym dla gospodarki socjalistycznej nie-
zrownowazeniem sytuacji pieni¢zno-rynkowej, wyra-
zajacym si¢ w nadwyzce popytu nad podaza. Niekto-
rzy wola okres§la¢ ten stan tylko jako ,zty rynek", ale
w rzeczywisto$ci towarzyszyly mu napigcia inflacyjne,
a w niektérych okresach takze inflacja tlumiona,
z wtasciwymi jej przejawami i — co za tym idzie —
konsekwencjami. Ale z dzisiejszej perspektywy sto-
sunkowo niewielki zakres brakoéw rynkowych, z jednej
strony, i bardzo niski wskaznik dynamiki cen — z dru-
giej, ostabiaja ostro$§¢ spojrzenia.

Napigcia inflacyjne wystgpowaty rowniez w latach
1957—1970, ale ich mala skala w tym okresie powo-
dowata, ze byla to zupeinie inna jako$¢ niz w niedaw-
nej przesztosci. Zasadnicza réznica migdzy tymi okresa-
mi polega na tym, ze do piecrwszej potowy lat siedem-
dziesiatych nie dzialal mechanizm spirali inflacyjnej.
W roku 1953 ogolny poziom cen wzrdst az o 47,3 proc.
(przy czym ptlace zwigkszyly si¢ rownoczes$nie o 40,5
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proc), ale nie uruchomito to kumulatywnego procesu
wzrostu dochoddéw, kosztow 1 cen; wrecz odwrotnie.
W ciagu nastgpnych trzech lat poziom cen obnizyl sig
w sumie o ponad 11 proc. Réwniez nie doszto do roz-
krgcenia sig spirali inflacyjnej po roku 1957, kiedy to
ceny towarow nabywanych przez ludno$¢ wzrosty po-
nownie — tym razem o. 7 proc. Notabene w tym wtas-
nie roku pojawily si¢ pierwsze publikacje polskich
ekonomistow na temat zagrozen inflacyjnych w gos-
podarce socjalistycznej [47; 62]. Potem nastapit diugi
okres prawie zupelnego milczenia, co — jak mozZna
sadzi¢ — nie pozostalo bez wplywu na przysztose.

Warto spojrze¢ na podstawowe wskazniki ekono-
miczne ilustrujace pigciolecie poprzedzajace miniona
dekad¢ pod katem charakterystycznej dla niego dy-
namiki wzrostu i ksztaltowania sig¢ relacji rynkowych
(tablica 14).

Dostrzec tutaj (mozna kilka tendencji istotnych
z punktu widzenia ich wplywu na zjawiska inflacyjne.
Po pierwsze, dynamika dochodu narodowego (przy
czym dochéd narodowy podzielony rést w podobnym
tempie jak wytworzony ze wzglgdu na biezace rowno-
wazenie bilansu platniczego) byla wyzsza niz dyna-
mika spozycia. Wzrastala wobec tego stopa inwesty-
cyjnych obciazen dochodu narodowego. Po drugie, po-
garszata si¢ efektywnos$¢é gospodarowania, co wyrazato
si¢ w ostabianiu tempa wzrostu (pomimo coraz wigk-
szych naktadow inwestycyjnych). Po trzecie, zmniej-
szata si¢ takze dynamika podazy, szczegdlnie od roku
1968. Ostabieniu dynamiki gospodarczej towarzyszylo
rownolegle hamowanie tempa wzrostu popytu. Pozwa-
lato to na utrzymywanie stopy inflacji na bardzo nis-
kim poziomie. Jednocze$nie minimalne rozmiary miaty
oszczgdnosci przymusowe wynikajace z niedostatecz-
nej podazy; wskaznik tworzenia zasobow pieni¢znych
ksztattowal si¢ na coraz nizszym poziomie.
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Tablica 14

Wybrane wskainiki ekonomiczne dla lat 1966—1970

Sred-
nie
1966 1967 1963 1569 1970 | rgexne
tempo
WEZLo-
Wyszezegolnienle stuw
latach
1966—
rok poprzedni=100 1970
proc.)

Doch6d narodowy
wylworzony ¢ 107,11 105,7) 109,0| 102,9| 1052 6,0
Spoiycie débr ma-
terialnych z docho-
déw osobistych @ 105,8| 104,8] 106,3| 104,4| 104,0| 5,1
Pienigzne dochody
nominalne ludnosei 108,8| 106,6| 108,2| 1059 104,4| 6,8
Place w gospodarce
uspolecznionej w sle-
rze produkeji mate-
rialnej 107,7| 108,7| 108,0| 106,5| 105,2| 7,4
Dostawy towarow
na rynek (ceny bie-

Zzace) 106,2| 107,9| 108,9] 107,7| 1053| 7,2

Piace realne 103,3( 102,5] 101,3] 101,7] 101,3] 20
W proc.

Stopa inflacji 0,6 0,8 1,1 0,8 1,2 0,9

Relacja przyrostu
zasobhow pienie-
znych ludnosei do do-
chodéw netto 4.7 44 4,0 3.8 25 X

@ Ceny state 1970 roku.

Zrodla: ,Roeznik Dochodu Narodowego 1871, GUS, Warszawa
7; , Rocznik Statystyezny Dochodu Narodowego 19827, GUS, War-
szawa 1882; | Rocenik Statystyeczny 19717, GUS, Warszawa 1971 oraz
dane NBP,
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Zjawiska inflacyjne wystgpowaly przeto w drugiej
polowie lat sze§¢dziesiatych w postaci §ladowej. Trze-
ba bowiem pamigtaé, ze obok typowo inflacyjnego
wzrostu cen mieliSmy do czynienia takze z ich wzro-
stem, determinowanym przez wzgledny wzrost warto-
$ci niektorych towarow (dotyczyto to zwlaszcza pro-
duktow rolnych i uslug). Na uwage zastuguje takze
model ruchu cen w tamtych latach. Charakteryzowat
go okresowy wzrost cen niektorych towarow, przy sta-
bilnym poziomie cen przewazajacej czgs$ci artykutow
niezywnos$ciowych, jak rowniez bezwzglgdnym obni-
zaniu cen niektéorych towaréow wchodzacych do tej
grupy.

Wydawatoby si¢ przeto, ze przestanki rozwinigcia sig
procesow inflacyjnych na wigksza skal¢ sa znikome.
Jednakze nawet utrzymanie takich tendencji w przy-
sztosci niosto z soba narastajace zagrozenia inflacyjne.
Wynika to nie tylko ze wzrostu stopy akumulacji do
ponad 27 proc. w roku 1970, ale takze z glgbokiego
niezrownowazenia niektorych odcinkowych rynkow, w
tym zwlaszcza rynku migsa i jego przetwordw, przy
jednoczesnej bardzo skromnej ofercie podazowej w od-
niesieniu do artykutow przemyslowych. Sytuacja taka
wymusita kolejna — po dokonanej w 1967 r. — znacz-
na podwyzke cen zywnos$ci w grudniu 1970 r. Burzliwa
reakcja spoteczna na to posunigcie wynikata z jej skut-
koéw dla ksztattowania si¢ kosztow utrzymania, a takze
ze sposobu przeprowadzenia tej operacji. Nie mozna
sugerowac si¢ tutaj innymi wskaznikami, w tym zwla-
szcza niklym wzrostem ogodlnego poziomu cen. Zde-
rzyly si¢ tutaj dwie tendencje: z jednej strony wysoki
wzrost cen zywnosci, z drugiej — obnizanie si¢ tempa
wzrostu dochodéw nominalnych. Oznaczalo to po pro-
stu spadek poziomu ptac i dochodéw realnych dla wie-
lu grup spoteczno-ekonomicznych i gospodarstw do-
mowych. Co wigcej, narastal takze pesymizm spoteczny
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co do przysztych mozliwosci rozwojowych gospodarki
narodowej i poprawy stopy zyciowej. Gdyby nawet nie
doszto do wybuchu niezadowolenia spotecznego na
wielka skalg, to przy takich tendencjach najprawdo-
podobniej — pewnosci bowiem nigdy mie¢ nie begdzie-
my — nie doprowadzitloby to do zréwnowazenia sy-
tuacji pienig¢zno-rynkowej nawet kosztem przej$ciowego
spadku stopy zyciowej ludnosci. W nastgpnych latach
inflacja musiataby ulec nasileniu.

Rok 1971 przerwal pewna ciaglo$¢ procesow rozwo”
jowych. W latach nastgpnych ustapity przyczyny wy-
stgpujacej w okresach wczesniejszych presji inflacyj-
nej, ale — co wprawria wciaz jeszcze w zdumienie —
ich miejsce zajgla sytuacja zdecydowanie gorsza, i to
w krotkim czasie. Jeden punkt zwrotny szybko prze-
szedt w nastgpny.

Polska na poczatku lat siedemdziesiatych odeszta od
uprzednio stosowanej rygorystycznej polityki kontroli
dochodow ludnosci, ktéra — przynoszac wiele innych
niekorzystnych nastgpstw — dos¢ skutecznie bronita
gospodarke przed rozwinigciem si¢ na szersza skalg
inflacji. W rezultacie dochody pienig¢zne ludnosci
zwigkszyly si¢ w 1971 r. az o 10,4 proc. i w nastgpnym
roku o 13,6 proc. (place wzrosty odpowiednio o 9,9
i 12,3 proc). Wytania si¢ pytanie: jak w takiej sytuacji
uniknigto inflacji, i to zar6wno w jej postaci cenowej,
jak 1 zasobowej? Ogdlny poziom cen bowiem nawet
nieznacznie spadt w latach 1971—1972. Jednoczes$nie
podnidst si¢ znacznie w porownaniu do okresu poprzed-
niego wspolczynnik tworzenia zasobow pienigznych
ludnos$ci, ale ich przyrost miat charakter dobrowolny
i wynikal ze wzrostu sklonno$ci do oszczgdzania. Nie
byty to oszczgdnosci wymuszone brakami na rynku,
poniewaz i tutaj odnotowano wyrazna poprawge.

Zasadnicza zmiana polityki gospodarczej panstwa —
w tym zwlaszcza polityki dochodowo-ptacowej — uru-
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chomita mnoznikowe efekty konsumpcji [63]. Przej-
scie do aktywnej polityki plac i znaczne przyspiesze-
nie tempa ich wzrostu byto mozliwe dzigki uruchomie-
niu nagromadzonych w gospodarce narodowej rezerw.
Problem w tym, ze byly to gtéwnie tzw. plytkie re-
zerwy, wynikajace z btedoéw polityki gospodarczej po-
przedniego okresu. Mnoznikowe efekty konsumpcji
pojawiaja si¢ wowczas, gdy wzrost zatrudnienia i ptac
przyczynia si¢ w tym samym czasie do wzrostu na
podobna skale produkcji rynkowej i podazy w wyniku
podniesienia wydajnosci pracy na drodze w zasadzie
bezinwestycyjnej. Nie jest to jednak prawidtowos$¢
gospodarki socjalistycznej, tylko przypadek mozliwy
w szczegolnych okolicznosciach; zaistnialy one wtlasnie
na poczatku lat siedemdziesiatych. Rezerwy zostaty
jednakze szybko wyczerpane, pozostata za$ iluzja, ze
ta droga — tzn. wyprzedzajacym niejako wzrost pro-
dukcji i podazy wzrostem plac i innych dochodow —
mozna i1§¢ nadal.

Czgéciowe odejscie od limitowania zatrudnienia i ptac
wyzwolilo przejsciowo wiele rezerw. W rezultacie po-
daz towarow rynkowych wzrosta w latach 1971—1972
w sumie az o ponad 22 proc, tj. w stopniu prawie ta-
kim samym jak pienigzne dochody Iludnosci (wzrost
podczas tych dwu lat w sumie o ponad 25 proc). Ale
popyt efektywny zwigkszyl si¢ w mniejszym stopniu,
gdyz wyraznie wzrosta sktonno$¢ do oszczgdzania. Tym
samym czgs¢ szybko rosnacej podazy mogta by¢ prze-
znaczona na eliminacj¢ brakoéw rynkowych i poprawg
stanu zapasOw towarow nabywanych przez ludnos¢;
w koncu roku 1972 ich wolumen byt o okoto 20 proc.
wigkszy niz dwa lata wczes$niej. Do tak znacznego
wzrostu podazy przyczynila si¢ takze szczegélnie dobra
sytuacja w rolnictwie oraz -import konsumpcyjny. Do-
stawy towar0w z importu na zaopatrzenie rynku
zwigkszyty sig w tym czasie az o okolo 62 proc. (w ce-
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nach detalicznych biezacych), a ich udzial w globalnej
podazy wzrést z 6,9 proc. w roku 1970 do 9,2 proc.
w dwa tata pozniej.

Tak korzystne tendencje w sferze sytuacji pienigz-
no-rynkowej, przy jednoczesnym skokowym wrgcz
podniesieniu stopy zyciowej spoleczenstwa, spowodo-
waly zasadnicza zmiang klimatu politycznego; zara-
zem nie pozostawal on bez wzajemnego pozytywnego
wplywu na te tendencje. Ale z drugiej strony klimat
ten, nieumiej¢tnie wykorzystany, pociagnat za soba
nadmierny optymizm — zaré6wno szerokich krggow
spoteczenstwa, jak i wladz — co do mozliwosci utrzy-
mania podobnych tendencji w przysztosci. Do tych
wszystkich czynnikéw dotaczyta si¢ cheé szybkiego
zmodernizowania aparatu wytworczego. Zostatla ona
oparta o szeroko zaciagane pozyczki oraz glgbsze wla-
czenie si¢ do migdzynarodowego podziatu pracy
i otwarcie gospodarki narodowej na intensywne kon-
takty ze $Swiatem, zwlaszcza z krajami wysoko rozwi-
nigtego kapitalizmu, z ktorych mial dokonywac sig
transfer nowoczesnej technologii. Te wtasnie przestan-
ki legly u podstaw tzw. strategii dynamicznego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami dla przebiegu spolecznego procesu repro-
dukcji makroekonomicznej w nastgpnych latach.

Na poczatku lat siedemdziesiatych (przynajmniej do
konca 1972 r.) nie bylo zadnych przestanek nieuchron-
nie skazujacych polska gospodarkg¢ na rozwmigcie sig
inflacji. Wszystko wskazuje na to, ze nastgpny okres
mogt si¢ cechowaé zrownowazonym rynkiem i zniko-
mym tempem wzrostu ogélnego poziomu cen. Ale juz
wtedy popelniono btgdy (nie byty to bowiem lata idylli
spoleczno-ekonomicznej), ktore musialy si¢ negatywnie
odbi¢ w przysztosci. W pierwszym rzgdzie nalezy do
nich cofnigcie dokonanej w koncu roku 1970 podwyzki
cen zywnos$ci przy rownoczesnym ich zamrozeniu (po-
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czatkowo tylko na dwa lata). W Owczesnej sytuacji je-
dynym wyjsciem stusznym z ekonomicznego punktu
widzenia i realnym takze politycznie bylo odpowiednie
skompensowanie zwigkszonych kosztow utrzymania
poprzez podniesienie dochodéw nominalnych (co i tak
nastapito, ale bez roéwnoczesnej zmiany struktury
cen).

Ponadto na poczatku lat siedemdziesiatych przyjgto
w Polsce w zasadzie inflacyjny model wzrostu gospo-
darczego. Dokonano tego — jak mozna sadzi¢ — nie
bez wplywu doswiadczen krajow kapitalistycznych
z lat sze$c¢dziesiatych i pogladow dos¢ powszechnie pa-
nujacych w zachodniej mys$li ekonomicznej [25]. Do-
minowato wowczas przekonanie, ze umiarkowana stopa
inflacji nie wymknie si¢ spod kontroli, z jednej strony,
oraz ze inflacja rz¢edu 2—4 procent sprzyja wzrostowi
gospodarczemu — z drugiej. Polityka gospodarcza
opierala si¢ na zalozeniu, ze bardziej korzystny jest
wzrost ptac na przyktad o 6—7 proc. rocznie, przy
jednoczesnym wzroscie ogodlnego poziomu cen o 2—3
proc, niz wzrost ptac rzgdu 4 proc. przy stabilnym
ogdlnym poziomie cen. W obu bowiem tych przypad-
kach przyrost plac realnych — przecigtnie biorac —
ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie okoto 4 proc.
Jednakze wiadomo, ze w tym pierwszym przypadku
musza pojawi¢ si¢ redystrybucyjne efekty wzrostu cen
i plac.

Obranie takiego kierunku w polityce gospodarczej
zastanawia tym bardziej, ze wlasnie w tym samym
okresie okazalo sig¢, iz trudno jest utrzymac inflacjg
petzajaca w ryzach; dowodzily tego realne procesy
gospodarcze wystgpujace w wigkszosci krajow wysoko
rozwinigtego kapitalizmu na poczatku lat siedemdzie-
siatych. I chociaz migdzy inflacja w kapitalizmie i w
socjalizmie wystgpuja powazne rdznice, na co wska-
zywali§my wcze$niej, to jej rozwoj w tym pierwszym
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systemie powinien stanowi¢ pewne ostrzezenie. Tak
si¢ jednak nie stalo. W tym okresie pojawily si¢ juz
pierwsze oznaki, ktére informowaly — a przynajmniej
powinny — ze do inflacji doj§¢ moze, wciaz natomiast
jeszcze nie musialo. Taki byl punkt startu tego, co
potem bylo — i jest — dane dos$wiadczy¢ polskiej gos-
podarce i spoleczenstwu.

2. Makroproporcje wzrostu i struktura gospodarki

Najogolniej przyczyny obecnej inflacji w Polsce —
jak zreszta i w kazdym innym przypadku — mozna
podzieli¢ na tkwiace w sferze realnej i w sferze regu-
lacji gospodarki narodowej. W pierwszym ujgciu cho-
dzi o dokonujace si¢ w ramach jej systemu procesy
materialne zwiazane ze struktura rzeczowa aparatu
produkcyjnego i jego wykorzystania, inwestycji, pro-
dukcji, obrotow handlu zagranicznego, zapasow itd.
Natomiast sfera regulacji obejmuje procesy pozyski-
wania informacji i ich przetwarzania, przygotowywa-
nia i podejmowania decyzji oraz mechanizm ekono-
miczno-finansowy gospodarki narodowej. Przyjrzyjmy
si¢ wigc najpierw sferze realnej pod katem wplywu
dokonujacych si¢ w miej proceséw na inflacjg, chociaz
wielu autoré6w uwaza, ze wazniejsza jest tutaj sfera
regulacji [2]. Obie one sa jednakze tak S$ci§le ze soba
powiazane, ze spér ten mozna pominaé. Lepiej w
pierwszej kolejnosci opisaé, co si¢ dziatlo w gospodarce
w latach siedemdziesiatych, a nastgpnie zastanowié sig,
jak to w ogodle bylo mozliwe. A jest si¢ nad czym za-
stanawiac.

Zwrot dokonany w roku 1971 zapoczatkowal okreslo-
ny logiczny (w sferze realnej, bo bynajmniej nie w
polityce gospodarczej) ciag procesdOw spoleczno-gospo-
darczych. Przy okazji analizy zrédet inflacji w gospo-
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darce socjalistycznej wskazywaliSmy na kwesti¢ ma-
kroproporcji ostatecznego podzialu dochodu narodowe-
go na akumulacj¢ i konsumpcj¢ jako na podstawowa
jej przyczyng. Tak jest i tym razem, aczkolwiek dzia-
tanie opisanych wcze$niej zalezno$ci, wystgpujacych
na tym polu w przypadku Polski, byto szczegdlne.

U podstaw polityki gospodarczej lat siedemdziesia-
tych legta ch¢¢ zdynamizowania zarowno inwestycji, jak
i konsumpcji. Jest to mozliwe o tyle, o ile rownoczes-
nie szybko wzrasta dochod narodowy do podzialu. Nie-
mozliwy natomiast jest rownoczesny wzrost udziatu
akumulacji i spozycia w dochodzie narodowymi. Przy-
spieszeniu tempa wzrostu konsumpcji w pierwszej
polowie lat siedemdziesiatych towarzyszyt jeszcze
szybszy wzrost akumulacji i1 inwestycji, co automa-
tycznie pociagalo za sobg wzrost inwestycyjnych obcia-
zen dochodu narodowego.

Ale jednoczesne przyspieszenie konsumpcji oraz in-
westycji moze by¢ realizowane na ograniczona skalg.
Migdzy akumulacja a konsumpcja w krotkim okresie
czasu zawsze wystgpuje sprzeczno$¢: im wigeej prze-
znacza si¢ na jeden cel, tym mniej pozostaje na drugi
— 1 odwrotnie. Forsowanie konsumpcji i forsowanie
inwestycji to w istocie sprzeczne ze soba zadania.

Na poczatku lat siedemdziesiatych pojawity sig¢ na-
tomiast nawet proby — z gruntu falszywe — teore-
tycznych uzasadnien, iz takich sprzecznos$ci nie ma [36].
W $lad za tym szly sugestie zwigkszenia jeszcze bar-
dziej stopy inwestycji, gdyz — w myS$l tych koncepcji
— inwestycje rzekomo finansuja si¢ same. Nie prze-
ceniajac wptywu tych pogladéw na dalsze decyzje co
do wzrostu naktadow inwestycyjnych, trzeba podkres-
li¢, ze stanowity one wyraz bardziej rozpowszechnio-
nych iluzji, iz oto usunigta zostala sprzecznos¢ migdzy
akumulacja a konsumpcja.

O wielkim przyspieszeniu inwestycyjnym pierwszej

12 — Polska... 177



polowy lat siedemdziesiatych decydowalo zapewne
przekonanie, ze po okresie wzmozonego wysitku aku-
mulacyjnego uzyska si¢ duze efekty w postaci przy-
rostu nowych mocy produkcyjnych (tzw. zZniwa inwe-
stycyjne), w tym w galgziach gospodarki narodowej
wytwarzajacych na rynek. Przyrost ten okazat si¢ jed-
nakze niedostateczny z punktu widzenia dynamiki do-
chodow ludnos$ci i jej popytu. Olbrzymie $rodki po-
chtaniane przez rozszerzajacy si¢ front inwestycyjny
generowaly wigkszy jego strumien, niz przynosilty w
postaci takze rosnacego strumienia podazy dobr i ustug
rynkowych. Szacuje sig, ze z kazdej zlotowki przezna-
czanej na inwestycje w latach siedemdziesiatych prze-
cigtnie okoto 35 groszy trafiato na rynek. Ten strumien
dodatkowego popytu nie wywotywal jednak od razu
procesow inflacyjnych.

Istotnym czynnikiem polityki dynamicznego rozwoju
bylo szerokie sigganie do kredytéw zagranicznych, co
przez pewien okres umozliwiato tagodzenie trudnosci
w sferze zaopatrzeniowo-inwestycyjnej, a takze na
rynku dobr konsumpcyjnych. Lagodzilo to roéwniez
sprzeczno§¢ migdzy akumulacja a spozyciem, nie eli-
minujac jej bynajmniej, ale odraczajac na nastgpne
lata, kiedy to miala si¢ ona przejawi¢ ze zwielokrot-
niona rnoca. Zatozenie tej polityki bylo proste. Otoz
»Zniwa inwestycyjne" miaty przynie§¢ efekty w po-
staci wzrostu produkcji nie tylko na potrzeby we-
wngtrzne, ale takze na eksport. Zaciagajac kredyty,
wychodzono z zalozenia, ze splaca si¢ one poprzez wy-
datny wzrost eksportu z tytulu zwigkszonych dzigki
nim mocy produkcyjnych polskiej gospodarki, zwta-
szcza przemystu elektromaszynowego. Do pewnego
momentu koncepcja ta byta stuszna, jednakze wilcze
apetyty rozbudzone w wyniku tatwego dostgpu do
zewngtrznych zrodet finansowania rozwoju musialy
obréci¢ sig¢ przeciwko jej realizacji.
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Warto zwréci¢ w tym miejscu uwagg, ze nadmierne
sigganie do pozyczek zagranicznych do$¢ wyraznie
wiazato si¢ z inflacja, tyle ze za granica. Jej wyrazne
przyspieszenie na poczatku lat siedemdziesiatych w
skali $wiatowej, miast stanowi¢ ostrzezenie, stworzy-
lo kolejne iluzje. Polegaly one na przekonaniu, iz za-
ciagane kredyty sa w zasadzie darmowe, poniewaz ich
oprocentowanie byto niekiedy nizsze od stopy inflacji
w krajach, z ktorych ptyngly te $rodki. Wydawacé sig
wigc moglo, ze realna warto$s¢ kredytow wraz z na-
leznymi do nich odsetkami w momencie sptaty moze
by¢ nawet mniejsza niz w chwili ich zaciagania. I to
takze bylo do pewnego momentu sluszne. Z czasem
jednak i tym razem ilo$¢ przeszta w jakos¢ — zadtu-
zenie zagraniczne zaczglo hamowaé procesy wzrostu
gospodarczego.

Spdéjrzmy zatem na ksztaltowanie si¢ makroproporcji
wzrostu gospodarczego w pierwszej potowie lat sie-
demdziesiatych [32] (tablica 15).

Stopa akumulacji brutto byla jeszcze wyzsza niz
przytoczona w tablicy stopa akumulacji netto. Biorac
poprawke na uktad cen dobr kapitatowych i konsump-
cyjnych zanizajacy te pierwsze, a zawyzajacy drugie,
mozna przyjaé, iz rzeczywisty udzial akumulacji brutto
w dochodzie narodowym brutto do podziatu siggal re-
kordowego w $wiecie poziomu 50 proc. w latach
1974—1975 [63].

Skokowy — bo az o okoto 10 punktéw procentowych
— wzrost stopy inwestycji w ciagu pigciu lat tylko
dlatego nie pociagnal za sobg natychmiastowe]j inflacji,
ze byl on finansowany w podstawowej mierze $rodka-
mi zagranicznymi. Czg§¢ wytworzonego dochodu na-
rodowego przeznaczana na inwestycje utrzymywata sig
w tym czasie na mniej wigcej stabilnym poziomie [66].
Oznaki narastania inflacji stawatly si¢ jednak juz coraz
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Tablica 15

Dynamike i struktura dochodu narodowego w latach 1971—1975
{ceny stote 1977 r.)

Srednie
ToCzIne
tempo |Wskai-
wzrosiu| nik

1871 14972 19%3 1874 1975

Wyrfiz;iieegél- w latach 19'35‘
' 1971 | (1970=
—1978 | =100
Tok poprzedni=1i00 (W
nroc.}

Dochdd naro-
dowy wiytwo-
rzony netto 108,1) 110,6| 110,58 1i0,4] 108,0 9.5 159,4
Docixdd nare-
dowy podzie-

leny : 1098 | 112,7] 14,3 112,1] 110,9] 12,0 | 1758
W proc.
Stopa aku-
mulacii 20,3 s1,6| 352( 380] 378 ® X
Stopa  inwe-
styeii 21,9 24,8) 276} 302| 31,7 Y ®
Stopa kon-
sumpeji 70,7| 68,4 648 620] 622 X X

Zréodio: [ Rocanik Stalystyczny 19767, GUS, Warszawa 1076,

wyrazniejsze, ale nie zostaly stad wyciagnigte w porg
Wiasciwe wnioski.

Wczesniej zwracaliSmy uwage na sygnaly ostrzega-
jace o pojawianiu si¢ niekorzystnych tendencji w gos-
podarce narodowej na tle .nadmiernej sklonnosci do
inwestowania. Polegaly one — przypomnijmy — na
spadku stopy konsumpcji ponizej poziomu, ktdory moze
by¢ uznawany za ,normalny"”, na niekorzystnych ten-
dencjach w sferze ksztaltowania si¢ ptac realnych i na-
rastaniu brakow rynkowych. Sygnaly te jednak zostaty
mocno stlumione przez tatwy dostgp do kredytow za-
granicznych. Pomimo bowiem spadku stopy konsump-
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cji do rekordowo niskiego poziomu 62 proc. w latach
1974—1975 — a trudno uznaé¢ go za normalny — kon-
sumpcja globalna wciaz wyraznie wzrastata, aczkolwiek
na coraz mniejsza skal¢. Podobna tendencja wystgpo-
wata w odniesieniu do ptac realnych. Sygnaty te nie.
miaty wigc dostatecznej sity przebicia.

Braki towaréw rynkowych, ktére zaczgly pojawiaé
si¢ ponownie od polowy roku 1973, byty stosunkowo
mato dotkliwe i przez to niedoceniane jako sygnal,
ostrzegawczy. W tych warunkach nalezato juz od roku
1973 ponownie obnizy¢ stopg¢ akumulacji, a co naj-
mniej nie podnosi¢ jej wysokosci, oraz zasadniczo
zmniejszy¢ wielko§¢ zaciaganych kredytow, zwlaszcza
ze nastapity wyrazne zakldcenia proceséw ekonomicz-
nych w skali globalnej. Stato si¢ jednak inaczej, wbrew
wszelkiej logice polityki gospodarczej.

Wydaje sig, ze decydujace znaczenie mialy tutaj
czynniki psychospoteczne (utrzymujacy si¢ nadmierny
optymizm) i polityczne. Chodzi tu zwlaszcza o wielki
nacisk na utrzymanie wysokiej dynamiki rozwojowej
ze strony spoleczenstwa, ktorego aspiracje ulegly wy-
raznemu rozbudzeniu, oraz swoista ,,misj¢ rozwojowa"
panstwa [48], przejawiajaca si¢ w chgci utrzymania za
wszelka (?) ceng wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego. Rosnace lawinowo zadluzenie zagraniczne, ktore
samo Ww sobie powinno by¢ dodatkowym sygnatem
ostrzegajacym o pojawiajacej si¢ grozbie zalamania si¢
rownowagi ekonomicznej i inflacji, stalo si¢ czynni-
kiem ostabiajacym inne sygnaly emitowane przez sy-
stem gospodarczy.

Mozna sformutowaé ogélna tezg, iz u podloza zjawisk
inflacyjnych ~ VJ  latach  siedemdziesiqtych  thwito  nie-
powodzenie polityki przyspieszenia inwestycyjnego.
Wynikalo ono przy tym nie tylko z nadmiernego po-
ziomu akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego,
ale takze z wadliwej struktury naktadow inwestycyj-
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nych. Aczkolwiek zmienita si¢ ona w tym okresie na
korzys$¢ zwigkszonego udzialu $rodkéw przeznaczanych
na rozwoj produkcji przedmiotdéw spozycia, to zmiany
te byly niedostateczne, a nade wszystko niekonse-
kwentnie i niekompleksowo przeprowadzane.

Gospodarka narodowa zostala ogolnie przeinwesto-
wana, poniewaz nie byla ona w stanie wchtonaé¢ bez
zaklocen tak wielkiej dawki naktadow, ale jednoczes-
nie wskaza¢ mozna wiele jej odcinkow, ktore byty
niedoinwestowane. Dotyczy to przede wszystkim gos-
podarki zywnos$ciowej i sfery ustug niematerialnych.
Struktura naktadow byta takze wadliwa z punktu wi-
dzenia ich rozdysponowania na kolejne fazy procesow
produkcyjnych. Zbyt mato inwestycji lokowano w po-
czatkowych fazach przetworstwa, kierowano je bo-
wiem gtownie na rozwoj produkcji finalnej. Dopro-
wadzilo to szybko do nadmiernego skooperowania pro-
dukcji 1 powstania licznych waskich gardet, co obnizato
efektywno§¢ ponoszonych nakladéw 1 uniemozliwialo
petlne wykorzystanie nowo tworzonych mocy produk-
cyjnych.

Pomimo wyzszej dynamiki naktadéw na rozwdj pro-
dukcji przedmiotow spozycia (grupa B przemystu) niz
na produkcj¢ $rodkow produkcji (grupa A) nie zni-
welowano dysproporcji kumulowanych przez poprzed-
nie z gorag dwadzie$cia lat. W rezultacie struktura pro-
dukcji oddziatywata prokiflacyjnie, poniewaz niedo-
statecznie szybko w porownaniu do popytu zwigkszala
si¢ podaz dobr i ustug rynkowych. Przy takiej struktu-
rze naktadéw ,zZniwa inwestycyjne" nie moglty przy-
nie$¢ oczekiwanych plonow, tym bardziej ze wraz ze
wzrostem stopy inwestycji zaczgta pogarszaé¢ sig¢ ich
efektywnos$¢ wskutek nadmiernego rozciagnigcia fron-
tu robot, wydtuzania si¢ cykli realizacyjnych i rosna-
cego zamrozenia naktadow inwestycyjnych. To ostatnie
wzrosto ze 150 mld zt w roku 1971 do przeszto
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Tablica 16

Dynamiko { strukture inwestyejt w przemysdle uspolecznionym
i produkeji przemystowej w latach 1971—1975 (ceny stale 1977 r.)

Srednie
1071 | 107z | 19T | 1974 | 1975 ::::S: skai-
Wyszezegol- \:"T;:’:z; 1?7};
nienje 1071— | €1970=
—g75 | T00)
Tok poprzedni=100 (wr '
proc.)
Nzklady in-
westyeyjne
ogdlem 110,561 124,74 126,71 1222} 1170 222 269,0
grupa A 111,21 124,5( 121,21 126,64} 122,5| 21,1 258,9
grupa B 108,5| 164,8) 139,60 114,8| 104,8| 26,4 289,2
Produkceja
globalna
przemysiu 108,21 110,7] 111,3} 111,5; 111,0| 10,6 165,1
grupa A 108,32 110,6} 111,68 1120 L118{ 108 1674
grupa B 108,2( 11i,0| 110,8| 110,686} 110,4| 10,2 | 1625
Udzial gru-
py A W pro- W proc.
dukcji prze-
myslowej
ogbdlem 662, 654 66,7 67,2] 68,0 x x
Udziat gru-
ry B w pro-
dukeji prze-
mystowe]
ogdlem 33,8) 34,6 33,3] 328) 33,0 K X
Zrodlia: ,Roecznik Statysiyezny 19767, GUS, Warszawa 1076

Imwestycje 1471—12i5. GUS, Warszawa 1976 ovaz obliczenia wlasne na

tej podstawie,

374 mid zt w roku 1975 (w cenach roku poniesienia

nakladow).

Pomimo ze w tym okresie po raz pierwszy w Polsce
Ludowej nastapilo wyréwnanie dynamiki produkeji obu
grup przemysiu, nie przynioslo to elekiow pozadanych
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z punktu widzenia zmian strukturalnych, poniewaz
réznica migdzy baza grupy A i grupy B byta tak znacz-
na, iz udzial tej pierwszej w globalnej produkcji pol-
skiego przemystu nadal wzrastal. Rzuca si¢ takze w
oczy do$¢ rychte wyhamowanie olbrzymiego przyspie-
szenia inwestycyjnego w odniesieniu do grupy B; w
latach 1974—1975 naktady inwestycyjne w tej grupie
rosng juz duzo wolniej niz w grupie A. Wreszcie pa-
migta¢ trzeba, ze na oslabienie ogdlnej dynamiki po-
dazy wptywala takze jej czg$¢ wytwarzana poza prze-
mystem, w tym zwtaszcza w rolnictwie. Dynamika glo-
balnej i koficowej produkcji rolnictwa po szybkim wy-
czerpaniu si¢ ptytkich rezerw spadta z odpowiednio 6,4
i’ 7,3 proc. $redniorocznie w latach 1971—1973 do —0,3
i —1,5 proc. w latach 1974—1975 (w cenach stalych).

W potowie lat siedemdziesiatych ztudzenia co do
mozliwo$ci utrzymania wysokiego tempa wzrostu gos-
podarczego i duzych inwestycyjnych obciazen dochodu
narodowego zostaly wreszcie rozwiane. Wspomniane
sygnatly o pogarszaniu si¢ relacji bilansowych i o co-
raz wigkszym odchodzeniu gospodarki od wzglgdnej
rownowagi stawaly si¢ coraz wyrazniejsze. Szczegolne
znaczenie miat tutaj protest spoteczny przeciwko nie-
udolnie przeprowadzanej podwyzce cen w czerwcu
1976 r. Niestety, takze tym razem wyciagnigto z tego
niedostatecznie daleko idace wnioski. Nie wiadomo, w
jakim stopniu wptynglty na to wciaz zbyt tatwe mozli-
wosci zaciagania dalszych kredytow zagranicznych,
wynikajace z fazy dekoniunktury gospodarcze] w wy-
soko rozwinigtym kapitalizmie. Taka polityka nie roz-
wiazywala nabrzmiewajacych problemoéw struktural-
nych, tylko przesuwata je w czasie, powodujac zarazem
ich niebezpieczne nawarstwianie sig.

Pod naciskiem realiéw gospodarczych, polegajacych
m.in. na rozszerzaniu si¢ skali brakow rynkowych,
ponownym pojawieniu si¢ oszczgdno$ci przymusowych,
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rozregulowaniu frontu inwestycyjnego i trudnosciach
w rownowazeniu bilansu handlowego panstwa, w kon-
cu 1976 r. podjgto tzw. manewr gospodarczy. Jego
kierunki byty stuszne; zmierzal on do ograniczenia dy-
namiki importu, przy réwnoczesnym wydatnym wzro-
$cie eksportu, oraz do redukcji naktadow inwestycyj-
nych. Tyle ze realizacja tego typu zmian programu
wzrostu byla podjeta zbyt pdézno i niekonsekwentnie.
Presja na inwestycje byta nadal niezwykle silna, a sity
spoteczno-polityczne dostrzegajace ptynace stad zagro-
zenia zbyt slabe, aby moc si¢ jej skutecznie przeciw-
stawic.

Dynamika gospodarcza ulegta od polowy minionej
dekady wyraznemu oslabieniu, a w ostatnich jej latach
doszto juz do spadku bezwzglgdnego poziomu produkcji
i dochodu narodowego. Rosly obciazenia gospodarki
narodowej z tytutu obowiazku regulacji czg$ci wczes-
niej zaciagnigtych za granica zobowiazan finansowych,
wskutek czego doptyw netto Srodkow zewngtrznych
byl coraz niniejszy. Obciazenie gospodarki narodowej
z tytutu zadtuzenia wzrosto niepomiernie. Mozna przy-
ja¢, iz juz w 1974 r. osiagngto ono poziom, ktorego
przekroczenie oznacza przekroczenie bariery bezpie-
czenstwa. Ponadto wplyw na nasilanie si¢ inflacji mia-
fo pogarszanie sig relacji terms of trade poczawszy od
roku 1977; oznacza to, iz uzyskanie jednostki dewiz
wymagalo ponoszenia coraz wigkszych nakladow w
gospodarce narodowej (por. tablica 17).

Biorac za punkt wyjscia rok 1970, w skali catego
ubiegltego dziesigciolecia nie mozna traktowac relacji
cen uzyskiwanych w eksporcie i ptaconych w imporcie
w obrotach polskiego handlu zagranicznego jako nie-
korzystnych. W tym czasie bowiem ceny towardéw
importowanych wzrosly w nieznacznie wigkszym stop-
niu niz ceny towardéw eksportowanych przez Polskg.
Wskaznik tancuchowy terms of trade dla catej dekady
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_ pre- Tablica 17
Stopieft obeigfenin wplywdw
z eksportu do drugiege obszaru ploiniczego kosztami obslugi
zadiuzenia zagranicznego
i wskainiki terms of trade w Polsce
' w latach 19711980

.. Wyszezegbinienie .Iw'?l |.1972il&?3!1974|197'5-!1976 '19?7!1973!1979[198r
Relacja  wielkosef  rat 1
kapitatowyeh + odsetek ) ) e :
doe wplywdéw z eRksportu o . .. C
tw proc. 20 f 18 | 177 24| 3z | #1 | 95 we | 94| 101
Terrms of trade ) - Ty ' 1 o
{rok poprzedni=1006} 1042|1018 047, 1|99,6{103,2 (102,097, |100,0 |97 5108 4 |

Zroala: Bilgns plutniezy Polski w lataeh 18711380, Ministerstwo
Finansow 1 Narodowy Bank Polski, paidziernik 1981 oraz ,Rocznik
Statystycezny 1981, GUS, Werszawa 1981,

wynosi 101,2 proc. Nie znajduje przeto potwierdzemia
poglad, czesto formulowany w latach siedemdziesig-
tych, o zewnetrznych zrdédiach inflacji w Polsce. W
rzeczywistodei jej przyezyny thwia gleboke w we-
wnetrznych sirukturach i procesach ekonomicznych,
a import inflacji wynikajacy ze swiatowych ruchow
cen pojawia sie w zasadzie dopiérc podezas dwu lat
zamykajacych poprzedaig dekade.

Problem w tym, Ze w ciggu calego tego okresu wie-
cej przywozilisSmy z zagranicy, niz tam wywoziliémy,
co ostabialo per saldo korzystne ksztaltowanie sie re-
lacji cenowych w obrofach handlu zagranicznego.
Mozliwa jest na pozdr paradoksalna sytuacja, ze ko-
rzystne termns of trade sa niekorzysine dla gospodark:
narodowe]j. Zilustrujmy to przykladem (fablica 18},

Pomimo ze wskazniki terms of irade sg korzystne:
101,0
100,9
porcjach wartosci eksportu oraz importu zwieksza sie
z 2 tys. do 2015 dolaréow. Problem w tym, Ze w rze-
czywistodel nie chodzi o tysigce, ale o miliardy. Oczy-

+100=100,1, to ujemne saldo przy takich pro-
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Tablica 18
Paradoks ,niekorzysinych” kKorzystnych terms of trade

Wrkeiniki wzrostu

R roi ¢ cen eksporiu rok t
\\.Fyszczggol.mem.e . ¢ iimporty rek 1 ]

poprzedni=100}

Wartodé importu S _ . . .
{ceny biezace) j 5000 %] . 1009 | 5045 §|

Wartos$é eksporiu _ o R
{ceny hiezace) 3000 §3- 101,00 00 ] 3030 %[
Saldo obrotdw

{ceny biezace} Cob—z000 $ . KT | —2015 3

Zrodio: Opracowanie wiasne.

wiste jest, ze tego typu skutki sa jeszcze silniejsze
przy niekorzystnych terms of trade. Saldo to za$ nie
zwigkszytoby si¢ w przypadku uksztattowania si¢ terms
of trade na poziomie 100,0 proc. wskutek stabilnosci
cen zarowno w eksporcie, jak i w imporcie. Te ostatnie
jednakze roslty nieustannie — pomimo spadku w ostat-
nich latach cen wielu surowcow na rynku $wiatowym
— juz od roku 1973. Rok ten pojawia sig tutaj ponow-
nie, i to nie po raz ostatni.

Rozw¢6j sytuacji w pierwszej potowie lat siedemdzie-
siatych wymusit radykalna zmian¢ makroproporcji
wzrostu gospodarczego w nastgpnym okresie. Tego ro-
dzaju zmiany, tzn. wlasnie wymuszone wzgl¢dami na-
tury ekonomicznej i spoteczno-politycznej, sa najbar-
dziej kosztowne. Powoduja one podniesienie ogolnych
kosztow rozwoju m.in. poprzez konieczno§é wstrzyma-
nia, a niekiedy nawet zaniechania podjgtych uprzednio
zadan inwestycyjnych (zamrozenie naktadow wzrosto
az do okoto 800 mld zt w roku 1980), niepetne (wsku-
tek nier6wnowagi ekonomicznej) wykorzystanie stwo-
rzonego potencjatu produkcyjnego oraz niewtasciwa
alokacje¢ ograniczonych s$rodkéw spowodowanag falszy-
wym uktadem cen.
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Daleko idace zmiany makroproporeji nie byly przeto
kwestig wyboru, ale i tak juz spéiniong koniecznoscia.
Splot okolicznosci sprzyjajacych przyspieszeniu roz-
woju spoleczno-gospodarczego obrocil sig teraz bowiem
w swoje przeciwienstwo. Podobnie jak niebywaly w
normalnie funkcjonujacej i rozwijajacej sig gospodarce
byl skok do przyspieszenia wzrosiu, tak gwaltowne
i dalekosiezne w swoich konsekwencjach bylo jego za-
hamowanie i zalamanie sie (por. tabl. 19).

Do proinflacyjnego oddzialywania wadliwie uksztal-
towanych makroproporeji gospodarczych, ktére sty-

Tablica 19

Dynamika i struktura dochodu narodowego w latach 1976—1980
(eeny stale 1977 r.)

Srednie
- 3 roczne
1976 1977 14978 1579 1980 tempo \V};l‘{a'},_
- wzrostu | DK
Wyszezegol- wlatach| 1980
nienie 1976— | (1975-
—1g8p | =100)
rok poprzedni-—-100 (w
proc.)

Dochéd naro-
dowy wylwo-
rzony netto | 106,8| 105,0| 103,0| 97,7 | 94,0 1,3 | 106,1
Dochoéd naro-
dowy podzie-

lony 106,5| 102,2| 100,5| 96,3 | 94,0 [ —0,1 | 99,0
W proc.
Stopa aku-
mulacji 34,3| 31,4 30,6| 257 | 19,3 X b4
Stopa inwe-
stycji 2T04w27,1 | 259| 22,7 | 18,1 X X
Stopa kon-
sumpeji 65,7 68,6 694| 743 | 80,7 X X

Zrodto: ,Rocznik Stiatystyczny 1981V, GUS, Warszawa 1981,
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mulowaly przede wszystkim dziatanie mechanizmu
inflacji popytowej, doszedt z czasem — zwlaszcza od
potowy lat siedemdziesiatych — czynnik kosztowy.
Mozna szacowaé, ze jednostkowe koszty produkcji glo-
balnej w przemys$le wzrastaly w stopniu zblizonym do
wzrostu cen. Wptyngly na to gtownie dwukrotne re-
gulacyjne podwyzki cen surowcow 1 materialow zao-
patrzeniowych. Bardzo wysoko wzrosly pozaplacowe
koszty niematerialne. Z jednej strony byty to juz skut-
ki nasilajacej si¢ inflacji, ale z drugiej — oddzialywaty
one zwrotnie na jej tempo poprzez mechanizm inflacji
kosztowej. Ponadto od roku 1976 rosty takze koszty
amortyzacji.

Na ogoélny wzrost kosztow jednostkowych szczegdlnie
oddziatywat wzrost kosztow w wydobywczych 1 su-
rowcowych galgziach przemystu oraz w przemysle
spozywczym. Skutki wzrostu kosztow produkcji nie byty
w dostatecznym stopniu przenoszone na ceny dobr
finalnych nabywanych przez ludno$¢ (dotyczy to
zwtaszcza artykutéw zywnos$ciowych). W rezultacie
rosty dotacje do coraz bardziej deficytowej produkcji
wielu wyroboéw, co pociagato za soba badz konieczno$§¢
podnoszenia w odpowiednio wigkszym stopniu cen in-
nych towardow, badz tez przyczynialo si¢ — w przy-
padku ttumienia tego wzrostu — do zwigkszania sig
rozmiarow luki inflacyjnej.

Drastyczny spadek wpierw wzglgdnego, a nastgpnie
juz absolutnego poziomu akumulacji i inwestycji pet-
nit tutaj rol¢ swoistego amortyzatora obnizania sig
wielko$ci spozycia, ale ze wzgledu na glgbokos¢ kry-
zysowego zatamania gospodarczego uniknigcie regresu
w sferze spozycia okazato si¢ juz niemozliwe w latach
nastgpnych. Wzrostowa tendencja konsumpcji — po-
mimo systematycznego podnoszenia jej stopy z 62 proc.
w roku 1974 do ponad 80 proc. w sze$¢ lat pdézniej —
wygasta w koncu poprzedniej dekady do poziomu ze-
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rowego. Nawet wobec takich radykalnych zmian w
makroproporcjach ostatecznego podzialu dochodu na-
rodowego na akumulacj¢ i konsumpcjg rozwinigecie sig
proceséw inflacyjnych na szeroka skal¢ bylo nie do
uniknigcia. Bezwzglgdny spadek spozycia byt juz nieu-
chronny, a dokona¢ si¢ to moglo tylko w drodze in-
flacyjnej. Teoretycznie biorac, niedopuszczenie do
wielkiej inflacji bytoby mozliwe tylko w przypadku
stabilizacji poziomu nominalnych pieni¢znych docho-
dow ludnosci w drugiej potowie lat siedemdziesiatych.
Ale wbrew najbardziej elementarnym zasadom rosty
one tym szybciej, im bardziej obnizala si¢ dynamika
produkcji.

3. Polityka dochodowo-cenowa

Wyzej wskazywaliSmy, ze w gospodarce socjalistycz-
nej mozliwe jest uruchomienie proceséow inflacyjnych
nawet w przypadku prawidlowego ksztaltowania sig
makroproporcji wzrostu gospodarczego, jesli rowno-
czesnie dynamika wynagrodzen za pracg i innych do-
chodéw ludnosci oderwana jest od postgpu w sferze
efektywno$ci gospodarowania i wydajnosci pracy. Ale
w Polsce lat siedemdziesiatych brak niezbgdnego zwiaz-
ku migdzy skala wzrostu wydajnosci pracy i poziomem
jego optacania nakladal si¢ na wadliwe makropropor-
cje akumulacji i konsumpcji, co niezwykle silnie pod-
sycalo procesy inflacyjne. W oparciu o wieloletnie
doswiadczenia empiryczne przyjmuje sig¢, iz wzglgdnie
stabilny ogoélny poziom cen wymaga utrzymania wskaz-
nika optacania przyrostu wydajnosci .pracy w grani-
cach 75—80 proc. Oznacza to, innymi slowy, iz wzrost
wydajnosci o 100 jednostek pienigznych nie pociagnie
za soba zjawisk inflacyjnych, je§li z tego tytutu place
nie wzrosna o wigcej jak o 75 do 80 jednostek. Takie
pozadane relacje byly utrzymywane tylko przez dwa
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pierwsze lata poprzedniej dekady. Wowczas wskaznik
oplacania wzrostu wydajnosci pracy ksztattowal si¢ na
poziomie okoto 81 proc. w 1971 r. i 74 proc. w 1972 r.
Rok 1973 rozpoczyna juz okres inflacyjnych proporcji
w tym zakresie (par. tablica 20).

Swiadomo$¢ zgubnych skutkéw takich proporcji
sktonita w potowie lat siedemdziesiatych do przepro-
wadzenia zmian systemowych w zakresie mechanizméw
ksztattowania wynagrodzen za pracg. W ramach sy-
stemu WOG (Wielkie Organizacje Gospodarcze), ktore-
go skuteczno$¢ w tym czasie byta juz coraz mniejsza
ze wzgledu na postgpujaca dyssynchronizacjg systemu
parametrow ekonomicznych i zbyt szeroki zakres in-
strumentow typowo nakazowych, wprowadzono w roku
1976 wskaznik oplacania wzrostu wydajnosci pracy
(tzw. normatyw O). Przejsciowo, w latach 1976—1977,
przyniosto to dos¢ wyrazne efekty, polegajace na znacz-
nym zmniejszeniu roéznicy migdzy tempem wzrostu
plac a dynamika wydajnosci pracy, aczkolwiek stopien
optacania jej przyrostu nadal byl o okoto 1/3 za duzy.
Ale wkrotce potem — od roku 1978 — proporcje te
ulegaty juz catkowitemu wypaczaniu, wykazujac przy
tym tendencj¢ do dalszego pogarszania. Od tego mo-
mentu trudno mowi¢ o polityce ptac; dziatal juz prze-
de wszystkim mechanizm ich zywiotowego ksztattowa-
nia sig¢, co w sposob oczywisty nie tylko musiato do-
prowadzi¢ do wymknigcia sig. inflacji spod kontroli,
ale przyczynito si¢ takze do narastania dysproporcji
placowo-dochodowych [13]. Jak mozna szacowaé, roz-
pigto§¢ migdzy placa minimalna a maksymalng wzro-
sta w minionej dekadzie okoto 2,5-krotnie. Na tym tle
narastal m.in. stan niezadowolenia spolecznego, zwigk-
szal si¢ zakres fluktuacji kadr, nastgpowata stopniowa
erozja systemu motywacyjnego. Wynagrodzenia za
pracg w coraz wigkszym stopniu odrywaly si¢ od jej
ilosci 1 jakoS$ci;, innymi stowy, stosunki podziatu coraz
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mniej mialy wspoélnego z realizacja socjalistycznej za-
sady podziatu wedlug pracy.

Sytuacja w zakresie ptac rozwingta si¢ zatem w la-
tach siedemdziesiatych odwrotnie, niz zakladano to w
strategii dynamicznego rozwoju. Przyspieszenie tempa
wzrostu ptac na poczatku tego okresu miato stanowié
trwaty sktadnik tej strategii w mys$l falszywego —
jak sie¢ szybko okazalo — przekonania, ze begdzie to
zrodtem trwatego przyspieszenia dynamiki wydajnosci
pracy, a tym samym takze produkcji i podazy towaroéw
rynkowych. Mnoznikowe efekty konsumpcji bardzo
szybko przestaty si¢ pojawia¢. Od tego czasu pogorsze-
niu ulegaty relacje rynkowe, co — obok innych prze-
stanek — powodowato ostabianie motywacyjnych funk-
cji ptac. Ich szybki wzrost, miast przyczynia¢ si¢ do
poprawy efektywnos$ci gospodarowania i wydajnosci
pracy, zaczal dziala¢ odwrotnie — pociaga¢ za soba
malejaca ich dynamikg, a w ostatnim etapie tego okre-
su juz spadek ich absolutnego poziomu.

Mamy tutaj przeto do czynienia ze swoistymi prze-
wrotnymi  efektami  zdynamizowania plac, co nie tak
trudno bylo odpowiednio wczes$nie przewidzieé¢. Ale
napo6r na ich nieustanny wzrost, z jednej strony, i sta-
bos¢ Centrum polegajaca na niemozno$ci skutecznego
przeciwstawienia si¢ tej presji — z drugiej strony,
doprowadzity do wymknigcia si¢ spod jego kontroli
tendencji wystgpujacych na tym obszarze. Bylo to
mozliwe tym bardziej, iz niespdjne rozwiazania syste-
mowe w ramach reformy WOG-owskie] (pdzniej juz
poza jej ramami, gdyz nie powiodlo si¢ jej przepro-
wadzenie) ulatwialy zdominowanie proceséw rozwo-
jowych — zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji
i ptac — przez czynniki zywiotowe.

Ksztattowanie odpowiedniego poziomu, dynamiki
i struktury ptac wptywalo na zjawiska inflacyjne tak-
ze posrednio. Ich udzial bowiem w globalnych pie-

13 — Polska... 193



nigznych przychodach ludnos$ci wynosil nieco ponad
poltowg (odpowiednio 57,7 i 57,0 proc. w latach 1970
i 1980), ale dynamika ptac rzutuje na tempo wzrostu
innych rodzajow przychodow pienigznych ludnosci.
Przede wszystkim wyraznie z poziomem i dynamika
wynagrodzen za prac¢ powiazane sa wskazniki ksztat-
towania si¢ pienigznych $wiadczen spotecznych oraz
przychodéw pienigznych ludnos$ci rolniczej. Mozna
krotko powiedzie¢, ze w zasadzie kazda dodatkowa zto-
towka, wydatkowana w Polsce na ptace, pociagata za
soba wyplacenie drugiej ztotowki z tytutlu innych pie-
nigznych przychodéw ludnosci. Nie inaczej dziato sig
w latach siedemdziesiatych. Latwo to zrozumieé, jesli
wroci¢ na chwil¢ do dzialania okre§lonych przekrojow
mechanizmu spirali inflacyjnej.

Jej dziatanie zostalo uruchomione — jak si¢ wydaje
— juz w roku 1973, a nasileniu ulegto z pewnos$cia w
dwa lata pdézniej. Z punktu widzenia ksztaltowania sig
relacji réznych rodzajow dochodoéw pienigznych lud-
nosci szczegoélne znaczenie mialy na tym polu konku-
rencje: ptace—ptace, ptace—przychody ludnosci rolni-
czej, ptace — pieni¢zne §wiadczenia spoleczne. Tak wigc
nieustannie wzrastal popyt efektywny kreowany przez
wszystkie dochody pienig¢zne ludnos$ci, chociaz w 16z-
nych okresach zmienial si¢ on w niejednakowym tem-
pie.

Na ksztaltowanie si¢ rosnacego strumienia popytu
wpltyw wywierala sktonno$¢ ludnosci do oszczedzania.
Podczas gdy w pierwszej potowie lat siedemdziesia-
tych wzrastala ona systematycznie, to nastgpnie widaé
ostre zatamanie si¢ tej pozytywnej tendencji. Wyni-
kato to z dwu $cisle z soba powiazanych proceséw. Po
pierwsze, odczuwalnemu pogorszeniu ulegata sytuacja
rynkowa. Do roku 1974 wlacznie obserwowalismy
wzrost dobrowolnie odktadanej czgsci dochodow pie-
nigznych ludnos$ci, wynikajacy z chgci zgromadzenia
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odpowiednio wigkszych zasobow przeznaczonych na za-
kup relatywnie drozszych artykutéw przemystowych
i na inne cele (m.in. indywidualne budownictwo mie-
szkaniowe, turystyka itd.). Od tego czasu zasoby pie-
ni¢zne ludnos$ci rosna nadal, ale poczatkowo na mniej-
sza skale, co wyraza wtasnie spadek skilonnosci do
oszczgdzania, a nastgpnie ponownie w szybkim tempie,
ale tym razem sa to oszczgdnosci wymuszone niedo-
stateczng oferta podazowa. W gospodarce narodowej
bowiem pojawia si¢ juz otwarta luka inflacyjna. Po
drugie, potowa minionej dekady to nie tylko okreslone
negatywne zmiany w sferze realnych proceséw gospo-
darczych, ale takze w sferze $§wiadomos$ci spotecznej.
Wydaje sig¢, ze konczy si¢ wowczas fala optymizmu
sprzed kilku lat, a nawarstwiajace si¢ nastroje pesy-
mistyczne co do perspektyw rozwojowych gospodarki
i wtasnej przysztosci sktaniaja raczej do wyzbywania
si¢ czgsci posiadanych $rodkow pienigznych wobec
oczekiwan dalszego wzrostu cen i pogiebiania si¢ za-
kresu niedoborow rynkowych. Takie oczekiwania infla-
cyjne na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego wzmacniaty
jeszcze bardziej te procesy, na ktore stanowily reak-
cjg.

Istotny wplyw na zmniejszenie sktonno$ci ludnosci
do oszczgdzania wywarta bigdna decyzja o obnizeniu
oprocentowania rocznych depozytow z 5 do 4 proc.
Co prawda, mozna bylo nadal przechowywaé¢ wolne
srodki pienigzne na rachunkach bankowych oprocen-
towanych w wysokosci 5 proc. rocznie, ale tym razem
wymagato to juz zadeklarowania nienaruszalnos$ci
wktadu na okres trzyletni. Ponadto wprowadzono no-
wa forme lokat terminowych dwuletnich o odsetkach
w wysokosci 4,5 proc. w stosunku rocznym. Posunig-
cie to bylo tym bardziej bitgdne, ze wlasnie w tym
okresie wyraznie zwigkszyta si¢ stopa inflacji; wzrosla
ona z 2,6 proc. w 1973 r. do 6,8 proc. w 1974 r. W ta-
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kiej sytuacji nalezalo raczej zwigkszy¢ stopg oprocen-
towania wktadow oszczgdno$ciowych, w rzeczywistosci
za§ zostata ona obnizona z poczatkiem kwietnia 1974 r.

W wyniku roéwnoczesnego przyspieszenia tempa
wzrostu ogoélnego poziomu cen a zmniejszenia wysoko-
$ci odsetek mieliSmy do czynienia w tym roku z ujem-
na realna stopa oprocentowania wktadoéw oszczedno-
sciowych ludnosci. Kto powierzal swoje pieniadze
panstwu do czasowej dyspozycji, ten na tym tracit.
Musialo to ostabi¢ sktonnos$¢ do dobrowolnego oszczg-
dzania. Tak tez si¢ stato: stosunek przyrostu zasobow
pienig¢znych ludno$ci (w tym wktadow bankowych) do
jej dochodow netto zmniejszyt si¢ z wysokiego pozio-
mu 85 proc. w 1974 r. do 6,9 proc. w rok pdzniej.
W konsekwencji dodatkowo zwigkszytl si¢ strumien
efektywnego popytu.

Tendencjg do nadmiernego tempa wzrostu dochodow
nominalnych ludnos$ci w stosunku do realnych mozli-
wosci gospodarki narodowej najlepiej wyraza rosnacy
stale od potowy poprzedniej dekady ich stosunek do
wielkosci dochodu narodowego podzielonego. Uwzgled-
nia on zatem saldo zadluzenia zagranicznego, ktore
samo przez si¢ wskazywalo juz na ,zycie na kredyt".
Trzeba podkresli¢, ze w calym poprzednim dziesigcio-
leciu przeznaczyliSmy na konsumpcj¢ 1 akumulacjg
srodki odpowiadajace dochodowi narodowemu wytwo-
rzonemu przez jedenascie lat. A jedenasScie nigdy —
nawet przy najdalej posunigtym woluntaryzmie — nie
rowna si¢ dziesiec.

Otoz relacja globalnych dochodéw pienigznych lud-
nosci do -nominalnej wielkosci dochodu narodowego do
podzialu (tj. w cenach biezacych) wzrosta z 74,3 proc.
w 1975 r. do 82,7 i 91,1 proc. odpowiednio w latach
1979 i 1980. Oznacza to — wobec bardzo niskiej skton-
nosci do oszczgedzania w tym ostatnim okresie — ze
blisko 90 proc. $rodkéw powinno by¢ przeznaczone na
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spozycie po to, aby uniknaé nasilenia si¢ inflacji. Trze-
ba pamigta¢, ze niezaleznie od biezacych relacji bilan-
sowych na rynku, byta ona takze kreowana przez stru-
mien efektywnego popytu przymusowo odlozonego w
latach poprzednich wskutek cz¢s$ciowego tlumienia in-
flacyjnego wzrostu cen. Abstrahujac juz od tego, ze
przeznaczenie tylko okoto 10 proc. dochodu narodowe-
go na akumulacj¢ byloby typowym ,przejadaniem
przysztosci" [57], to uzyskanie takich proporcji byto
obiektywnie niemozliwe wobec charakterystycznej dla
Polski struktury aparatu produkcyjnego i waskiego
pola manewru w postaci zmiany struktury rzeczowej
produktu finalnego za poS$rednictwem handlu zagra-
nicznego.

Nawet pobiezna tylko konfrontacja tendencji roz-
wojowych popytu w latach siedemdziesiatych z ten-
dencjaimi wystgpujacymi w odniesieniu do podazy
wskazuje na nieuchronnos$¢ rozwinigcia sig¢ inflacji.
Poczawszy od roku 1973 kazdy kolejny rok przynosit
pogorszenie sytuacji na tym obszarze. Fakt, iz ten ,1lot
¢my do ognia" nie zostal zatrzymany, nie moze nie
budzi¢ zdumienia. Klucz do wyjasnienia tego procesu
wydaje si¢ tkwi¢ przede wszystkim w sferze stosun-
kow politycznych. Ilo$¢ sygnalow ostrzegawczych byla
— wydawatoby si¢ — dostatecznie duza. Ale nawet
symptom otwartego konfliktu spotecznego latem 1976 r.
okazal si¢ niedostateczny.

Ruch zwiazkowy powinien w gospodarce socjali-
stycznej stanowi¢ wazny czynnik zycia gospodarczo-
-politycznego, odpowiednio wcze$nie sygnalizujac na-
rastanie niekorzystnych zjawisk w sferze poziomu
i struktury plac realnych, przy réwnoczesnym pogar-
szaniu si¢ stanu zaopatrzenia rynku i towarzyszacego
temu rozbudowywania systemu niejawnych przywile-
jow pozaptacowych. Jego ubezwlasnowolnienie spowo-
dowato jednak S$lepotg¢ polityczna Centrum. Nie jest
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zadaniem ekonomisty interpretacja tych procesow.
Wr6émy przeto do (tendencji w sferze popytu i podazy,
generowanych na tle omoéwionych makroproporcji
wzrostu 1 struktury gospodarki, a takze dynamiki do-
chodoéw pienigznych ludnosci.

Prosta konsekwencja ostabienia dynamiki produkcji
byl spadek tempa wzrostu wolumenu podazy. Zmniej-
szyto si¢ ono z okoto 9,5 proc. w 1974 r. do —4,4 proc.
w roku 1980. Sprzedaz towar6w nie obnizyla si¢ az w
takim stopniu, ale dokonato si¢ to kosztem redukcji
stanu zapasow towardéw rynkowych, co nasilito jeszcze
bardziej zaklécenia w sferze funkcjonowania rynku
wewngtrznego.

Jednoczesnie systematycznie zwigksza si¢ wysokosé
stopy inflacji; ogdlny poziom cen ros$nie coraz szybciej,
ale jest on niewystarczajacy z punktu widzenia zrow-
nania strumienia podazy z jeszcze szybciej rosnacym
popytem. Nasila si¢ przeto inflacja cenowo-zasobowa.
W powszechnym odbiorze spolecznym na rynku jest
coraz drozej i coraz mniej, chociaz spozycie ludnosci
z dochodéw osobistych wzrasta nadal — az do roku
1980 wlacznie. Coraz silniejsze sa jednakze redystry-
bucyjne efekty inflacji. Pomimo wysokiego tempa
wzrostu nominalnych ptac i innych rodzajow docho-
dow ich realny poziom w odniesieniu do wielu grup
spoteczno-ekonomicznych zaczyna si¢ bezwzglgdnie
obnizac.

Wyrazny juz wzrost cen rozpoczyna si¢ od roku
1974, kiedy to ich ogoélny poziom podnidst si¢ o 6,8 proc.
Byto to skutkiem duzych jednorazowych podwyzek
o charakterze drenazowym, zwiazanych z podniesie-
niem cen alkoholu i benzyny oraz marz w gastronomii.
Te pozycje z reguly ida na ,pierwszy ogien". Ale to
byl juz poczatek prob przeciwdzialania inflacji droga,
najmniej skuteczng — od strony przejawow i skutkow,
a nie od strony zrodel i przyczyn.
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Dalej juz zaczyna dziala¢ mechanizm spirali cen,
dochodow i kosztow. Z tego punktu widzenia przeto-
mowy wydaje si¢ rok 1978. Wowczas to tempo wzro-
stu pienigznych dochoddéw ludnosci przewyzszalo juz
dynamike dostaw towarow rynkowych w cenach bie-
zacych, a wigc uwzgledniajaca stopg inflacji. W latach
nastepnych relacje te jeszcze drastycznie si¢ pogarszaja.
Miast przeprowadza¢ odpowiednie regulacje cenowe w
latach szybkiego przyrostu realnej podazy w celu po-
prawy struktury cen, teraz maja miejsce chaotyczne
ruchy cenowe — ceny jednych towardéw <rosna skoko-
wo, wzrost innych jest skutecznie blokowany — ktore
nie doprowadzaja do pozadanych efektow, a wrgcz
odwrotnie. Pogarsza si¢ struktura cen, nasila si¢ nie-
rownowaga rynkowa, ceny w coraz wigkszym stopniu
odrywaja si¢ od kosztow. Wszystko to uniemozliwia
prawidtowy rachunek ekonomiczny i obraca sig¢ prze-
ciwko racjonalnosci gospodarowania.

Zasadniczym bledem polityki cen w latach siedem-
dziesiatych bylo dazenie do stabilizacji ich ogdlnego
poziomu w pierwszej potowie dekady przy réwnoczes-
nym tworzeniu wielu ekonomicznych przestanek jego
wzrostu. Wowczas to wtlasnie nalezalo podnie$¢ ceny
okreslonych asortymentow towarowych — w tym
zwlaszcza migsa i jego przetworow, gdyz wobec wzro-
stu wolumenu podazy nie oznaczalo to, przy roéwno-
czesnym wzros§cie poziomu dochodoéw, spadku stopy
zyciowej spoleczenstwa i poszczegdlnych grup spotecz-
nc-ekonomicznych. W takich warunkach podwyzki nie
musza budzi¢ protestow spotecznych. Wowczas tez
unikna¢ mozna bylo uruchomienia spirali inflacyjnej.
Stalo si¢ jednak inaczej. Naturalny opér spoleczny
przed inflacyjnymi podwyzkami cen spowodowal, ze
w koncu lat siedemdziesiatych coraz mniejsza czg$¢
luki inflacyjnej byla zamykana wzrostem cen. Nie-
ubtaganie zblizata si¢ faza inflacji ,,barbarzynskiej".
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Spdéjrzmy przeto na zestawienie podstawowych —
obok przytoczonych wcze$niej makroproporcji wzrostu
gospodarczego — wskaznikow ilustrujacych rozwoj
inflacji w Polsce w latach siedemdziesiatych (tabli-
ca 21).

Nieoczekiwanie — jak mozna domniemywaé¢ — dla
tworcow koncepcji dynamicznego rozwoju spoleczno-
-gospodarczego tempo wzrostu ptac realnych po przej-
§ciowym przyspieszeniu w pierwszej potowie lat sie-
demdziesiatych do przecigtnego poziomu rocznego ®
7,2 proc. w drugiej potowie dekady pod wplywem na-
silajacej si¢ inflacji spadlo do 19 proc. $redniorocznie,
a wigc do poziomu nawet nieco nizszego niz w ciagu
pigciolecia  1966—1970, ktoérego przeciwstawieniem
miat by¢ caly okres nastgpnych dziesigciu lat. Sytuacja
jednakze w latach 1976—1980 byta zdecydowanie gor-
sza 1 trudniejsza niz w latach 1966—1970. Narastatl
kryzys ekonomiczny i — wobec nieporadno$ci dziatan
zapobiegawczych — juz tylko kwestia czasu bylo jego
przeistoczenie si¢ w kryzys spoteczno-polityczny.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze przytoczone
wskazniki ptac realnych traca swoj sens w sytuacji
poglgbiania si¢ niero6wnowagi rynkowej. Tlumienie
inflacyjnego wzrostu cen w drugiej polowie lat sie-
demdziesiatych pociagneto za soba brak mozliwosci
realizacji czg$ci dochodow pienigznych ludnosci. Po-
mimo ze dochody te nominalnie rosty szybciej niz po-
ziom cen (z wyjatkiem roku 1978), to iluzja jest popra-
wa sytuacji materialnej ludno$ci osiagana przy otwar-
tej luce inflacyjnej o znacznych rozmiarach. Staty-
stycznie biorac, ptace realne wzrosly w roku 1980 dosé
znacznie, bo az o 4 proc, co nie znaczy, ze przy ich
nowym poziomie mozna bylo nabyé¢ za nie o tyle wig-
cej dobr i ustug, poniewaz realna podaz spadta, a nie
wzrosta. Tego rodzaju relacje otwieraty juz jakoscio-
wo nowy etap w rozwoju inflacji w Polsce.
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4. System planowania i zarzadzania

Nieustannie nasuwa si¢ pytanie: jak to wszystko
bylo mozliwe? Procesy realne w gospodarce narodo-
wej prowadzity bowiem wprost do zatamania si¢ wzro-
stowego trendu przy jednoczesnym nie spotykanym
w zadnej 'mormalnie funkcjonujacej gospodarce socja-
listycznej nasileniu inflacji. Otéz nie ulega watpliwo-
$ci, ze gitgbszych przyczyn tych proceséw nalezy szu-
ka¢ w sferze (rozwiazan systemowych, w ramach
ktorych mogt mie¢ miejsce taki rozwdj sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej [4]. Na niektére z nich — m.in.
zwiazane z niespojnie i niekonsekwentnie wdrazana
reforma WOG-owska — juz wskazywaliSmy. Ale de-
formacji w systemie funkcjonowania gospodarki naro-
dowej byto o wiele wigcej. Sama za$ proba jego zrefor-
mowania podjgta w pierwszej potowie lat siedemdziesia-
tych nie powiodta si¢, co w duzej mierze wiaze si¢ z nie-
opanowaniem narastajacych procesow inflacyjnych.

Czy zatem rozwiazania systemowe wdrazane w ra-
mach tej reformy byly inflacjogenne? Wydaje sig, ze
poczatkowo nie. Generalny kierunek byt stuszny, zmie-
rzal bowiem w stron¢ wigkszego usamodzielnienia jed-
nostek gospodarczych, oparcia ich dziatalno$ci i roz-
woju w wigkszym stopniu na zasadzie samofinanso-
wania, zwigkszenia zakresu dziatania parametrow
ekonomicznych. Zamysty architektow tej reformy nie
mogly si¢ jednak powies¢ w obliczu coraz bardziej
woluntarystycznej, tzn. lekcewazacej obiektywne pra-
widtowosci gospodarcze, polityki gospodarczej, w tym
przede wszystkim inwestycyjnej. Procesy gospodarcze
poddawaty si¢ w coraz mniejszym stopniu sterowaniu
ze szczebla centralnego, a mechanizmy samoregulacji,
ktore miaty by¢ uruchomione w ramach nowych roz-
wiazan ekonomiczno-finansowych, nie zdazyly si¢ wy-
ksztatcic.

202



Szczegolnie staby byl pion finansowy gospodarki.
Pieniadz — co podkres$laliSmy — powinien petni¢ rolg
hamulca ekspansji inwestycyjnej, ale praktyka auto-
matycznego finansowania kredytem bankowym wszy-
stkich w zasadzie zadan inwestycyjnych, ktore udalo
si¢ juz rozpocza¢, powodowata, ze ptynal on wartkim
strumieniem. Nie oznacza to bynajmniej, ze inflacja
w tamtym okresie miata swoje zrodta w zjawiskach
typu pienigznego. One byly juz tylko prosta konse-
kwencja tego, co dziato si¢ w sferze realnej gospodarki,
w jej proinflacyjnej strukturze.

Cecha charakterystyczna byto to, co dzisiaj nazy-
wamy migkkim finansowaniem. W rzeczywisto$ci ogra-
niczenia ekspansywnos$ci systemu od strony wymogow
bilansowych i pieniadza jako czynnika limitujacego
wybujate aspiracje (rozwojowe na wszystkich bez mala
szczeblach organizacyjnych gospodarki byly znikome.
W obliczu narastania skali nieréwnowagi ekonomicz-
nej rozwijat si¢ system przetargowy [2]. Jego dziatanie
bylo wybitnie proinflacyjne, poniewaz szlta za tym
nieoptymalna alokacja §rodkéw, w mys$l ,racji" silniej-
szego, a nie tego, po czyjej stronie byly racje rzeczy-
wiste. Prowadzito to szybko do rozszerzania si¢ zakresu
stosowania systemu nakazowo-rozdzielczego, ze wszy-
stkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla efe-
ktywnos$ci gospodarowania.

Na tym tle taktyka przetargow zmierzata do mini-
malizacji wtasnych zadan planowych przedsigbiorstw,
z jednej strony, i maksymalizacji zgtaszanego zapotrze-
bowania na S$rodki rozdzielane przy pasywnej roli pie-
niadza — z drugiej. Rezultat wowczas musiat by¢ oczy-
wisty: pojawita si¢ nier6wnowaga popytowa. Jesli
rownoczesnie wadliwie skonstruowane byly mechaniz-
my cenotwodrcze, a od pewnego momentu ttumiono
ekonomicznie uzasadniony wzrost cen, to jeszcze bar-
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dziej poglgbiat si¢ stan nieré6wnowagi, co w koficu
obrocito sig¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu.

Pogarszajaca si¢ efektywno$¢ gospodarowania wy-
razala si¢ m.in. w zwigkszajacym si¢ zakresie doptat
z budzetu panstwa do deficytowej produkcji, I tym
razem dziatal tutaj w zasadzie automatyzm. W koncu
dekady doprowadzito to — obok innych nieracjonal-
nych kierunkéw wydatkow, zwlaszcza na te odcinki
sfery ustug niematerialnych, ktoére .nie stuza bezpo-
$rednio zaspokajaniu potrzeb spotecznych — do defi-
cytu budzetu panstwa (ponad 31 mld zt w roku 1980),
co takze oddziatywalo proinflacyjne.

Niepowodzenie reformy WOG-owskiej nie stalo sig
dostateczng przestanka zasadniczej rewizji catej kon-
cepcji rozwoju i funkcjonowania gospodarki narodo-
wej. O ile idea podjgcia proby zreformowania syste-
mu wychodzita — jak mozna domniemywaé — z prze-
konania o historycznej koniecznosci odejScia od systemu
nakazowo-rozdzielezego, o tyle jej nieumiejg¢tna reali-
zacja spowodowata nawrot do instrumentow tego wtas-
nie typu. Powrdt ten nastgpowal tym szybciej, im bar-
dziej nasilata si¢ inflacja. Ale bylo to przystowiowe
chwytanie si¢ brzytwy, ktoérej — na tle rosnacych nie-
doborow — tez juz dla wszystkich nie starczato.

Szczegdlna rolg¢ w ogdélnym rozprzgzeniu systemo-
wym i erozji dyscypliny gospodarczej odegrata kon-
cepcja tzw. otwartych planow. Plan gospodarczy, ktory
powinien sta¢ na strazy odpowiednich proporcji gos-
podarczych 1 réwnowagi ekonomicznej, pozostawat
wewngtrznie niezbilansowany juz w momencie jego
uchwalania. Nie trzeba dodawa¢, ze w trakcie realizacji
rzeczywiste proporcje okazywaly si¢ jeszcze bardziej
inflacjogenne, w kazdym bowiem roku dekady lat sie-
demdziesiatych przekraczano zaktadany w planie po-
ziom inwestycji. Przyjgcie koncepcji ,otwartego pla-

nu" oznaczalo faktycznie utracenie sterownos$ci proce-
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sow rozwojowych. Nie stworzono bowiem w zamian
odpowiednich mechanizmoéw autoregulacji, opieraja-
cych si¢ na szerszym wykorzystywaniu mechanizmow
rynkowych. Szczegdlnie dowodzi tego fiasko manewru
gospodarczego przewidywanego do przeprowadzenia w
latach 1977—1980.

Analizujac okres lat siedemdziesiatych, nie mozna
nie wspomnieé¢ o roéznych grupach nacisku i resorto-
wo-branzowych lobby, zwiazanych zwlaszcza z prze-
mystem maszynowym i cigzkim. Im bardziej Centrum
tracitlo panowanie nad przebiegiem spolecznego pro-
cesu reprodukcji makroekonomicznej, tym wigkszy
wplyw na ten proces wywieraty grupy partykularnych
interesow. Caly niespdjny system planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa i jej podmiotami w sferze
produkcji ulatwiat realizacjg czgsci tych interesow
kosztem innych grup spoteczno-ekonomicznych i spo-
teczenstwa jako catosci. Na tym tle sprzecznosci inte-
resoOw ekonomicznych, coraz silniejsze, przenosilty si¢

jeszcze bardziej na plaszczyzng spoteczenstwo—pan-
stwo.

5. Punkt zwrotny

Wiele tutaj punktéw zwrotnych. Po roku 1971 wkrot-
ce nadszedt rok 1973, w ktérym mozna bylo jeszcze
unikna¢ inflacji. Teoretycznie biorac, szans¢ na jej mi-
nimalizacj¢ — bo juz inie eliminacj¢ — stanowi¢ mogta
odpowiednia zmiana programu wzrostu podjgta jeszcze
na poczatku drugiej potowy dekady. Ale tak si¢ nie
statlo. Dochodzimy do roku 1978, kiedy to obniza sig
juz statystyczny poziom plac realnych, i roku 1979,
w ktérym po raz pierwszy spada bezwzgledny poziom
produkcji i dochodu narodowego. To byt kolejny punkt
zwrotny. Ale czy ktokolwiek przewidywal, ze juz w
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trzy lata pozniej stopa inflacji osiagnie poziom trzy-
cyfrowy? Bynajmniej nie bylo (to jeszcze przesadzone.

Rozwoj catoksztattu sytuacji spoleczno-politycznej
sprawil, ze najbardziej radykalny punkt zwrotny osiag-
nigto latem 1980 roku. W tym momencie kryzys eko-
nomiczny przerodzil si¢ juz w otwarty kryzys spolecz-
no-polityczny o gitgbokich korzeniach, ale i o daleko-
si¢znych konsekwencjach. Wybuch protestu spotecznego
wynikal przy tym nie tylko z nasilania si¢ inflacji
i negatywnych jej konsekwencji dla stopy zyciowej
ludnos$ci. Byl to bowiem nie tylko protest konsumen-
tow niezadowolonych z wydtuzajacych si¢ kolejek
i rosnacych cen, ale takze — a moze nawet przede
wszystkim — protest obywateli, ktérzy byli pozbawie-
ni mozliwosci oddziatywania na swoj los oraz wplywu
na losy kraju i catej gospodarki, jak rowniez protest
producentow, ktorzy z trudem mogli dostrzec efekty
swojej pracy, a ich wplyw na jej organizacje i efe-
ktywno$¢ byt .znikomy wobec panoszenia si¢ wszech-
wtadnej biurokracji.

Wydaje sig, ze tylko zbieg tych wszystkich trzech
proceséw, polegajacych na systematycznie pogarszaja-
cej sig¢ sytuacji szerokich krggéw spoteczenstwa, za-
réwno jako obywateli, jak i w ich spotecznej roli kon-
sumentow i (producentow, mogt doprowadzi¢ do takiej
eskalacji niezadowolenia, z jakg mieliSmy do czynienia
w potowie roku 1980.

Masowym protestom robotniczym towarzyszyly za-
dania skokowych wrgcz podwyzek plac, a takze innych
dochodéw (ludnos$ci rolniczej, emerytow, rencistow
i in.). Iluzja pieniadza jest bowiem niezwykle silna.
Byto zupeinie oczywiste, ze — na tle spadkowego tren-
du produkcji — kazda dodatkowo wyplacona zlotowka
bedzie musiala by¢ zneutralizowana odpowiednia, pod-
wyzka cen bqdz zasilic i tak juz znacznych rozmiarow
otwartq luke inflacyjng. Pomimo to pod naciskiem za-
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dan — a wcze$niej jeszcze w zludnym przekonaniu,
ze inflacyjne podwyzki ptac moga rozladowac¢ stan na-
pigcia wsrod  strajkujacych zatdég robotniczych —
nastapil skumulowany naplyw pieniadza na rynek.
Stopa inflacji zblizyla si¢ do wysokosci 10 proc,
a rownoczesnie szybko poglebiat si¢ stan nierownowagi
rynkowej. Nastgpowalo radykalne wzmocnienie sity
dziatania mechanizmu spirali inflacyjnej we wszystkich
bez mata jej przekrojach, przy czym najsilniej dziatata
konkurencja ceny—ptace i ptace—place. Poczatkowo
chyba nawet tej drugiej nalezy przypisywaé wigksze
znaczenie. Sytuacja stawala si¢ coraz bardziej drama-
tyczna, poniewaz w koncu roku 1980 ptace i dochody
rosty coraz szybciej, a produkcja i dostawy spadaty
coraz bardziej. Tak oto z doskonalego punktu startu
w roku 1972 polska gospodarka doszta w koncowych
chwilach dekady do kolejnego punktu zwrotnego w
rozwoju inflacji.



Rozdziat VI

Wielka
inflacja

1. Stadium inflacji ,,barbarzynskiej"

Mimo coraz wyzszej stopy inflacji w koncowych la-
tach poprzedniej dekady stan nieréwnowagi rynko-
wej nieustannie pogtebiat sig. Zwigkszata sig¢ wobec
tego automatycznie czg¢$¢ dochodow ludnosci, ktoéra nie
mogta by¢ zrealizowana. Coraz wigksza czg¢$¢ luki in-
flacyjnej nie byta zamykana wzrostem poziomu cen.
Przy okazji omawiania inflacji tlumionej wskazywa-
liSmy na pig¢ etapow jej rozwoju. Pierwszy z nich,
tj. poglebiajacy sig¢ rynek sprzedawcy, wystapit juz w
latach 1973—1974, drugi — wymuszona substytucja
warto$ci uzytkowych — pojawil si¢ niewiele poézniej,
trzeci, czyli oszczgdnosci przymusowe, rozwija si¢ od
roku 1976. W latach nastgpnych mamy juz do czynie-
nia z nalozeniem si¢ na te symptomy inflacji zasobo-
wej elementow spekulacji i czarnego rynku.

Niejako ,,po drodze" pojawia si¢ juz reglamentacja
(m.in. cukru od 1976 r.). Kumulowanie si¢ tych zjawisk
na tle spadkowej tendencji produkcji musiato dopro-
wadzi¢ do rozwinigcia si¢ zjawisk typowych dla pia-
tego ectapu inflacji tlumionej. Mozna przyjaé, ze za-
czyna si¢ on w koncowych miesiacach 1980 roku i trwa
do poczatku roku 1982. Nastgpuja patologiczne zabu-
rzenia w funkcjonowaniu rynku, podlega on daleko
posunigtej dezorganizacji, co pociaga za soba wiele ne-
gatywnych konsekwencji natury ekonomicznej i spo-
teczno-politycznej. Polska gospodarka wkroczyla w
stadium inflacji ,,barbarzynskiej".
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Przez kilkanaScie miesigcy jednoczesnie naktada sig
na siebie kilka wybitnie niekorzystnych procesow:
nasilajgca sie recesja gospodarcza, powiekszajqca sie
nierownowaga rynkowa i rosnqce tempo wzrostu ogol-
nego poziomu cen. Zbiezno$¢ tych tendencji nie wy-
stapita nigdy w jakimkolwiek kraju w okresie pokojo-
wym. Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej niekorzystna
kombinacjg. Nie dziw przeto, ze na ten temat nic nie
mozna znalez¢ w jakimkolwiek podrgczniku. Wyda-
watoby si¢ bowiem, iz jest to niemozliwe.

Produkcja zaczgta spada¢ juz od roku 1979, podaz
towaré6w rynkowych nieco poézniej, konsumpcja za$
najpozniej. Ztozyto si¢ na to wiele przyczyn. Nasilanie
recesji ekonomicznej wiaze si¢ S$ciSle z pogiebiajaca
si¢ od potowy lat siedemdziesiatych niero6wnowaga na
wszystkich odcinkach gospodarki narodowej. Na tym
tle coraz bardziej obnizata si¢ efektywno$¢ gospoda-
rowania; wskaznik produktywnos$ci $rodkow trwalych
(liczony jako stosunek dochodu narodowego brutto do
warto§ci brutto 'produkcyjnych S$rodkéw trwalych w
sferze produkcji materialnej w cenach statych z 1977
roku) spadl ,z 436 w roku 1975 do 325 w roku 1980.
Coraz czgstsze byty takze przestoje w produkcji. Sto-
pien wykorzystania istniejacych mocy wytworczych w
przemys$le obnizyt si¢ na poczatku lat osiemdziesiatych
do okoto 70—75 proc. Oznacza to, ze ponad 25 proc.
zdolnosci produkcyjnych nie tworzylo podazy, ale
kreowaty one popyt w zwiazku z nakladami ponoszo-
nymi na ich konserwacj¢. Drastyczny spadek stopnia
wykorzystania tych zdolno$ci nie pociagnat za soba
redukcji zatrudnienia na odpowiednia (co nie znaczy
taka sama) skal¢. Kreowane byly wobec tego nieustan-
nie dochody zasilajace strumien popytu przy zmniej-
szajacym si¢ strumieniu podazy. Jednocze$nie unieru-
chomione maszyny 1 urzadzenia byly amortyzowane,
co z kolei generowato popyt przedsigbiorstw na $rodki
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produkcji, ten za§ — poprzez system powiazan rynku
srodkow produkecji i rynku przedmiotow spozycia —
ostatecznie tez stymulowal wzrost popytu ma rynku
towaré6w nabywanych przez ludnosc¢.

Zmniejszenie stopnia wykorzystania mocy produk-
cyjnych wynikalo w duzej mierze z przyczyn struktu-
ralnych. Aparat wytworczy stworzony w latach sie-
demdziesiatych w czg$ci w oparciu o kredyty zagra-
niczne uzalezniony byt nadmiernie od dostaw surow-
cow 1 materiatéw do produkcji z importu, zwlaszcza
ze strefy dolarowej, w zbyt malej za§ mierze opierat
si¢ on na krajowej bazie surowcowej. W obliczu zata-
mania si¢ bilansu ptatniczego drastycznie spadl import
zaopatrzeniowy iz krajow kapitalistycznych, a zainsta-
lowane urzadzenia nie moglty by¢ przestawione na
inne surowce, ktorych skadinad tez nie starczato.
Spadek produkcji dotyczyt bowiem takze wydobycia
surowcoOw krajowych, a mozliwosci substytuowania
wynikajacego z tych dwu powodow ubytku poprzez
import z pierwszego obszaru platniczego byty takze
ograniczone ze wzgledu na réwnoczesny spadek pol-
skiego eksportu i ograniczone mozliwosci kredytowego
finansowania deficytu naszych obrotéw towarowych
przez partneréw z krajow socjalistycznych.

Do gtgbokiego spadku produkcji przyczynilo sig row-
niez catkowicie nie przygotowane od strony organiza-
cyjnej 1 irracjonalne wobec realiow ekonomicznych
gwaltowne skrocenie czasu pracy w wyniku wymu-
szonego wprowadzenia wolnych sobot. Ponadto w la-
tach 1980—1981 obnizylo si¢ zatrudnienie w sferze
produkcji materialnej o 75 tys. osob, przy rownoczes-
nym wzroscie o 107 tys. liczby oso6b pracujacych w
sferze ustug niematerialnych. Ogoélnie biorac, jest to
tendencja prawidtowa, jezeli idzie ona w parze z od-
powiednim wzrostem wydajno$ci pracy i nie pociaga
za sobg obnizenia si¢ stopnia wykorzystania zdolnoSci
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produkcyjnych. W tym za$ przypadku bylo doktadnie
na odwrot.

Wreszcie olbrzymi wplyw na spadek produkcji wy-
warta wielka fala strajkow przetaczajaca si¢ przez gos-
podarke narodowa w tym czasie. Trudno szacowaé
wynikajacy stad ubytek produkecji, poniewaz polega
on nie tylko na stratach bezposrednich w strajkujacych
przedsigbiorstwach, ale jeszcze w wigkszym stopniu na
spadku wielko$ci produkcji 1 efektywnosci gospodaro-
wania w calej gospodarce w wyniku pozrywania wielu
wigzi kooperacyjnych. Strajki w jednych zakladach
powodowaly przestoje z powodu braku surowcow, ma-
teriatow 1 podzespoléw niezbgednych do niezakldéconego
przebiegu procesu produkcji w innych.

Naturalna konsekwencja spadkowej tendencji pro-
dukcji byta bezwzglgdna redukcja wolumenu podazy
towaréw dostarczanych na rynek. Jej uzupelnianie po-
przez sigganie do zapasow, ktorych poziom juz wczes-
niej byl zbyt niski, nie moglo przynie$s¢ pozadanych
skutkow.

Rownoczes$nie przyspieszeniu ulegla dynamika pie-
nigznych dochodéw ludnosci. Wobec spadku produkcji
w skali makroekonomicznej miaty one w catosci cha-
rakter inflacyjnego kompensowania wzrostu kosztow
utrzymania. Nastgpilo  catkowite  oderwanie  wynagro-
dzen za prace od jej efektow. Malejqcej w coraz wigk-
szym  tempie wydajnosci pracy towarzyszyl coraz szyb-
szy  wzrost plac. Wyjasnienie tego ekonomicznego
paradoksu tkwi w sferze politycznej. Postgpujaca wo-
bec fali strajkow i innych masowych protestow amar-
chizacja zycia spoteczno-ekonomicznego i politycznego
musiata juz wtedy doprowadzi¢ do wymknigcia sig
ksztattowania si¢ dochodéw bez mala calkowicie spod
kontroli. Wymuszone podwyzki pociagaly za soba na-
stgpne. Popyt rost coraz szybciej. Na jego dynamike
destrukcyjny wplyw wywartl ogromny wzrost cen sku-
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pu produktéw rolnych w 1981 r. Z jednej strony przy-
czynito si¢ to do zerwania tzw. wigzi towarowo-pie-
ni¢znej migdzy miastem i wsia, z drugiej — pociagngto
za soba niekorzystny dla pracownikéw gospodarki
uspotecznionej dysparytet dochodow, wzmagajac tym
samym jeszcze bardziej postawy rewindykacyjne i ro-
szczeniowe 1 nakrgcajac sile dziatania spirali infla-
cyjnej.

Bardzo silna byta takze iluzja monetarna, dodatkowo
jeszcze podsycana przez szerzaca si¢ demagogig spo-
leczng 1 ekonomiczna. Wydaje si¢, ze znaczna czg$é
spoteczenstwa nie byla zorientowana w rzeczywistej
sytuacji gospodarki narodowej. Nacisk na wzrost ptac
i innych dochodow pieni¢znych wynikal w jakiej§ mie-
rze z wiary, ze bgdzie mozna za nie naby¢ wigcej to-
wardéw. Tych zas bylo coraz mniej. Mozna szacowac,
ze realna podaz obnizyla si¢ w roku 1981 o okoto
5 proc, nominalne pienig¢zne dochody ludnos$ci nato-
miast zwigkszyly si¢ az o ponad 31 proc. Przy takich
relacjach dynamiki tych dwu strumieni ogélny po-
ziom cen powinien podnie§¢ si¢ o okoto 38 proc, aby
nie nastapito pogigbienie stanu nieré6wnowagi. Stopa
inflacji byla jednakze znacznie — bo az okolo dwu-
krotnie — nizsza od tego poziomu.

Takie proporcje byly wyrazem patologicznych za-
burzen w sferze stosunkow produkcji, wymiany i po-
dziatu. W roku 1981 relacja globalnych nominalnych
dochodoéw ludnos$ci do dochodu narodowego podzielo-
nego (w cenach biezacych) osiagngta poziom 109,3 proc
Przypomnijmy, ze w roku 1978 — kiedy to symptomy
narastania kryzysu i inflacji byly juz coraz wyrazniej-
sze — relacja ta wynosila jeszcze ,tylko" 76,3 proc
Takie anormalne proporcje oddziatywaly z kolei zwrot-
nie, nasilajac jeszcze bardziej tendencje kryzysowe w
sferze produkcji. Tego nikt nie mogltby wymyslic —nm
to byt Zywiol aczkolwiek celowo wykorzystywany
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przez okreslane sily polityczne. Stary system ekono-
miczno-finansowy przestatl dziataé, nowego jeszcze nie
byto.

Niezbedny, z punktu widzenia zrownowazenia cho-
ciazby tylko strumienia popytu kreowanego z bieiq-
cych dochodow ze strumieniem podazy, wzrost pozio-
mu cen byl skutecznie blokowany przez te same sily,
ktore wymuszaty wzrost dochodoéw, z jednej strony,
a przez Centrum, ktére w ten sposdb nie chciato do-
pusci¢ do drastycznego spadku stopy zyciowej najstab-
szych ekonomicznie grup ludnos$ci — z drugiej. Ttu-
mienie inflacyjnego ruchu cen miato wiele konsekwen-
cji — w tym 1 tg, ze oznaczato nieuchronnos¢ podnie-
sienia ich na znacznie wigksza skal¢ w przysztosci.
W roku 1981 ogélny poziom cen wzrdost o 21,2 proc.,
a koszty utrzymania pracownikow zatrudnionych w
gospodarce uspolecznionej — o 24,4 proc. Wzrosty
takze rozmiary otwartej tuki inflacyjnej. Jak mozna
szacowaé, strumien efektywnego popytu nie zréwno-
wazony podaza wynidést w tym roku okoto 200 mld =zt
Bylby on jeszcze wigkszy, ale znaczaca ekonomicznie
czg$¢ sity nabywczej ludno$ci zostata zaabsorbowana
przez jednorazowa operacj¢ finansowa w postaci przed-
plat na samochody osobowe. Jak si¢ szacuje, zdjglo to
z rynku okoto 70 mld zl. Suma wniesionych przedplat
byla okoto dwukrotnie wyzsza, ale mniej wigcej po-
lowa S$rodkéw przeznaczona przez ludno$é¢ -na ten cel
byla transferowana z innych rachunkéw bankowych.
Operacj¢ tg nalezy oceni¢ negatywnie, mimo ze data
ona okreslone efekty w roku 1981, poniewaz samocho-
dy osobowe powinny by¢ sprzedawane na biezaco po
cenach rdwnowagi. Natomiast ich antycypacyjna sprze-
daz po cenach zanizonych w stosunku do popytu na-
sila stan niero6wnowagi rynkowej w latach nastgp-
nych.

Warto w tym miejscu zwrdoci¢ uwageg, zZe W ujgciu
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makroekonomicznym (a tym samym takze przecigtnie)
spadek stopy zyciowej spoleczefistwa nie byl nastgp-
stwem inflacyjnego wzrostu cen, ale obnizenia si¢ po-
ziomu produkcji. Gdyby ceny nie rosty (a takze gdyby
spadty), wielko§¢ produkcji i konsumpcji nie bytaby
wyzsza, a wrgcz odwrotnie. Utrzymywanie zbyt niskie-
go poziomu cen przy ich anachronicznej strukturze
i pozbawieniu ich w duzym stopniu 'zdolnosci do pet-
nienia wtasciwych im funkcji (zwlaszcza informacyjnej
i dystrybucyjnej) przyczynialo si¢ do jeszcze wigksze-
go regresu gospodarczego i — tym samym — koniecz-
no$ci dzwigania cen na jeszcze wyzszy poziom. Pro-
blem polega natomiast na tym, ze — wskutek
nieodtacznie towarzyszacej inflacji redystrybucji —
inaczej niz w przypadku tlumienia wzrostu cen roz-
ktadaja si¢ koszty inflacji cenowej na poszczegolne
grupy spoteczno-ekonomiczne [51]. Z pewnoscia wy-
petnienie luki inflacyjnej w catosci odpowiednim wzro-
stem cen juz w roku 1981 byloby spotecznie mniej
dokuczliwe niz skazanie si¢ na inflacj¢ barbarzynska
ze wszystkimi jej konsekwencjami. Z cala moca trzeba
podkresli¢, ze tlumienie wzrostu cen nie rozwiqzalo
zadnego z problemoéw, a przesuwajqc je tylko na przy-
sztos¢, wywolalo  jeszcze wiele innych, ktorych mozna
bylo  unikngc.

Wybdr (jesli w ogdle mozna to tak okresli¢), jakiego
dokonano w Polsce, wiaze si¢, jak wspomnieli§my, z gig-
boka iluzja monetarna. Polega ona na wyraznym pre-
ferowaniu ilosci pieniadza przed jego jakoscia, tzn. fa-
ktyczng sita nabywcza. Zilustrujmy w tym miejscu
powyzsze twierdzenie przykladem odzwierciedlajacym
problem wyboru. Przyjmujemy kilka upraszczajacych
zatozen, w tym zwlaszcza zakladamy, ze cato$¢ bieza-
cych dochodéw zasila efektywny popyt i ze jego rozmia-
row nie zwigkszaja $rodki pochodzace z oszczednosci
poczynionych we wczesniejszych okresach (tablica 22).
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Tablica 22

Warianty wszrostu popytu i podazy w warunkach otwartej luki
inflacyjnej (w cenach bieigeych)

Tempo
wzrostu
{w proc.)
Wyszezegolnienie 0}::% docho-| 0go6l- O};res
ddw nego 1
nomi-| pozio-
nal- mu
nych cen
Wariant popyt 120 30 156
A” podaz 100 25 125
2 luka inflacyjna 20 31
Wiiiant popyt 120 20,8 145
B podaz 100 25 125
” luka inflacyjna 20 20

Zrdaddilo: Opracowanie wlasne.

Mamy tutaj do czynienia z sytuacja, w ktorej podaz
realna (wolumen) utrzymuje sic na nie zmienionym
poziomie. W okresie pierwszym jest ona mniejsza od
popytu o 20 jednostek; tyle tez wynosi w tym czasie
wielko$¢ otwartej luki inflacyjnej. Nastepnie ma miej-
sce inflacyjny ruch cen i dochodoéw w goére. W warian-
cie ,,A” dynamika tych drugich jest wyzsza. Staty-
styczny wskaznik dochodéw realnych wykazuje ich
wzrost o 4 proe. Obliczany on jest bowiem jako sto-
sunek, a nie réznica tempa wzrostu dochoddéw nomi-
nalnych i cen. W {ym przypadku wynosi on
-113%-400:104, co oznacza, ze dochody realne wzro-
sty o 4 proc. Ale tylko statystycznie, poniewaz przy
nowym poziomie dochodéw nominalnych mozna nabyc
tylko tyle, ile poprzednio, mimo ze dochody wzrosty
w wigkszym stopniu niz ceny. Jednoczesnie znacznie
zwigkszyla sie otwarta luka inflacyjna, bo az o 55 proc.
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Radykalnie pogtebit si¢ stan nierownowagi rynkowej
ze wszystkimi tego dolegliwo$ciami dla gospodarstw
domowych. Przyjmujac, ze — przykladowo — jedno-
stka otwartej luki inflacyjnej jako kategorii makro-
ekonomicznej odpowiada w skali mikroekonomicznej
(gospodarstwo domowe) jednej godzinie stania w ko-
lejce dziennie — czgsto konczacej si¢ odejSciem z miej
bez dokonania transakcji zakupu pozadanego dobra,
ktore jest relatywnie tansze, tyle ze go nie starczyto
— oznacza to, ze teraz miast 7 godzin tygodniowo, w
kolejkach spegdzi¢ trzeba bedzie juz prawie 11 godzin.
Kupi¢ za§ bedzie mozna — przecigtnie biorac — tyle,
co przy poprzednim ukladzie dochodow i cen. Taki
przyrost dochoddéw realnych pogarsza zatem, a nie po-
lepsza sytuacj¢. Pociaga on bowiem za soba zwigksza-
jace si¢ marnotrawstwo czasu, co w tym przypadku
jest konsekwencja niedostatecznej skali wzrostu cen.
Utrzymanie za$ bezwzglgdnych rozmiaréw luki infla-
cyjnej na jej dotychczasowym poziomie (przy rowno-
czesnej redukcji jej wzgledne] wielkosci, tj. relacji do
strumieni popytu i podazy w okresie tj wymagatoby,
wobec wzrostu ogolnego poziomu cen o 25 proc, tempa
wzrostu dochodéw nominalnych nizszego mniej wigcej
o tyle, o ile byl on wyzszy w wariancie ,,A". Wow-
czas statystyczne dochody realne obnizytyby sig
o 34 proc, ale przy takim samym poziomie podazy
znacznie mniejsza bytaby skala nierownowagi. Luka
inflacyjna stanowilaby bowiem w tym okresie juz tyl-
ko 13,8 proc. strumienia efektywnego popytu, w wa-
riancie ,,A" natomiast wzrosta ona do 19,9 proc.

Relacje podobne do przytoczonych w tym przykla-
dzie mialy miejsce wtasnie w Polsce podczas fazy in-
flacji barbarzynskiej. Doprowadzitlo to do bez mala
totalnej dekompozycji systemu spoteczno-gospodar-
czego. Nikogo przeto nie powinno dziwié, ze sytuacja
taka nie mogla trwaé¢ zbyt diugo. Tego bowiem nie
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bylaby w stanie znies¢ zadna gospodarka i Zadne spo-
teczenstwo. A nade wszystko sytuacji takiej i towa-
rzyszqcych — jej  procesow spoleczno-politycznych nie
moze na dluiszq mete tolerowaé zadna wiladza pan-
stwowa.

2, Trzycyfrowa inflacja

Nasilajace si¢ zaburzenia w spotecznym procesie re-
produkcji, coraz wigksze tempo spadku dochodu naro-
dowego oraz zalamanie si¢ sytuacji pienigzno-rynkowej
unaocznity ogrom negatywnych konsekwencji dalszego
ttumienia inflacyjnego wzrostu cen. Skoro nie istniaty
mozliwo$ci usunigcia strukturalnych przyczyn inflacji,
zwielokrotniajacych sit¢ swego dziatania w stadium
inflacji barbarzynskiej, wstgpnym warunkiem podjg-
cia innych niezbgdnych dziatan byta radykalna pod-
wyzka ogodlnego poziomu cen. Co ciekawe, jeszcze w
potowie 1981 r. przeciwko jakiejkolwiek wigkszej pod-
wyzce wypowiadato si¢ — jak wynika z reprezenta-
tywnych badan opinii publicznej — okoto 1/3 spote-
czenstwa. Wraz z niezwykle szybko — dostownie z. dnia
na dzien — pogarszajaca si¢ sytuacja, zwolennikoéw ta-
kiego, bez przesady samobodjczego, punktu widzenia
bylo coraz mniej. Radykalny zwrot polityczny, jaki do-
konat si¢ z koncem 1981 r., umozliwil przeprowadzenie
zgota wstrzqsowej  podwyzki cen. Jej skala byla spo-
tecznym  kosztem, jaki trzeba bylo zaplacic za wolun-
tarystyczng  polityke  gospodarczq  lat  siedemdziesiqtych,
a zwlaszcza anarchie poprzednich kilkunastu miesigcy.

W sytuacji, jaka zaistniata na poczatku roku 1982,
podwyzka ogoélnego poziomu cen miala petni¢ pigé
funkcji.

Po pierwsze, winna ona byta przywroci¢ w mozliwie
najwigkszym stopniu niezbgedna wig¢z cen z kosztami
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produkcji, tak aby ceny rzeczywiscie odzwierciedlaty
naktady spoteczne. Rosty one nieustannie z wielu roz-
nych powodow, ale nie byly w dostatecznej mierze
przenoszone -na ceny, co — obok innych przyczyn —
zwigkszyto deficyt budzetu panstwa w roku 1981
o 100 mld zt (do wysokosci 131 mld zt) w poréwnaniu
do roku poprzedniego. W takiej sytuacji nie sposob
bylo prowadzi¢ racjonalnego rachunku ekonomicznego.

Po drugie, nowy, wyzszy poziom cen powinien zbli-
zy¢ gospodarkg do stanu zrownowazenia strumienia
popytu kreowanego z biezacych dochodow ze strumie-
niem podazy. Tylko woéwczas mozliwe jest wlasciwe
informowanie podmiotow gospodarczych za pos$redni-
ctwem cen o rzeczywistym bilansie dobr i ushug.

Po trzecie, reforma uktadu cen powinna sprzyjaé
ksztattowaniu si¢ ich wtasciwej struktury, bez czego
mozliwosci oddziatywania na struktur¢ konsumpcji
pozadanej ze spotecznego punktu widzenia sa ograni-
czone. W polskich warunkach od wielu lat byty one
bez mata zadne. Proporcje cen utrwalaly anachronicz-
na, zywnosciowo-uzywkowo-odziezowa strukturg¢ spo-
zycia.

Po czwarte, podwyzka cen okre$lonych asortymen-
tow towarowych powinna przynies¢ okreslone efekty
drenazowe w stosunku do czgsci popytu przymusowo
odtozonego w przesztosci. Spowodowaloby to pozy-
tywne skutki w postaci ostabienia jego nacisku na i tak
na biezaco niezrownowazony rynek.

Wreszcie po piate, co wiaze si¢ z rodwnoczesnym in-
flacyjnym ruchem pieni¢znych dochodéw nominalnych,
podwyzka cen powinna wywola¢ redystrybucyjne efe-
kty w sferze podzialu dochodow ludno$ci. Zmiany te
winny zmierza¢ do niwelacji zywiotowo narostych w
latach poprzednich dysproporcji w dochodach real-
nych.

Migdzy tymi pigcioma funkcjami podniesienia ogdl-
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nego poziomu cen wystepowaly wyrazne sprzecznosci.
Stad tez u podioza strategii calej tej operacji lezed
powinny preferencje dla dwu pierwszych sposréd wy-
mienionych celéw, tj. dla wiazania cen z kosztami
i zblizania ich do poziomu rdéwnowagi rynkowej.
W krotkim czasie nie bylo zwlaszeza mwozliwodcl wy-
wierania wplywu na strukture konsumpceji, poniewaz
byla ona determinowana struktura podazy oraz penie-
waz oczekiwa¢ nalezalo mniekontrolowanych efektow
redystrybucyjnych ze wzgledu na skale wzrostu cen
i dochoddw.

Ruch cen w gére dokonywal sie niejako dwutorowo.
Z jednej strony na poczatku lutego przeprowadzono
jednorazows operacje wstrzasowej podwyzki cen iyw-
nodci, energii i opatu, z drugiej — przez caly w zasa-
dzie rok, aczkolwiek w slabnacym tempie, rosty ceny
innych towardow. W sumie ogélny poziom cen podwoil
sie; po raz pierwszy — 1 majprawdopodobnie] ostatni
— w gospodarce socjalistyeznej odnotowano trzyey-
frowy wskaznik inflacji. Zlozyl sig na to zréinicowany
wzrost cen réznych grup asortymentowych (por. tabl.
23). Szczegolnie pedrozala zywnosé, bo o 136,3 proc,
' Tahbiica 23

Wskazniki wzrostu cen defalicznych w roku 1982

y

I {(rofc poprzedni= 100}
W uspolecz-
, s . nionym
Wyszezegolnienie Tgotem handlu
rynkowym
Towary konsumpceyjne 206,8 2094
w by
zywnosé 236,3 262,8
napoeje alkoholowe 1979 184,5
lowary niezywnosciowe 135,4 185,6
ustugi 1629 x
Towary niekonsumpcyjne 236,1 236,1

Zradto: ,Rocznik Stalysiyczny 1983, GUS, Warszawa 1083,
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a w uspolecznionym handlu rynkowym az o 162,8 proc.
Dynamika jej cen — tak jak i w przeszloSci — szeze-
golnie rzutowala na ogéiny wskaiznik kosztow utrzy-
mania ze wzgledu na znaczny udzial wydatkow na zy-
wnost w globalnych pienieznych wydatkach ludnosei;
wynosil on w 1982 r. 43,6 proc., a wraz z wydatkami
na napoje alkoholowe — 57,6 proc.

Ze wzgledu na odmienna strukture wydatkow w roz-
nych typach gospodarstw domowych wskazniki wzro-
stu kosztéw utrzymania sg inne niz przytoczone wskaz-
niki wzrostu cen. Podajemy je w tablicy 24.

Tablica 24

Wskainiki wzrostu kosztéw utrzymania w roku 19382
(rok poprzedni=100)

Wyszezeghlnienie Wskaznik
WZrostu
Gospodarstwa pracownikow zafrudnionych w
gospodarce uspolecznione] 201,5
w tym:

gospodarstwa pracownicze 201,4
gospodarstwa robotniczo-chlopskie 202,0
Grospodarstwa chlopskie 203,3
Gospodarstwa emerytéw i rencistow 211,5

Zrodlo: Jw.

Zasadnicze Tunkeje tak radykalnego, skokowego pod-
niesicnia ogélnego poziomu cen mogltyby zostaé zreali-
zowane, gdyby jednoczednie udalo sie powstrzymac
spadkowa tendencje produkceji i podazy oraz zahamo-
wac dalszy wzrost kosztéw wylwarzania, nie wynika-
jacy z automatycznego niejako ich obeiazania wielkim
wzrostem dochodéw ludnosci. Tak sie jednak nie stalo
ze wzgledu na rozleglo$¢ zjawisk kryzysowych. Obni-
zanie absolutnego poziomu produkeji udato sie zaha-
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mowaé¢ w przemysle dopiero w drugiej polowie 1982 r.
W skali catego roku spadta ona jednakze o dalsze
4,5 proc. (produkcja czysta), osiagajac 76,9 proc. po-
ziomu z roku 1978 — ostatniego przed zatamaniem sig
trendu wzrostu. Obnizala si¢ takze produkcja rolnicza;
jej wielkos¢ globalna stanowila w 1982 r. 94,8 proc.
poziomu osiagni¢tego rok wczesniej i tylko 83,6 proc.
wielkos$ci z roku 1978.

W zwiazku z tym glgboko spadt wolumen podazy
débr i ustug rynkowych. Mozna szacowaé, ze obnizyt
si¢ on o okoto 17 proc, tj. w stopniu daleko wigkszym
niz ogdélny poziom produkcji. Szczegdlnie gigboko do-
tyczyl on bowiem produkcji rynkowej. Ta tendencja
z kolei wynikata z duzej redukcji zatrudnienia w sferze
produkcji materialnej (spadek o 462 tys. osob), zwia-
zanej przede wszystkim z pochopnie podjgta decyzja
o mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury
i ptatne urlopy wychowawcze dla matek. Zmniejszenie
zatrudnienia dotyczylo gtownie przemystu produkuja-
cego $rodki spozycia. Szybko okazalo sig, ze obawy co
do bezrobocia s3 nieuzasadnione, co wigcej — ze brak
sity roboczej stanowi kolejny czynnik przyczyniajacy
si¢ do spadkowej tendencji produkcji. Ponadto do re-
latywnie gigbszego spadku produkcji rynkowej przy-
czynity si¢ powazne ograniczenia importu zaopatrze-
niowego z drugiego obszaru platniczego, dodatkowo
jeszcze nasilone wskutek natozenia na Polskeg sankcji
ekonomicznych przez niektéore wysoko rozwinigte kraje
kapitalistyczne.

Rok 1982 byt takze rekordowy z punktu widzenia
tempa wzrostu dochoddéw nominalnych. Ich przyrost
w cato$ci mial charakter kompensujacy wzrost kosz-
tow utrzymania, gdyz wydajnos$¢ pracy nadal spadata.
Globalne pienigzne dochody ludnos$ci zwigkszyly sig
o okolo 65 proc, a ich poziom realny spadt o 19 proc.
Na mniejsza skalg obnizyly si¢ realne wydatki ludno-
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$ci, jeszcze mniej za§ spadlo spozycie z dochodow oso-
bistych. Te réznice dynamiki wynikaly z niezréowno-
wazenia sytuacji pienig¢zno-rynkowej. Z punktu widze-
nia relacji popytu i podazy drenazowe efekty podwy-
zek cen okazaly si¢ bowiem niedostateczne. Nadal
utrzymywata si¢ — wobec spadkowej tendencji pro-
dukcji i rownoczesnej wysokiej dynamiki pienigznych
przychodow ludnosci — otwarta luka inflacyjna. Jej
wielkos¢ w roku 1982 szacowa¢ mozna na okoto 200
mld zt. Nominalnie byta taka sama jak przed rokiem,
ale jej realna sita nabywcza byla juz dwukrotnie niz-
sza ze wzglgdu na deprecjacj¢ pieniadza. Skala nie-
rownowagi rynkowej zostata wyraznie zmniejszana.
Zarazem sprawniej zaczat funkcjonowaé system regla-
mentacji czgsci deficytowych dobr, co przyczynito sig
takze do odczuwalnego uspokojenia sytuacji pienig¢zno-
-rynkowej.

Stadium inflacji barbarzynskiej zakonczylo si¢ w za-
sadzie wraz z lutowa operacja cenowo-dochodowa.
Pozwolita ona na zniwelowanie zakresu doplat do de-
ficytowej produkcji; suma dotacji zostatla ograniczona,
co nie pozostatlo bez pozytywnego wplywu na zmniej-
szenie deficytu budzetu panstwa do okoto 89 mld zl
Wynikat on — niezaleznie od wciaz nadmiernie roz-
winigtego systemu doptat do nierentownej produkcji
— z irosnacych wydatkow panstwa na utrzymanie sfery
nieprodukcyjnej i na pieni¢zne $wiadczenia spoleczne.
Ta pozycja dochoddéw ludno$ci wzrosta w ciagu roku
1982 w najwigkszym stopniu, bo o prawie 138 proc.
Trzeba jednak pamigtaé, ze az okoto 40 proc. globalnej
ich sumy stanowily rekompensaty wyptacone z tytulu
wzrostu kosztow utrzymania.

W sumie rok 1982 uzna¢ mozna za okres nie wyko-
rzystanej szansy na przywrocenie wzglednej réwno-
wagi migdzy strumieniem popytu z biezacych docho-
doéw a podaza. Wydaje si¢, ze mozna bylto na tym polu
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osiagnaé wigcej, niz to si¢ udato w praktyce. Po krot-
kim okresie odczuwalnej poprawy ponownie w drugiej
polowie roku przyspieszeniu ulegto tempo wzrostu do-
chodow (w tym zwlaszcza ptlac) 1 popytu wskutek
wdrozenia pewnych modyfikacji systemowych i decyzji
centralnych. Produkcja zaczgla, co prawda, tez rosnaé,
ale w tempie wciaz jeszcze wyraznie wolniejszym.

Powinien to byé¢ rok ,,na przetrzymanie". Ale stato
si¢ inaczej; wcigz tatwiej bylo zabiega¢ o pieniadze
nie znajdujace pokrycia w masie towarowej niz skon-
centrowa¢ uwageg 1 wysitki na dziataniach na rzecz
poprawy efektywno$ci gospodarowania oraz wzrostu
produkcji. Tak wigc w roku 1982 dalszemu rozkrgceniu
ulegta spirala inflacji: wzrosty ceny, dochody i koszty.
MieliSmy do czynienia z dziatlaniem jej wszystkich
przekrojow. Za najbardziej niekorzystne z ekonomicz-
nego punktu widzenia uzna¢ nalezy utrzymywanie sig
oderwania wynagrodzen za pracg od jej ekonomicznych
efektow i nadania ptacom w zbyt duzym stopniu funk-
cji socjalnych. W zbyt duzym, poniewaz nie mogly
one by¢ tych funkcji pozbawione w ogole.

W sferze spolecznej za§ wybitnie niekorzystne ten-
dencje powodowala redystrybucja dochodow ludnosci.
Takze tym razem dokonywata si¢ ona we wszystkich
mozliwych ptaszczyznach. Szczegdlnie wiele stracili —
mimo jednorazowej waloryzacji wkladéw i podniesie-
nia z poczatkiem roku wysokosci oprocentowania lokat
bankowych — posiadacze oszczednos$ci. Wbrew wielu
twierdzeniom bylto to posunigcie antyinflacyjne, po-
niewaz w przypadku utrzymywania odsetek na nie
zmienionym poziomie i zaniechania w koncu czg$cio-
wej tylko waloryzacji oszczedno$ci moglby nastapié
na szersza skalg¢ proces ich wycofywania. Wowczas
cata operacja cenowa mogtaby spali¢ na panewce i po-
zostataby juz tylko droga kompleksowej reformy pie-
ni¢znej.
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PodkreslaliSmy wcze$niej, ze skala redystrybucyj-
nych efektow inflacji jest tym wigksza, irn wyzsza jest
jej stopa. Stad tez trzeba pamigtaé, ze ogdlny spadek
dochodow realnych jest wypadkowa bardzo zrdznico-
wanego ich obnizenia si¢ w odniesieniu do rdéznych
grup spoleczino-ekomomicznych i dochodowych. Rozni-
ce te nie odzwierciedlaja rzeczywistych zmian we
wktadzie tych grup do produkcji spotecznej, poniewaz
sa one przede wszystkim skutkiem zywiolowych pro-
cesow inflacyjnych. Powszechne rekompensowanie
wzrostu kosztow utrzymania nie moze wyeliminowacd
tych efektow; moze je co najwyzej nieco zniwelowac.

Rok 1982 — rok trzycyfrowej inflacji — byl wyjat-
kowy. Jego poczatek zakonczyl kilkunastomiesigczny
okres inflacji barbarzynskiej, natomiast w jego dru-
giej polowie konczy si¢ faza slumipflacji, trwajaca okoto
czterech lat. Odwrocenie bowiem spadkowej tendencji
produkcji i dochodu narodowego otwiera kolejny etap
w historii wielkiej inflacji pierwszej polowy lat osiem-
dziesiatych.

3. Hamowanie

ZwracaliSmy uwage¢ na makroproporcje ostatecznego
podzialu dochodu narodowego na akumulacj¢ i kon-
sumpcj¢ jako ;na pierwotne zrodto procesow inflacyj-
nych. Wytania si¢ przeto pytanie: jaki byl ich ksztatt
i wplyw ,na wzrost ogdlnego poziomu cen w ostatnim
okresie?

W obliczu kryzysu gospodarczego problem ten staje
jednakze w nieco odmiennym S$wietle. Nawet gdyby
przeznaczy¢ w 1981 r. calo§¢ dochodu narodowego na
konsumpcje¢ 1 calkowicie zaniecha¢ akumulacji (co
skadinad jest po prostu niemozliwe), musiataby wy-
stapi¢ inflacja, skoro wyptacono nominalnie wigcej zto-
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towek, niz wynosila warto§¢ wszystkich towarow kon-
sumpcyjnych i inwestycyjnych, jakimi w tym czasie
dysponowata gospodarka narodowa. Ale stalty nadmiar
pieniadza na rynku jest skutkiem wystgpowania przez
dtugoletni okres nieprawidtowych makroproporcji gos-
podarczych. I w tym sensie wptywaly one na nasilenie
si¢ inflacji wtedy, kiedy trudno juz uznaé¢ poziom in-
westycyjnych obciazen dochodu narodowego za nad-
mierny (por. tablica 25).

Trzeba zaznaczy¢, ze dane tej tablicy sa nieporow-
nywalne z wskaznikami makroproporcji przytoczony-
mi w poprzednim rozdziale, co wynika ze stosowania
innych cen statych w obu przypadkach. Réznice sa tu-
taj zaiste olbrzymie; przykladowo stopa akumulacji w
roku 1981, ktora w cenach statych roku 1982 ksztal-
towata si¢ na poziomie 20,7 proc, w cenach stalych
roku 1977 wynosita tylko 9,1 proc. W rzeczywistosci
spadta ona, a nie wzrosta w 1981 r. w porownaniu do
lat poprzednich. Natomiast poczawszy od 1982 r. wy-
kazuje ona ponownie — tym razem niewielka — ten-
dencj¢ wzrostowa [31].

Opierajac si¢ na przytoczonych danych — chociaz
nie mozna odnie$¢ si¢ do nich bezkrytycznie — trudno
uznaé¢ poziom inwestycji za nadmierny, skoro prze-
znacza si¢ na nie tylko niespelna piata cz¢$¢ okrojonego
przez kryzys dochodu narodowego do podziatu. Nie ich
poziom, ktory spadl bezwzglednie w 1983 r. do 39 proc.
wielkosci naktadow realizowanych w 1978 r., oddzia-
huje proinflacyjnie, ale ich struktura. Jest ona bowiem
wybitnie niekorzystna z punktu widzenia wpltywu na
relacj¢ popytu i podazy. Zbyt duzy — zwlaszcza wobec
niepetnego wykorzystania istniejacej ,,skorupy" — jest
udzial naktadéw na roboty budowlano-montazowe' (wy-
nosit on w 1983 r. okoto 63 proc), a nade wszystko
nadmierne naklady absorbuja inwestycje kontynuowa-
ne. Szacuje sig¢, ze w latach 1983—1984 tylko okoto
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10 proc. naktadéw na inwestycje kontynuowane w
przemys$le przeznaczono na rozwdj produkcji przed-
miotoéw spozycia, co oddziatywaé begdzie proinflacyjne
takze w przysztosci.

Zasadnicze znaczenie ma tutaj niska efektywnos$é
proceséw inwestycyjnych. Wyraza si¢ to m.in. w dtu-
gich cyklach realizacyjnych i panoszeniu ponadplano-
wych naktadow. W 1983 r. naktady inwestycyjne w
gospodarce uspotecznionej zostaly przekroczone w sto-
sunku do ustalen planowych o ponad 120 mld zt (w ce-
nach statych 1982 r.), a jednocze$nie osiagnigto tylko
70 proc, przewidywanych efektow rzeczowych. Tylko
z tego tytulu otwarta luka inflacyjna zostala zasilona
'na kwote rzedu 40 mld zt. Jest to znaczna suma, zwa-
zywszy, iz catkowita wielko$¢ luki w 1983 r. wyniosta
okoto 90 mld zl, a wigc juz ponad dwukrotnie mniej
(nominalnie) niz w latach 1981—1982; realnie za$ réoz-
nica ta byta jeszcze wigksza.

Nie zostaly takze przezwycig¢zane glebokie dyspro-
porcje strukturalne w sferze produkcji przemystowej.
Nadal bowiem zbyt wolno zmieniaja si¢ dziatowe pro-
porcje produkcji przemystowej (por. tablica 26), co
jest w duzej mierze konsekwencja odziedziczonego
z przesztoSci aparatu wytworczego i struktury nakta-
dow inwestycyjnych ponoszonych w ostatnich latach,
ale takze niedostatecznych preferencji systemowych
i w dziedzinie polityki gospodarczej.

Pomimo wzrostu wydajnosci pracy w 1983 r. po raz
pierwszy po czteroletnim okresie jej spadku przy ta-
kich relacjach strukturalnych nie bylo mozliwe zamk-
nigcie luki inflacyjnej, tym bardziej ze wspotczynnik
optacania wzrostu wydajnosci pracy nadal jest zdecy-
dowanie za wysoki: wyniést on w tym roku okolo
116 proc. Nadal dziala przy tym mechanizm spirali
inflacyjnej, co w sumie spowodowato wzrost pienigz-
nych nominalnych dochodéw ludnos$ci o ponad 23 proc.
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Tablica 26

Dynamika globalnej produkeji przemystu
uspolecznionego w latach 1981—1983 (ceny state)

Wymmeges 1981 1689 19483 “";"I(;;zmk |
golnionie | —

rok poprzedni 100 {1980=10d)
Ogdlem 88,6 | 975| 1059 91,6
Grupa A 87,1 | 98,2 106,2 80,8
Grupa B 91,4 | 56,4 105,3 92,8

Zrodio: ,Maly Rocznik Slatystyezny 19847,
GUS, Warszawa 1984,

Ale teraz ich relacja do dochodu narodowego podzie-
lonego juz spadia.

Stopa inflacji uksztaltowata si¢ na poziomie okolo
23 proc. W przeciwienstwie do roku poprzedoaiego, tym
razem W mniejszym stopniu niz ogélny poziom cen
wzrosty ceny zywno$ci (o 11,3 proc), bardziej nato-
miast na ich warost wplywata ponadprzecigtna zwyzka
cen napojow alkoholowych (o 43,4 proc.) oraz ushlug
(o 32 proc). Rok 1983 zahamowal zatem proces spadku
dochodow 1 ptac realnych. Redystrybucyjne efekty
inflacji sa jednakze nadal bardzo silne. Chociaz blisko
pigciokrotny spadek wysokosci stopy inflacji z roku
na rok jest znamienny, to taki.jej poziom nadal jest
bardzo wysoki. Szacuje si¢, ze dochody realne spadty
w odniesieniu do 45—50 proc. gospodarstw domowych
pracownikow zatrudnionych w gospodarce uspotecz-
nianej i 50—55 proc. gospodarstw emerytow i ren-
cistow.

Z kolei w roku 1984 stopa inflacji ksztaltowata sig
na poziomie okolo 15 proc. Roéwnoczesnie znacznej re-
dukcji ulegaja rozmiary luki inflacyjnej; uksztattowata
si¢ ona na poziomie okoto 40 mld zl. Charakterystyka
tego — jak 1 1985 — roku jest z punktu widzenia
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inflacji podobna jak w przypadku roku 1983, ktory
zapoczatkowat okres wyhamowywania jej tempa.
Stopniowo zmniejsza si¢ zarowno stopa inflacji (plan
roczny przewiduje, iz wyniesie ona w 1985 r. 12—13
proc:), zmniejsza si¢ takze skala nierdwnowagi pienigz-
no-rynkowej. Mamy przeto do czynienia z tendencja
do redukcji skali zjawisk inflacyjnych, przy czym in-
flacja przez caly czas ma charakter mieszamy, ceno-
wo-zasobowy.

Taka taktyka dzialania wynika z obaw — skadinad
nieurojonych — ze relatywnie wyzsza stopa inflacji
moglaby nasili¢ kumulatywny mechanizm spirali infla-
cyjnej. Ale wydaje sig, iz znacznie wigksze zagrozenia
wynikaja z utrzymywania si¢ strukturalnych zréodet
inflacji. Dowodza tego dobitnie lata 1983—1984, kiedy

to — pomimo wzrostu realnej podazy w sumie o ponad
10 proc. — nie udato si¢ nawet zamknaé¢ luki infla-
cyjnej.

Ceny wzrastaja w Polsce w latach 1981—1985 nie
tylko ze wzglgdu na chroniczna nadwyzk¢ strumienia
popytu nad podaza, ale sa takze pchane w gor¢ przez
rosnace koszty produkcji. Przez caly bowiem ten okres
mamy do czynienia ze wzajemnym nakltadaniem sig
i kumulowaniem inflacji popytowej i kosztowej. Wy-
starczy powiedzie¢, ze wobec pogarszania si¢ efektyw-
nosci gospodarowania koszt wytworzenia jednostki do-
chodu narodowego w przemysle w 1983 r. przewyzszat
o prawie 21 proc. jego poziom z roku 1978, a ta nie-
korzystna tendencja wystgpuje nadal i bynajmniej nie
ogranicza si¢ wylacznie do tej czgsci gospodarki.

Ponadto od roku 1982 pojawia sig jeszcze jeden czyn-
nik proinflacyjny, a mianowicie dodatnie saldo handlu
zagranicznego. O ile przez poprzednich kilkanascie lat
nieustannie wigcej dzieliliSmy, niz wytwarzaliSmy, to
przez nastgpne — by¢ moze kilkadziesiat — bedziemy
dzieli¢ mniej warto$ci niz wytwarzaé¢ bedzie gospo-
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darka narodowa. Konieczno§¢ regulacji zobowiazan
finansowych wobec zagranicy jest oczywista. Nadwyz-
ka eksportu nad importem wyniosla w latach 1982—
—1984 odpowiednio okoto 82, 95 i 149 mld zt (w ce-
nach biezacych). A wytworzenie tej nadwyzki generuje
na rynku wewngtrznym popyt efektywny. Sita proin-
flacyjnego oddziatywania takich proporcji dochodu
narodowego wytworzonego i podzielonego jest jeszcze
dodatkowo wzmacniana przez rosnace koszty uzyska-
nia tej nadwyzki, wynikajace z pogarszajacych sig
wskaznikow terms of trade. Wynosity one kolejno w
latach 1981—1983 odpowiednio 97,2; 99,2 i 95,5. W roku
1984 terms of trade byly nadal niekorzystne i wyniosty
98,0 dla pierwszego oraz 98,1 dla drugiego obszaru
platniczego.

Zestawmy teraz — podobnie jak w poprzednim roz-
dziale — podstawowe wskazniki obrazujace rozwdj
zjawisk inflacyjnych w ipierwszej potowie lat osiem-
dziesiatych (tablica 27).

W przeciwienstwie do lat siedemdziesiatych w la-
tach 1981—1983 mamy do czynienia z inflacja galo-
pujaca; przemawiaja za tym (rozlegle negatywne kon-
sekwencje wysokiej stopy inflacji dla przebiegu cato-
ksztattu spotecznego procesu reprodukcji makroekono-
micznej. Pozniej przechodzi ona w inflacj¢ kroczaca.
Jest to ponadto inflacja w gltowne] mierze popytowa,
przy czym szczegdlng role¢ w dziataniu tego jej mecha-
nizmu odegraty place.

4. Punkt dojscia

Wytania si¢ pytanie: dlaczego nie udato si¢ zablo-
kowanie poziomu cen na jego radykalnie podwyzszo-
nym poziomie po 1982 r.? Historia zna podobne przy-
padki, chociaz opisywane zjawiska wystapity wowczas
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na mniejsza skal¢ (m.in. w Polsce w 1953 r. oraz w
Butgarii w 1980 r., o czym wspominali§my wcze$niej).
Ot6z tym razem ruch cen w goérg nie doprowadzil do
rownowagi, z jednej strony, z drugiej natomiast nie
zostaly usunigte strukturalne przyczyny inflacji. Wiel-
ka inflacja w 1982 r. byta cena za jej zbyt niska —
wobec realiow gospodarczych — stop¢e w latach po-
przednich.

Na tle catoksztaltu sytuacji ekonomicznej i spotecz-
no-politycznej w Polsce w warunkach kryzysu, ktory
ogarnal bez mata wszystkie aspekty zycia spotecznego,
niemozliwe byto uniknigcie rozkrgcenia si¢ spirali in-
flacyjnej. Ceny przy ich nowym poziomie i strukturze
nadal nie spelniaja w sposob zadowalajacy swoich
funkcji, musza one zatem ,osiadaé¢" [52], co nie ozna-
cza w tym przypadku nic innego jak koniecznos$¢ ich
dalszego wzrostu w zrdéznicowanym tempie w stosunku
do poszczegdlnych grup towardow, tak aby docelowo
osiagna¢ racjonalny ekonomicznie uktad cen.

Wstrzasowe ruchy dochodow takze doprowadzily na
wielu odcinkach nie do poprawy ich wewngtrznej
struktury, tylko wrgcz do jej pogorszenia. Te redy-
strybucyjne efekty inflacji byly nie do uniknigcia, ale
z pewnoscia mozna bylo zmniejszy¢ ich skalg¢ poprzez
lepsze rozwigzania systemowe i umiejgtniej, niz to
bylo w rzeczywisto$ci, prowadzona politykg spotecz-
no-gospodarcza. I tym razem poprawa struktury plac
i innych dochodéw ludnos$ci moze dokonywac si¢ wy-
lacznie w drodze dalszego zwigkszania si¢ ich w ujgciu
nominalnym. Nikt bowiem nie zgodzi si¢ w obliczu
réwnoczesnego inflacyjnego wzrostu cen na bezwzgled-
ne obnizenie osiagnigtego juz poziomu dochodéw no-
minalnych. W sposéb oczywisty intensyfikuje to nasi-
lenie inflacji zaréwno popytowej, jak i kosztowej.

Mistyfikacja ,,uciekajacej" $redniej placy jest znacz-
na, wszyscy zatem daza do uzyskania co najmniej mi-
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nimalnego odchylenia w dot od tej przecigtnej. Skoro

jednak wiadomo, ze wzajemne relacje plac — a takze
ich stosunek do réznego typu pienigznych $wiadczen
spotecznych, zwlaszcza rent 1 emerytur — ulegly

zwichnigciu, to dysproporcje te moga by¢ niwelowane
tylko przez podnoszenie w gor¢ okre§lonych pozycji
dochodéw nominalnych. Wynikajacy stad nadmierny
popyt begdzie jednakze musiat by¢ neutralizowany in-
flacyjnym wzrostem cen.

W innej sytuacji, tzn. w przypadku jego tlumienia
wbrew podstawowym prawidlowosciom ekonomicznym,
ponownie moze pojawi¢ si¢ widmo inflacji barbarzyn-
skiej. Wydaje si¢ jednakze, ze doswiadczenia ostatnich
kilku lat sa dostatecznie gorzkie 1 pouczajace, aby
wspo6lnym wysitkiem hamowaé nadmierne zapgdy re-
windykacyjne i zbyt wybujale — powtarzam raz jesz-
cze: wobec realiow gospodarczych, a nie z punktu wi-
dzenia aspiracji konsumpcyjnych i potrzeb spotecznych
— roszczenia ptacowo-dochodowe.

Posthuzmy si¢ teraz dokonana w rozdziale V typolo-
gia procesow inflacyjnych w celu ich usystematyzo-
wania w Polsce podczas ostatnich kilkunastu lat
(tablica 28).

Opis ten ma — co zrozumiate — charakter konwen-
cjonalny, poniewaz niekiedy bardzo trudno orzec, z ja-
kim typem proceséw inflacyjnych mamy do czynienia.
Ponadto nowe ich odmiany nie pojawiaja si¢ na prze-
tomie lat, gdyz procesy te cechuje okreslona logiczna
ciagtos¢. Przyktadowo: inflacja barbarzynska — jak
mozna uzna¢ — zapoczatkowana zostatla jesienia
1980 r., a faza slumpflacji zakonczyta si¢ na poczatku
drugiej potowy 1982 r. Generalnie jednak powyzsza
charakterystyka wydaje si¢ trafna i wskazuje nam, ze
apogeum wielkiej inflacji mamy juz za soba. Sytuacjg
jednakze bardzo komplikuje swoisty ,bagaz inflacyj-
ny", ktory ciazy na gospodarce w postaci skumulowa-
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nych efektow dlugotrwatego ttumienia inflacyjnego
wzrostu cen. Ten najbardziej utomny sposob ,,walki"
z inflacja w postaci prob oddziatywania na strong jej
przejawow, a nie przede wszystkim na strong struktu-
ralnych 1 systemowych jej przyczyn pierwotnych
i wtornych, pociaga za soba iniebtahe konsekwencje
takze dla przyszlosci.



Rozdziat IX

Nawis
inflacyjny

1. Istota

Wieloletnia nieréwnowaga rynkowa pociaga za soba
narastanie z okresu na okres przymusowych oszczgd-
no$ci ludnosci. W rezultacie pojawia si¢ tzw. nawis
inflacyjny. Jest to realna kategoria makroekonomiczna,
okreslajaca wielko$¢ popytu odlozonego w skali calego
spoleczenstwa wskutek niedostatecznej w stosunku do
wielkos$ci popytu warto$ci podazy doébr i uslug rynko-
wych.

Utozsamianie luki z nawisem inflacyjnym jest bted-
ne. Z eckonomicznego punktu widzenia moze ono by¢
'Uzasadnione jedynie w tym sensie, ze czg§¢ nawisu,
ktéora w postaci popytu przymusowo odroczonego prze-
chodzi na okres biezacy, takze zasila popyt biezacy.
A zatem przesuwanie efektywnego popytu na wyzszy
poziom jeszcze bardziej powigksza rdéznicg migdzy jego
globalnym strumieniem w danym przedziale czasu
(czgs$¢ jego jest kreowana z dochoddéw biezacych, czgsé
natomiast z dochodow wuzyskanych w przesztosci)
a strumieniem globalnej podazy towarow rynkowych.

Jednakze je$li przez luke inflacyjna rozumieé¢ — jak
to czyniliSmy do tej pory — inadwyzk¢ popytu kreowa-
nego z biezacych dochoddéw nad strumieniem podazy,
to rozrdéznienie kategorii luki i nawisu inflacyjnego
jest niezbgdne [21]. Ma to bowiem wazkie implikacje
dla catej strategii polityki antyinflacyjnej. Innego ro-
dzaju przedsigwzig¢ wymaga rdéwnowazenie biezacych
dochodéw z podaza, inne metody musza natomiast by¢
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stosowane w celu likwidacji nawisu inflacyjnego. Jed-
nakze, ogodlnie biorac, powodzenie obu tych kierunkow
dziatan wymaga ksztaltowania wtasciwych makropro-
porcji ostatecznego podziatu dochodu narodowego na
akumulacj¢ i spozycie, wzrostu produkcji przy réwno-
czesnych zmianach jej struktury pod katem zwigksze-
nia dostaw towarow rynkowych oraz wzrostu wydaj-
nosci pracy i odpowiedniego jego optacania.

Zarowno luka, jak 1 nawis inflacyjny zwiazane sa
z masa pieniadza, ktéra znajduje si¢ na rynku, nie
majac pokrycia w masie towarowej. Rodznica sprowa-
dza si¢ do tego, ze nawis inflacyjny ma charakter za-
sobu na dany moment czasu, natomiast luka infla-
cyjna to strumien w przedziale czasu.

Nawis inflacyjny jest to czeS¢ zasobow  pienieznych
nagromadzonych w rekach ludno$ci na okreslony mo-
ment czasu, ktorq jest ona sklonna — przy danym po-
ziomie cen — wyda¢ na towary brakujqce na rynku.
Oznacza to przeto, iz kazdy, kto nie jest w stanie przy
danym (tj. zbyt niskim w stosunku do wielko$ci pro-
dukcji i dostaw towarow rynkowych) poziomie cen
zrealizowaé¢ swoich dochodow, partycypuje w nawisie
inflacyjnym.

O ile oczywiste jest, ze nawis inflacyjny jest skut-
kiem wieloletniego wystgpowania otwartej luki infla-
cyjnej, o tyle bigdne jest sprowadzanie jego wielkosci
do prostej sumy rozmiarow tych luk w latach ubieg-
tych i[65]. Szacujac zatem wielko$¢ nawisu w potowie
lat osiemdziesiatych, nie mozna ograniczy¢ si¢ do zsu-
mowania otwartych luk inflacyjnych z lat 1976—1985.
Dlaczego?

Ot6z wielko§¢ nawisu inflacyjnego jest nie tylko
funkcja zdarzen ekonomicznych, ale zalezy rowniez od
czynnikéw psychospotecznych i politycznych. Dlatego
zmiany jego rozmiardw sg zarowno rezultatem wiel-
kosci biezacej luki inflacyjnej, jak 1 — a niekiedy
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zwlaszcza — zachowan spoleczenstwa w obliczu infla-
cji. Chodzi tutaj o caty splot potencjalnych i realnych
reakcji konsumentéw i producentow na przewidywane
przez mnich zmiany sytuacji pienig¢zno-rynkowej, a na-
wet szerzej: ogdlnagospodarczej (zaopatrzenie, ciagtosé
sprzedazy, ceny, zakres reglamentacji, skala wymuszo-
nej substytucji, dilugo$¢ kolejek, obciazenia podatko-
we, oprocentowainie kredytoéw i lokat bankowych i in.).
Tego typu oczekiwania inflacyjne spoleczenstwa obej-
muja procesy i reakcje rodzace si¢ na bazie realnych
— a czasami takze wyimaginowanych — zjawisk gos-
podarczych.

Problem tkwi w tym, ze obawa przed dalszym na-
silaniem si¢ proceséw inflacyjnych lub utrwaleniem sig
dotychczasowych .niekorzystnych tendencji w tym za-
kresie moze urealni¢ pewne potencjalne procesy, ktore
nie musialyby si¢ urzeczywistni¢, gdyby mnie miaty
miejsca okreslone reakcje psychospoteczne. 1 tak —
przyktadowo — obawa o niedostateczna podaz pew-
nych towarow czy przewidywania dalszych podwyzek
cem moga spowodowa¢ wzmozone zakupy okreslonych
towarOw na zapas, co moze wymusi¢ — mimo ze
uprzednio bynajmniej nie byto takiej konieczno$ci —
podwyzki cen lub wprowadzenie administracyjnej re-
glamentacji. Alternatywa takich zmian jest pogtebie-
nie si¢ skali nierownowagi i niebezpieczenstwo przej-
scia do kolejnych etapéow rozwoju luki inflacyjnej,
a nawet — w skrajnych przypadkach — dezorganiza-
cja rynku. Takie patologiczne zakldcenia obserwowa-
liSmy w Polsce w fazie inflacji barbarzynskiej.

Niekiedy zbyt ,nerwowe" reakcje nabywcow uru-
chomi¢ moga procesy lawinowe. Minimalny spadek
dostaw papierosow w 1981 r. spowodowal przejsciowo
catkowite zatamanie si¢ tego czastkowego rynku. Pro-
blem ten jest jednakze szerszy; wiaze si¢ on z tzw.
efektem domina. Rynek bowiem funkcjonuje podobnie
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jak system klockéw w tej grze. Przewrdcenie jednego
z nich powoduje upadek drugiego, ten za$§ powala
trzeci itd. Zatamanie roéwnowagi na jednym rynku
czastkowym (na przyktad na rynku migsnym) powo-
duje przenoszenie si¢ nie zrealizowanego nadwyzkowe-
go popytu na nastgpny (rynek substytutow), a dalej
na kolejne rynki czastkowe (rynki substytutow dal-
szego rzgdu, rynek uzywek, odziezy, sprzgtu gospo-
darstwa domowego itd.).

Oczekiwania inflacyjne spoteczenstwa wywieraja
przeto istotny wptyw na wielko$¢ strumienia efektyw-
nego popytu. Zmiany dokonujace si¢ w sferze $wia-
domosci spotecznej maja bowiem decydujace znaczenie
dla ksztaltowania si¢ sklonnosci do dobrowolnego
oszczgdzania, a wigc sktonnosci do odraczania popytu
kreowanego przez strumien biezacych dochodow Ilud-
nosci.

Subiektywne  -przewidywania  nasilenia  sie¢  inflacyj-
nego wzrostu cen, szerszego zakresu reglamentacji czy
wydluzania sie kolejek powodujq  wzrost nawisu infla-
cyjnego. Wynika to z faktu, ze w obliczu takich spo-
tecznych ocen co do ksztaltowania si¢ sytuacji pienigz-
no-rynkowej ludno$§¢ zdecydowana jest wigksza niz
poprzednio cz¢$¢ nagromadzonych zasobow pienigznych
i biezaco uzyskiwanych dochodow szybciej zamienic
na okreslone wartosci uzytkowe, aby w ten sposob
chroni¢ swoje zasoby przed ich postgpujaca deprecja-
cja. Jest to jednak w skali makrospolecznej niemozli-
we. Zawsze bowiem czgs¢ potencjalnych nabywcow
odchodzi z kolejki bez zrealizowania zamiaru zakupu
(poza przypadkami kolejek, ktéore wynikaja nie z braku
dostatecznej oferty podazowej, ale z niedorozwoju
ustug handlowych, aczkolwiek one tez powinny by¢
traktowane jako element szeroko rozumianej podazy).

Trzeba pamigtaé, iz czg$¢ potencjalnych klientow w
ogble nie zajmuje miejsca w kolejce, poniewaz wyzej
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ceni sobie czas wolny i nie chce w zwiazku z tym po-
nosi¢ ryzyka bezskutecznego jego zmarnowania. Z tego
tez wzglgdu skali niedoboréw i nieréwnowagi rynko-
wej nie mozna szacowaé w oparciu o czas spgdzony
na wyczekiwaniach w kolejkach. Ponadto sa specjalne
rodzaje kolejek. Nikt przeciez nie stoi w kolejce po
samochody, czeka si¢ na nie bowiem latami. Prawa
(czgsto niepisane), ktore rzadza rozdzialem deficyto-
wych débr w tym i jemu podobnych przypadkach,
powoduja, iz i tym razem wielu chgtnych klientow
dysponujacych odpowiednia sita nabywcza nie zajmuje
w niej miejsca ze wzglgedu na brak wiary w mozliwosé
uzyskania pozadanego dobra i réwnoczesny brak akcep-
tacji moralnej dla nieuczciwych czgsto praktyk, ktore
taka gwarancj¢ mogtyby urzeczywistni¢ (korupcja,
ptatny protekcjonizm, tzw. znajomos$ci itp.).

Z drugiej strony postep w normalizacji sytuacji pie-
niezno-rynkowej  przyczynia sie¢  do  redukcji  rozmiarow
nawisu  inflacyjnego.  Stad tez podstawowe  znaczenie
dla tego procesu ma przywrocenie rownowagi miedzy
Strumieniem  popytu  kreowanego z  biezqcych  docho-
dow i strumieniem podazy. W takich warunkach od-
miennie traktowane sa przez ludno§¢ nagromadzone
przez nia w przeszto$ci zasoby pienig¢zne, przy czym
dla tempa i skali redukcji wielkoSci nawisu inflacyj-
nego istotne znaczenie ma struktura popytu przymu-
sowo odlozonego w przesztoSci. Bez wypracowania
okreslonej mnadwyzki strumienia dostaw towarow ryn-
kowych, strukturalnie odpowiadajacej potrzebom wy-
razanym przez nie zaspokojony w przesztosci popyt
efektywny nad strumieniem popytu z biezacych do-
chodéw, catkowita likwidacja nawisu inflacyjnego
okaze si¢ niemozliwa. Jest to niezwykle wazne stwier-
dzenie, poniewaz sytuacja tego typu nigdy dotychczas
nie miata miejsca w gospodarce socjalistycznej. By¢
moze, pewne jej symptomy wystapily w Polsce w la-

240



tach 1972—1973, kiedy to nawet — w co dzisiaj trudno
uwierzy¢ — samochody osobowe byty sprzedawane na
raty, a wigc kredyt konsumpcyjny byt tutaj wykorzy-
stywany jako czynnik pobudzajacy niedostateczny po-
pyt.

Dlatego tez konieczne sa badania nie tylko wielkos$ci
nawisu inflacyjnego, ale przede wszystkim struktury
popytu generowanego z oszczednoSci przymusowych.
Innymi stowy, chodzi tutaj o odpowiedz na pytanie,
na co potencjalni nabywcy byliby sklonni wydaé te
srodki pienigzne, gdyby zaistnialy ku temu mozliwosci
podazowe. Powinna to by¢ wazna informacja plani-
styczna, dostarczajaca wlasciwej wiedzy na temat po-
zadanej z tego punktu widzenia dynamiki i struktury
produkcji oraz dostaw rynkowych. Idac jeszcze dalej
— powinny to by¢ sygnaly informujace o wlasciwej
alokacji czgsci stojacych do dyspozycji gospodarki na-
rodowej s$rodkow inwestycyjnych pod katem lepszego
dostosowania struktury tworzonego aparatu wytwor-
czego do potrzeb spotecznych w tej ich czgs$ci, w jakiej
sa one wyrazane poprzez efektywny popyt na rynku.

Analizujac kategori¢ nawisu inflacyjnego, musimy
bra¢ pod uwage dwa procesy w wazacy sposob wply-
wajace na jego wielkos¢ 1 strukturg. Chodzi tutaj
o neutralizaciq nawisu inflacyjnego oraz transformacje
charakteru oszczednosci. Procesy te wystepuja rowno-
legle, ale ich cigzar gatunkowy jest zmienny w czasie.
Uzalezniony jest on od aktualnej sytuacji rynkowej
i od charakteru oraz skali oczekiwan inflacyjnych spo-
leczenstwa.

Neutralizacja nawisu oznacza, ze nagromadzone
przez ludno$¢ oszczednosci przymusowe ulegaja z cza-
sem przeksztatceniu w zasoby pienigzne o innym cha-
rakterze. Proces ten dokonuje si¢ wielotorowo. Szcze-
gblne znaczenie dla jego przebiegu ma substytuowanie
zaspokajania potrzeb biezacych potrzeba oszczedzania,
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a wigc zaspokajania pewnych potrzeb w przysztosci.
Chodzi tutaj zatem o przeksztalcanie si¢ oszczgdnosci
(przymusowych w dobrowolne wskutek zmiany prefe-
rencji czasowych konsumentéw. Postgp na tym obsza-
rze zalezy nie tylko od polityki bankow w zakresie
oprocentowania wktadow oszczgdno$ciowych — zwla-
szcza dlugoterminowych — 1 uatrakcyjniania oszczed-
no$ci innymi metodami, ale rowniez od skutecznosci
dzialan stluzacych réownowazeniu biezacych dochodow
i dostaw towaroéw rynkowych. Przy takich tendencjach
potrzeba nabycia pewnych warto$ci uzytkowych moze
zamieni¢ si¢ czg$ciowo w potrzebe oszczedzania. Tak
wigc w  strategu  neutralizacji  nawisu  inflacyjnego
fundamentalne  znaczenie  ma  mozliwie  szybkie  zamk-
niecie luki inflacyjnej przy jak najnizszej  stopie  in-
flacji, przy czym pomigdzy tymi dwoma zadaniami
wystepuje wyrazna sprzeczno$¢. Jednakze w $wietle
wczesniejszych rozwazan na temat ujemnych konse-
kwencji tltumienia inflacyjnego wzrostu cen w gospo-
darce socjalistycznej rozstrzygnigcie tej alternatywy
wydaje si¢ oczywiste: preferowaé nalezy zrownowaze-
nie rynku wewngtrznego.

Neutralizacja nawisu inflacyjnego polega takze na
przeksztalceniu si¢ jego czg$ci w zasoby transakcyjne.
Sa to zasoby pieni¢zne ludno$ci niezbgdne do bieza-
cego prowadzenia gospodarstw domowych oraz indy-
widualnych gospodarstw rolnych i jednostek gospodar-
ki nie uspotecznionej. W odniesieniu do tych zasobéw
nie dziataja zadne motywy oszczgdzania, gdyz sa one
zwiazane wylacznie z okreslonym cyklem gospodaro-
wania wynikajacym z terminow (kalendarza) uzyski-
wanych przychodéw pienigznych [18]. Zasoby te peinia
w sferze konsumpcji podobna funkcj¢ ekonomiczna
jak zapasy w sferze produkcji. Moéwimy tu o kon-
sumpcji, ale dotyczy to takze itzw. towardéw niekon-
sunrpcyjnych zakupywanych przez ludno§é. Z makro-
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ekonomicznego punktu widzenia zasoby te musza sig
nieustannie odnawia¢ i nie moga powodowaé wzrostu
popytu. Zwiazany z tym aspekt neutralizacji nawisu
polega na tym, ze cz¢$¢ omawianych podmiotéow gos-
podarczych o relatywnie nizszym poziomie dochodow
zmuszona jest finansowac¢ niezbedny wobec inflacyj-
nego wzrostu cen przyrost swoich zasobow transakcyj-
nych poprzez sigganie do nagromadzonych uprzednio
oszczgdnosci przymusowych. Teraz okazuja si¢ one
uzytecznymi rezerwami pieni¢znymi.

Zilustrujmy to przyktadem. Przy dochodach gos-
podarstwa domowego w wysoko$ci 30 tys. zt miesigcz-
nie realizuje ono cato$¢ tej sumy (przyjmujemy zato-
zenie, ze nie wystgpuja w tym przypadku zadne
oszczgdnosci). W ciagu nastgpnego roku wskaznik
wzrostu kosztow utrzymania uksztaltowal si¢ na po-
ziomie 125 proc. (wzrost o 25 proc), natomiast docho-
dy nominalne zwigkszyty si¢ tylko o 20 proc; ich
obecny bezwzgledny poziom wynosi zatem 36 tys. zi
miesigcznie, ale realnie oznacza on spadek o 4 proc.
Przyjmujemy zalozenie, ze =zasoby transakcyjne nie-
zbgdne do sprawnego prowadzenia i finansowania tego
gospodarstwa domowego wynosily przed podwyzka
kosztow utrzymania 50 proc. S$rednich miesigcznych
dochodoéw nominalnych, tj. 15 tys. zt. Tyle tez — prze-
cigtnie biorac — gospodarstwo to musialo mieé¢ przez
caly ten czas, aby bez zaklécen finansowaé wszystkie
swoje wydatki. Teraz kwota ta wynosi juz 18 750 =zt
(15 tys. zt-125 proc), przewyzsza ona przeto o 750 zt
poloweg S$rednich dochodéw miesigcznych, poniewaz
aktualnie wynosi ona 18 tys. zi. Niedobor zasobow
transakcyjnych wynosi 750 zi. W celu jego pokrycia
trzeba siggna¢ do swojej czastki nawisu inflacyjnego,
ktéory tym samym ulega bezwzgl¢dnemu zmniejszeniu.
W skali makroekonomicznej moze to stanowi¢ juz licza-
ce si¢ eckonomicznie wielkoSci. Nie oznacza to, ze w
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ten spos6b to gospodarstwo domowe uchronilo sie przed
spadkiem realnych wydatkow, w skali roku bowiem
zakupilo ono wiasnie o 4 proc. mniej; za 432 tys. zi
nabylo ono w tym czasie tyle, ile za 345,6 tys. zl
36 000 zt-12
125
kwoty 750 zt z posiadanych oszczednosci przymuso-
wych (a w przypadku ich nieposiadania — z dobro-
wolnych, co nie pociaga za sobg redukcji rozmiaréw
nawisu inflacyjnego) bylo jednorazowym aktem, nie
wplywajacym — z istoty zasobéw transakeyjnych —
na wielkos¢ efektywnego popytu.

Do wzrostu zasobéw transakeyjnych przyczynia sie
takze rozszerzanie zakresu funkcjonowania tzw. gos-
podarki drugiego obiegu, tj. nierejestrowanej dzialal-
nosci produkeyjnej i uslugowej, poniewaz muszg jg
obstugiwaé okreslone zasoby pienigzne. W warunkach
nieré6wnowagi ponadto rozrasta sie kapital spekulacyj-
ny. Absorbuje on $rodki pieniezne, kidorymi podczas
tego typu transakeji sie¢ obraca. Aczkolwiek spekulacja
jest jednym ze skutkéw nieréwnowagi, jak i wtorng
przyczyng jej poglebiania sie, to jednoczesnie poprzez
wiazanie okreslonych transakeyjnych zasobow pieniez-
nych przyczynia sie ona do pewnej redukeji wielkosei
nawisu inflacyjnego. Problem polega na tym, ze jest
to zrédlo dodatkowego nasilania sie redystrybucyjnych
efektow inflacji i wielu jednoznacznie negatywnych
konsekwenecji natury spolecznej. Kapital spekulacyjny
powodowacé moze takze przyspieszenie tempa cyrkula-
cji pieniadza, co jest czynnikiem proinflacyjnym.

Na neutralizacje nawisu wywiera takze wplyw wy-
soki stopien jego koncentracji. Nie ma praktycznych
mozliwosci prawidlowego oszacowania wspolezynnika
tej koncentracji, ale rézne fragmentaryczne badania
wskazuja, ze istotna ekonomicznie cze$é nawisu sku-
mulowana jest u stosunkowo niewielkiej czeseci spole:

100 rok wezedniej. Wycofanie bowiem
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czefistwa, i to bynajmniej nie tylko (i nie przede wszy-
stkim) w rekach spekulantow.

Koncentracja ta wynika z dwu procesow. Po pierw-
sze, grupy spoteczno-zawodowe o relatywnie wyso-
kich dochodach zmuszone sa w wyniku niedostatecznej
podazy odktada¢ odpowiednio wigksza czgs¢ swojej sily
nabywczej, a tym samym wigksze sumy w ujgciu bez-
wzglednym niz gospodarstwa domowe o nizszych do-
chodach. Po drugie, redystrybucyjne efekty inflacji
polegaja nie tylko na wtérnym podziale dochodow, ale
roOwniez na przesunigciach uprzednio nagromadzonego
majatku od jednych podmiotow gospodarczych do in-
nych. Mozna przy tym wskaza¢ na glowne kierunki
tej redystrybucji w polskiej, wieloukladowej gos-
podarce w obecnych warunkach, a mianowicie: gos-
podarka uspoteczniona — gospodarka nie uspolecznio-
na; miasto — wie$; gospodarka ,oficjalna" — tzw.
gospodarka drugiego obiegu, w tym kapitat spekula-
cyjny. Mamy przeto do czynienia z podmiotowym prze-
noszeniem si¢ czesci nawisu inflacyjnego, co powoduje
ujemne nastgpstwa o charakterze spoleczno-politycz-
nym.

Natomiast z ekonomicznego punktu widzenia, a zwta-
szcza w odniesieniu do rOwnowazenia sytuacji pienigz-
no-rynkowej, podmiotowa koncentracja nawisu infla-
cyjnego jest korzystniejsza niz jego roOwnomierny roz-
ktad miedzy cala ludnos$¢. Inaczej ksztaltuje si¢ wow-
czas struktura efektywnego popytu generowanego
przez nawis. Stosunkowo wigksza jego czg$¢ kierowana
jest na rynki, ktére maja mniejsze znaczenie dla row-
nowazenia caloksztattu sytuacji pienig¢zno-rynkowe;.
Mniejsze w takiej sytuacji jest niebezpieczenstwo uru-
chomienia wspomnianego efektu domina; np. nierdw-
nowaga na rynku domkow letniskowych, wynikajaca
z nadwyzkowego popytu pochodzacego ze skoncentro-
wanych u waskiej grupy nabywcow oszczednosci przy-
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musowych, nie moze doprowadzi¢ do zaklécen w funk-
cjonowaniu calego rynku, nieréwnowaga za§ na rynku
zywnos$ci czy odziezy moze za soba pociagnaé taki pro-
ces. Mowiac lapidarnie, gdyby 50 tysigcy gospodarstw
dysponowalo oszczgedno$ciami przymusowymi w wyso-
kosci po 10 mln zl, to bylby to przede wszystkim ich
klopot (a (takze urzgedow podatkowych i niekiedy pro-
kuratora), jesli za§ 10 milionéw gospodarstw pragng-
loby wyda¢ po 50 tys. zt na towary, ktéorych nie ma na
rynku — martwi¢ musza si¢ juz wszyscy. Rzeczywi-
sto$¢ lokuje nas gdzie§ pomigdzy tymi hipotetycznymi
sytuacjami.

Mozna sformulowaé teze, iz tempo i zakres neutrali-
zacji  nawisu  inflacyjnego  stanowiq  funkcje = sposobu
zamykania  luki  inflacyjnej i horyzontu  czasowego, w
ktorym  dokonuje  si¢  tego  zamkniecia. Wspominajac
o przywréceniu rownowagi migdzy podaza i biezacymi
dochodami, trzeba wyraznie podkresli¢, ze zamykanie
luki inflacyjnej wytacznie w drodze podwyzek cen
detalicznych moze spowodowa¢ skutki odwrotne do
zamierzonych. Wiaze si¢ to z niska cenowa elastycz-
noscia popytu przy rownoczesnej wysokiej jego ela-
styczno$ci dochodowej, a jest to jedna z charaktery-
stycznych cech obecnej sytuacji. Chodzi o to, ze wzrost
cen stosunkowo stabo ogranicza wielko§¢ popytu, a za-
razem stosunkowo silnie wptywa na wzrost dochodow.
Ponadto zbyt wysoka dynamika cen moze jeszcze bar-
dziej wzmoc i tak juz dostatecznie silne oczekiwania
inflacyjne, a w konsekwencji, miast przyczyni¢ si¢ do
neutralizacji nawisu, moze spawodowac¢ zwigkszenie
si¢ jego rozmiarow. Zarazem podwyzki cen nakrgcaja
spiralg inflacyjna. W wyniku jej dzialania moze wy-
stapi¢ takie zjawisko, ze dodatkowe, kompensacyjne
dochody przewyzsza nawet drenazowe efekty tych pod-
wyzek.

Tendencja przeciwstawna do neutralizacji nawisu

246



inflacyjnego wyraza si¢ w transformacji oszczgdnosci
dobrowolnych w przymusowe. Moze ona dotyczy¢ za-
réwno S$rodkow gromadzonych pod wplywem motywu
przezornos$ci (na ,czarna godzing", ktéra — by¢ moze
— juz przeszla), jak i celowosci. W tym drugim przy-
padku mechanizm transformacji dziala w ten sposob,
ze oszczgdnos$ci czynione w celu zakupu relatywnie
drogiego towaru, ktérego nie mozna naby¢ za jedno-
razowe, biezace dochody, na tle szybko rosnacej jego
ceny okazuja si¢ wcigz — pomimo systematycznego
odktadania $rodkéw pienigznych — niedostateczne.
W obliczu takiej tendencji potencjalny nabywca zmie-
nia swoje preferencje ze wzglgdu na inflacyjnie ucie-
kajacy efekt (zakup pozadanego towaru) i postanawia
przeznaczy¢ zgromadzone zasoby na inny cel. Je$li ce-
lem tym jest nabycie towaru, ktoérego podaz na rynku
jest rowniez niedostateczna — chociaz mogta ona by¢
wystarczajaca do tego momentu — to oszczgdnoSci
traktowane dotychczas przez ich posiadacza jako do-
browolne okazuja si¢ juz przymusowe. Zwigkszaja sig
zatem o ich sumg rozmiary nawisu inflacyjnego.

Mechanizm ten wyraznie funkcjonuje w Polsce w
czasie skokowych podwyzek cen wielu doébr przemy-
stowych — zwlaszcza wyzszego rzgdu — w ostatnich
latach. Wiaze si¢ to z tzw. stromym podejsciem. Ot6z
po zaspokojeniu podstawowych potrzeb nabywca dy-
sponuje funduszem swobodnych decyzji, z ktorego jest
sktonny zakupi¢ artykuty zaspokajajace potrzeby po-
nadpodstawowe. Ceny tych artykuléw sa jednakze re-
latywnie bardzo wysokie. W naszym przyktadowym
gospodarstwie domowym zaktadaliSmy, ze cate jego
dochody nominalne sa na biezaco wydawane. Teraz
przyjmijmy, ze jest ono w stanie odktada¢ nawet
20 proc. tych dochodow. Oznacza to — przy S$rednich
miesigcznych dochodach w wysokosci 30 tys. zt — su-
me¢ 6 tys. zt na miesiac, a wigc 72 tys. zt w ciagu roku.
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Przyjmijmy, ze celem gromadzenia tych oszczednosci
jest nabycie aparatu telewizyjnego do odbioru progra-
mu kolorowego, ktorego cena w chwili przystapienia
do kumulowania oszczgdnos$ci wynosita 144 tys. zl. Ale
ceny.rosng. Przy podniesieniu si¢ ich ogdélnego poziomu
o 25 proc, telewizory zdrozaly — dajmy na to —
o 35 proc; teraz kosztuja juz one ponad 187 tys. zi
Po dwu latach odktadania kwoty 6 tys. zt miesigcznie
wcigz brakuje ponad 43 tys. zl. Nasze gospodarstwo
domowe dochodzi do wniosku, ze nie jest w stanie
pokona¢ takiego, nachylonego pod coraz bardziej
ostrym katem, podejscia; rezygnuje ono z zamiaru
kupna tak drogiego towaru. Zaoszczg¢dzona sit¢ nabyw-
cza postanawia przeznaczy¢ na zakup zestawu nowych
mebli, ktéore kosztuja wtasnie 144 tys. zi. Dotychczas
taka cena zapewniala rownowage¢ na tym odcinku ryn-
ku. Teraz przybyt dodatkowy klient, dla ktorego juz
nie starcza towaru. W jego posiadaniu pozostaje
144 tys. zl, ale sa to juz oszczgdnosci przymusowe.
O ich kwotg zwigkszaja si¢ przeto rozmiary nawisu
inflacyjnego.

Specyficzna cecha nawisu inflacyjnego jest mozli-
wo$¢ znaczacych nawet zmian jego wielkosci w krot-
kim — czy niekiedy wrgcz w infrakrotkim — okresie.
Moze on zwigkszy¢ si¢ w sposdb istotny nawet ,,z go-
dziny na godzing" w wyniku jakiej§ niezrgcznej wy-
powiedzi oficjalnej badz tez wskutek plotki.

Na rzecz shuszno$ci tego stanowiska mozna przyto-
czy¢ wiele przyktadéw, m.in. dotyczacych urzgdowych
dementi z jednej, czy tez poglosek na temat wymiany
pienigdzy z drugiej strony, co wywolywalo okreslone
reakcje ludnosci w postaci przewarto$ciowan jej sto-
sunku do wtasnych zasobéw pienigznych i — tym sa-
mym — zmiany ich ekonomicznych funkcji. Jedni re-
aguja gwattownym runem na rynek, co pogarsza stan'
jego zaopatrzenia wskutek irracjonalnej kumulacji za-
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kupow, inni daza do kas oszczednosciowych i tam lo-
kuja swoje wolne $rodki pienigzne, wychodzac z zato-
zenia, ze mniej straca, przetrzymujac je w tej postaci,
a nie w formie gotowki. Rzutuje na to (pamig¢ o ope-
racji tego typu przeprowadzonej -w Polsce na poczatku
lat pig¢dziesiatych. Gdy za$ plotka mija, sytuacja wra-
ca do normy (o ile mozna méwi¢ o normie), ale nie
jest juz ona identyczna z poprzednia. W zalezno$ci od
makroekonomicznych proporcja skutkow tego typu
reakcji moze by¢ nieco lepiej (czg$¢ gwaltownie ulo-
kowanych na rachunkach bankowych oszczgdnosci mo-
ze nabra¢ charakteru wktadéw dobrowolnych) badz
nieco gorzej, jesli skala irracjonalnych zakupéw na
zapas 1 w celach przysztej odsprzedazy wywotala zbyt
duze perturbacje na rynku.

2. Metoda szacunku i wielkos$¢

Kumulatywna metoda kwantyfikacji nawisu infla-
cyjnego nie prowadzi do uzyskania poprawnego rezul-
tatu, poniewaz nawis moze by¢ roéwny (przypadkowo),
wigkszy lub mniejszy od zagregowanej wielkosci luk
inflacyjnych, a nie dysponujemy zadowalajacymi spo-
sobami wyliczenia salda tych odchylen. Dlatego tez
rozmiary nawisu inflacyjnego nalezy szacowaé jako
wielko$¢ rezydualng (resztowa), pozostajaca po odjeciu
od globalnych zasobow pienigznych ludnos$ci sumy
oszczgdnosci dobrowolnych oraz zasobow pieniadza
transakcyjnego.

Stosowanie metody rezydualnej nie jest roéwniez
wolne od szeregu komplikacji metodologicznych. Do-
tycza one w pierwszej kolejnosci zagadnien zwiazanych
z poprawnos$cia i doktadno$cia szacunkoéw oszczednoSci
dobrowolnych oraz zasobow transakcyjnych. Nie ma
obiektywnych i jednoznacznie stusznych sposobow pre-
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cyzyjnego okreslenia wielkosci tych dwu czgsci zaso-
bow pienigznych ludnosci, zwlaszcza w warunkach glg-
bokiej i dlugotrwatej niero6wnowagi pienig¢zno-rynko-
wej. Od pewnego momentu musza one opiera¢ si¢ na
przyjgciu okreslonych konwencjonalnych zatozen, z na-
tury rzeczy zawsze niedoskonatych i dyskusyjnych.

Zatozenia' te nie sa jednakze catkowicie arbitralne,
bazuja one bowiem na obserwacji wielu zjawisk i pro-
cesOw zwiazanych z preferencjami czasowymi konsu-
mentéw, gospodarka pienigzna gospodarstw domowych,
ksztattowaniem si¢ sklonnos$ci do oszczedzania, tem-
pem rotacji wktadow bankowych ludnos$ci i poszcze-
golnych nominatow pieniadza itd. [33].

W celu orientacyjnego oszacowania rz¢du wielkoSci
nawisu inflacyjnego zakladamy, ze oszczgdnosci do-
browolne obejmuja catos¢ zasoboéw pienigznych lud-
nosci ulokowanych na rachunkach bankowych w po-
staci wktadow o charakterze celowym i dtugotermino-
wym oraz okre$lona czg$¢ (okolo jednej trzeciej) wkta-
dow ptatnych na kazde zadanie. Tak wigc przez oszczed-
nosci dobrowolne rozumiemy wszelkie wktady czynione
z motywu celowo$ci badz przezornosci. Innymi stowy,
sa one funkcja subiektywnej chg¢ci gromadzenia przez
ludnos¢ wktadow w instytucjach powotanych do tego
celu.

Zasoby transakcyjne szacowane sa natomiast — w
$§wietle poczynionych zatozen — w oparciu o prze-
cigtne dochody pienigzne uzyskiwane w okre§lonych
przedziatach czasu dla trzech podstawowych grup lud-
nosci, a mianowicie pol miesiaca w przypadku ludno-
§ci pracowniczej 1 $wiadczeniobiorcow oraz poltora
miesiaca w odniesieniu do nie uspotecznionych gospo-
darstw rolnych i pozarolniczych jednostek gospodarki
nie uspolecznionej.

Tak szacowane zasoby transakcyjne na koniec
1983 r. mozna liczy¢ na blisko 370 mld zt, tj. okoto
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10 tys. zt na jednego mieszkanca. Na ich globalna
ikwotg, stanowiaca mniej wigcej 20 proc. wszystkich
pienigznych zasobow ludnos$ci, przypadato 320 mld zt
w gotowce i 50 mld zt wkladoéw ptatnych na kazde
zadanie, ulokowanych w instytucjach kredytowych.

Z kolei oszczgdnosci przymusowe przetrzymywane
przez ludno$¢ w postaci wktadow bankowych stanowia
réznice migdzy suma wktadéw ptlatnych na zadanie
a ich czg$cia pelniaca funkcje pieniadza transakcyjne-
go (wedtug przyjetych zalozen okoto 5 proc. wkladow
w PKO oraz okolo 25 proc. lokat w bankach spoéldziel-
czych). Wielko$¢ tych oszczgdnosci w koncu 1984 r.
przekroczyta kwote 260 mld zi.

Latwo zauwazy¢, iz przeszto polowa zasobow go-
towkowych ludno$ci nie jest zwiazana z pieniadzem
transakcyjnym. Przyjmujac, ze wobec wysokiej stopy
inflacji oszczgdnosci dobrowolne, -przechowywane przez
ludnos¢ w formie gotowki, maja marginesowy zasigg,
oznacza to, iz w przyblizeniu potowa zasobow gotow-
kowych ludno$ci ma charakter oszczgdno$ci przymu-
sowych, wchodzi wigc w sktad nawisu inflacyjnego.

Dysponujac wynikami powyzszych szacunkow, moz-
na okresli¢ metoda rezydualng wielko$¢ nawisu in-
flacyjnego, na ktora skladaja si¢ oszczedno$ci przy-
musowe przetrzymywane przez ludno$§é zaréwno w
postaci lokat bankowych, jak i w formie gotowkowej
(por. tablica 29).

Tak wigc w oparciu o metod¢ rezydualna wielkos$¢
nawisu inflacyjnego na koniec 1984 r. szacowa¢ mozna
na okoto 615 mld zl, co stanowi okolo Vs globalnych
zasobow pienigznych ludno$ci. Innymi slowy oznacza
to, iz co trzecia mniej wigcej zlotowka znajdujaca sig
na koniec tego roku w posiadaniu ludnos$ci byta przez
nig intencjonalnie przeznaczona na zakup towarow,
ktéorych podaz — przy danym ogdélnym poziomie cen
— byta niedostateczna.
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Warto odnotowaé, ze z osiagnigtego w 1984 r. przy-
rostu zasobow gotowkowych ludnosci w wysokosci
okoto 100 mld zt niespelna 80 mld zt wiazato si¢ z nie-
zbgdnym przyrostem zasobOw pieniadza transakcyj-
nego, natomiast pozostate 20 mld zt wymuszone zo-
stalo niezréwnowazeniem sytuacji pienig¢zno-irynkowe;j.
Wynika stad wniosek, ze popyt nie zaspokojony w wy-
niku niedostatecznej wartosci podazy towarow rynko-
wych odktada si¢ ostatnio przede wszystkim w postaci
przyrostu oszczednosci przymusowych, lokowanych
przez ludno$¢ na rachunkach bankowych. Nietrudno
to zrozumie¢, zwazywszy, iz woéwczas mniej traca one
na warto$ci. Nizsza skala deprecjacji tych $rodkow
wynika z odsetek doliczanych do zgromadzonych wkta-
dow. W latach 1983—1984 ich przecigtny poziom wy-
nosit nieco ponad 85 proc. przy maksymalnym opro-
centowaniu wktadow dlugoterminowych w wysokosci
15 proc. w stosunku Tocznym. Wydaje si¢ (pomimo ze
az prawie polowa przyrostu wkltadow bankowych wy-
nika wlasnie z naliczenia odsetek od uprzednio zgro-
madzonych kwot), iz wypadkowa tych tendencji i pro-
porcji jest wyraznie antyinflacyjna, poniewaz pobudza
ona sktonno$¢ do dobrowolnego oszczgdzania. Warto
pamigtac, ze w 1984 r. po raz pierwszy od wielu lat
stopa inflacji i stopa oprocentowania wktadow diugo-
terminowych zblizyly si¢ do siebie, co ostatecznie przy-
czynia si¢ do oslabiania natezenia zjawisk inflacyjnych,
w tym takze do wzglednej redukcji rozmiarow nawisu
inflacyjnego.

3. Ruch
Nawis inflacyjny jest dynamiczna kategoria makro-
ekonomiczng. Znajduje si¢ on w nieustannym ruchu,

przy czym jest to ruch wieloptaszczyznowy. Na tle
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analizy zmian struktury globalnych zasoboéw pienigz-
nych ludno$ci podczas ostatnich lat, w tym miejsca,
jakie w jej ramach zajmuje nawis inflacyjny, mozna
sformutowa¢ oceny co do kierunkéw i natgzenia tego
procesu w minionym okresie, a takze pewne prognozy
na przysztosé.

Jak stwierdziliSmy wcze$niej, w roku 1983 statysty-
ki odnotowaty minimalny przyrost przecig¢tnych real-
nych wynagrodzen za prac¢ przy rownoczesnej stabi-
lizacji realnej $redniej warto$ci rent i emerytur. Ale
za tymi przecig¢tnymi kryje si¢ zréznicowana sytuacja
poszczegbdlnych gospodarstw domowych. Mozna przy-
puszczaé, ze w takich warunkach — a nie ulegly one
istotniejszym zmianom w nast¢gpnym okresie — przy-
rost nawisu inflacyjnego dotyczyl w zasadzie tylko tej
ich czegsci, ktorej nie dotknglo obnizenie si¢ poziomu
dochodéw realnych. W zasadzie, poniewaz spadek do-
chodow realnych dotyczy takze niektorych grup spo-
leczno-akonoanicznych o relatywnie 'wysokich docho-
dach, ktéore pomimo tego spadku maja swoéj udziat w
przyros$cie nawisu inflacyjnego.

Uwzgledniajac ponadto efekty redystrybucyjne wy-
stgpujace w odniesieniu do wczes$niej nagromadzonych
zasobow pieni¢znych ludnos$ci, mozna przyjaé, ze na-
dal wystgpuje proces podmiotowej koncentracji na-
wisu inflacyjnego. Jednakze poza ta ogdlna konstatacja
i wskazanymi juz gtéwnymi kierunkami tego wtérnego
podziatu nie sposob powiedzie¢ wiele wigcej, w tym
ilosciowo okresli¢ skutkow tego procesu. Go najwyzej
mozna wyrazi¢ poglad, ze wraz z uplywem czasu na-
wis inflacyjny jest skupiony w rgkach coraz mniejszej
czgsci spoteczenstwa, a dokladniej, ze ta mniejsza jego
cze$¢ dysponuje wigksza niz uprzednio czg¢$cia na-
wisu.

Podstawowe  znaczenie z punktu widzenia ruchu na-
wisu  inflacyjnego  ma  proces  wiekszej  intensywnosci
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jego meutralizacji niz transformacji charakteru oszczed m
no$ci, ktory — jak mozna sadzi¢ — trwa od roku 1983.
Na tle wyzszej dynamiki wydatkow ludnos$ci niz jej
przychodow (odpowiednio wzrost o 31,5 proc. i o 24,9
proo. w roku 1983 oraz 21,3 i 20,0 proc. w roku 1984)
mozna wnioskowa¢, ze neutralizacja nawisu polegata
w wigkszej mierze na finansowaniu z tego zrodta czgsci
niezbgdnego przyrostu zasobow transakcyjnych ludno-
$ci (zwtlaszcza tych jej grup, ktére odnotowaly spadek
poziomu realnych dochoddéw) niz na przeksztatcaniu
si¢ czg$ci oszczgdnosci przymusowych w dobrowolne.
Przemawia za tym m.in. wyraznie wigkszy niz w przy-
padku pozostalych rodzajow zasoboéw pienigznych
wzrost zasobow transakcyjnych. Takie tendencje wy-
razaja si¢ w przyroscie nawisu o kwot¢ mniejsza niz
wielkos¢ otwartej luki inflacyjnej w 1983 r., ktorej
rozmiary — przypomnijmy — wyniosty okolo 90 mld zt,
a wigc ponad dwukrotnie mniej niz w dwu wczesniej-
szych latach, ale zarazem o okoto 25 proc. wigcej, niz
zaktadano w planie rocznym.

Warto przy tej okazji zwroci¢ uwagg, ze takze sza-
cunki wielko$ci luki inflacyjnej sa oparte na dysku-
syjnych zalozeniach i przez to moga one rézni¢ si¢ od
jej rzeczywistych rozmiaréw. Szacuje si¢ ja, bazujac
na zatozeniach co do wielkosci ekonomicznie uzasad-
nionego przyrostu zasobow pienig¢znych ludnosci z ty-
tulu wzrostu oszczgdnosci dobrowolnych oraz zasobow
transakcyjnych. Procentowy wspodtczynnik tego przy-
rostu, wyrazajacy okreslona czg$¢ tzw. funduszu dy-
spozycyjnego netto (globalne pienigzne przychody lud-
no$ci pomniejszone o sztywne ptatnos$ci w postaci sptat
kredytow wraz z odsetkami oraz optaty i podatki),
poddaje sig¢ latwo planistycznym manipulacjom. Jego
zawyzanie powoduje automatycznie mniejsze nominalne
rozmiary luki inflacyjnej — i odwrotnie.
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Nawis inflacyjny zwigkszyt si¢ w 1983 r. o okoto
60 mld zt. Oznacza to zatem, ze skutki procesu neutra-
lizacji nawisu inflacyjnego byly per saldo o okolo
30 mld zt wigksze niz skutki transformacji charakteru
oszczgdnosci. Podkresli¢ trzeba, ze oba te procesy do-
tycza nie tylko biezacych strumieni odzwierciedlaja-
cych stan nieré6wnowagi rynkowej, ale calych pienigz-
nych zasobow ludnosci. Innymi stowy, wspomniana
kwota 30 imld zt nie oznacza, iz w ciagu tego roku
zneutralizowalo si¢ okoto 2/3 biezacej luki inflacyjnej,
lecz ze dwustronnemu oddzialywaniu proceséw neutra-
lizacji i transformacji przez caly czas podlegaja zaréwno
uprzednio nagromadzone oszczg¢dnosci, jak 1 ich bie-
zace przyrosty. W sumie wypadkowa tendencja tych
proces6Ow jest pozytywna.

Jednakze nominalne rozmiary nawisu inflacyjnego
zwigkszaja si¢ nadal; mozna przyjaé, ze w latach 1984—
—1985 przekraczaja one kwotg 600 mld zt. Proces ten
bedzie trwat dopoty, dopoki nie uda si¢ zamknaé luki
inflacyjnej. Wydaje si¢ bowiem mato prawdopodobne,
aby nasilenie neutralizacji nawisu mogto by¢ na tyle
duze, by w sytuacji wystgpowania otwartej luki infla-
cyjnej eliminowaé¢ per saldo skutki roéwnoczesnej
transformacji charakteru oszczg¢dnos$ci i biezacego przy-
rostu oszczgdnosci przymusowych. Oznacza to, ze no-
minalna  wielkos¢ nawisu  inflacyjnego  bedzie rosta tak
diugo, jak  dlugo  bedzie wystepowala  nierownowaga
miedzy  strumieniem  popytu  kreowanego  z  biezqcych
dochodow a strumieniem podazy dobr i ustug rynko-
wych.

Jednoczes$nie spada sita nabywcza reprezentowana
przez $rodki pienig¢zne tkwiace w nawisie inflacyjnym
wskutek deprecjacji pieniadza. W 1983 r. nawis po-
wigkszyt si¢ nominalnie o okoto 12 proc, tj. dwukrot-
nie mniej, niz wzroést w tym czasie ogdlny poziom cen.
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Ale realna sita nabywcza nawisu inflacyjnego w koncu
tego roku stanowila okoto 90 proc. sity nabywczej
z konca roku 1982, a w latach 1984—1985 juz tylko
60—70 proc. Co prawda, poprawny szacunek stopy, de-
precjacji sity nabywczej nawisu inflacyjnego wymaga
jego relatywizowania nie do wskaznika wzrostu cen
ogbélem, ale raczej do tempa wzrostu cen dobr mie-
zyWinosciowy¢h. Przymusowo odlozone oszczgdnosci
generuja przede wszystkim popyt na towary tego wtas-
nie typu. Tutaj pomijamy to metodologicznie wazne
rozroznienie, poniewaz wskazniki wzrostu ogdlnego
poziomu cen, jak i cen artykuléw niezywnos$ciowych
uksztaltowaty si¢ w tym czasie na zblizonym pozio-
mie.

Obok wzrostu nominalnych rozmiaréw nawisu infla-
cyjnego, przy rownoczesnym obnizeniu si¢ jego real-
nej warto$ci poczawszy juz od roku 1982, scharaktery-
styczny jest relatywny .spadek jego wielkosci w
porownaniu do roéznych strumieni i zasobow 'Charakte-
ryzujacych sytuacj¢ pienigzno-ifynkowa i jej tendencje
rozwojowe. .Nalezy zwtaszcza podkresli¢, ze obnizat sig
udzial nawisu inflacyjnego w globalnych zasobach pie-
ni¢znych ludnosci, jego stosunek do strumieni popytu
i podazy oraz relacja do stanu zapasow towardéw ryn-
kowych. Proporcje te i ich zmiany w latach 1982—1984
obrazuje tablica 30.

Wynika stad, ze w koficu roku 1984 relacje te ulegtly
dalszej poprawie. M.in. po raz pierwszy od kilku: lat
stan zapasow towarow rynkowych (skadinad wciaz
wyraznie (niedostateczny, wskaznik ich rotacji w punk-
tach sprzedazy detalicznej bowiem zmniejszyl sig
z 52 dni w 1978 . do 23 w Cztery lata podzniej, po
czym wzrdst do 35 dni w 1984 r.) przewyzsza wielkosé
nawisu inflacyjnego. Jest to jaka$ granica bezpieczen-
stwa, ktorgj przekroczenie niesie. w sobie grozbg de-
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zorganizacji  funkcjonowania rynku wewngtrznego.
Zmierzajac w odwrotnym kierunku, przeszliSmy ja
prawdopodobnie w trakcie roku 1980. Potem sytuacja
bardzo szybko si¢ pogarszata. Ale od roku 1983 odno-
towujemy — nie tylko na tym polu — pewna popra-
we. Wiele trzeba jednakze jeszcze uczynié, aby byla
ona zadowalajaca.



Rozdziat X

Kierunki
ograniczania
inflacji

1. Rzadowy program przeciwdzialania inflacji

Walki z inflacja tnie nalezy w warunkach polskiej
gospodarki utozsamia¢ z samym zwalczaniem wzrostu
can. Bylaby to bowiem walka ze skutkami tej choroby
gospodarki, a nie z jej przyczynami. Gdyby nawet
mozliwe bylo zamrozenie cen na ich dotychczasowym

poziomie — a jest to .niemozliwe, co jednoznacznie
wynika z catego toku prezentowanych w ksiazce roz-
wazan — to bylby to sukces nader iluzoryczny, by-

najmniej nie oznaczajacy przezwycig¢zenia inflacji.
Podobnie jak lekarz faktycznie nie walczy z podwyz-
szona temperatura, tylko usituje siggaé zrddetl, ktore
ja wywoluja, tak przeciwdziatanie inflacji skupiaé sig
musi nie na objawach, lecz na przyczynach powoduja-
cych ten negatywny proces. W istocie chodzi zatem
o przedsiewzigcia korelujace wielko$¢ strumienia po-
pytu ze strumieniem podazy (ograniczanie sily dziala-
nia przyczyn inflacji popytowej) oraz o poprawe efe-
ktywnosci gospodarowania (przeciwdziatanie inflacji
kosztowej) poprzez obnizke kosztow produkcji i pod-
noszenie walorow uzytkowych wytwarzanych towarow.

W latach 1981—1982 nie dysponowalismy w Polsce
planem wieloletnim. Jego opracowanie bylo niemozli-
we w obliczu bezprecedensowych zaburzen w funkcjo-
nowaniu gospodarki narodowej i daleko posunigtej
niepodatnosci realnych proceséw gospodarczych na
sterowanie ze szczebla centralnego. Dopiero w 1982 r.
zaistnialy przestanki przystapienia do prac nad planem
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na lata 1983—1985. Jego podstawowe cele to odwroce-
nie spadkowej tendencji produkcji i stopniowe réwno-
wazenie gospodarki narodowej. Naczelnym zadaniem
spoteczno-gospodarczym w sposéb naturalny stato sia
ograniczanie skali zjawisk inflacyjnych. I to nie tylko
dlatego, ze powoduja one wiele negatywnych nastgpstw
na polu-zaspokajania potrzeb spotecznych, ale takze
dlatego, iz ich natgzenie warunkuje w duzej mierze
przebieg caloksztattu procesu reprodukcji makroeko-
nomicznej.

Stad tez niezaleznie od Narodowego Planu Spolecz-
no-Gospodarczego na lata 1983—1985 zostal opraco-
wany Rzqdowy program przeciwdziatania inflacji jako
dokument uzupeiniajacy plan trzyletni [59]. Jego ce-
lem byta konkretyzacja dziatan zmierzajacych do ogra-
niczania skali zjawisk inflacyjnych w tym okresie.

Problem w tym, ze plan wieloletni w duzym stopniu
miat wladnie inflacyjny charakter, o czym decyduja
jego proporcje podporzadkowane realizacji prioryte-
towych celéw spoleczmo-eikonomioznyeh w tym hory-
zoncie czasu. Szczegoélnie wyrazne  preferencje
przyznano rozwojowi gospodarki zywno$ciowej, bu-
downictwu mieszkaniowemu oraz kompleksowa pali-
wowo-energetycznemu.

Realizacja tych celow tworzy nadwyzke popytu nad
podaza. Wynika to z konieczno$ci ponoszenia znacz-
nych naktadow inwestycyjnych, ktore przynie§¢ moga
efekty produkcyjne, a tym bardziej rynkowe, dopiero
po uplywie stosunkowo dilugiego okresu. Przez caty
natomiast czas naklady inwestycyjne zwiazane z roz-
wojem tych trzech kompleksow generuja silny stru-
mien popytu, ktéory nie moze by¢ w peini zréwnowa-
zony przez uzyskiwane przyrosty wolumenu podazy.
Wobec takich — skadinad stusznych — preferencji
spoteczno-gospodarczych sformutowanych w planie
trzyletnim (a zachowuja one takze swoj charakter pod-
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czas nastgpnego planu wieloletniego, siggajacego swy-
mi ramami roku 1990) niezbg¢dne okazalo si¢ osobne
okreslenie celow i §rodkow polityki antyinflacyjnej.

Rzqdowy program przeciwdziatania inflacji wskazuje
na pie¢. zasadniczych kierunkow  przedsigwzigc.

Po pierwsze, akcentuje on konieczno$¢ zwigkszenia
produkcji towardw przeznaczonych na zaopatrzenie
rynku. W tym celu zaktadano mmin. uruchamianie na
szersza skale produkcji ubocznej w przedsigbiorstwach
przemystowych, co miato by¢ stymulowane poprzez
preferencyjne, nizsze obciazenie zyskow podatkiem do-
chodowym. Inne dziatania w ramach aktywizacji pro-
dukcji rynkowej to lepsze wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych, podejmowanie produkcji matotonazo-
wej 1 maloseryjnej przez jednostki zaplecza naukowo-
-badawczego, wykorzystywanie nieczynnych obiektow
do tworzenia przedsigbiorstw przemyshu terenowego,
tworzenie zespotow pracowniczych (takze z udziatem
emerytow) podejmujacych dzialalno$¢ produkcyjna w
gadzinach i dniach wolnych od pracy oraz rozwdj tzw.
przeidsigbiorczosoi obywatelskiej. W wyniku realizacji
tych kierunkéw dziatan zakladano uzyskanie w latach
1983—1985 przyrostu wolumenu podazy az o 24—27
proc. W rzeczywisto$ci za§ — jak mozna szacowaé —
zwigkszyla si¢ ona w tym czasie tylko o okoto 16—
—17 proc.

Po drugie, do ograniczania skali inflacji miata przy-
czynia¢ si¢ poprawa efektywnosci gospodarowania
przedsigbiorstw. W tym celu systern pieni¢zno-kredy-
towy mial za posrednictwem instrumentéw ekonomicz-
nych — zwtlaszcza polityki tzw. twardego finansowania
i trudnego kredytu — oddziatywaé na przedsigbiorstwa
w kierunku poprawy relacji efektywnosciowych po-
przez wymuszanie obnizki jednostkowych kosztow
produkcji ,i poprawy charakterystyki jakosciowej wy-
twarzanych artykutow. Szczegélne znaczenie w tej
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sferze dziatan powinno mie¢ stopniowe zmniejszanie
i eliminowanie dotacji panstwa do nierentownej pro-
dukcji.

Po trzecie, duzy nacisk polozono w programie na
oszczednosci w sferze, budzetowej. Przyjeto, ze z tytutu
réznego; -typu, oszczednosci laczne wydatki budzetu
panstwa- w okresie realizacji planu trzyletniego begda
o okoto 150 mld zl nizsze, od uprzednio przewidywa-
nych. Miata przy tym obowiazywa¢ zasada, ze nie bgda
podejmowane zadne decyzje pociagajace za soba wzrost
wydatkow budzetowych bez réwnoczesnych decyzji
gwarantujacych, co najmniej analogiczne zwigkszenie
si¢ dochodéw budzetu panstwa. Tak si¢ jednak nie sta-
o, w rezultacie czego ponownemu zwigkszeniu ulega
deficyt: budzetu panstwa. Centralny Plan Roczny na
rok 1985 zaktada wystapienie deficytu na bardzo duza
skalg (okoto 138 mld zt). W ramach dziatan oszczgdno-
sciowych przyjeto kilka mato realnych propozycji,
ktore nie mogty by¢ zrealizowane ze wzgledow spotecz-
nych (na przyktad zamrozenie do konca roku 1985 na
poziomie roku 1983 wydatkéw na wynagrodzenia, w
sferze budzetowej — z wyjatkiem placowek nowo uru-
chamianych - oraz wprowadzenie od roku 1984 czg-
sciowej odptatnosci za wyzywienie w sanatoriach).

- Po czwarte, podjeto dzialania zmierzajace do absor-
bowania czeSci dochodéow ludnoSci metodami nieto-
warowymi. M.in. w ramach programu wprowadzono
powszechny system podatku wyréownawczego od wy-
nagrodzen. Zostaly takze zmienione zasady opodatko-
wania dochodéw plynacych z dzialalnosci rzemie$lni-
czej i rolniczej. Ponadto podwyzszono oprocentowanie
kredytow bankowych udzielanych ludnosci i gospo-
darce nie uspotecznionej w celu ograniczenia popytu
na- te kredyty i zblizenia ich ceny do tempa inflacji.
Co jednak najwazniejsze, nie udato si¢ zwigkszy¢
obciazen ludnosci z tytutu udziatu w kosztach budow-
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nictwa mieszkaniowego do 15 proc. w spoétdzielniach
lokatorskich i 30 proc. w spotdzielniach wtasnoscio-
wych. A tan zabieg mialby wyrazne antyinflacyjne
skutki.

Wreszcie, po pigte, program przeciwdziatania infla-
cji zaktadat realizacjg polityki cenowej, ktora prefe-
rowataby dazenie do relatywnie wolniejszego tempa
wzrostu cen artykutow zaspakajajacych podstawowe
potrzeby zywno$ciowe ludno$ci oraz utrzymywanie na
nizszym poziomie cen standardowych towardéw prze-
mystowych przy roéwnoczesnej wigkszej skald podwy-
zek cen na wyroby tzw. ponadstandardowe. W tym
celu na szersza skalg mial by¢ wykorzystywany poda-
tek obrotowy. Szczegdlne znaczenie przypisywano
zamrozeniu w roku 1983 cen umownych towardow
zaopatrzeniowych, co mialo ogranicza¢ sil¢ dziatania
mechanizmu inflacji kosztowe;j.

Program przeciwdzialania inflacji w niedostatecznym
jednakze stopniu siggal do sprawczych przyczyn infla-
cji, grzeszac nadmierng koncentracja uwagi na jej prze-
jawach i skutkach [73].

Po pierwsze, w ramach jego realizacji nie zostala
dokonana dostatecznie daleko idaca weryfikacja pro-
inflacyjnej struktury naktadow inwestycyjnych. Pod-
czas realizacji planu utrzymywaty si¢ niekorzystne
proporcje inwestycji, wyrazajace si¢ w nadmiernym
udziale inwestycji na realizacj¢ zadan kontynuowa-
nych, przy réwnoczesnym przeznaczaniu zbyt duzej
czgSci naktadow na rozwoj produkcji srodkéw pro-
dukcji. W rezultacie nie udato si¢ obcia¢ tzw. garbu
inwestycji kontynuowanych, zapoczatkowanych jeszcze
w latach siedemdziesiatych [72].

Po drugie, mankamentem programu byla niedosta-
tecznie rozwinigta koncepcja przeciwdziatania inflacji
kosztowej. Nie jest bowiem prawda, ze w warunkach
glebokiej nieréwnowagi gospodarczej niewiele mozna
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osiagna¢ na polu obnizki kosztow wytwarzania. Rzg-
dowy program  oszczednosciowy, opracowany roOwno-
legle z programem przeciwdziatania inflacji, okreslit
wiele zadan dla rdéznych szazebli organizacyjnych
i wielu podmiotow gospodarczych w zakresie redukcji
kosztow, ale ich instrumentacjg, tj. wskazywanie spo-
sobow realizacji zamierzonych celow, trudno uznaé za
wystarczajaca. Stad tez efekty uzyskane na tym od-
cinku nadal sa niewspoilmiernie niskie, z jednej strony
w stosunku do mozliwosci, z drugiej za§ — do potrzeb
czasow, w ktorych zyjemy.

Marnotrawstwo S$rodkow w gospodarce jest wciaz
olbrzymie. W tym przede wszystkim tkwia korzenie
niskiej efektywno$ci gospodarowania i wydajnosci pra-
cy, co geneiruje inflacj¢. A przeciez nie sposob tanio
sprzedawa¢ (a wigc i kupowac), skoro drogo si¢ pro-
dukuje. Tak wigc kazda zaoszczgedzona ztotowka bez-
posrednio przyczynia si¢ do relatywnie nizszego po-
ziomu cen.

Trzeci z wazniejszych mankamentéw programu to
dobor kierunkoéw oszczednosSci w sferze budzetowej.
Po spadku wielkosci deficytu budzetu panstwa z kwoty
okolo 89 mld zt w roku 1982 do nieco ponad 25 mld zt
rok pozniej wzrosta ona ponownie do przeszto
120 mld zt w roku 1984, a wigc do rekordowego po-
ziomu z najgorszego pod tym wzglgdem roku 1981.
Wynika to m.in. stad, ze nie udaje si¢ ze wzgledow
spotecznych utrzyma¢ tych kierunkéw oszczgdnosci
wydatkow panstwowych, ktoére preferuje program
przeciwdziatania inflacji. Gléwne uderzenie oszczgdno-
§ciowe powinno bowiem pojS¢ nie na te odcinki sfery
nieprodukcyjnej, ktore bezposSrednio zaspokajaja nie-
zwykle wazne potrzeby spoteczne, lecz tam, gdzie
mozna ograniczy¢ wydatki bez wigkszego uszczerbku
dla zados$¢uczynienia tym potrzebom. Rownoczesnie
rosng — m.in. wskutek niedostatecznej poprawy efe-
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ktywnos$ci gospodarowania i blokowania ekonomicznie
uzasadnionego wzrostu cen — "dotacje" do nierentownej
produkcji wielu asortymentow towarow. Wszystko to
w ostatniej instancji wzmaga sil¢ dzialania mechaniz-
mu inflacji popytowej; jest ona tym wigksza,- im wigk-
szy jest deficyt budzetu panstwa.

Wreszcie, po czwarte, co niezwykle wazne, niejako
linia przewodnia catego,programu jest obarczanie od-
powiedzialno$cia za inflacje przede wszystkim przed-
siebiorstw 1 konsekwentnie — skladanie na ich
barki podstawowego cigzaru walki z nia. Nie-powinno
Ulega¢ "watpliwosci, ze opcja taka jest z gruntu biedna.
Inflacja jest bowiem zjawiskiem makroekonomicznym:
1 nie ponosza za nig odpowiedzialnosci w zadnym ustro-
ju — a tym bardziej w gospodarce socjalistycznej —
przedsigbiorstwa, bez wzgledu na to, jak szeroki jest
zakres ich samodzielnosci -ekonomiczne;j.

Niska efektywno$¢, wysokie koszty produkcji, czgsto
zla jej jako$¢ itd. wynikaja z systemowego oraz insty-
tucjonalnego otoczenia., w-jakim prowadza one swoja
dziatalno$¢ produkcyjna. I aczkolwiek tam wtasnie
zachodza realne zjawiska gospodarcze, ktore koniec
koncoéw decyduja takze o rozwijaniu si¢ procesOw in-
flacyjnych, to nie tam — a juz z pewnos$cia nie przede
wszystkim tam — tkwia przyczyny inflacji. Stad tez
falszywe jest zatozenie, ze to przedsigbiorstwa moga
upora¢ si¢ z inflacja, one bowiem zawsze powinny ro-
bi¢ — 1 z' reguty tak czynia — to, co jest dla nich
najbardziej optacalne. Jesli za$ optaca¢ beda si¢ im
takie dziatania, ktore ostatecznie w skali makroekono-
micznej doprowadzaja do inflacji, to winien temu jest
caly uktad spoteczno-ekonomiczny, w ktéorym przed-
sigbiorstwa funkcjonuja, nie za§ one same,

Mankamentow  Programu - przeciwdziatania inflacji
jest wigcej. Nie chodzi tutaj o peine ich wyliczenie
zwlaszcza ze wiele spraw wciaz jeszcze jest dyskusyj”-
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nych, ale o.wskazanie na niezbgdne — jak si¢ wydaje
— kierunki modyfikacji; ktore moga przyczyni¢ si¢ do
podniesienia stopnia skutecznos$ci dzialan podejmowa-
nych: przy okazji realizacji programu. To bowiem, iz
stopienn ten jest niezadowalajacy, stalo si¢ oczywiste
juz w. pierwszym roku realizacja programu. W zasadzie
zostaly zrealizowane wszystkie jego istotne punkty,
a pomimo to stopa inflacji uksztattowala sig. na pozio-
mie o okoto 40 proc. wyzszym, niz zaktadat plan (okoto
23 miast 16—17 proc), przy rownoczesnej wigkszej
skali inflacji ttumionej (otwarta luka inflacyjna wzro
sta w 1983 r. o okolo 25 proc, a w kwocie bez-
wzglednej o blisko 20 mld zl wigcej, niz przyjmowano
w planie).

W zwiazku z tym podjgto dalsze dziatania — zardéw-
no w sferze polityki 'gospodarczej, jak i w odniesieniu
do mechanizmu ekonomiczno-finansowego — ktore
przyniosty bardziej juz odczuwalne efekty w zakresie
ograniczania skali proceséw inflacyjnych i utrzymania
si¢ ich w rozmiarach w zasadzie zblizonych do zakta-
danych w planie trzyletnim i Rzqdowym programie
przeciwdzialania inflacji. Nie oznacza to bynajmniej,
ze walka z inflacja moze juz by¢ uznana za skuteczna.
Osiagna¢ tutaj mozna i trzeba zdecydowanie wigcej.

2. Zmiany strukturalne

Klucz do powodzenia dziatan ograniczajacych skale
procesow inflacyjnych tkwi w dokonaniu odpowied-
nich zmian strukturalnych w gospodarce narodowej
[24; 34]. Chodzi tutaj zwlaszcza o wlasciwe maikropro-
porcje gospodarcze i relacje dziatowe produkcji prze-
mystowej oraz rozwdj produkcji rolniczej. Ponadto-
ze wzgledu na skalg zadluzenia zagranicznego i stopien
uzaleznienia gospodarki od importu zaopatrzeniowego
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— okreslany priorytet mie¢ musi takze rozwdj pro-
dukcji przeznaczonej na eksport.

Nadal wystgpuje silna presja na wzrost inwestycji.
Trzeba mie¢ pelng Swiadomos$é, iz ewentualne ugigcie
si¢ pod nig oznacza¢ bgdzie pogorszenie uksztattowa-
nych w ostatnich latach makropiroporcji ostatecznego
podziatu dochodu narodowego na akumulacj¢ i spozy-
cie. W obliczu skromnych przyrostow dochodu naro-
dowego do podziatu (ze wzgledu na coroczne przezna-
czanie czgSci wzrostu wartoSci nawo wytworzonej w
gospodarce narodowej na regulacje zobowiazan ze-
wnetrznych) zwigkszanie $rodkow na inwestycje w
tempie przekraczajacym dynamike dochodu do podzia-
lu oznacza¢ moze stabilizacje osiagnigtego poziomu
konsumpcji.

Przy réwnoczesnym wzro$cie dochodéw nominalnych
ludno$ci — niemozliwe bowiem jest ich ustabilizowa-
nie si¢ na -dotychczasowym nominalnym poziomie —
takie tendencje pociagnglyby za soba natychmiast po-
nowne nasilenie si¢ zjawisk inflacyjnych. Skoro przed-
miotow spozycia do podzialu miatoby by¢ niewiele
wigcej, to wowczas duza czg$¢ kazdej dodatkowej zto-
towka, przeznaczanej na inwestycje wynikajace ze
zwigkszonego ich udzialu w zbyt -wolno rosnacym do-
chodzie do podzialu, musiataby by¢ neutralizowana
inflacyjnym wzrostem cen. Alternatywa takiej opcji
mogtoby by¢ tylko tlumienie tego wzrostu i ponowne
poglebienie si¢ stanu nierdwnowagi pieni¢zno-rynko-
wej.

Problem tkwi w tym, Ze przy obecnym mechanizmie
alokacji naktadow inwestycyjnych nie ma gwarancji,
iz dodatkowe ich porcje dokonywane kosztem okro-
jenia wudziatu konsumpcji w dzielonym dochodzie na-
rodowym beda podporzadkowane niezbednym kierun-
kom zmian strukturalnych i przyniosa pozadane efekty,
ktore poprzez wyrazne zdynamizowanie procesOw gos-
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podarczych mogltyby z nawiazka skompensowaé rela-
tywny ubytek spozycia. Osiagnigcie odpowiedniego
tempa wzrostu gospodarczego i sprzgzonych z mim —
a takze z zaspokajaniem potrzeb spolecznych — zmian
strukturalnych powinno i moze dokona¢ si¢ w drodze
podniesienia efektywno$ci naktadow inwestycyjnych,
a nie poprzez wzrost ich wolumenu w tempie wyzszym
niz dynamika dochodu narodowego do podziatu. Taka
wlasnie strategie zaktada plan roczny na rok 1985.
W praktyce jednak zawsze przekraczane sa planowane
naktady inwestycyjne. Jesli tak si¢ stanie i tym razem,
to bedzie to skutkowalo proinflacyjnie. Stad tez pod-,
stawowym kierunkiem dzialan zmierzajqcych do ogra-
niczania inflacji powinny by¢é przedsiewziecia kontro-
lujace  poziom  akumulacyjnych  obciqzen  dochodu
narodowego. Ze wzgledu na glgbokie strukturalne
przyczyny inflacji, wynikajace z uksztaltowanej w
przesztosci i inadal w duzym stopniu powielanej stru-
ktury dziatowej aparatu wytworczego, niezbgdna jest
przeto ponowna weryfikacja programu inwestycyjnego
pod katem zmiany struktury nakladéw (bez dalszego
obnizania w przysztosci ich absolutnego poziomu ze
wzgledu na realne (niebezpieczenstwo dekapitalizacji
czgsci istniejacego .majatku produkcyjnego). Pierwszen-
stwo musza mie¢ te inwestycje, ktore przynosza szyb-
kie efekty produkcyjne i ustugowe, zwlaszcza w sferze
zaopatrzenia rynku i w eksporcie ze wzgledu na jego
znaczenie dla rozszerzenia licznych waskich gardet
hamujacych mozliwa do osiagnigcia dynamike pro-
dukcji

Niezaleznie od zmian struktury gospodarczej za po-
mocg inwestycji, pewne pozytywne efekty na tym polu
przynie$¢ moze konwersja istniejacych mocy wytwor-
czych. Przestawienie czgsci urzadzen z produkcji $rod-
kéw wytwarzania na produkcje przedmiotow spozycia,
przy roéwnoczesnej odpowiedniej realokacji materialow
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i surowcow do produkcji, moze przyczyni¢ si¢ do wzro-
stu udziatu produkcji grupy B przemystu w jego /pro-
dukcji globalnej. Na tak rozumiang bezinwestycyjna
w zasadzie konwersje produkcji akcent kladt takze
Rzqdowy program przeciwdziatania inflacji, ale jej
skala jest wciaz niezadowalajaca. Przy dynamice pro-
dukcji ogotem przemystu uspotecznionego w 1983 r.
wynoszace] 6,8 proc. przyrost produkcji rynkowej
ksztattowal si¢ na bardzo zbliZonym poziomie, a mia-
nowicie okoto 7 proc. Niewiele lepiej, relacje te ksztal-
tuja si¢ w latach nastgpnych. Co wigcej, struktura na-
ktadéow kontynuowanych moze wkrotce spowodowac
proces ponownego pogorszenia si¢ tych proporcji.

Realizacja konwersji istniejacego aparatu wytwor-
czego wymaga rozwinigcia systemu bodzcow syste-
mowych stymulujacych podejmowanie produkcji ryn-
kowej w .przedsigbiorstwach wytwarzajacych , $rodki
produkcji, tam, gdzie jest to technicznie mozliwe. Wy-
maga to min. pozostawiania 'w tych przedsigbiorstwach
wickszej niz dotychczas czesci odpisow amortyzacyj-
nych pod warunkiem przeznaczania pochodzacych stad
srodkéw.na szybka modyfikacje mocy produkcyjnych.
Szerzej takze nalezy stosowac instrument zamowien
rzadowych na produkcjg artykulow, rynkowych, dosko-
nalac zarazem system bodzcow sktaniajacych przed-
sigbiorstwa do podejmowania ich realizacji. Okazuje
sie bowiem, iz sg one czesto niedostatecznie silne.

Jednym: ze sposobow ksztaltowania antyinflacyjnej
struktury gospodarki narodowej powinna by¢ central-
nie sterowana (przy réwnoczesnym wykorzystaniu sy-
gnatow plynacych z rynku) dekapitalizacja czgSci ma-
jatku produkcyjinego. Tym razem oznacza to koniecz-
no§¢ przejmowania wigkszej z kolei czesci Srodkow
pochodzacych z amortyzacji przez budzet panstwa od
przedsigbiorstw najmniej efektywnych, o wysokich
kosztach wytwarzania 1 produkujacych przestarzale
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technologicznie wyroby. Srodki stad pochodzgce po-
winny byé przeznaczane za posrednictwem kredytu
bankowego na finansowanie inwestycji przedsiebiorstw
— zwlaszeza modernizacyjnyeh 1 restytueyjnych —
stuzaecych wzrostowi produkeji rynkowej i eksporto-
wej oraz poprawie efekiywnodci gospodarowania, giow-
nie za$ obnizce materialochlonnos$ci produkceji.

Oczywiste jest, iz zmiany strukiuralne sg czaso-
chlonne i dokonywaé muszg sie przede wszystkim za
posrednictwem nowych inwestycji. Dlatego tez wyni-
kajgce stgd przyrosty podazy moga byé odeczuwalne
dopiero po:uplywie okresu odroczenia efektéw. Z dru-
giej strony nawet najdalej idace zmiany strukturalne
nie mogg usungé wszystkich zrédel procesow inflacyj-
nych. Musza im przeto towarzyszy¢ dzialania na innych
odecinkach gospodarki narodowej.

3. Konirola dochodéw

Na. tle. kryzysowego zalamamia produkeji przyrost
podazy. osiaggniety podezas realizacji zadan Narodowego
Planu Spoleczno-Gospodarezego na lata 1983—1985
niedoprowadzil jeszcze do odbudowania jej poziomu
z.roku 1981. Co wazne, w kolejnych latach realizacji
tego planu dynamika podazy slabnie. Tym ostrzejszy
slaje sig problem kontroli tempa wzrostu dochodéw lud-
nosci,  zwlaszeza - wobec -réwnoczesnego cigzenia na
ryhku przymusowo odlozonego popytu, czyli nawisu
inflacyjnego.

Konieczne sg przeto- dalsze posunigcia zmierzajace
do™ograniczenia skali wzrostu popytu. Woebee braku
mozliwo$ei uzyskania skokowego przyrostu podazy to-
waréw rynkowych mniezbedne sa dzialania ma rzecz
ograniczenia tempa wzrostu podazy pienigdza, Chodzi
tutaj o obiektywna konieczno$é¢ konsekwentnego i ry-
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gorystycznego prowadzenia polityki trudnego pienia-
dza i twardego finansowania. Doplyw pieniadza do
jednostek gospodarczych musi by¢ $ci§le uzalezniony
od rzeczywistej efektywnosci ich gospodarowania.
Istota tej polityki polega¢ powinna na pozbawieniu sy-
stemu zasilania przedsigbiorstw w pieniadz funkcji so-
cjalnych, wyrazajacych si¢ m.in. w utrzymywaniu za-
trudnienia socjalnego — przy rownoczesnym glgbokim
deficycie rak do pracy na innych odcinkach — i nada-
waniu czgsci wynagrodzen za pracg charakteru ostony
socjalnej najmniej wydajnych pracownikéw. Chodzi
tutaj takze o sukcesywne ograniczenie zakresu doptat
do nierentownej produkcji poprzez wymuszanie za po-
srednictwem instrumentdéw pienigzno-kredytowych po-
prawy efektywnosci gospodarowania, wyrazajacej si¢
w redukcji jednostikowych kosztow wytwarzania.

Dynamika popytu musi by¢ hamowana poprzez
wprowadzanie okre$lonych zmian systemowych w za-
kresie ksztaltowania przez przedsigbiorstwa ptac i in-
nych sktadnikow wynagrodzen i uzaleznienie wszelkich
regulacji ptac w sferze nieprodukcyjnej oraz wzrostu
pienigznych $wiadczen spolecznych od rzeczywistego
postepu w odniesieniu do wzrostu wydajnosci pracy
w sferze produkcji (materialnej. Wymaga to wdrozenia
dwukierunkowego systemu bodzcow ekonomicznych.
Oznacza to, iz nalezy zwigksza¢é wynagrodzenia przy
wzroscie produkcji 1 poprawie relacji efektywnos$cio-
wych (bodZzce pozytywne), ale takze zmniejsza¢ ich po-
ziom w razie spadku wielkosci produkcji (bodzce re-
presyjne). Zasada ta powinna dotyczy¢ funduszu
wynagrodzen w przedsigbiorstwach; w przypadku ob-
nizania si¢ wielko$ci produkcji powinny one chronié¢
poziom jednostkowych ptac wylacznie poprzez odpo-
wiednia redukcj¢ (zatrudnienia, co winno sprzyja¢ ra-
cjonalizacji jego struktury, a tym samym ograniczaniu
innego jeszcze zrddla inflacji w Polsce.
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Zasadniczy problem tkwi w proporcjach optacania
wzrostu wydajnos$ci pracy. Nawet przy niskim jego
wspotczynniku w latach 1983—1984 wystgpowaty silne
procesy inflacyjne, wynikajace z nadmiernego w sto-
sunku do podazy strumienia dochodéw pienigznych
ludnosci, w tym zwlaszcza wynagrodzen za pracg.
Wiaze si¢ to ze wspomnianymi problemami struktu-
ralnymi. Przy dotychczasowych proporcjach rnigdzy-
dzialowych nawet zerowe optacanie wzrostu. wydaj-
nosci pracy nie gwarantuje zahamowania zjawisk
inflacyjnych. Stad tez niezbgdne jest wiazanie wzrostu
ptac z przyrostem wydajno$ci pracy w poszczegb6lnych
przedsigbiorsitwach 1 gatgziach poprzez ustalanie okre-
$lonych wspoétczynnikow pod katem utrzymywania po-
zadanych relacji makroekonomicznych.

Punktem wyjscia musi by¢ maksymalnie dopuszczal-
ne tempo wzrostu wynagrodzen za pracg w calej gos-
podarce narodowej pod katem jego skoordynowania
ze wzrostem podazy. Chodzi o to, aby place nie rosty
w okresie dochodzenia do réwnowagi pienigzno-ryn-
kowej w tempie wyzszym niz suma wskaznikoéw skut-
kow wzrostu cen przechodzacych z roku poprzedniego
na rok biezacy (o tym decyduja juz podwyzki ptac
dokonane w roku poprzednim, ktore podobnie jak ceny
rzutuja na wskazniki wlasciwe dla danego roku bie-
zacego) oraz przyrostu realnej podazy towarow ryn”
kowych.

Wskaznik tak wyszacowany mozna podnie$¢ jedynie
o wielko$§¢ rowna wzrostowi kosztow utrzymania pod-
ozas danego roku wskutek podwyzek cen towarow ma-
sowych zaspokajajacych elementarne potrzeby spote-
czenstwa, aczkolwiek jest to juz kompensata typowo
inflacyjna.

Przyktadowo: dla roku 1984 wskaznik taki powinien
wynosi¢ ,nde wigcej niz 13 proc. (5 proc. skutki wzrostu
cen z 1983 r. obcigzajace przysztoroczny wskaznik
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kosztow utrzymania plus 4 proc. — wzrost wolumenu
podazy plus 4 proc. — wzrost kosztow utrzymania
wskutek podwyzek cen artykutéow zaspokajajacych
podstawowe potrzeby konsumpcyjne, dokonanych w
ciagu roku 1984). Woéwczas przyrost biezacego popytu
generowany przez rosnace ptace — a takze przez pro-
porcjonalny przyrost innych rodzajow dochodow pie-
nigznych ludno$ci — nie przewyzszalby przyrostu po-
dazy. Przy takich relacjach stopa inflacji wyniostaby
tylko okoto 9 proc, odpowiednio nizszy bowiem bylby
wzrost cen na tle nizszej niz w rzeczywistosci dyna-
miki wzrostu dochodéw o okoto 6 proc, ptace realne
za$ zwigkszylyby sig¢ o 3,7 proc, a tym samym mniej-
sze bylyby efekty redystrybucyjne. Jednocze$nie nie
musialaby wystapi¢ otwarta luka inflacyjna. W rze-
czywisto$ci za$ proporcje te uksztaltowaty si¢ wyraz-
nie gorzej, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt wy-
soka, ponadplanowa dynamike wynagrodzen za pracg.

Dopiero ustalony wedtug takiej procedury wskaznik
nalezy w nastgpnej kolejnosci zdezagregowaé¢ na od-
powiednie wspotczynniki optacania wzrostu wydajno-
$ci pracy w rozbiciu na poszczegodlne gatezie i branze,
tak aby w skali makroekonomicznej nie zostat on prze-
kroczony. Jest to jednakze zadanie niezwykle skompli-
kowane w praktyce. W celu wlasciwego regulowania
pozadanych relacji musi by¢ wykorzystywany odpo-
wiedni system ksztattowania §rodkow na wynagrodze-
nia w przedsigbiorstwach sfery produkcji materialnej
1 wlasciwy system ich progresywnego opodatkowania,
poniewaz zniechgca on przedsigbiorstwa do przekra-
czania takiej maksymalnej z punktu widzenia antyin-
flacyjnej kontroli popytu dynamiki wynagrodzen.
System obciazen podatkowych na PFAZ (Pafstwowy
Fundusz Aktywizacji Zawodowej) nie spelnia stawia-
nych tutaj wymogdéw. Wynika to przede -wszystkim
z istnienia rozleglych mozliwosci wytaczen i ulg, kto-
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rych udzielanie oparte jest na zasadach w zbyt duzym
stopniu uznaniowych.

Nie nalezy jednak mie¢ zludzen, iz w najblizszych
latach uda si¢ sprowadzi¢ tempo wzrostu wyna-
grodzen za prac¢ — a takze innych rodzajow przy-
chodéw pienigznych ludnosci ze wzgledu na dziatanie
mechanizmu spirali inflacyjnej z jednej strony oraz
polityke dochodowa prowadzona przez panstwo z dru-
giej — do poziomu blokujacego (kreowanie nadmier-
nego strumienia popytu. Stad tez w drugiej kolejnosci
nalezy sigga¢ do jego regulacji za pomoca instrumen-
tow podatkowych. W tym celu wskazane jest wpro-
wadzenie powszechnego systemu podatku dochodowe-
go, ktory powinien zastapi¢ dotychczasowy podatek
wyrownawczy od wynagrodzen oraz inne obcigzenia
na rzecz fiskusa ponoszone przez ludnos$¢ i jednostki
gospodarki nie uspotecznione;j.

Silne opory spoteczne przeciwko rozwojowa systemu
podatkowego, obserwowane m.in. przy okazji dyskusji
o zmianach w zasadach opodatkowania ludno$ci pra-
cowniczej podatkiem wyrownawczym czy ludnosci rol-
niczej podatkiem rolnym, tacza si¢ nie tylko z bez-
posrednim zwiazkiem podatkéw z interesami poszcze-
gbélnych grup spoteczno-ekonomlcznych, ale raz jeszcze
' w naszych warunkach — z iluzja pieniadza. Nad-
mierne dochody bowiem beda musiaty by¢ (w sytuacji
niedostatecznego ich absorbowania przez podatki)
$ciagnigte z rynku poprzez relatywnie wyzszy infla-
cyjny wzrost cen. A inflacja w odrdéznieniu od po-
datkoéw jest wrgcz slepa, nie dziala tak adresowo, wy-
biorczo, jak podatki, ktore trafi¢ moga tam, gdzie
kieruje je panstwo.

Trzeci kierunek dziatan ograniczajacych popyt —
ale juz nie do<chody — to stymulowanie sklonnosci
ludnosci do oszczedzania. Nie jest to zadanie tatwe w
warunkach inflacji. Sprzyja¢ mu moze tworzenie
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atrakcyjnych form docelowego gromadzenia wktadow
oraz odpowiednia polityka w zakresie oprocentowania
wktadow bankowych ludnos$ci. Szczegodlne znaczenie
ma tutaj fakt, iz w raku 1985 po raz pierwszy od
wielu lat ponownie wystgpuje dodatnia realna stopa
oprocentowania wktadoéw, poniewaz odsetki od lokat
dhugoterminowych przekroczyty wysokos$¢ stopy inflacji.

4. Polityka cen

Dalsze regulacje cenowe sa niezbgdne. Ich dotych-
czasowa struktura wciaz jest niezadowalajaca, i to ze
wszystkich mozliwych punktéow widzenia. Przede
wszystkim ceny nadal w wielu przypadkach nie od-
zwierciedlaja spotecznych kosztow wytwarzania 1 nie
spetniaja dostatecznie aktywnej roli w spotecznym
procesie reprodukcji ze wzglgdu na ulomnos$¢ w pet-
nieniu swojej funkcji informacyjnej. Ponadto réowniez
w przyszlosci wystgpowac bgdzie otwarta ex ante (tan.
na etapie planistycznym) luka inflacyjna, ktéora wobec
ograniczen podazowyeh nie moze by¢ zamknigta ina-
czej, jak tylko w drodze inflacyjnych podwyzek cen.
Struktura gospodarki, jak réwniez jej system ekono-
miczny nadal generuja nadwyzkowy w stosunku do
podazy systeim popytu efektywnego. Musi on by¢ przeto
ograniczany podwyzkami cen. Thlumienie inflacyjnego
ruchu cen powinno bowiem przejs¢ mozliwie najszyb-
ciej do historii gospodarki socjalistycznej ze wzgledu
na swe rozlegle, jednoznacznie negatywne konsekwen-
cje. Przez pewien czas bgdziemy mieli jednakze do
czynienia nadal z inflacyjna alternatywa w postaci
wyzszej stopy inflacji przy mniejszej skali niezrowno-
wazenia rynku badz odwrotnie. Wybdr w jej ramach
jest przede wszystkim funkcja prowadzonej polityki
gospodarczej.
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W polityce cen detalicznych nalezy wyodrgbni¢ w
miar¢ wyraznie trzy podstawowe grupy dobr i ustug.
Pierwsza z nich to towary masowej konsumpcji zaspo-
kajajacej podstawowe potrzeby spoleczenstwa. Druga
powinna obejmowaé¢ towary zakupywane w ramach
funduszu swobodnych decyzji. Trzecia za$ dotyczy¢
winna towaréw ponad standardowych, w tym luksuso-
wych.

W stosunku do kazdej z tych grup nalezy stosowacd
odmienne zasady podwyzszania cen, przy czym poli-
tyka prowadzana w tym zakresie powinna mieé¢ na
uwadze sukcesywne rownowazenie popytu i podazy na
roznych czqstkowych rynkach. Jest oczywiste, ze naj-
wicksze znaczenie maja tutaj rynki towardw maso-
wych zaspokajajacych elementarne potrzeby konsump-
cyjne najszerszych warstw spoteczenstwa, do ktoérych
zalicza si¢ przede wszystkim wigkszo§¢ artykutow
zywnosciowych, okreslone asortymenty odziezy i obu-
wia oraz czg$¢ ustug komunalino-bytowych.

W odniesieniu do nich ceny powinny by¢ ustalane
przez panstwo lub pod jego kontrola, przy czym ob-
szar cenotworczych kompetencji panstwa powinien
stopniowo zmniejsza¢ si¢ wraz z normalizowaniem sig
sytuacji pienig¢zno-rynkowej, wyrazajacym si¢ w jej
rownowazeniu. Ceny towardéw wchodzacych w sktad
tej grupy powinny zbliza¢ si¢ stopniowo do poziomu
rownowagi rynkowej wraz ze wzrostem podazy. Przez
okres niedostatecznego jej poziomu sprzedaz czgsci
towarow wchodzacych do tej grupy (dotyczy to zwtla-
szcza migsa 1 jego przetworow) powinna by¢ regla-
mentowana, co tez jest czynnikiem ograniczania po-
pytu, tyle ze typowo administracyjnym 1 najmnie]j
pozadanym. Ewentualne za$§ nadwyzki pozostajace po
pokryciu przydziatow reglamentacyjnych powinny by¢
sprzedawane po cenach réwnowagi. Dopiero po osiag-
nigciu odpowiedniego poziomu produkcji i podazy re-
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glamentacja, jako rozwiazanie przejSciowe, powinna
zosta¢ catkowicie wyeliminowana. Ceny deficytowych
uprzednio artykuléw powinny by¢ ustalane w oparciu
o rzeczywiste relacje popytu i podazy na rynku.

Elastycznie przeprowadzane zmiany cen zywnosci,
ktore musza by¢ podwyzszane chociazby tylko ze
wzglgdu na rosnace koszty wytwarzania i niebezpie-
czenstwo pogarszania si¢ oplacalnosci jej produkcji,
trzeba kompensowa¢ poprzez odpowiedni system pod-
wyzek ptac i niektorych pienigznych $wiadczen spotecz-
nych. Skoro podstawowym argumentem przemawia-
jacym za koniecznoscia podwyzek cen sa zwigkszajace
si¢ koszty produkcji, to logika tej argumentacji obo-
wiazywa¢ musi takze przy dalszym toku rozumowania.
Wzrost cen zywnos$ci pociaga za soba wzrost kosztow
odtwarzania sily roboczej. Tym samym rosna¢ musi
ptaca, tj. cena sily roboczej, stanowiaca pieni¢zny wy-
raz jej wartos$ci. System podwyzek ptac i innych zwia-
zanych z nimi rodzajow dochodéw nie moze jednak
polega¢é na powszechnym przyznawaniu rekompensat
finansowych, ale na zagwarantowaniu wszystkim gos-
podarstwom domowym wyrdwnania wynikajacego stad
wzrostu kosztow utrzymania poprzez wzrost plac
i pienigznych $wiadczen spotecznych. Wanto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze podwyzki cen zywno$ci — ona
to bowiem ma decydujace znaczenie w omawianej tu
pierwszej grupie towarOw — nie moga w naszych wa-
runkach mie¢ celow drenazowych.

Dobra i uslugi nabywane w (ramach funduszu swo-
bodnych decyzji powinny by¢ sprzedawane po cenach
stopniowo irosnacych do poziomu rownowazacego popyt
z podaza. Tempo ich wzrostu w tym okresie powinno
przewyzsza¢ dynamike¢ dochodow nominalnych ludnosci.

Wreszcie ceny na towary ponadstandardawe — w
tym zwtaszcza takie, ktore w naszych warunkach nosza
znamiona luksusu — nalezy natychmiast ustali¢ na
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poziomie rownowagi rynkowej. W pierwszej kolejnosci
nalezy je — tam, gdzie jest to mozliwe i efektywne
— wyeksportowaé, a za dodatkowe wpltywy dewizowe
zakupi¢ za granica towary =zaopatrzeniowe i Srodki
spozycia wchodzace do dwu poprzednich grup. Laczy
si¢ to ze znaczeniem rynkow masowych dla rownowa-
zenia catoksztaltu sytuacji pienig¢zno-rynkowe;j.

Dotychczasowa polityka cen ma ten mankament, iz
w jej ramach nie odroznia si¢ w zasadzie grupy dru-
giej 1 trzeciej, traktujac je jednorodnie; nie ma cen
rownowagi zaro6wno na wiele asortymentow odziezy
czy zmechanizowanego sprzgtu gospodarstwa domowe-
go, jak 1 na samochody osobowe czy zlota bizuterig.
Szczegdlnie duze znaczenie miatoby urealnienie w sto-
sunku do popytu cen samochodéow osobowych, ktore
nadal sprzedawane sa po cenach odbiegajacych in mi-
nus od cen rownowagi, co ma swoje wytlumaczenie —
jak mozna sadzi¢ — przede wszystkim w przyczynach
natury pozaekonomicznej.

Warto zaznaczy¢, iz pomimo duzego nasilenia infla-
cji w ciagu ostatnich lat wiele towarow — zwlaszcza
przemystowych z drugiej i trzeciej grupy — wyraznie
potaniatlo w relacji do przecigtnych wynagrodzen.
Bylby to powod do zadowolenia, gdyby ich podaz na
rynku byla dostateczna. Ale tak nie jest, co dodatkowo
jeszcze wzmaga popyt na te towary ze strony wyzej
uposazanych grup ludnosci.

W stosunku do towaréw wchodzacych w sktad gru-
py drugiej i trzeciej nalezy w daleko wigkszym niz
dotychczas stopniu wykorzystywac instrument podatku
obrotowego. Wzrost wplywow do budzetu panstwa
uzyskiwany z tego tytutlu sprzyjalby stopniowej re-
dukcji deficytu, ktéry ma niebagatelne oddziatywanie
proinflacyjne. Zarazem przedsigbiorstwa bylyby w ten
sposob pozbawione inflacyjnych -dochodéw. W przy-
padku bowiem przechwytywania dodatkowych $rod-
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kéw pienigznych przez przedsigbiorstwa samodzielnie
ustalajace ceny w warunkach nier6wnowagi, przezna-
czane bylyby one w czg$ci na nie uzasadniony poprawa
efektywnos$ci gospodarowania i wzrostem wydajnosci
pracy przyrost ptac, co stanowi czynnik nakrgcajacy
spiralg inflacyjna. Zwigkszone za$§ stawki podatku
obrotowego, ktore sa wkalkulowane w ceny, przyczy-
nityby si¢ do zmniejszenia zadluzenia budzetu panstwa
w banku centralnym.

W ostatniej instancji deficyt budzetowy finansowany
jest kredytem bankowym. Poniewaz jednocze$nie wy-
stgpuje niedobor $Srodkow przeznaczonych na kredy-
towanie dziatalnosci eksploatacyjnej 1 rozwojowe]j
przedsigbiorstw, a takze na kredyty dla ludnosci i jed-
nostek gospodarki nie uspolecznionej, system bankowy
sigga do dodatkowej emisji. Ma ona czg¢$ciowo cha-
rakter kreowania inflacyjnego pieniadza bez pokrycia
w masie towarowej. Dzialaja tutaj przeto sprzg¢zenia
pomigdzy trzema niedoborami: deficyt budzetu pan-
stwa przenosi si¢ na niedobor planu kredytowego sy-
stemu bankowego (akcja kredytowa przekracza sumg
nagromadzonych $rodkow), ten zas pokrywany jest
nadmierna emisja, ktora generuje luke¢ inflacyjna.

Podnoszenie stawek podatku obrotowego wliczanego
do cen detalicznych towarow wyzszego rzgdu przyczy-
nia si¢ zatem nie tylko do redukcji rozmiaréw biezacej
luki inflacyjnej, ale takze do wusuwania niektérych
przyczyn ja wywotujacych, a mianowicie do ograni-
czania skali nadmiernych wyptat wynagrodzen przez
przedsigbiorstwa, jak rowniez do hamowania ich
ekspansji inwestycyjnej.

Polityka cen powinna by¢ przeto kompleksowa i in-
tegralnie powiazana z polityka dochodowa i podatko-
wa panstwa. Tylko woéwczas zaistnieja szanse na sku-
teczno$¢ caloksztattu dziatan zmierzajacych do ogra-
niczania skali inflacji.
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5. Integracja spoteczna

Strukturalne przyczyny inflacji w Polsce oraz jej
charakter, polegajacy m.in. na wzajemnym przenika-
niu i wzmacnianiu si¢ inflacji popytowej i kosztowej
oraz otwartej- i ttumionej, wskazuja jednoznacznie, ze
jej przezwycigzanie wymaga¢ begdzie wielu lat. Przy
czym przez przezwycig¢zanie nie nalezy rozumie¢ catl-
kowitej eliminacji tego procesu, to wydaje si¢ bowiem
niemozliwe, ale sprowadzenie inflacja do wymiaréw
petzajacych, przy rownoczesnym uksztaltowaniu trwa-
fej rownowagi pienig¢zno-rymkowej, a nawet wigcej —
sytuacji rynku konsumenta. Inflacja bowiem o stopie
rz¢gdu 2—4 proc. przy wzroscie dochodow realnych
wszystkich grup spoteczno-ekanoimieznych i podnosze-
niu si¢ stopy zyciowej catego spoteczenstwa nie musi
szkodzi¢ procesom rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Moze ona by¢ instrumentem ksztattowania pozadanych
zmian proporcji gospodarczych i jednym ze sposobow
realizacji wielu niezbgdnych proceséw adaptacyjnych
w gospodarce narodowej. Inflacji catkowicie uniknac
nie mozna, chociazby tylko ze wzgledu na jej aspekty
kosztowe. Przynajmniej nie wydaje si¢ to prawdopo-
dobne w horyzoncie czasu, o jakimi pisza ekonomis$ci,
futurologia bowiem i1 pobozne Zzyczenia to inna spra-
wa.

Ale catkowite odejscie od tlumienia inflacyjnego
wzrostu cen, przy sprowadzeniu jego skali do poziomu
pelzajacego, to tez niezwykle trudne zadanie. Podczas
jego wieloletniej realizacji przyjdzie nam zakrgcié
jeszcze niejeden krag spirali inflacyjnej. Chodzii o to,
aby wzmocni¢ gasnaca tendencj¢ jej drgan. W tym
celu niezbgdny jest rownoczesny wysitek produkcyjny
catego spoleczenstwa oraz ostry rezim oszczg¢dnos$cio-
wy zarowno w sferze produkcji materialnej, jak i w
odniesieniu do sfery nieprodukcyjnej.
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Obecnie potrzebny jest nie tyle program antyinfla-
cyjny rozumiany jako pakiet dzialan ograniczajacych
skalg wzrostu cen, ile program réwnowazenia gospo-
darki narodowej, w tym zwlaszcza sytuacji pienigzno-
-rynkowej. Na tym tle — uwzgledniajac niezwykle
ztozony charakter inflacji w Polsce — program ogra-
niczania zjawisk inflacyjnych musi zawieraé¢ trzy row-
nolegte nurty.

Po pierwsze, chodzi o dzialania zmierzajace do stop-
niowego przywracania rownowagi pienig¢zno-rynkowe;j.
Wymaga to — obok wszelkich dziatan stuzacych wzro-
stowi podazy — stosowania kombinacji instrumentow
deflacyjnych (hamowanie tempa wzrostu dochodoéw
nomiinalnych, podatki bezposrednie, wzrost sktonno$ci
do oszczgdzania i in.) oraz inflacyjnych (wzrost cen,
podatkow posrednich, oprocentowania kredytow i in.).

Po drugie, niezbgdne jest wskazanie mechanizmow
redystrybucyjnych z réwnoczesnym okresleniem stop-
nia, w jakim poszczegélne grupy spoteczno-zawodowe
ponosi¢ beda koszty inflacja.

Po trzecie, konieczne sa daleko posunigte oszczedno-
$ci na wszystkich bez mata odcinkach gospodarki na-
rodowej i sukcesywne obnizanie naktadéw jednostko-
wych, co przeciwdziata¢ bedzie inflacji kosztowe;.

Ograniczanie inflacji wymaga zatem nie tylko umie-
jetnej polityki gospodarczej Centrum oraz doskona-
lenia mechanizmu ekonomicano-finansowego, ale takze
mobilizacji catego spoleczenstwa i jego integracji na
wigksza niz dotychczas skale wokot przeciwdziatania
inflacji. Mobilizacja taka powinna dokonaé si¢ na pod-
stawie nowego, swoistego porozumienia spolecznego,
ktéorego ramy powinny w miar¢ wyraznie okreslaé
stopien, w jakim poszczegélne klasy, warstwy i grupy
spoteczno-ekonomiczne ponosza koszty inflacji i1 jej
przezwycigzania. Koszty te sa bowiem nie do uniknig-
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cia. A wilasnie dazenie poszczegolnych grup ludnosci
do zminimalizowania czg$ci tych kosztow, spadajacych
na ich barki poprzez proby przerzucania ich na inne
grupy spoleczne, jest takze — w warunkach rozregu-
lowania gospodarki narodowej — jedna z przyczyn
proceséw inflacyjnych. Wiele wysitku trzeba przeto,
aby zaszly niezbgdne procesy integracji w sferze spo-
lecznej, ktorych sita wydaje si¢ odwrotnie proporcjo-
nalna do sity proceséw inflacyjnych.

Mobilizacja sit spotecznych niezbednych do skutecz-
nego stawiania czola tendencjom inflacyjnym powinna
by¢ o tyle latwiejsza, o ile wigksze jest spoleczne zro-
zumienie dla proinflacyjnych skutkéw dezintegracja,
ktore wyraznie daly o sobie zna¢ na poczatku lat
osiemdziesiatych. Bez tego niekorzystnego zjawiska
taka skala inflacji, jaka w tym czasie obserwowaliSmy
w Polsce, bytaby nie do pomyslenia.

Mobilizacji tej sprzyja¢ takze moze postgp w sferze
przestrzegania praworzadno$ci, w tym konsekwentnej
realizacji przyznanych uprawnien spoleczno-ekono-
micznych. Na tej tylko podstawie mozliwe jest odbu-
dowywanie spotecznego zaufania, bez ktéorego walka
z inflacja nie moze przynies¢ pozadanych efektow.
Brak tego zaufania wzmaga¢ moze oczekiwania infla-
cyjne, a ich natgzenie — jak wiemy — ostabia¢ musi
skuteczno$¢ najlepiej nawet pomys$lanych programow
ograniczania inflacji.

Kontynuacja tego procesu wymaga wreszcie rezyg-
nacji z wygoérowanych, nierealnych wobec sytuacji
ekonomicznej zadan réznych grup spoleezno-ekomo-
micznych. Nie sposob zatem mowi¢ o przeciwdziataniu
inflacji, zwlaszcza w gospodarce socjalistycznej, po-
mijajac jej aspekty spoleczne i polityczne. Rowniez
w socjalizmie wystgpuja liczne sprzeczne interesy eko-
nomiczne. Niewlasciwe rozwiazywanie tych sprzeczno-
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§ci, do czego przyczynia si¢ — obok subiektywnych
bledow — takze niedostateczny stopien integracji spo-
tecznej wokotl celow nadrzgdnych, przejawiac¢ si¢ moze
W postaci procesow inflacyjnych. Oczywiste jest przy
tym, ze -integracja ta begdzie postgpowac tym szybciej,
im mniejsza begdzie ilo§¢ wspomnianych bledow natury
subiektywnej i im sprawniej funkcjonowaé begdzie cata
gospodarka narodowa.



Rozdziat Xl
Infiacja

a reforma
gospodarcza

1. Urealnianie inflacji

Proba glebokiej 1 kompleksowej reformy systemu
funkcjonowania gospodarki narodowej w warunkach
kryzysowego zatamania jest przedsigwzigciem bez pre-
cedensu. Jego powodzenie jest wielostronnie zagrozone,
przy czym szczegOlne niebezpieczenstwo wiaze si¢
z wielka skala nieréwnowagi ekonomicznej. Na tym
tle $cieraly si¢ — a reminiscencje- tego sporu sa nadal
dostrzegalne — dwa przeciwstawne poglady. Zwolen-
nicy pierwszego z nich glosili, ze tylko w drodze rady-
kalnego zreformowania mechanizmu ekonomicznego
mozna zrownowazy¢ gospodarke i przywroci¢ jej zdol-
nosci rozwojowe, eksponenci drugiego za$ twierdzili,
ze warunkiem powodzenia dziatan reformatorskich jest
uprzednie przywrocenie wzglednej réwnowaga gospo-
darczej. Gorg wzigto pierwsze stanowisko, wychodzace
z zatozenia, ze szansg¢ rokujaca powadzenie reformy
daje tylko jej wymuszenie sytuacja spoteczno-gospo-
darcza, poniewaz dawniej przy daleko bardziej sprzy-
jajacych okoliczno$ciach pojawienie si¢ nieznacznych
nawet barier tatwo sklaniato do zaniechania przedsig-
wzigtych zadan. Nade wszystko jednak wybor ten po-
dyktowany zostal przekonaniem, ze nieréwnowagi gos-
podarczej i niskiej efektywnosci ekonomicznej nie
mozna przezwycigzy¢ przy stosowaniu metod, ktore
je zrodzity.

Ewolucja socjalistycznego sposobu produkcji wyra-
za si¢ m.in. w poszerzaniu obszaru, na ktorym wyste-
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puja stosunki towarowo-pieni¢zne, oraz w intensyw-
nosci ich przejawiania si¢. Wbrew wielu wczesniejszym
koncepcjom teoretycznym stosunki te bynajmniej nie
zanikaja, nie zwegzaja zakresu swego oddziatywania;
wrecz odwrotnie — wraz z postepem rozwoju spotecz-
nych sil wytworczych ich znaczenie ros$nie. Determi-
nuje to konieczno$¢ glebokich zmian w sposobie funk-
cjonowania gospodarki socjalistycznej. Zmierzaja one
ku szerszemu wykorzystywaniu mechanizmow rynko-
wych przy odmiennym podejsciu do planowania cen-
tralnego oraz stosowaniu parametrycznych instrumen-
tow ekonomiczno-finansowych w sterowaniu procesami
gospodarczymi. Chodzi o to, aby poszczegélne podmio-
ty gospodarcze byly naprowadzane na samodzielnie
dokonywany, racjonalny wybor za posrednictwem pa-
rametrow ekonomicznych, a nie o to, by wybor ten
byl im narzucany za pomoca instrumentéow nakazowo-
-rozdizielczych, gdyz wowczas jest on czgsto nieracjo-
nalny. W rezultacie niepomiernie wzrasta w gospodarce
narodowej rola rynku, pieniadza oraz systemu kredy-
towo-bankowego.

Polska reforma gospodarcza lat osiemdziesiatych
uwzglednia w swych zatozeniach te obiektywne pra-
widlowosci. Jest to warunek konieczny powodzenia
dziatan ukierunkowanych na podwyzszenie poziomu
efektywnosci  spoleczno-efconomicznej, ale zarazem
niesie to z soba — wobec duzej nieroOwnowagi gospo-
darczej i towarzyszacych jej silnych proceséw infla-
cyjnych — liczne zagrozenia dla przedsigwzigé re-
formatorskich. Sa one tym wigksze, ze w parze z nimi
idzie niekiedy btedna interpretacja stosunkéw towaro-
wo-pienigznych w socjalizmie i zwiazanych z nimi ka-
tegorii ekonomicznych. Umozliwia to postugiwanie si¢
nimi w sposob woluntairystyczny — zwlaszcza cenami
i zyskiem, ktéorym przypisuje si¢ atrybuty moralne —
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wbrew obiektywnym prawom rzadzacym tymi katego-
riami [67].

Jako podstawowa barier¢ we wdrazaniu reformy
traktuje si¢ najczgsciej rutynowe nawyki stosowania
»zuzytych moralnie i technicznie" dyrektywnych na-
rzedzi sterowania gospodarka, niechg¢ czgsci kadry do
dziatania w oparciu o nowe, bardziej wyrafinowane
zasady oraz inercje¢ i konserwatyzm biurokracji pan-
stwowej i1 gospodarczej. W mysl tych ocen wtasnie te
czynniki decyduja o utrzymywaniu si¢ rozdzielnictwa
i reglamentacji, nadmiernej ingerencji panstwa w pro-
cedure ustalania cen, dotowania deficytowej produkcji
i innych reliktow poprzedniego systemu. Rzeczywista
sytuacja jest jednakze daleko bardziej skomplikowana
i nie na tym polu — cho¢ jego lekcewazenie byloby
kardynalnym blgedem politycznym — nalezy lokalizo-
wac gtowne zagrozenia reformy.

W dos¢ powszechnym odczuciu szerokich kregéw
spoleczenstwa nasilona inflacja kojarzona jest ze skut-
kami reformy gospodarczej. Nie odpowiada to praw-
dzie. Inflacja wystgpowalaby réwniez w warunkach
nieprzystapienia do dziatan reformatorskich. Jednakze
podjecie tego wysitku powoduje zmiang charakteru
procesow inflacyjnych; inne sa ich mechanizmy i prze-
jawy, odmiennie rozktadaja si¢ koszty inflacji i prze-
zwycigzania kryzysu gospodarczego na poszczegdlne
grupy spoteczno-ekonomiczne. Dziafanie nowych, wdra-
zanych w ramach reformy gospodarczej mechanizmow
ekonomiczno-finansowych urealnia inflacje.

Reforma gospodarcza nie jest celem samym w sobie.
Jej dokonanie ma sprzyja¢ wyzwoleniu trwatej ten-
dencji do poprawy efektywnosci gospodarowania
i stworzy¢ mechanizmy podporzadkowujace strukturg
gospodarki — oraz (dokonujace si¢ w jej ramach realne
procesy — strukturze potrzeb spolecznych. A to jest
niemozliwe bez réwnowagi ekonomicznej. Dlatego tez
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reforma ma nie tylko doprowadzi¢ do réwnowagi, ale
takze uruchomi¢ takie rozwiazania systemowe, ktore
beda ten stan gwarantowaé w przysztosci. Skoro za$
inflacja cenowa jest jedna z dréog prowadzacych do
zrOwnowazenia podstawowych strumieni w gospodarce
narodowej, to przechodzenie do niej jest koniecznoscia
ekonomiczna.

Urealnienie inflacji w drodze nadania jej charakteru
bardziej otwartego stanowi jeden z warunkow wstgp-
nych realizacji reformy gospodarczej. Poglad ten nie
oznacza nawolywania do puszczania cen na zywiotl
rynkowy. Bynajmniej. Panstwo nie moze zrezygnowacé
z mozliwosci oddzialywania na ksztattowanie sig¢ cen.
Do dyskusji pozostaja tylko zakres i metody tego od-
dziatywania. Nawotywac¢ trzeba natomiast do zrowno-
wazenia sytuacji pieni¢zno-rynkowej, a osiagnigcie ta-
kiego stanu bez inflacyjnego ruchu cen — co jedno-
znacznie wykazaliSmy wyzej — nie jest mozliwe.

W konteks$cie powyzszego sformulowania uwypukli¢
trzeba co -najmniej dwa zagadnienia. Po pierwsze,
przejscie do inflacji otwartej stwarza szanse odbudowy
normalnie funkcjonujacego rynku. Przy jego braku
reforma nie moze ,zaskoczy¢", poniewaz nie zadziala
wowczas nawet najlepiej z teoretycznego punktu wi-
dzenia skonstruowany system motywacyjny. Po dru-
gie, idea reformy zaktada, Ze ceny musza stanowic
parametr zewngtrzny w stosunku do producentéw, po-
niewaz tylko w takiej sytuacji moga one wymuszac
na nich popraweg efektywno$ci gospodarowania i po-
zadane zmiany w strukturze produkcji. A funkcje te
petni¢ moga wowczas, gdy ustalone sa przez dobry
(a wigc zrownowazony) rynek badz przez panstwo [52].
Dobry rynek nie ma racji bytu w warunkach tlumie-
nia wzrostu cen. Co si¢ za§ tyczy cen ustalanych przez
panstwo, to ich parametryczno$¢ jest ograniczona, po-
niewaz tworzone sa one czgsto niewtasciwie z réznych
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wzgledow, w tym zwlaszcza z powodu spolecznego na-
cisku przeciwko podwyzkom cen oraz presji produ-
centow kierujacych si¢ swoimi partykularnymi inte-
resami. Nie ma lepszych cen niz ceny réwnowazace
popyt z podaza. Problem przeto nie w dyskusji, czy
do nich dojs¢, ale jak to uczyni¢. I temu wlasnie m.in.
ma sprzyja¢ reforma gospodarcza.

Istota zagadnienia polega na tym, ze niezbgdne ure-
alnienie inflacji, ktére stanowi — poprzez odpowiednie
procesy dostosowawcze w sferze kosztow produkcji,
cen i proporcji podzialu — punkt wyjscia do urucho-
mienia oraz zintensyfikowania sily dziatania licznych
nowych mechanizméw spoteczno-finansowych, jest za-
razem znaczacym zagrozeniem dla powodzenia reformy
gospodarczej. Przejawia si¢ ono w silnej presji, wy-
wieranej na organa witadzy panstwowej, zmierzajacej
w kierunku zamrazania cen i rozszerzania listy dobr
i ustug, na ktore ceny ustalane sa centralnie (oczywis-
cie na relatywnie nizszym poziomie).

Uleganie tej presji grozi powrotem do tolerowania
deficytowosci produkcji jako zjawiska normalnego,
a tym samym do stosowania nie uzasadnianych wzgle-
dami ekonomicznymi dotacji i subwencji budzetowych,
z jednej stromy, oraz do rozszerzania i utrwalania sy-
stemu rozdzielnictwa i reglamentacji zarowno S$rodkow
produkcji, jak i przedmiotow spozycia — z drugiej.
Ogranicza to, a niekiedy wrgcz wyklucza, mozliwos$ci
funkcjonowania przedsigbiorstw w oparciu o zasady
samodzielno$ci, samofinansowania 1 samorzadnoSci,
ktore legly u podstaw polskiej reformy gospodarcze;j.
Konsekwencje takiej ewolucji w obrgbie instrumen-
tow zarzadzania i polityki gospodarczej mogtyby pro-
wadzi¢ wprost do reanimacji metod nakazowo-rozdziel-
czych ze wszystkimi tego skutkami dla efektywnosci
gospodarowania. Wowczas inflacja nie bylaby wcale
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mniejsza; rzec mozna — bylaby ona gorsza, poniewaz
przejawiataby si¢ w swojej zasobowej postaci.

Pewne symptomy takiej niepozadanej opcji mozna
dostrzec w ostatnim czasie. Manifestuja si¢ one nie
tylko w zbyt szerokim zakresie centralnego rozdziel-
nictwa, ale takze we wzro$cie iloSci towardw, na ktore
ceny ustalane sa w oderwaniu od relacji rynkowych,
czy tez w odraczaniu niezbgdnych centralnych regu-
lacji cenowych.

Ponadto obserwujemy sktonnos$ci do utrzymywania
si¢ ,,migkkiego" finansowania przedsigbiorstw zarowno
przez budzet, jak i — poprzez system kredytowy —
przez banki. Antycypacyjne (tj. pod przyszte, czesto
nieziszczalne wyniki) finansowanie przedsigbiorstw
utrwala tendencje inflacyjne. Jest to logiczne nastg-
pstwo wywierania na system pieni¢zno-kredytowy
presji pozaekonomicznej, co stoi w jawnej sprzecznosci
z zasadami reformy gospodarczej. Uwagi te mozna od-
nies¢ takze do samych przedsigbiorstw, ktéore — mo-
gac, tak czyni¢ w ramach dotychczas wdrozonych roz-
wigzanh — kontynuujgq polityke ,,migkkiego" finanso-
wania ptac. Oceniajac dotychczas wdrozone instrumenty
ekonomiczno-finansowe od tej strony, trzeba im przy-
pisa¢ charakter inflacjogenny. Obrana stabych eko-
nomicznie przedsigbiorstw i mato wydajnych pracow-
nikow w imi¢ racji spolecznych obraca si¢ w koncu
w skali markoefconomicznej przeciwko catemu spote-
czenstwu, poniewaz jest ona proinflacyjna. Gospodarka
narodowa to system naczyn potaczonych i nadmiar
pieniadza uzyskiwany przez nieefektywne podmioty
gospodarcze w koncu musi wyptyna¢ na rynek w po-
staci nadwyzkowego popytu, ktory trzeba absorbowad
dodatkowymi podwyzkami cen. A te dotycza .juz
wszystkich, a nie tylko tych, ktérzy sa sprawcami tej
ekonomicznej koniecznosci.

Rozwigzanie tych problemow nie jest proste. W wa-
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runkach inflacji wystgpuja ostre sprzecznos$ci migdzy
nowymi zasadami gospodarowania a funkcja socjalna
panstwa socjalistycznego. Zawsze begdzie na nim ciazyt
obowiazek ochrony najstabszych ekonomicznie grup
ludnosci. Ale panstwo socjalistyczne to przede wszy-
stkim panstwo pracy, a nie opieki socjalnej. Nadmier-
ny zakres funkcji opiekunczych nie sprzyja wzrostowi
wydajnosci pracy. Socjalna rola panstwa nie powinna
polega¢ na drukowaniu inflacyjnego pieniadza bez po-
krycia i adresowaniu go do grup stabszych ekonomicz-
nie, ale na tworzeniu warunkow do zdobywania i pod-
noszenia kwalifikacji na koszt spoteczny oraz gwaran-
towaniu odpowiednich stanowisk pracy dla ludzi,
ktorzy obecnie nie sa w stanie z uzyskiwanych docho-
dow zapewni¢ sobie zycia na poziomie minimum socjal-
nego. Natomiast ostona socjalna w jej dotychczasowej
postaci winna by¢ ograniczona do ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym i niepetnosprawnej.

2. Nowe zasady tworzenia cen

Mozna spotkaé¢ skrajne poglady, ze jedyne ,efekty"
reformy to — jak dotychczas — drastyczny wzrost
cen. Opinie te nie odzwierciedlaja rzeczywistego stanu
rzeczy [60], aczkolwiek mozna przypuszczaé, ze w
przypadku zaniechania proby zreformowania systemu
funkcjonowania gospodarki narodowej stopa inflacji
podczas kilku ostatnich lat bytaby nizsza od rze-
czywiscie osiagnigtej. Wynika to z dwu przestanek.

Po pierwsze, przy starym systemie — chociaz jego
erozja byta juz tak daleko posunigta, iz okre§lenie ,,sy-
stem" jest tutaj uzyte na wyrost — ogoélny poziom

cen wzrostby w mniejszym stopniu, ale kosztem znacz-
nie wigkszego stanu niero6wnowagi rynkowej niz ten,
z ktorym mamy do czynienia. Po drugie, z mniejsza
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intensywno$cia dziatalby mechanizm spirali inflacyj-
nej, a tym samym nieco nizszy bylby obecnie ogdlny
poziom cen i kosztow, ale takze dochodéw nominal-
nych. Ich poziom, przecigtnie biorac, bytby jednakze
najprawdopodobniej nizszy, poniewaz dynamika pro-
dukcji ksztaltowataby sig¢ ponizej poziomu rzeczywi-
stego, na ktory pozytywny wplyw wywieraja rozwia-
zania reformy gospodarczej. Jedno wydaje si¢ pewne,
chociaz nie sposob przeprowadzi¢ w tej sprawie ma-
tematycznego dowodu: niepodjecie wysitku reforma-
torskiego poglebitoby jeszcze bardziej nasze trudnosci
spoleczno-gospodarcze.

W tym $wietle trzeba powtorzy¢ tezg, ze reforma
gospodarcza nie spowodowata inflacji, lecz jedynie jq
urealnita (i to wciaz jeszcze nie do konca). Wylaniaja
si¢ przeto dwa istotne pytania. Po pierwsze, jak dzialaja
w warunkach reformy gospodarczej mechanizmy ureal-
niajace inflacjg, i — po drugie — czy i1 jakie mecha-
nizmy proinflacyjne niesie ona z soba?

Urealnienie inflacji wiaze si¢ z nowymi zasadami
cenotworstwa. Niektorzy autorzy zajmujacy si¢ bada-
niem procesow inflacyjnych formutuja wrgcz poglad,
iz ich zrozumienie ogranicza si¢ do pojgcia istoty za-
sad i praw, ktore rzadza ksztaltowaniem sig¢ cen. Taki
punkt widzenia to jednakze postrzeganie tylko wierz-
chotka gory lodowej, poruszanie si¢ po powierzchni
zjawisk, co uniemozliwia dojscie do ich istoty. Skoro
jednak wiemy juz, jak ta géra wyglada pod powierzch-
nia, mozna skoncentrowa¢ uwage na jej widocznej
czescei.

W ramach reformy gospodarczej stosowane sa trzy
typy cen mianowicie ceny urz¢dowe, regulowane
oraz umowne. Opieraja si¢ one na réznych formutach
ich kalkulacji. Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz ceny
umowne bazujag na formule popytowo-podazowej, cho-
ciaz — w wyniku licznych ingerencji — nie jest ona
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stosowana konsekwentnie. Istota tej formuty polega
bowiem na ksztaltowaniu cen w oparciu o relacje ryn-
kowe. Powinny one przeto by¢ cenami rO6wnowazacymi
popyt na dany towar z jego podaza. Czgsto tak nie
jest, poniewaz pod wplywem silnej presji spolecznej
ruch tych cen w gor¢ do poziomu rownowagi jest ad-
ministracyjnie blokowany.

Nie bez znaczenia jest tutaj takze wplyw tej presji
na zachowanie przedsigbiorstw (a one wlasnie ustalaja
samodzielnie ceny umowne), ktore pod prggierzem kry-
tyki spotecznej nie podnosza wyzej cen na swoje wWy-
roby, pomimo ze dysponuja ku temu formalnymi prze-
stankami. W rezultacie ceny te w wielu przypadkach
sa rownocze$nie zbyt wysokie (,jest drogo"), jesli zre-
latywizowa¢ je do naktadow spotecznie niezbgdnych,
poniewaz wkalkulowane sa w nie wszystkie, nawet
najbardziej irracjonalne koszty ponoszone przez wy-
tworcow, oraz zbyt niskie (,nie ma"), gdy odnie$¢ je
do poziomu gwarantujacego réwnowage¢ na danym
rynku. Ten pozorny paradoks mozliwy jest tylko w
warunkach strukturalnej nieréwnowagi gospodarczej
i silnych procesow inflacyjnych, ktoére usituje sig¢ czg-
$ciowo tlumi¢ poprzez blokowanie dalszego wzrostu
niektorych cen.

Na tym tle zrodzita si¢ szczegdlnie niekorzystna
sytuacja, swoisty ,,syndrom nieréwnowagi inflacyjnej".
Okazuje sig, ze przedsigbiorstwa nie wustalaja cen
umownych na poziomie rownowagi nawet w tych przy-
padkach, kiedy moga to uczyni¢ i kiedy bytaby to dla
nich finansowo optacalne, poniewaz uzyskany stad
przyrost dochodéw pienigznych nie zostalby zabrany
do budzetu panstwa. Nie obawiaja si¢ one takze nie-
checi spotecznej, ktora zwraca si¢ przeciwko nim jako
»rozbojnikom (?) cenowym".

Ot6z jest to dla przedsigbiorstw sytuacja wygodna.
Dysponuja one bowiem swoistym buforem bezpieczen-
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stwa w postaci mozliwosci podniesienia ceny kazdora-
zowo, gdy w gor¢ ida koszty produkcja. Zmiana cen
zaopatrzeniowych, kursu waluty, podniesienie stawek
podatkowych itp. zmiany kosztow niezalezne od przed-
sigbiorstwa przenoszone sa natychmiast ma ceny wy-
robow finalnych. Gdyby producent juz uprzednio
ustalil cen¢ swych produktéw na poziomie rownowagi,

wowczas — abstrahujac od tego, ze popyt tez nieu-
stannie ro$nie ze wzgledu na roéwnoczesny wzrost do-
chodéw — utrzymanie przez niego dotychczasowego

wyniku finansowego, od czego w zasadniczym stopniu
uzaleznione sa mozliwosci jego ekspansji placowej oraz
inwestycyjnej, wymagatoby obnizki jednostkowych
kosztow produkcji. Duzo tatwiej zas jest po prostu
podnie$¢ ceny, ale znowu nie do poziomu rownowagi.

Jest to bardzo niebezpieczna sytuacja, poniewaz nie
sprzyja ona and iloSciowemu wzrostowi produkcji, ani
tez poprawie relacji efektywnosciowych w drodze re-
dukcji kosztow wytwarzania. Windowanie cen w gorg
przez przedsigbiorstwva w takich warunkach jest mozli-
we stale, poniewaz nie napotykaja one bariery popytu.
Oznacza to, iz znaczaca czgS¢ cen umownych — wbrew
pierwotnym zalozeniom — nie jest ustalana w oparciu
o formul¢ popytowo-podazowa, lecz o formule kosz-
towa.

Formuta kosztowa za$ miata by¢ przestanka ksztal-
towania cen regulowanych. Regulowanie w tym przy-
padku oznacza, ze cena zawiera koszty wytwarzania
oraz okreslony centralnie narzut zysku. Wobec nad-
wyzkowej sily nabywczej ludnosci i braku konkuren-
cji rynkowej formula ta ma wybitnie antyefektywno-
sciowy charakter. Pozwala ona bowiem wlicza¢ w
ciezar kosztow wszelkie marnotrawstwo oraz nicba-
gatelne naktady ponoszone przez producentow z po-
wodu niepelnego wykorzystania mocy wytworczych
i nadmiernego zatrudnienia. W tej sytuacji nie dzia-
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laja w zasadzie zadne skuteczne sposoby stymulowania
przedsigbiorstw do obnizki kosztow wtasnych i popra-
wy jakosci produkcji. Nie na wiele zdaja si¢ takze
proby wprowadzenia rachunkowej kategorii tzw. kosz-
tow nieuzasadnionych, ktore w mysl tworcow tej idei
nie-moga by¢ wliczane do ceny, a nadto podwyzszaja
one bazg opodatkowania zysku [54]. Z badan wynika, iz
z reprezentatywnej grupy przedsigbiorstw. wytwarza-
jacych produkty o cenach, regulowanych w roku 1983
wszystkie one wykazaty, iz. koszty uzasadnione sa
jeszcze wyzsze niz koszty rzeczywiscie poniesione przez
te przedsigbiorstwa. Stad tez wystgpuje pilna koniecz-
no$¢ odchodzenia od bazujacych na formule kosztowe;j
cen regulowanych, jako nie sprzyjajacych poprawie
efektywno$ci gospodarowania, a co za tym idzie —
ograniczaniu skali inflacji. Objecie tej grupy towarow
cenami umownymi — jezeli uda si¢ przezwycigzy¢
wspomniany wyzej syndrom nieroOwnowagi — po-
ciagnie za soba, by¢ moze, nieco szybszy wzrost cen,
ale po jednorazowym jego przyspieszeniu usunigte zo-
statyby wowczas niektore z przyczyn inflacji, ktore
w innym przypadku dziala¢ beda wzglednie trwale.

Z kolei ceny urzedowe, obejmujace ceny towardw
konsumpcyjnych decydujacych o ksztaltowaniu sig
kosztow utrzymania wigkszosci gospodarstw domowych
oraz ceny towar6w zaopatrzeniowych decydujacych
o ksztaltowaniu si¢ kosztéw produkcji podstawowych
wyrobow, ustalane sa w oparciu o cztery formuty:
popytowo-podazowa, kosztowa, produkcyjno-redystry-
bucyjna (w odniesieniu do cen skupu plodéw rolnych)
oraz ,socjalng". Te¢ ostatnia trudno nawet uznaé za
formut¢ cenotwodrstwa, poniewaz chodzi tutaj raczej
o jedna z przestanek polityki cenowej, ktora w tym
przypadku dazy do utrzymania cen okreslonych doébr
i ustug (na przyktad mleko czy optaty za przejazdy
srodkami publicznej komunikacji miejskiej) -na pozio-
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mie umozliwiajacym ich masowa konsumpcjg. Ceny
te w odniesieniu do wielu towarow ksztattuja si¢ poni-
zej kosztow, a jednoczesnie ponizej poziomu réwno-
wagi rynkowej.

Analizujac zmiany cen urz¢gdowych podczas ostat-
nich lat, niekiedy trudno orzec jednoznacznie, w opar-
ciu o ktora z tych formut wycenione zostaty poszcze-
gbélne towary. Najczesciej ich ceny sa wypadkowa
rownoczesnego stasowania elementow réznych formut,
co czyni z operacji zmian cen urzgdowych (ich wyso-
kos¢ ustalana jest tym razem przez panstwo, a nie
przez przedsigbiorstwa) posuni¢cia malo przejrzyste.
Ktoca si¢ tutaj bowiem ze soba racje ekonomiczne
i spoleczne. W rezultacie znaczna czg$¢ cen urzedo-
wych (poza towarami, ktorych konsumpcja powoduje
ujemne tzw. zewngtrzne efekty konsumpcji, co dotyczy
zwlaszcza alkoholu i wyrobow tytoniowych, objetych
takze cenami urzegdowymi) wciaz nie réwnowazy po-
pytu z podaza. Nadto produkcja towardow, na ktore one
opiewaja, jest w licznych przypadkach deficytowa
i wymaga dotacji panstwowych, co nie zawsze jest
uzasadnione nawet wzgledami natury spotecznej.
Wreszcie 0zg$¢ dobr i ustug o cenach urzgdowych jest
niedostepna dla najubozszych gospodarstw domowych,
pomimo ze powinny one znalez¢ si¢ w koszyku wszy-
stkich konsumentow.

Wymaga to zatem dalszego doskonalenia poziomu
i struktury cen, w tym takze zmiany proporcji migdzy
ich poszczegélnymi rodzajami stosowanymi w ramach
reformy gospodarczej. Polegaé one powinny zwlaszcza
na sukcesywnym odchodzeniu od kategorii cen regu-
lowanych 1 rozszerzaniu zakresu towardow, na ktore
ustalane sa ceny umowne. Cenami tego typu powinny
takze by¢ obejmowane w wigkszym stopniu towary,
na ktore dotychczas ustala si¢ ceny urzgdowe. Nieuza-
sadnione sa przy tym obawy, ze szerszy zakres stoso-
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wania cen umownych pociagnie za soba wyzsza stopg
inflacji. O jej poziomie — podobnie jak o dynamice
plac i innych pienig¢znych dochodéw ludnosci — decy-
duja przede wszystkim postanowienia centralne.

Szacuje si¢ [54], ze na wskaznik wzrostu ogdélnego
poziomu cen w ciagu roku 1983 o okoto 23 proc. ztozyt
si¢ wzrost o 12 proc. z tytulu oddziatywania decyzji
z poprzedniego raku i o okoto 11 proc. wskutek de-
cyzji cenowych podjgtych w trakcie roku 1983. Na
ten ostatni wskaznik przypada wzrost cen o 9—I10 proc.
z tytulu decyzji centralnych, a tylko 1—2 proc. obciaza
przedsigbiorstwa. Nie oznacza to, ze wspomniane pod-
wyzki cen, wplywajace na wzrost ich ogdlnego pozio-
mu o blisko 10 proc, sa wylacznie rezultatem zmian
urz¢gdowych cen dokonanych na szczeblu centralnym.
Zawieraja one bowiem takze skutki zmian urzedowych
cen artykulow zaopatrzeniowych, dewaluacji ztotowka,
zmian stawek odpisow amortyzacyjnych 1 skladek
ubezpieczeniowych itp., co rzutuje na koszty wytwa-
rzania. W obliczu za§ stosowania przez przedsigbior-
stwa w przewazajacej mierze kosztowej formuty kal-
kulacji cen pociagnglo to =za soba podwyzki cen
towaré6w wytwarzanych przez poszczegbélne przedsig-
biorstwa. Wspomniany za$ wskaznik rzedu 1—2 proc.
to bezposrednie skutki podwyzek dokonanych przez
samodzielne przedsigbiorstwa wytacznie w wyniku ich
wtasnych decyzji, podjgtych w oparciu o obserwacje
sytuacji rynkowej.

Innymi stowy, skala tych wtasnie podwyzek odzwier-
ciedla w jakim$ przyblizeniu zakres stosowania przez
przedsigbiorstwa pcpyitowo-padazowej formuty ksztat-
towania cen. Trzeba stwierdzi¢, ze zakres ten nie jest
nadmierny; wrgcz odwrotnie. Przyjmujac nawet, ze
ten ostatni wskaznik jest zanizony — co skadinad jest
bardzo prawdopodobne — nie potwierdza si¢ zatem
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do$¢ powszechnie gtoszony poglad o 'tzw. samowoli ce-
nowej przedsigbiorstw.

Trzeba tutaj zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt
zagadnienia. Ot6z wobec nierOwnowagi rynkowej

szczegb6lnie duza liczba producentdéw -— nawet woOw-
czas, kiedy ich udzial w podazy danego towaru na
rynku jest stosunkowo niewielki — znajduje si¢ w

pozycji monopolistycznej. Abstrahujac od innych przy-
czyn takiego stanu rzeczy, w tym przede wszystkim
6d wadliwych rozwiazan organizacyjnych, w sytuacji
takiej moga uksztattowac si¢ ceny réwnowagi, ale nie
jest to powod do zadowolenia. Co prawda, popyt z po-
daza jest wowczas zrownowazony, ale przy relatywnie
niskim poziomie podazy w tym sensie, ze moglaby ona
by¢ wyzsza, gdyby nie praktyki (monopolistyczne. Sa
one niejednokrotnie uprawiane za parawanem dobro-
wolnych zrzeszen przedsigbiorstw zaréwno produkcyj-
nych, jak i handlowych. Czgsto zupetnie przypominaja
one dawne zjednoczenia, rozwiazane w ramach refor-
my struktur organizacyjnych. Manipulowanie wielkos-
cia produkcji (a w wypadku handlu zapasami), przy
réwnoczesnym dyktacie cenowym na rynku, ma swoje
negatywne reperkusje w sferze realnej (nizsza w po-
réwnaniu do hipotetycznie mozliwej do zrealizowania
podaz) i w sferze regulacji.

Cena monopolowa bowiem nie jest parametrem ze-
wnegtrznym w  stosunku do przedsigbiorstwa, a w
zwiazku z tym nie wymusza pozadanych dziatan pro-
efektywnos$ciowych i adaptacyjnych. Monopol w wa-
runkach inflacji jest zjawiskiem szczegoélnie nieko-
rzystnym. Jego wystgpowanie wydtuza i tak dluga
droge w kierunku tworzenia mechanizmow 1 struktur
konkurencyjnych, co.jest niezb¢gdnym warunkiem ogra-
niczania skali procesow inflacyjnych.

Bo urealnienia inflacji w warunkach reformy przy-
czyniaja si¢ takze nowe zasady ustalania cen surow-
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cow importowanych. Kalkulowane sa one w oparciu
o wysoko$¢ cen towardw zakupywanych w walucie
obcej, przeliczang wedlug obowiazujacego kursu wa-
lutowego na ztotowki (przy uwzglednieniu ponadto
marzy handlowej przedsigbiorstwa handlu 'zagranicz-
nego dokonujacego importu). W zwiazku ze $wiatowym
charakterem procesu inflacji mechanizm ten przenosi
skutki wzrostu cen ma rynku migdzynarodowym na
ceny wewngtrzne.

Na skale¢ krajowej inflacji wptyw wywiera kazdo-
razowa dewaluacja zlotowki, a presja na tego typu
operacje ze strony producentéw, ktorzy nie osiagaja
progu optacalnosici eksportu przy danym poziomie
kursu walut, jest zawsze silna. Wiele wskazuje, ze
fatwiej wymoc zmiang kursu niz obniza¢ systematycz-
nie koszty wtasne w celu zagwarantowania sobie ren-
townos$ci produkcji eksportowej przy kursie dotych-
czasowym. Problem tkwi przede wszystkim w ksztat-
towaniu takiej rzeczowej 1 geograficznej struktury
obrotow towarowych, aby w miar¢ korzystnie ksztat-
towaty si¢ wskazniki terms of trade, i w redukcji kra-
jowych naktadoéw niezbgdnych na uzyskanie jednostki
dewiiz.

W rzeczywisto$ci ponownie mamy tutaj do czynienia
nie tyle iz poszerzaniem pola czynnikow inflacyjnych,
co z urealnieniem inflacji, w ktora i tak w odniesieniu
do jej Swiatowego wymiaru jestesmy od lat uwiktani
ze wzglgdu na uczestnictwo w migdzynarodowym po-
dziale pracy. Urealnienie to i tym razem wiaze sig
z przyjeciem w ramach reformy gospodarczej okres$lo-
nych zasad cenotworstwa. Ale podstawowe zagrozenia
reformy nie wynikaja bynajmniej z transferu inflacji
swiatowej do naszej gospodarki, lecz z wewngtrznej
nierownowagi.
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3. Spoleczny stosunek do reformy

Doswiadczenia w reformowaniu systemu funkcjono-
wania gospodarki narodowej mamy niedobre. Ale po-
winny one by¢ dostatecznie pouczajace. Kilkakrotnie
juz zabrakto niezbgdnej konsekwencji ma tym polu.
Dzisiaj nie sposob udaieli¢ jednoznacznej odpowiedzi,
jak bedzie tym razem. Zagrozenia reformy — nie tylko
zreszta ze strony inflacji — sa bowiem niebagatelne.

Reforma tego typu, jaki usilujemy urzeczywistnié
w Polsce, jest przedsigwzigciem nie tylko ekonomicz-
nym — i to dokonujacym si¢ w wyjatkowo trudnych
warunkach wewngtrznych i zewngtrznych — ale takze
spotecznym i politycznym. Stad tez niezwykle] wagi
nabiera spoteczny stosunek do dziatan reformatorskich.
Znaczenia tego czynnika dla ich ostatecznego powo-
dzenia nie sposob przeceni¢. Stosunek ten — co zro-
zumiate — jest zmienny w czasie. Kierunek tej zmien-
nos$ci moze jednak budzi¢ niepokdj, zwlaszcza ze ewo-
lucja spotecznej oceny reformy gospodarczej jest na-
tychmiast wychwytywana i1 dyskontowana przez jej
przeciwnikéw. Chociaz nie manifestuja si¢ oni wer-
balnie, nie mozna si¢ tudzi¢, iz przeciwnikow reformy
w ogole nie ma.

Zmiany spotecznego stosunku do reformy dokonu-
jace si¢ na tle charakteru i natgzenia proceséw infla-
cyjnych — gdyz one to przede wszystkim ksztattuja
opinie i surowe werdykty — mozna przedstawic¢ sche-
matycznie. Tablica 31 ujmuje poszczegolne etapy ilu-
strujace przewartoSciowania tego stosunku w sposob
umowny 1 uproszczony, niemniej wydaje sig¢, ze wy-
raznie koresponduje ona z rzeczywistos$cia.

Etapowi (1) odpowiada w zasadzie rok 1980, etap (2)
miesci si¢ generalnie w ramach roku 1981, etap (3)
za$ lokalizowa¢ mozemy w pierwszej potowie roku
1982. Obecnie znajdujemy si¢ na etapie (4); jest on
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Tablica 31

Ewolucja spolecznego stosunku do reformy gospodarezej

Sllna presia spoleczna na przystapienie do radykalnej
i kompleksowej reformy systemu funkejonowania gospo-
Etap (1) darki narodowej w obliczu systematycznie pogarszajace]
sle efektywnobei
Prace koncepeyine nad zaloZeniami reformy gospodarcze]
Flap (2) przy duiym popareciu spolecznym 1 zrozumieniu koniecz-
nosei dziatah reformatorskich
Start do wdrarania reformy w warunkach gleboklej nie-
Etap (3) réwnowagi, silnych procesow inflacyjnych 1 poglebiania
sie zjawisk kryzysowych
Urecalnianie inflacji wskutek zastosowanych w reformie
Etap (4) mechanizméw ekonomiczno-finansowych
Wariant , A" Wariant ,,B"
p N
Rosngey stoplen Swiado- Bystematyczne TOZSZe~
mosci spolecznej o ko- rzanie zakresu stosowa-
niecznofel kontynuowa- nia narzedzi nakazowo-
nia reformy; stopniowe -rpzdzielezych w mysl
rownowazenie gospodar- | hasla obrony najsiab-
Eilap (5) ki narodowej 1 odzyski- |7 77"7| szych grup spoleczno-
wanie przez nia zdolno- -ekonomicznych oraz
Sci rozwojowyceh; sukce- preferowanych central-
sywne eliminowanie sta- nie kierunkéw inwesty-
ryeh metod zarzadzania cji § produkeji
gospodarka narodowsg
)
Kontynuacja reformy; Petryfikacja ,.przejicio-
pojawienic sie jej pro- wego" zawicszenia no-
efektywnosciowych sku- wyech mechanizmow eko-
tkow 1 ograniczenie ska- nomiczno-finansowych;
Etap (8) U iInflacjl; wzrost spo- powrét do scentralizo-
lecznego poparcia  dla wanego, nakazowo-roz-
idei reformy dzielczego systemu za-
rzgdzania gospodarka;
utrzymywanic sie stanu
inflacyinej nierdwnowa-
gl
SUKCES REFORMY PORAZKA REFORMY
Zrodlo: Opracowanie wlasne,
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najdtuzszy. Aczkolwiek dostrzec mozna wiele sympto-
moéw stopniowego przechodzenia do kolejnego etapu,
to dalsza ewolucja sytuacji nie jest jeszcze definityw-
nie przesadzona. Masa krytyczna reformy gospodarczej
przetoczy sie dopiero wowczas, gdy osiqgniety zostanie
stan rownowagi ekonomicznej, w tym przede wszy-
stkim  rynkowej.

Argument, iz trzeba poruszaé sig¢ po Sciezce zaryso-
wanej przez wariant ,,A", poniewaz nie ma innego po-
zytywnego wyjscia z kryzysowej (i kryzysogennej)
sytuacja niz kontynuowanie reformy zgodnie z jej pier-
wotnymi zatozeniami, aczkolwiek stuszny, wcale nie
musi zosta¢ potwierdzony przez bieg wypadkow.
Ziszczenia si¢ wariantu ,,B" tez nie mozna wykluczy¢.
W jego wyniku nie nastapitby jednak prosty powrot
do status quo ante; to wydaje si¢ niemozliwe po takich
historycznych doswiadczeniach, jakich dane byto dozna¢
Polsce. Takiemu niekorzystnemu zwrotowi sprzyjaja
jednak pewne elementy sytuacji spoteczno-gospodar-
czej, w tym gléwnie powierzchowna i jednostronna
interpretacja procesow inflacyjnych. A historia uczy
takze, ze spoleczenstwa niejednokrotnie juz w dobrej
wierze dokonywaty falszywych wyborow.

Wiele wskazuje na to, ze obecnie znajdujemy si¢ w
krytycznym dla powodzenia reformy gospodarczej
okresie. Szczegdlna trudnos$¢ polega ma tym, ze okres
ten moze potrwac jeszcze kilka nawet lat, poniewaz
wydaje sig, iz przejScie w catej rozciaglosci do etapu
5 (A), a tym bardziej do etapu 6 (A), wymaga duzo
czasu. Przejscie zas do etapu 5 (B), z ktorego powrot
do etapu 5 (A) jest mato prawdopodobny, chociaz nie
catkowicie nierealny (co obrazuje strzatka kreslona
linia przerywana), moze dokona¢ si¢ zdecydowanie
szybciej.

Czas zatem mnie jest sprzymierzencem reformy
gospodarczej, albowiem wymaga ona go wiele. Ale
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ugiecie si¢ pod presja czynnika czasu moze by¢é row-
noznaczne z jego nieodwracalng strata, wrocimy bo-
wiem wowczas do punktu wyjscia, ktory zapoczatko-
wat wielka inflacje w Polsce. Dlatego wiasnie tak waz-
ne jest glgbsze zrozumienie jej istoty przez jak naj-
szersze krggi spoteczenstwa. Moze to mie¢ pozytywny
wplyw na ostabienie sily dziatania spirali inflacyjne;j.
Trzeba bowiem pamigta¢, ze obserwowany podczas
wdrazania reformy gospodarczej wzrost cen jest wy-
nikiem nie tylko dazenia do zrownowazenia rynku, ale
takze efektem ostrej walki klas, warstw i roznych grup
spoteczmo-ekonotmieznych o jak najmniejsze ponosze-
nie cigzarOw przezwycigzania kryzysu spoteczno-gospo-
darczego. Wprawdzie kazda z nich deklaruje, ze koszty
te nalezy (rozklada¢ réwnomiernie na barki poszczeg6l-
nych grup, ale w rzeczywistosci wszystkie one daza
wszelkimi sposobami do przerzucania tych cigzarow
na innych.

Wdrazane w ramiach reformy gospodarczej nowe
mechanizmy ekonomiczno-finansowe, zwigzane zwla-
szcza z zasadami ksztaltowania ptac i cen, niejako
utatwiaja realizacj¢ tych dazen. Tak wigc i w tym
sensie reforma niesie z soba pewne mechanizmy pro-
inflacyjne; potwierdzaja to takze do$wiadczenia jugo-
stowianskie i wegierskie.

Nie oznacza to bynajmniej, ze rodzace si¢ na tym
tle sprzeczno$ci sa nieprzezwycigzalne. Ich rozwiazy-
wanie wymaga, z jednej strony, statego doskonalenia
nowego mechanizmu ekonomiczno-finansowego, z dru-
giej natomiast — wigkszego stopnia integracji spotecz-
nej. Dodajmy, ze te dwa procesy $cisle powinny sig
ze soba wiazaC. W ich rezultacie bedziemy mieli do
czynienia ze stopniowym postgpem w zakresie opano-
wywania i1 redukowania skali zjawisk inflacyjnych w
gospodarce narodowej.



Zakonhczenie

Przebieg procesoOw inflacyjnych w Polsce w ciagu
ostatnich kilku lat wyraznie odrdznia je od inflacji w
innych krajach. Bieg wypadkow spowodowal, ze rdz-
nic tych jest najwigcej w stosunku do innych krajow
socjalistycznych. O ile bowiem inflacja nie omija gos-
podarki socjalistycznej, o tyle jej polskie wydanie wy-
raza nie prawidfowosci wystepujqce w tym sposobie
produkcji, ale ich patologiczne zaburzenia. Polska in-
flacja lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych w za-
sadniczej mierze wynika z subiektywnych blgdow
polityki gospodarczej, a nie z obiektywnych praw rza-
dzacych procesami reprodukcji makroekonomicznej w
gospodarce centralnie planowanej. Mozna byto uniknaé
inflacji galopujacej, barbarzynskiej i slumpflacji, ale
nie mozna bylo unikna¢ inflacji w ogdle. Wydaje sig
to niemozliwe na obecnym etapie rozwoju spotecznych
sit wytworczych i przy osiagnigtym stopniu dojrzato-
sci socjalistycznych stosunkow produkcji.

Przypadek Polski trudno jest kwalifikowa¢. Nie
mieséci si¢ on w zadnych schematach. Schematu takiego
nie probowano tez stworzy¢ na lamach tej ksiazki.
Szczegolne cechy inflacji poczatku lat osiemdziesiatych
nie moga wystapi¢ w zadnej gospodarce wolnorynko-
wej — zarowno w odniesieniu do wysoko rozwinigtego
kapitalizmu, jak i w przypadku krajow gospodarczo
mniej zaawansowanych. Nie jest bowiem mozliwe, aby
w tych systemach tlumi¢ inflacyjny wzrost cen,
zwlaszcza wobec tak wielkiej skali nierownowagi, z ja-
ka mieliSmy do czynienia w Polsce. Nie wydaje sig
takze prawdopodobne, aby w jakimkolwiek innym
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kraju socjalistycznym moglo wystapi¢ zatamanie kry-
zysowe o takiej rozciagtosci i giebi, jaka obserwowa-
liSmy w Polsce w latach 1979—1982.

Wiele niepowtarzalnych cech inflacji w Polsce na
poczatku lat osiemdziesiatych tatwo mozna dostrzec
na tle pordwnania dokonanego w rozdziale VI. Tutaj
za§ mozna dodaé¢, ze specyfika ta zmniejsza si¢ wraz
z uplywem czasu. Odzyskanie wzrostowej tendencji
produkcji, odbudowa réwnowagi na wielu czastkowych
rynkach, stopniowa redukcja stopy inflacji — to pozy-
tywne procesy w przezwyci¢zaniu zjawisk kryzysowych
i ograniczaniu skali inflacji. Jej stopniowe ,cywilizo-
wanie" i1 sprowadzanie na ,ziemig", tj. nadawanie jej
charakteru wpierw kroczacego, a nastgpnie petzajace-
go, prowadzi do stanu, w ktorym polska inflacja prze-
staje by¢ czym$§ szczegdlnym i wyjatkowym w skali
Swiatowej.

Mozna oczekiwaé, ze w dajacej sig¢ przewidziec
przyszlosci $§wiat nadal uwiklany bedzie w procesy
inflacyjne. Wydaje si¢, iz jedna z uniwersalnych pra-
widlowosci, ktora daje o sobie znaé w ostatnich latach,
jest zmiana akcentéw, polegajaca na rosnacej roli
czynnikéw kosztowych w generowaniu inflacji. I acz-
kolwiek jest ona niemozliwa bez nadwyzkowego po-
pytu — a przynajmniej jego antycypowania, skoro
bowiem rosna koszty, rosna takze przychody rdéznych
podmiotow gospodarczych, a ostatecznie takze ich po-
pyt — to w przysztosci inflacja mie¢ begdzie przede
wszystkim charakter kosztowy. Odnosi si¢ to takze do
gospodarki socjalistycznej, w tym do Polski.

Zmianie zatem bg¢da musiatly ulec takze akcenty w
strategii przeciwdziatania inflacji. Postep techniczny
stwarza¢ begdzie szanse redukcji kosztow wytwarzania,
a tym samym zmniejszenia skali inflacyjnego ruchu
cen w gorg. Ale nie mozna zapominaé, ze postegp tech-
niczny tez kosztuje; jego kaipitatochtonno$¢ wyjasnia
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nam, dlaczego pomimo stosowania coraz bardziej ma-
terialo- 1 energooszczgdnych technologii, mimo rewo-
lucji mikroelektronicznej i robotyzacji procesu pracy,
poziom cen nigdzie nie spada, a wrecz odwrotnie. Wy-
soki stopien koncentracji produkcji i jej monopolizacja
w wysoko rozwinigtym kapitalizmie wyjasniaja ten po-
zorny paradoks tylko cze$ciowo. Systemy gospodarcze
dziataja bowiem tak, Zze obnizanie kosztow wytwarza-
nia jednych produktow wymaga ponoszenia wigkszych
naktadéw na inne, bez ktorych ta redukcja kosztow
bytaby niemozliwa. Rosna zatem spoteczne koszty wy-
twarzania, co musi rzutowaé¢ na tendencje w zakresie
ksztattowania si¢ ogolnego poziomu cen. Nie inaczej
jest w gospodarce socjalistyczne;j.

Takze w Polsce inflacja bgdzie miala w przysztosci
charakter gtownie kosztowy. Widzac ten aspekt zagad-
nienia, trzeba juz obecnie podejmowac niezbgdne prze-
ciwdziatania, ale wpierw nalezy upora¢ si¢ z klasyczna
inflacja popytowa, ona to bowiem wciaz jeszcze za-
sadniczo wazy na nasileniu tempa wzrostu ogdlnego
poziomu cen. Nade wszystko jednak mozliwie szybko
odejs¢ trzeba od tlumienia inflacyjnego wzrostu cen,
poniewaz takie proby ograniczania inflacji sa iluzja,
ktorej uleganie uniemozliwia usuwanie jej struktural-
nych i systemowych zrédet. Ich teoretyczne rozpozna-
nie wydaje si¢ zadowalajace. Problem za§ — jak zwy-
kle — w praktycznym zastosowaniu wynikajacych stad
wnioskow. Smutne doswiadczenia z inflacja, jakie zdo-
byliSmy w ostatnich latach, powinny okaza¢ sig¢ po-
mocne przy ich realizacji.
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»Ksigzka zawiera wszechstronng analize proceséw infla-
cyinych w gospodarce $wiatowej od poczgtku lat 70-ych.
To ambitne zamierzenie Avutora moze byé uznane za udane
zaréwno ze wzgledu na zakres, jak i poziom analizy zapre-
zentowanej w pracy. Jest fo pierwsza ksigika w literaturze
polskiej, w kiérej oprécz ogélnych rozwozan nad inflacjq
podjeto préby analizy ‘proceséw inflacyjnych w Polsce.
Trudno o bardziej akiualng i poszukiwang pozycje na rynku
wydawniczym.”

(Z recenzji prof. Eugeniusza Drabowskiego)

.Niewaipliwym walorem ksigzki jest kompleksowa analiza
proceséw inflacji, rozpatrzenie ich w skali $wiatowej, po-
szczegdlnych systeméw spoleczno-gospodarczych, wzajem-
nych powiqzan itd. Na tym tle analiza <polskiej inflacji»
nabiera bardziej wlasciwych wymiaréw i ocen, pozwalajge
Czytelnikowi lepiej i wszechstronniej zrozumieé jej uwa-
runkowania. Tak pomysélana praca jest bardzo potrzebna na
naszym rynku wydawniczym''.

(Z recenzji prof. Mieczystawa Mieszezankowskiego)

Ksigzka i Wiedza



