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RozDpziAL 1

POSOCJALISTYCZNY
KAPITALIZM

Historyczne zadanie zastapienia panstwowej gospodarki socjalistycz-
nej nowymi rozwigzaniami wlasciwymi dla gospodarki rynkowej to przedsie-
wzigcie w dziejach ludzkosci bezprecedensowe. Oby nie okazalo sig, ze kie-
dys przyjdzie nam je powtarzac — o ile dojdzie do kleski rynkowych reform
iw slad za tym kolejnego wielkiego buntu spotecznego sprowokowanego
bieda i narastajacymi nieréwnosciami spotecznymi, co ponownie doprowa-
dzi¢ mogtoby do préb stworzenia socjalistycznego ustroju ,,sprawiedliwosci
spotecznej” — gospodarke rynkowa w realiach posocjalistycznych trzeba bu-
dowac z sensem.

Nie jest to - jak onegdaj — spontaniczny proces wylaniania si¢ kapita-
lizmu z otchfani feudalnej. W obecnej fazie rewolucji naukowo-technicznej
musi to by¢ swiadome ksztaltowanie nowej rzeczywistosci gospodarczej, spo-
lecznej i politycznej, ktora z satysfakcja akceptowac powinna przytlaczajaca
wiekszos¢ zaangazowanych w to wiekopomne przedsiewziecie narodéw, a nie
tylko waskie grupy rodzimych i zagranicznych beneficjentéw przeprowadza-
nych zmian, nazywane nie wiedzie¢ dlaczego ,elitami”. Zreszta i one coraz
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czesciej narzekaja, uwazajac, ze mogly osiagnac jeszcze wiecej — a to jeszcze
wiekszym kosztem ,nie-elit”, a to — co juz ma wigksze znaczenie i pragma-
tyczne implikacje dla przysztosci — wskutek lepiej koordynowanej polityki
transformacji i rozwoju. A sa to dwie polityki, czego wielu weiaz nie pojmu-
je. Traca wzglednie przeto nie tylko ,masy”, ale i ,elity”.

Posocjalistyczna transformacja to nie powrét do gospodarki kapitali-
stycznej, od ktérej ponad pot wieku wezesniej odchodzono na zasadzie
tworzenia antytezy kapitalizmu. Teraz uwiktani jestesmy w swoista ucieczke
do przodu, w negacje negacji, z ktérej zrodzi si¢ nowa jakosc. Kapitalizm
w miedzyczasie tez gleboko zmienil swoje oblicze, réwniez pod wplywem
ciSnienia wartosci, ktére do cywilizacyjnego rozwoju wnidst system socjali-
styczny. Stad whasnie bierze si¢ tesknota do sprawiedliwosci, do prawdzi-
wej solidarnosci spotecznej i wickszej odpowiedzialnosci catego spoteczen-
stwa — a takze paiistwa — za stan narodowej kultury i nauki, a takie za
pomoc tym, ktérzy sami nie potrafia sobie poradzic.

Kapitalizm posocjalistyczny ksztaluje dopiero swoje oblicze. Bedzie
to jednak po czesci odmienna jakos¢ od tego, co juz istnieje w krajach,
gdzie ustrdj ten jest czym$ zupelnie oczywistym. Bierze si¢ to stad, e
jesteSmy w pewnym sensie genetycznie obciaZeni spuscizna z przeszlosci
i cho¢ mozna oddzialywa¢ na ksztalt ewolucji nastepujacej po akcie pocze-
cia, to pewne cechy przyszlosci przez dhlugi, wielopokoleniowy okres okazu-
ja sie juz by¢ zdeterminowana funkcja przeszlosci. Aw naszym rewirze
wspotczesnej globalnej wioski miata ona przeciez swéj szczegdlny charakter
i niepowtarzalne, jedyne w swoim rodzaju rysy.

Transformacja ustrojowa, aby w ogdle miata spoteczny sens, a nie
tylko elitarng akceptacje, powinna doprowadzi¢ nas do ,lepszej przyszio-
sci”. Nie ma si¢ co za nia ogladac wstecz, bo nie tam mozna ja dostrzec.
Nasza przysztosc lezy za linia horyzontu i dlatego tak trudno ja zobaczy¢,
a zarazem tak tatwo mozna ja sobie wyobrazi¢ fatszywie. Ryzyko bledu naiw-
nych wyobrazen wzrasta jeszcze bardziej, poniewaz trwajaca juz pot pokole-
nia transformacja dawnych gospodarek centralnie planowanych Europy
Srodkowowschodnicj i paristw bylego Zwiazku Radzieckiego (ZSRR) ' jest
nieodtacznym sktadnikiem globalizacji. Bez tej transformacji globalizacja
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bylaby niepeina, tracac przy tym swoj calosciowy charakter i dynamike.
Réwnoczesnie - co waine - transformacja ustrojowa w naszej czesci Swiata
nie mialaby obecnego charakteru, gdyby nie zwrotnie sprzegniety z nia
proces globalizacji.

Globalizacja to nie tylko tworzenie jednego swiatowego rynku typu
kapitalistycznego. Jest to takze gra intereséw na wielka skale, gra ryzykowna
i konfliktogenna. Niektére narody i kraje wyjda na tym korzystnie, inne
mniej, a jeszcze inne moga poczuc sie wrecz przegrane w tych wielkich
przeobrazeniach przelomu mileniéw. Rzecz przeto w tym, aby — skoro nie
sposéb uplasowac si¢ dogodnie w centrum Swiata w tej jedynej w swoim
rodzaju zarazem rywalizacji i wspétpracy — nie dac sie zepchnac na peryfe-
rie i nie zajac¢ niekorzystnej pozycji na skraju globalnej wioski.

I to jest najwigksze wyzwanie, w obliczu ktdrego stanglismy na poczat-
ku XXI wieku. Stoi przed nim kazdy kraj posocjalistyczny — zaréwno Pol-
ska, jak i Tadzykistan, Biatorus i Chorwacja, Ukraina i Czechy. Z géry nikt
nie jest skazany na niepowodzenie, ani tez nikomu « priori nie jest pisany
sukces. Losy narodéw Europy Srodkowowschodniej i Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw nie sa zaszyfrowane w gwiazdach, ale wciaz stanowia nie do
korica zapisang karte historii, ktéra — niekoniecznie kolem - toczy sie¢ wo-
kot To my te karte zapisujemy, bo to my te histori¢ tworzymy — codziennie,
kazdego roku, w kolejnych dekadach, przez nastepne pokolenia.

Ksiazka ta nie rozprawia o jakims konkretnym kraju posocjalistycz-
nej transformacji. Traktuje ona o wszystkich tych krajach razem a zara-
zem o kazdym z nich z osobna. Trzeba przeto umiec ja odczytac z pozy-
cji calej formacji, ale takze z punktu widzenia potozenia, wyzwan, zagro-
zen i perspektyw kazdej z poszczegdlnych transformowanych gospodarek

! JeZeli nie jest powiedziane inaczej, to republiki battyckie, czyli Litwa, Lotwa i Estonia
- cho¢ naleza do gospodarek poradzieckich — sa ujmowane jako paristwa Europy Srodkowow-
schodniej, tak jak to czynia organizacje mi¢dzynarodowe. Tak wi¢c w dalszych czesciach ksiazki
analizowane sg dwie gtéwne grupy paristw posogjalistycznych — 13 krajéw Europy Srodkowow-
schodniej, whaczajac w to trzy paristwa battyckie, oraz 12 bylych republik radzieckich tworzacych
Wspdlnote Niepodleglych Paristw.

13
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narodowych integrujacych si¢ z ukladem swiatowym. To nie jest tatwe,
gdyz w réznych miejscach na mapie transformacji systemowej rodza si¢
rozne ryzyka zwiazane z zakladaniem nie tych okularéw, ktére trzeba.
A to rézowych, a to koriskich, a to z niewtasciwg iloscia dioptrii. I wtedy
niewyraznie widac.

W Polsce myslenie o ekonomicznej przysztosci zdecydowanie przysta-
nia ,europocentryzm”, ktéry bynajmniej nie wynika z takiego wlasnie poto-
zenia kraju w sensie dostownym, ale z zapatrzenia si¢ w Uni¢ Europejska
i niedocenianie faktu, ze stajac si¢ jej czescia, stawac si¢ musimy takze
czescia gospodarki Swiatowej, rozwijajac zdecydowanie bardziej dynamicznie
niz w dekadzie lat 90. rozliczne z nia zwiazki, nie tylko ekonomiczne. Poza
wspélpraca i kontaktami z USA w zasadzie ten watek zostal odsuniety na
margines. A w takich okolicznosciach tatwiej tez da¢ si¢ odsunac¢ na margi-
nes gospodarki swiatowej”.

Biatorus nadmiernie orientuje si¢ na zaciesnianie stosunkéw z Ro-
sja, odwracajac si¢ jakby nieco bokiem do innych sasiadéw, a zwlaszcza
dalej potozonych krajéw. Taka opcja niezbyt sprzyja wprowadzeniu tej
gospodarki na trajektori¢ szybkiego i zréwnowazonego rozwoju. Z pewno-
Scig lepiej byloby bardziej dywersyfikowa¢ zwiazki ze Swiatem, jesli chce
si¢ by¢ w pehi jego czescia, a nie zasciankiem wlasnie. Tak wiec w tym
przypadku reorientacja strategii rozwojowej i podporzadkowanych jej re-
form jest szczegélnie pozadana.

Ukraina nadal - nie pierwszy zreszta raz — stoi na historycznym roz-
drozu. Jej przysztos¢ mozna sobie wyobrazi¢ (latwiej) tak w ramach WNP,
jak i (trudniej) w tonie UE. Trzeba jednak decydowac si¢ na wtasny sposéh
partycypacji w regionalnych ukladach integracyjnych po to, aby widzie¢ swo-
ja przysztos¢ — i aktywnie ja tworzy¢ — w szerszym globalnym wymiarze. Ukra-

2 W przypadku Polski obroty z innymi cztonkami OECD, ktdrych jest tylko 29, stanowia
blisko 85 procent catego handlu zagranicznego. Na pozostate prawie 200 krajow swiata przypa-
da zatem ledwie okoto 15 procent wartosci polskiego eksportu i importu, skadinad utrzymuja-

cego sie na relatywnie niskim poziomie.
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ina to przyktad gospodarki o olbrzymim potencjale - takze kapitatu ludzkie-
go — ktora pod katem ksztattowania wlasnej pozycji w Swiecie réznie moze
wykorzysta¢ (albo i nie) swoje polozenie geopolityczne i swdj historyczny
czas. To podczas najblizszych kilkunastu lat rozegra si¢ batalia o to, jakie
miejsce zajmie w globalnej wiosce. Na pewno nie centralne, ale przeciez nie
musi ono bynajmniej by¢ zasciankowe. To zalezy — tak w tym, jak i w przy-
padku kazdego z pozostalych bez mata 30 krajéw posocjalistycznych.

Wspélczes’nie pytanie brzmi, co czyni¢, aby w wyniku réwnoczesnego
biegu transformacji i globalizacji nie da¢ sie¢ zepchna¢ na pozycje zascianka
w globalnej wiosce? Skoro jej centrum sta¢ si¢ nie sposéb z wielu oczywi-
stych wzgledéw — zaréwno geograficznych, jak i historycznych, tak ekono-
micznych, jak i politycznych - to trzeba mie¢ pomysl, co czynic¢, aby uplaso-
wac sie chocby na jej skraju, ale w miar¢ korzystnie. Dla wszystkich, a nie
tylko dla ,elit”. Dlatego tez trzeba mie¢ dobra strategi¢ rozwoju na miare
tych historycznych wyzwaii, a to mozliwe bedzie jedynie wowczas, gdy inte-
lektualisci zawczasu pojma, co i dlaczego tak naprawde wokot sie dzieje,
ekonomisci zaproponuja whasciwe dtugofalowe reformy i dzialania, a polity-
cy beda w stanie je skutecznie wdrozy¢ i urzeczywistni¢. Nade wszystko zas,
ludzie musza tym razem do korica zrozumie¢, o co tak naprawde walczymy
i dokad tak naprawde zmierzamy oraz poprzec to, co dobre i stuszne, nie
godzac sie przy tym na to, co szkodliwe i bledne.

Odkladajac na bok kwestie polityczne i ideologiczne, gtéwnym argu-
mentem na rzecz transformacji ustrojowej byto i jest przekonanie, ze wpro-
wadzenie gospodarki rynkowej wplynie na wzrost konkurencyjnosci i efek-
tywnosci, a tym samym poprawe poziomu konsumpcji i standardu zycia.
Oczekiwano, 7e po krétkotrwatej recesji nowy system szybko przyniesie ozy-
wienie, a nastgpnie powszechnie odczuwalny wzrost gospodarczy. Rzeczywi-
stos¢ okazala sie inna.

Recesja okresu przejsciowego trwata znacznie dhuzej niz oczekiwano,
zalamanie okazato si¢ glebsze, a odbudowa poziomu dochodu narodowego
nie przebiegala — a w kilku przypadkach nadal nie przebiega - tak bezpro-
blemowo, jak to sobie wyobrazaly zainteresowane rzady i organizacje mie-
dzynarodowe. Zamiast rychlego ozywienia i szybkiego wzrostu, dlugotrwata

15
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recesja okazata si¢ w rezultacie wielka transformacyjna depresja, ktéra w cze-
sci panstw ciagneta si¢ przez cale lata 90. Co wigcej, depresja najpehie;
ujawnita si¢ w dwoch najwiekszych gospodarkach posocjalistycznych — rosyj-
skiej i ukrainiskiej. Obejmuja one tacznie okoto 200 milionéw ludzi, czyli
mniej wiecej potowe populacji wszystkich (nie liczac Chin i Wietnamu)
krajéw dokonujacych rynkowej transformacj.

Po pierwszym dziesigcioleciu transformacji obejmujacym lata 1990-
-99 srednia wazona produktu krajowego brutto (PKB) dla 25 krajow Euro-
py Srodkowowschodnicj (ESW) i Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw (WNP)
tacznie wynosita okoto 68 procent analogicznego wskaznika sprzed rozpo-
czecia transformacji. W krajach WNP bylo to zaledwie 55 procent, a w
Europie Srodkowowschodniej okoto 97 procent®. Do poziomu PKB 7 roku
1989 w krajach ESW udato sie powrdcic ledwie w roku 2000 (Wykres 1),
a gospodarkom WNP uda si¢ to osiagnac dopiero za lat kilkanascie.

7 cala pewnoscia nie tego spodziewano si¢ u progu transformacji.
Zaskoczenie, jakie wywotatl tak nieoczekiwany jej przebieg, powoduje istotne
rozbieznosci w ocenach toczacych si¢ wydarzen. Rozbiezne sa zaréwno oce-
ny wyjasniajace przyczyny tak dlugotrwatej recesji, jak i — w pdzniejszym
okresie — Zrédta szybkiego wzrostu w przypadku tych krajach, gdzie wzrost
taki rzeczywiscie ma miejsce. Dlatego warto wskaza¢ prawidtowosci wyjasnia-
jace omawiane procesy, zwracajac przy tym uwage na warianty przysziej
polityki gospodarczej oraz zwiazane z nimi ograniczenia natury politycznej
i technicznej®.

% W tych ocenach nie sa ujete Mongolia, Jugostawia (Serbia i Czarnogéra) oraz Bosnia
i Hercegowina ze wzgledu na brak dostatecznie wiarygodnych i spéjnych danych. Uwzglednie-
nie tych krajow obnizyloby jeszcze w minimalnym stopniu ten wskaznik. Dane z lat 1994-99
(oparte na oszacowaniach dokonywanych przez organizacje miedzynarodowe oraz PlanEcon)
przedstawiono w Tabeli 3.

* W kontekscie ekonomii okreslenie ,techniczne” nie ma znaczenia dostownego, ale odnosi
sie do technokratycznych i realizacyjnych watkéw stosowanych polityk — szerzej gospodarczej,
a w konkretnych przypadkach fiskalnej, monetarnej, przemystowej, rolnej, handlowej, naukowo-
technicznej, dochodowej, spotecznej, edukacyjnej, kulturalne;. I tak - na przyktad — problem
proporcji podziatu dochodéw pomiedzy centralny budzet paristwa a lokalne budzety samorza-



Wykres 1
Wskazniki PKB na rok 2000 w krajach posocjalistycznych w ujeciu realnym (1989=100)
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Sformutowany obszar badawczy implikuje strukture tej ksiazki, uktad
analizowanych obszaréw oraz kolejnos¢ ekspozycji gtéwnych tez. Podejmu-
je tutaj tylko wybrane, najwazniejsze z punktu widzenia toku wywodow wat-
ki. Praca ta stanowi samodzielna catos¢, ale zarazem jest kontynuacja, po-
szerzeniem i poglebieniem wczesniejszych studiéw na temat ewolucji wspot-
czesnej gospodarki Swiatowej, posocjalistycznej transformacji oraz polityki
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wykaz innych moich ksiazek poswieco-
nych tym zagadnieniom przytoczony jest na koricu. Wiele opracowan i pu-
blikacji mozna tez znalez¢ w mojej witrynie internetowej pod adresem:

http://kolodko.tiger.edu.pl

W tej zas ksigice w rozdziale 2 oméwione s zaleznosci i sprzezenia
zwrotne wystepujace miedzy globalizacja a posocjalistyczna transformacja
rynkowa. W rozdziale 3 zarysowano historyczne korzenie wspélczesnej fazy
globalizacji, zwracajac przy okazji uwage na jej poprzedni, dziewietnasto-
wieczny etap. W rozdziale 4 przedstawiono zakres i dynamike transforma-
cyjnej recesji, jak réwniez ogdlne powody gltebokiego zatamania gospodar-
czego. W rozdzial b rozwazane sa rozmaite scenariusze recesji, ozywienia
i wzrostu, albowiem procesy te postepuja odmiennymi Sciezkami w poszcze-
gblnych panstwach oraz regionach Europy Srodkowowschodniej i bytego
ZSRR. W rozdziat 6 blizej rozpatrywany jest wplyw szokéw zewnetrznych
i dostosowari w sferze polityki gospodarczej (ze szczegélnym uwzglednie-
niem skutkéw wytworzenia si¢ prézni instytucjonalnej) na zmiany dynamiki
proceséw realnych oraz wyréwnywanie pozioméw rozwoju. W rozdziale 7
zwrécono uwage nie tylko na szanse, jakie stwarza globalizacja, ale takze na
zwigzane z nig zagrozenia, szczegdlnie ostro odczuwane w krajach transfor-
macji coraz szerzej otwierajacych si¢ na kontakty finansowe i handlowe z glo-
balng gospodarka. Dynamicznie rozwijajacy si¢ w réinych czesciach swiata
regionalizm, ktdry z jednej strony moze stac si¢ przeszkoda dalszego poste-

dow terytorialnych ma charakter stricte polityczny, a sposoby (czyli ,techniki” whasnie) redystry-
bugji strumieni i zasob6éw finansowych pomiedzy tymi szczeblami to problem techniczny.
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pu procesu integracji swiatowych rynkéw, z drugiej za$§ moze okazac si¢ jej
dodatkowym katalizatorem, jest przedmiotem poglebionej analizy w roz-
dziale 8. Natomiast w rozdziale 9 zwraca si¢ uwage, 7e globalizacja prowa-
dzaca do jednolitego rynku nie musi i nie powinna prowadzi¢ do powstania
swiatowego rzadu. Wymaga ona wszakie gtebokich zmian instytucjonalnych
pod katem umozliwienia koordynacji polityki gospodarczej na skale swiato-
wa. W rozdziale 10 przedstawione sa alternatywne scenariusze Sciezek wzro-
stu, a nastepnie wskazane sa mozliwosci wyboru réznych strategii polityki
sprzyjajacej szybkiemu wzrostowi i dlugoterminowej stabilnosci proceséw roz-
wojowych. Wreszcie w rozdziale 11 zestawiono wnioski dotyczace pozada-
nych kierunkéw polityki gospodarczej w obliczu wyzwai rozwojowych wyraz-
nie rysujacych si¢ na poczatku nowego wieku.

W kontekscie tych rozwiazan zwiazki pomiedzy wspélczesna faza
globalizacji i posocjalistyczng transformacja staja si¢ oczywiste. Toczy sie
gra. O miejsce w globalnej wiosce. Na miare pokolen. Uwiklana w liczne
ryzyka, ale chyba przynoszaca jeszcze wiecej szans. Skoro nie mozna 7y¢
gdzie indziej, to tutaj wlasnie trzeba znaleZ¢, a raczej stworzy¢ sobie swoj
zautek. Niekoniecznie i nie do konica bedzie on whasny, ale niech przynaj-
mniej nie bedzie Slepy.
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RozDZIAL 11

GLOBALIZACJA
A POSOCJALISTYCZNA
TRANSFORMACJA

Od okoto dziesigciu lat tocza si¢ réwnolegle dwa procesy — fascynuja-
ce skala, rozmachem i tempem, angazujace intelektualnie, materialnie i emo-
cjonalnie cala bez mata ludzkosé. Jednym jest globalizacja stosunkéw eko-
nomicznych, drugim posocjalistyczna transformacja. Oba przenikajg si¢ wza-
jemnie i oddziatuja na siebie tworzac szereg sprzezen zwrotnych. Z jednej
strony intensyfikujaca si¢ globalizacja byta i jest waznym katalizatorem poso-
cjalistycznej transformacji, z drugiej natomiast nie byloby tej globalizacji,
przynajmniej na te skale i o takiej dynamice, gdyby w procesie tym nie brat
udziatu do niedawna odrebny i zamkniety Swiat socjalistyczny - z populacja
rzedu 1,6 miliarda ludzi, z gigantycznymi zasobami i wielkim potencjalnym
popytem na dobra i ustugi dostarczane przez $swiatowa gospodarke. Trans-
formacja posocjalistyczna jest przeto niezbedna takze z tej przyczyny, by
integrowanie si¢ lokalnych, narodowych i regionalnych rynkéw, co obserwo-
walismy juz w latach wczesniejszych, nabralo rozmiaréw globalnych. Zara-
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zem postepujaca od dawna integracja rynkow Swiata niesocjalistycznego
wywiera wplyw na transformacje ustrojowa w naszej czesci globu.

Odchodzenie od poprzedniego ustroju politycznego i gospodarcze-
go oraz tworzenie nowego zdeterminowane jest przeciez procesami we-
wnetrznymi, ktére maja swoja wlasna, autonomiczna w stosunku do ukta-
du zewnetrznego logike i dynamike. Posocjalistyczna transformacja ustro-
jowa to historyczny proces stopniowego przechodzenia od centralnie pla-
nowanej gospodarki socjalistycznej opartej na dominacji panistwowej wia-
snosci Srodkéw produkcji i biurokratycznej regulacji do kapitalistycznej
gospodarki wolnego rynku opartej na dominacji wlasnosci prywatnej i li-
beralnej deregulacji.

Jest to niebywale zlozony proces o uwarunkowaniach i implikacjach
nie tylko ekonomicznych, ale takze spotecznych i politycznych (Kotodko
1999¢). Od strony ekonomicznej na transformacje sktadaja si¢ trzy réwno-
legle biegnace i wzajemnie ze sobg sprzezone procesy:

— liberalizacji i makroekonomicznej stabilizacji;
— budowy instytucji;

— mikroekonomicznej restrukturyzacji.

Tylko wéwezas, gdy procesy te biegna kompleksowo i w tym samym
mniej wiecej czasie, mamy do czynienia z transformacja ustrojowa, czyli
likwidacja starego ustroju i zastgpowaniem go przez nowy. Jesli natomiast
zachodza co najwyzej dwa z nich, to mamy do czynienia jedynie z refor-
mami istniejacego systemu ukierunkowane nie tyle na jego zniesienie, ile
- przez podniesienie efektywnosci ekonomicznej i nadanie mu spotecznie
akceptowanego charakteru — wrecz na jego utrzymanie. Tak dziato si¢ kie-
dys w Jugostawii, a pézniej na Wegrzech i w Polsce, a takze w schytkowym
okresie istnienia Zwiazku Radzieckiego. To wszystko bylo przed rokiem
1989, ktory jest powszechnie traktowany jako zwrotny punkt na skali histo-
rii, aczkolwiek glebokie zmiany systemowe swymi Zrédtami w wielu przypad-
kach siegaja duzo dalej wstecz”.

Co wigcej, reformy socjalistycznej gospodarki planowej wyjasniaja po
czesci pozniejszy przebieg procesu transformacji — zaréwno w odniesieniu
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do przebudowy instytucjonalnej, jak i proceséw dokonujacych si¢ w sferze
realnej. Relatywnie lepsze osiagniecia niektdrych krajow podczas pierwszej
dekady wielkich przemian - na przyktad Wegier czy Stowenii - s3 w duzym
stopniu rezultatem wczesniejszych reform wdrazajacych paliatywy rozwiazan
rynkowych jeszcze w ramach poprzedniego ustroju. Takze w Polsce reformy
lat 70., a zwlaszcza 80., mialy duze znaczenie dla pézniejszej transformaciji.
To dzi¢ki nim — mimo istotnych bledéw koncepeyjnych i implementacyj-
nych poczatku lat 90. - recesja trwata stosunkowo krétko’, a pewne mecha-
nizmy rynkowe zaczely dziatac szybciej niz w innych gospodarkach posocja-
listycznych, ktére wezesniej nie podjely wysitkéw reformatorskich (na przy-
klad w bylej Czechostowacji czy Bulgarii).

Transformacje moina rozpatrywa¢ w réinych przekrojach iz wielu
punktéw widzenia, takze pod katem zachowania ciagtosci i wystepowania
zmian w procesie ewolucji systemu’. Zwré¢my uwage, ze nie traktuje sie

5 Gdy patrzy sie wstecz, tatwo da si¢ zauwazy¢ jakas chec upraszczania historii i kojarzenia

dat z formalnym nastaniem lub odejSciem kogo$ lub czegos, cho¢ niekoniecznie jest to ade-
kwatne i precyzyjne z punktu widzenia faktycznego zainicjowania jakiejs ,wielkiej zmiany”. Cze-
sto uzywa sie dat politycznych zwiazanych z dojsciem do wladzy sit czy jednostek utozsamianych
— stusznie badZ nie - z okreslonymi zmianami. I tak przyjmuje si¢, Zze planowanie centralne
w Rosji nastato juz w roku 1917, cho¢ faktycznie zostato wdrozone dopiero od roku 1929, czy tez
Nowy Ead w USA datowany jest od roku 1933, cho¢ naprawde urzeczywistniany byt dopiero
poczawszy od roku 1935. Kiedy zas rozpoczeta sie posocjalistyczna transformacja, to sie jeszcze
okaze, gdyz historia moze zechciec¢ oceni¢ to nieco inaczej, niz powszechnie czyni si¢ to obecnie.

5 PKB w Polsce spadat przez okoto trzy lata — od potowy 1989 do potowy 1992 roku —
realnie kurczac si¢ w tym czasie az o prawie 20 procent. Wielki wplyw na to mialo éwczesne
przestrzelenie polityki stabilizacyjnej, zta sekwencja liberalizacji handlu i zlekcewazenie wplywu
instytucjonalnych aspektéw zmian ustrojowych na procesy realne. Skutki tych bledéw musialy by¢
mozolnie likwidowane w nastepnym okresie (zob. Kotodko i Nuti 1997). Takze Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy obecnie nieco inaczej, bardziej krytycznie niz kiedys, ocenia znaczenie tych
wezesnych reform dla pé7niejszego przebiegu transformacii (zob. IMF 20000, rozdziat I1I).

7 Watek ciaglosci reform systemowych w odniesieniu do polskiej gospodarki silnie pod-
kresla Poznaiiski (1996). W szerszym ujeciu komparatystycznym traktuje o tym Hausner (1999).
Na temat oceny przebiegu procesu transformacji zob. Bank Swiatowy 1996, Kotodko 1999,
IMF 20000 oraz Stiglit: 1999. Co do préb teoretycznych uogélnieri ekonomicznej strony tego
procesu zob. miedzy innymi Blanchard 1997, Kotodko 1999¢, Kornai 2000 oraz Lavigne 1999.
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jako transformacji systemowej zmian charakteru ustroju kapitalistycznego
miedzy poczatkami XX wieku - kiedy to Keynes postrzegat go jako coraz
lepiej funkcjonujacy swiatowy rynek, a Lenin jako coraz bardziej pazerny
imperializm - a poczatkiem wieku XXI, kiedy to wszyscy — aczkolwiek réz-
nie wartosciujac i reagujac — postrzegamy te formacje przez pryzmat globali-
zacji. A przeciez skala przeobrazen ,tamtego” w ,ten” kapitalizm jest ogrom-
na itez nosi znamiona przeksztalceri jakosciowych. Jednak przeobrazen
toczacych sie w warunkach instytucjonalnej kontynuacji — czego nie zakioci-
ta nawet wielka depresja lat 1929-32, druga wojna swiatowa w latach 1939-
45 czy kryzys energetyczny lat 1973-77 = nie nazywano transformacja.

Czynnik kontynuacji jest niezwykle doniosly takze w warunkach trans-
formacji i to zaréwno w krajach, gdzie wejscie w faze ustrojowych przemian
nastapito bardziej radykalnie (jak w Rumunii) czy tez tam, gdzie przestanki
i przejawy rodzenia si¢ nowego ustroju narastaly juz w tonie starego (jak
w Polsce). Na dobra sprawe nie tylko bowiem nie wiemy, kiedy transforma-
cja si¢ skoriczy, ale nawet nie jest jasne, kiedy si¢ ona zaczeta. W dorocznym
raporcie oceniajacym stan gospodarki swiatowej w 2000 roku Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy (MFW) traktuje Chiny (a takze Wietmam i pozo-
state paristwa Pétwyspu Indochiniskiego) jako gospodarki transformacji w ta-
kim samym znaczeniu, w jakim uzywa tego pojecia wobec krajow ESW
i WNP. Takie podejscie metodologiczne prowadzi MFW do dos¢ oryginal-

nego wniosku, 7e oto w Chinach transformacja ustrojowa rozpoczeta si¢ juz

w roku 1978, a w Wietnamie i Laosie w roku 1986 (IMF 2000b).

Taka konkluzja wywolywalaby moze mniejsze zdziwienie, gdyby jej
autorzy konsekwentnie przyznali, ze w Rosji transformacja zostata zapoczat-
kowana jeszcze w roku 1986, kiedy to podjeto niespetione dzieto pierestroj-
ki, a w Polsce w roku 1982 - wraz z zapoczatkowaniem rynkowo zoriento-
wanej reformy gospodarczej pod parasolem stanu wojennego (Baka 1999).
Ale i to nie koniec. Bo co na przyktad z Wegrami? Czyz w takim razie nie
nalezatoby cofnac¢ datowania poczatkéw wegierskiej transformacji do roku
1968, a jugostowiariskiej wrecz do lat 50.7 I dojs¢ do wniosku, ze procesy
transformacyjne rozpoczely sie bardzo wezesnie i, co wiecej, naonczas nie
staly w sprzecznosci z ustrojowa kontynuacja?
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Problem to zaiste ciekawy z wielu powoddw, a najlepiej mozna go
przesledzi¢ na przyktadzie Chin, zwazywszy na ogrom tego kraju i bez mata
podwojenie jego dochodu narodowego w wyniku szybkiego wzrostu gospo-
darczego odnotowanego w czasie, gdy w krajach ESW i WNP trwala wielka
transformacyjna depresja, cofajaca przecietny poziom PKB calego regionu
o okoto 30 procent w poréwnaniu z rokiem 1989. Chinskie przemiany majg
zatem daleko idace implikacje dla catoksztattu transformacji i globalizacji.

Bez watpienia w procesie tworzenia gospodarki rynkowej Chiny sa
bardziej zaawansowane niz niejedna republika poradziecka. Czy bez regio-
nalnego wymiaru transformacji i jej globalnych nastepstw komukolwiek przy-
sztoby do gtowy okresli¢ na przyktad gospodarke Turkmenistanu jako trans-
formowana, skoro stopieni liberalizacji i zaawansowania budowy instytucji
rynkowych jest tam w 2000 roku mniejszy, anizeli byt w Polsce w 1989
roku? Bez tego regionalnego kontekstu zaréwno ten kraj, jak i inne znajdu-
jace sie w podobnej sytuacji od strony strukturalnej oraz instytucjonalnej
(na przyktad Kazachstan lub Azerbejdian) bylyby co najwyzej okreslane
jako reformujace si¢ gospodarki komunistyczne.

Geopolityczny rozmach transformacji powoduje, Ze mozna si¢ wobec
niej ociagad, ale nie da si¢ juz przed nia uciec. Wciaga ona jak sila grawita-
cji i wszystkiemu nadaje kierunek ruchu. Tak jest w Polsce i tak jest w Chi-
nach, gdzie z pewnoscia intencja partyjnych reformatoréw nie bylo (i w wie-
lu przypadkach nadal nie jest) zniesienie systemu socjalistycznego oraz
zastapienie go kapitalistycznym, a jednak nieublagana logika transformacji
w warunkach globalizacji do tego wlasnie prowadzi.

Czynnik kontynuacji bynajmniej nie przestal funkcjonowac, a wrecz
odwrotnie. To whasnie sita jego konsekwentnego oddziatywania powoduje,
ze w pewnym momencie wchodzimy w nowy jakosciowo etap, ktéry okazuje
si¢ juz nie tyle trwaniem w fazie reform, ale przejSciem do procesu bardziej
zaawansowanego — do transformacji. Przekroczona zostaje smuga cienia,
ktorej wezesniej nie potrafilismy dostrzec, teraz za$ widac, ze jest juz poza
nami. , Teraz” za$ oznacza sytuacje, w ktdrej antycypuje si¢ nieuchronne
dojscie do gospodarki rynkowej w rezultacie juz dawniej uruchomionego
procesu. I chociaz Chiny nie w tamta strone kiedys ruszyly, to tam z pewno-
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Scig kiedys dojda. Nawet, by¢ moze, wczesniej niz niektére kraje na pozér
szybciej zdazajace ku rynkowi.

Z kolei globalizacja to proces tworzenia zliberalizowanego i zinte-
growanego Swiatowego rynku towarow i kapitalu oraz ksztaltowanie sie
nowego miedzynarodowego ladu instytucjonalnego stuzacego rozwojowi
produkcji, handlu i przeplywéw finansowych na skale calego swiata (Ko-
todko 2001a)®. W dtugim okresie w warunkach globalizacji gospodarka
rynkowa nie moze sprawnie funkcjonowac i bezkonfliktowo rozwijac swojej
miedzynarodowej konkurencyjnosci, jesli nie towarzysza jej instytucje demo-
kratycznego paristwa i obywatelskiego spoteczeristwa. Tego wlasnie — a nie
tezy odwrotnej — dowodza przyklady z minionych lat takich krajéw jak Chi-
le, Indonezja, Korea Potudniowa czy Tajwan. W rzeczywistosci innej niz
posocjalistyczna to wlasnie proces dojrzewania instytucji rynku - zliberalizo-
wanego i otwieranego na szerokie i coraz mniej skrepowane stosunki ze
Swiatem zewnetrznym - wymusil zmiany polityczne zmierzajace w strone
demokracji. Moze ona czasami przeszkadza¢ w reformowaniu gospodarki,
ale w dlugim okresie sprzyja temu procesowi, gdyz demokracja — niezalez-
nie od tego, Ze jest wartoscia sama w sobie — jest niezbedna réwniez i po to,
aby w sposob cywilizowany korygowac ekscesy wolnego rynku i utlomne dzia-
lania jego mechanizmow.

Tak wige globalizacja wymusza i przyspiesza procesy demokratyzacyj-
ne wszedzie, tak w krajach posocjalistycznej transformacji, jak i w zgota od-
miennych warunkach (i przy innej spusciznie w sferze swiadomosci spotecz-

nej) w réznych cywilnych lub wojskowych dyktaturach Azji, Afryki oraz Ame-

8 Globalizacja innych sfer ludzkiej aktywnosci — zwlaszcza kultury i nauki, a takze stricte

polityczne aspekty tego procesu — nie sa tutaj przedmiotem szerszych rozwazan. Oczywiste
wszakze jest, Zze wiele probleméw stykajacych sie bezposrednio czy tylko posrednio ze Swiatowym
handlem i finansami to takze atrybuty globalizacji. Wystarczy wspomnie¢ chociazby zorganizo-
wang przestepczo$¢ miedzynarodowa czy efekt globalnego ocieplenia, ktérych to probleméw
nie jest juz w stanie samodzielnie rozwiaza¢ zaden rzad ani nawet grupa najbogatszych paristw.
Globalne problemy rozwiazuje si¢ przez globalne instytucje. Niestety, czesto jeszcze ich nie ma
badz tez nie sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom wspétczesnosci. Globalnych probleméw natomiast
przybywa nam coraz wiecej.
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ryki Potudniowej i Srodkowej. Dojdzie wiec do demokratyzacji takze w Chi-
nach, ktére nie po raz pierwszy w swych dtugich dziejach podazaja wtasna
sciezka. Ale transformacyjno-globalizacyjne sprzezenia zwrotne sprawia, ze
wszystkie kraje w koricu zrozumieja, iz wspélczesnie nie mozna uczestniczyc
w sposob sensowny w miedzynarodowym podziale pracy na zasadach innych
niz kapitalistyczne, poniewaz gospodarka rynkowa jest gospodarka kapitali-
styczng. Nawet dla opé7nionych w zaawansowaniu ustrojowej transformacji
- jak na przykltad w Biatorusi — nie ma innego wyboru jak ucieczka do
przodu, co oznacza stworzenie takze tam sprawnie funkcjonujacej i konku-
rencyjnej kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Trzeba jeszcze tylko dowiesc,
ze zaiste jest to ruch ,do przodu”, a nie wstecz.

Oba te wielkie procesy, dokonujace si¢ na naszych oczach nie bez
zgrzytéw i przeszkod, musza sprosta¢ wyzwaniom zaiste na miar¢ nowego
tysiaclecia. Oto trzeba ostatecznie przebudowac stare struktury i uporac si¢
z szeregiem nowych zjawisk, wymagajacych odpowiedniego podejscia teore-
tycznego i whasciwego dostosowania polityki. W szczegélnosci sektor prywat-
ny nie powinien peknic roli li tylko gléwnego beneficjenta globalizacji i trans-
formacji, ale musi tez zaangazowac sie glebiej niz dotad w rozwiazywanie
sytuacji kryzysowych i nabrzmialych probleméw spolecznych. Rola tego sek-
tora wzrasta na calym swiecie, zar6wno w wysoko rozwinietych gospodar-
kach rynkowych, jak i w krajach rozwijajacych si¢ oraz bytych gospodarkach
centralnie planowanych, przy czym w tej ostatniej grupie jest to przede
wszystkim skutek trwajacej tam prywatyzacji na wielka skale.

Sektor prywatny musi zatem ponosi¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za
skutki kryzysow w sferze produkgji i finanséw, gdyz nie ma dobrej przyszlo-
Sci gospodarka — takze Swiatowa — w ktdrej dodatkowe korzysci i zyski byly-
by automatycznie i nieustannie prywatyzowane, a dodatkowe naklady i stra-
ty uspolecznianie czy wrecz upanstwawiane. To bytaby sytuacja nader kon-
fliktogenna. W jakims stopniu - juz jest. Nie ma przeciez watpliwosci, ze
kryzysy beda si¢ od czasu do czasu pojawiac, niezaleznie od dokonywanych
wysitkéw zmierzajacych do ich uniknigcia. Sektor prywatny w wysoko rozwi-
nietych paristwach przemystowych — obejmujacy miedzy innymi rozmaitych
posrednikéw finansowych, banki i fundusze inwestycyjne, fundusze wysokie-
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go ryzyka (ang. hedge funds) czy tei wchodzace w coraz to nowe fuzje wielo-
narodowe korporacje — podejmujac coraz intensywniejsza dzialalnos¢ na
skale globalna, powinien w wi¢kszym niz dotychczas stopniu brac na siebie
odpowiedzialnos¢ i koszty w sytuacjach, gdy miedzynarodowy przeptyw kapi-
tatu nie daje spodziewanych pozytywnych efektéw w sferze rozwoju spolecz-
no-gospodarczego.

Organizaq’e miedzynarodowe, w tym banki rozwoju regionalnego i in-
stytucje zajmujace si¢ okreslonymi aspektami globalnej dziatalnosci gospo-
darczej - miedzy innymi Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiato-
wy, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Konferencja Narodéw Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (ILO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), musza sprawnicj
koordynowac swoje dziatania. Mimo postepujacej liberalizacji, a w pewnych
przypadkach wlasnie ze wzgledu na nia, istnieja pewne, wzajemnie powiaza-
ne ze soba procesy, ktére sa monitorowane przez rézne oﬁcjalne (mi(—;dzy-
rzadowe) organizacje mi¢dzynarodowe. Nie sa one jednakie w stanie koor-
dynowac w wystarczajacym stopniu swojej polityki z dziataniami innych po-
dobnych partneréw operujacych w swiatowej gospodarce. Wiele probleméw
na globalnej scenie ekonomicznej, w tym takze w krajach posocjalistycz-
nych, rodzi si¢ wlasnie w nastepstwie braku takiej koordynacji.

Dobrym przykladem tutaj jest ryzyko zwiazane z nie poddanymi
regulacji przeptywami kapitatéw krétkoterminowych, ktére moga wspo-
magac i utatwiac¢ wzrost gospodarczy nowo wylaniajacych sie rynkéw (ang.
emerging markets), ale moga réwniez wzrost ten utrudniaé. Niestety, pod
koniec ostatniego dziesi¢ciolecia mieliSmy czesto do czynienia z tym dru-
gim przypadkiem.]eieli na ryzyko zwiazane z zywiotowa liberalizacja han-
dlu naklada si¢ ryzyko wynikajace z radykalnej liberalizacji finansowej,
eskalacja ryzyka moze przekroczy¢ punkt krytyczny, szczegdlnie w gospo-
darkach o stabym ukfadzie instytucjonalnym, co prowadzi do sytuacji kry-
zysowych. A czesto tak whasnie jest na wytaniajacych sie rynkach, zwlaszcza
w krajach posocjalistycznej transformacji.

W nadchodzacych latach duzo wazniejsza niz dotychczas role na glo-
balnej scenie, whaczajac w to jej sektor gospodarczy, beda odgrywaly miedzy-
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narodowe organizacje pozarzadowe. Dlatego musza by¢ one postrzegane
jako strategiczny partner sektora prywatnego, rzadéw i miedzyrzadowych
organizacji migdzynarodowych. Obserwowana ostatnio koordynacja dziatari
(cho¢ zapewne jeszcze nie polityki) zwiazanych z redukcja dhugu najbardziej
zadhizonych ubogich panistw swiata — tzw. grupa HIPC - jest dobrym przykta-
dem ilustrujacym te tendencje i niezle wrézy na przysztosc ‘. Wspélpraca czo-
towych paristw rozwinietych z grupy G-7, jak réwniez MFW i Banku Swiato-
wego, z niektérymi organizacjami pozarzadowymi, jak Oxfam i Jubilee 2000,
nad rozwiazywaniem problemu zadluzenia daje widoczne efekty.

Przysztos¢ z pewnoscig przyniesie wigcej podobnych inicjatyw, zwiaza-
nych miedzy innymi z inwestowaniem w kapital ludzki i ochrone srodowi-
ska naturalnego, a takze z walka z ubéstwem i nieréwnosciami, ktére w ska-
li globalnej weiaz narastaja. Gospodarki transformowane beda réwniez co-
raz silniej angazowac si¢ w tego typu przedsiewziecia. Zwigkszy to ich zdol-
nos¢ do osiagania wysokiego tempa wzrostu, gdyz dziatania takie sa zwiaza-
ne ze zdobywaniem wiedzy i umiejetnosci, jak réwniez z korzystniejszymi
warunkami udziatu w globalnej wymianie ekonomiczne;.

Systemowe przeobrazenia rynkowe zachodzace w paristwach posocja-
listycznej transformacji maja same w sobie istotne znaczenie dla globalizacji.
Niektére weszly juz na droge prowadzaca do gospodarki w petni rynkowej.
Inne - jak Chiny, ktére nadal prébuja reformowac swoj dotychczasowy
system gospodarczy — wkrétce dolacza do tej pierwszej grupy. Wszystkie trzy
aspekty transformacji, czyli liberalizacja polaczona ze stabilizacja, tworzenie
instytucji i restrukturyzacja potencjatu produkcyjnego, sa powiazane z pro-

¥ Grupa gospodarek zaliczanych do HIPC (ang. Highly Indebted Poor Countries) liczy 41

paristw i zamieszkiwana jest przez 600 milionéw ludzi na ogét zyjacych w nedzy. Wiekszos¢ to
kraje Afryki, trzy znajduja sic w Ameryce Srodkowej i Poludniowej, a cztery w Azji. Sa to Angola,
Benin, Boliwia, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika Kongo, Etiopia, Gam-
bia, Ghana, Gujana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Honduras, Jemen, Kamerun, Kenia, Kongo, Laos,
Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Myanmar, Niger, Nikaragua, Repu-
blika Srodkowoaﬁykar’lska, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo,
Uganda, Wietham, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Sm'etego Tomasza i Zambia.
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cesami zachodzacymi w skali miedzynarodowej, a co za tym idzie takze glo-
balnej (Kotodko 1992b).

Liberalizacja polaczona ze stabilizacja ma zwiazek z procesem otwie-
rania si¢ gospodarek o charakterze dotad stosunkowo zamknietym. Pro-
ces ten znajduje odzwierciedlenie nie tylko w tym, ze udzialt w miedzyna-
rodowym (dzi§ wypadatoby powiedziec¢ — globalnym) podziale pracy ozna-
cza dla takich parstw szybszy wzrost (lub, w warunkach recesji, wolniejszy
spadek) importu i eksportu niz produkgji ogétem . Oznacza on réwniez
mozliwos¢ swobodnego podejmowania i likwidowania dziatalnosci w zli-
beralizowanych gateziach gospodarki, zaréwno dla przedsi¢biorcéw krajo-
wych, jak i zagranicznych. Dodatkowo nastapita tez liberalizacja przepty-
wu kapitatu, dzigki ktorej raczkujace rynki kapitatowe tych panstw bardzo
szybko staly sie czescia zintegrowanych globalnych rynkéw finansowych
i kapitalowych, przy czym inwestorzy miedzynarodowi penetruja szczegdl-
nie intensywnie sektor finansowy, telekomunikacyjny i energetyczny, gdyz
tam wiasnie oczekuja — nie bez przyczyny — najwiekszych zyskow.

Przynosi to nie tylko poprawe jakosci ustug oferowanych przez te
sektory, ale takze zagrozenie zjawiskiem ,kapitalizmu zaleznego” (Poznari-
ski 1997 1 2000). Ryzyko takie jest wynikiem asymetrii miedzy wielkoscia
kapitatu zainwestowanego w tych paiistwach przez korporacje wielonaro-
dowe i inwestoréw zagranicznych, z jednej strony, a niemoznoscia zgro-
madzenia przez te paristwa kapitalu wystarczajacego do inwestowania za-
granica, gdyz brakuje im kapitalu nawet na wlasne potrzeby, z drugiej.
Wyzwaniu temu mozna stawi¢ czota jedynie w dhuzszym okresie, zaklada-
jac, ze uda sie osiagnac stabilizacje finansowa, a gospodarka bedzie dzia-
la¢ na zdrowych zasadach i tempo wzrostu bedzie szybkie.

10 Bank Swiatowy (World Bank 1997) przewiduje wzrost udziatu gospodarek transformo-
wanych w eksporcie z 3,0 w 1992 roku do 3,6 procent w roku 2020, a w imporcie, odpowied-
nio, z 3,4 do 3,9 procent. Miatoby to by¢ wynikiem utrzymywania si¢ przez 28 lat (1993-2020)
wzrostu eksportu na przeci¢tnym poziomie rocznym 6,2 oraz importu 5,9 procent.
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Budowa instytucji - szczegélnie przez tworzenie nowych praw i orga-
nizacji utatwiajacych rynkowa alokacje zasobéw — réwniez ma zwiazek z glo-
balizacja. Istnieje szereg rozwiazai instytucjonalnych bedacych w réwnie
wysokim stopniu czescia miedzynarodowego i globalnego porzadku instytu-
cjonalnego; naleza tu na przyklad regulacje dotyczace liberalizacji handlu
uzgodnione w ramach WTO, standardy i polityka ochrony srodowiska na-
turalnego akceptowane przez stosowne agendy ONZ czy tez normy sanitar-
ne egzekwowane pod egida WHO w celu ochrony przed rozprzestrzenia-
niem si¢ epidemii. Nieodlaczna czes¢ globalizacii, a nawet jej wspétczesny
wyraz stanowia réznorodne procesy integracji regionalnej (zob. rozdziat 8).
W toku globalizacji rozwiazania instytucjonalne stosowane w poszczegélnych
gospodarkach narodowych upodobniaja si¢ do siebie, a im wicksze jest to
podobieristwo, tym fatwiej i skuteczniej przebiegaja procesy transformacji,
integracji i globalizacji.

Wszystkie te reformy prowadza do mikroekonomicznej restrukturyza-
¢ji istniejacego potencjatu przemystowego. Zjawisko to zachodzi w duzym
stopniu réwnolegle do rosnacego angazowania si¢ korporacji wielonarodo-
wych. Dlatego coraz wigksza czes¢ proceséw produkcji i dystrybugji zacho-
dzacych w gospodarkach transformowanych mozna traktowac po prostu jako
cze$¢ gospodarki globalnej. Przyczynia si¢ do tego w istotny sposéb wzrost
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Mimo to zasadnicze znaczenie dla
przyszlego rozwoju bedzie mial wzrost sklonnosci do oszczedzania i wynika-
jace stad wigksze mozliwosci tworzenia kapitatu krajowego (Kotodko 1999b).

Z tego punktu widzenia staly naplyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych musi by¢ postrzegany jedynie jako uzupelnienie formowania si¢
kapitahu rodzimego. Dzigki globalizacji przeplywy te powinny utrzymac sie
takze wtedy, kiedy zostanie zakonczona prywatyzacja, jeden z najwazniej-
szych czynnikéw wzrostu bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach
90. Nalezy zatem oczekiwa¢, ze takie w przysztosci zagraniczne inwestycje
bezposrednie beda ukierunkowane na restrukturyzacje mikroekonomiczna,
przyczyniajac si¢ tym samym do diugookresowego wzrostu konkurencyjno-
sci. Wszystko to powinno jeszcze bardziej zwigkszy¢ mozliwosci wzrostu w go-
spodarkach posocjalistycznych.
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RozpziAr II11

OD FENICJAN
DO INTERNETU

Dokonujaca si¢ na naszych oczach globalizacja - zdefiniowana jako
proces powstawania zliberalizowanego i zintegrowanego swiatowego syste-
mu gospodarczego — nie jest bynajmniej pierwszym tego rodzaju proce-
sem w dziejach swiata. Jes’li pojecie ,globalizacja” rozumiec¢ historycznie,
czyli elastycznie, nie zas ahistorycznie, czyli sztywno, to mozna dojs¢ do
wniosku, ze — foutes proportions gardées — procesy globalizacyjne mialy juz
w przesztosci miejsce.

Ktos magthy wrecz powiedzieé, ze globalizacja zaczeta si¢ juz kilka
tysiecy lat temu — wraz z pojawieniem si¢ pieniadza i handlu na skale 6wcze-
snego fenickiego Swiata. Stopniowa ekspansja wymiany miedzy regionami
potozonymi w przestrzeni srédziemnomorskiej byta pierwsza namiastka tego,
co mialo spehi¢ si¢ na zupehie inna skale w naszych czasach. Wtedy i p6z
niej barierami ekspansji byly przeszkody naturalne. Dzi§ sa nimi technolo-
gia i ekonomia, a takze - jak zawsze — polityka. Jak kiedys niedostepny swiat
(a wiec i rynki zaopatrzenia oraz zbytu) lezaly za gérami-za lasami, za rzeka-
mi-za morzami, tak potem (i w duzej mierze wciaz jeszcze) znajduja sie ,za”
wspotczesnie dostepna technologia, nasza ekonomiczna wiedza i polityczny-
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mi umiejetnosciami. Dlatego niegdys przysztosci trzeba byto sie czesto do-
mysla¢, bo jej nie bylo wida¢. Teraz niby widac¢ wigcej, ale jesli spojrzec
retrospektywnie, co ,widziano” 50 czy 100 lat temu, to zaiste niewiele ''.

Globalizacja trwa wiec przez wszystkie wieki cywilizacji, gdyz stosunki
towarowo-pieni¢zne rozwijaly si¢ nieustannie nie tylko ,w glab”, ale i ,wszerz”.
Od czasu, gdy cztowiek wyszedt ze swojej jaskini, a potem ze wsi — by
w koricu, nigdzie nie wychodzac ze swojej firmy, by¢ caly czas na rynku
— poszerzata si¢ przestrzen, w ktorej tetnito zycie gospodarcze. O ile kilka
tysiecy lat temu technologia rozprzestrzeniata si¢ z szybkoscia okolo piec¢
kilometréw rocznie z trudem pokonujac liczne bariery fizyczne, ekonomicz-
ne i kulturowe, to pézniej proces ekspansji nowych technik wytwoérczych
ulegat nieustannemu przyspieszeniu, a obecnie tempo to jest niebywale szyb-
kie. Odlegtos¢ w sensie fizycznym praktycznie nie odgrywa juz zadnej roli,
a tempo ekspansji nowych sposobéw produkcji i dystrybucji ograniczane
moze by¢ co najwyzej barierami finansowymi lub tez niedostatecznym przy-
gotowaniem od strony jakosci kapitatu ludzkiego.

Patronem globalizacji schylku sredniowiecza mégtby by¢ Marco Polo
(1254-1324) - zastuzony podréznik i kronikarz. Cho¢ jemu samemu cho-
dzito przede wszystkim o poznanie odleglych zakatkéw swiata, to jego spon-
sorom zalezalo na ekspansji ekonomicznej, na rozwoju handlu, na - mé-
wiac jezykiem wspdétczesnym, ale myslac kategoriami starymi jak Swiat — na
maksymalizacji stopy zwrotu z zainwestowanego ,zagranica” kapitatu. Zale-
zalo im przeto na globalizacji gospodarki, aczkolwiek nikt tego wtedy tak
nie nazywat, podobnie jak przez wieki trwania feudalizmu tez nikt tamtego
systemu takim mianem nie okreslal.

' Historia jest pelna niedorzecznych stwierdzen a to o jej koricu, a to o koricu nauki czy

tez postepu technicznego. , Wszystko co ludzkos¢ mogla wymyslic, zostato juz wymyslone”, oznajmit
w 1899 roku Komisarz Urzedu Stanéw Zjednoczonych d/s Patentow, sugerujac przy okazji
zamkniecie jego zbytecznej jakoby juz instytucji (Economist 2000a, s. 5). Wiek péiniej takze
mozna spotka¢ powazne skadinad prace twierdzace, Zze swoje jako ludzkos$¢ juz wiemy i w
zasadzie granice nauki zostaly tez osiagniete (Horgan 1996).



OD FENICJAN DO INTERNETU - ROZDZIAL III

W historycznej ewolugji globalizacji gospodarki pierwszy znaczacy prze-
tom i przyspieszenie nastapito w pewnym sensie przez przypadek. Z punktu
widzenia motywacji, ktéra przyswiecata wielkiej fali ekspansji, chodzito o uta-
twienie dostepu do innych rynkéw, o ktérych istnieniu juz wiedziano, zwlasz-
cza rynkéw Wschodu - Arabii, Chin oraz subkontynentu indyjskiego i ar-
chipelagu dzisiejszej Indonezji ™% Cel tamtej polityki polegat na poszukiwa-
niu sposobéw zmniejszenia kosztéw transakcyjnych poprzez skrécenie czasu
transportu oraz pozyskanie nowych 7rédel zaopatrzenia w surowce i pro-
dukty gotowe. W slad za tym kreowano nowe rynki zbytu na wlasne produk-
ty. Od wszystkich tych form aktywnosci w coraz wigkszej mierze zalezat roz-
wdj mocarstw morskich i panujacy w nich standard zycia, cho¢ dla niekté-
rych ubozszych warstw ludnosci nie zmieniat si¢ on przez wieki.

Odkrycie Ameryki - gdyz oczywiscie o tym przetomie mowa — miato
daleko idace implikacje dla éwezesnej i pé7niejszej fazy globalizacji. Wraz
z innymi epokowymi odkryciami geograficznymi XV i XVI wieku nadato to
znaczacego impetu procesom rozwojowym. Pojawilo sie mnéstwo ,wscho-
dzacych rynkow”. Nade wszystko jednak pojawita si¢ pierwsza wielka faza,
wrecz epoka globalizacji — kolonializm. A przy okazji jego najbardziej ohyd-
ne oblicze, do dzi§ ktadace si¢ cieniem na rozwoju amerykariskiego systemu
kapitalistycznego, czyli niewolnictwo. Czlowiek tez stal si¢ towarem, co im-
plikowalo wciaganie w dos¢ swoisty sposéb do Swiatowego obiegu gospodar-
czego innych regiondw, w tym Afryki. Swoisty, nie tylko moralny, ale i stricte
materialny, zaciagni¢ty wobec tego kontynentu przez czes¢ Ameryki dhug,
weiaz pozostaje do splacenia. Najlepiej zacza¢ od bezwarunkowego i catko-
witego umorzenia i tak niespacalnego zadhuzenia najbiedniejszych krajow
subsaharyjskiej Afryki. To jednak nie wystarczy .

12 To frapujace, ze z punktu widzenia Zachodu - 6wezesnej Europy Zachodniej i nie
znanej jej wowezas jeszcze Ameryki Pélnocnej - te olbrzymie regiony nadal, po 500 latach,
okreslane sa jako ,wylaniajace si¢ rynki”. Teraz wszakze ,wylaniaja si¢” one nie jak kiedys za
morskim horyzontem, ale jako miejsce, na ktérym obraca¢ mozna wielkimi kapitatami i czerpac

z tego duzo wigksze zyski niz z bardziej uciazliwego handlu.
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Drugi wielki przetom w globalizacji gospodarki — przetom wyznaczaja-
cy nowa er¢ technologiczng — mial miejsce w XIX wieku. Niektorzy wrecz
twierdza, ze tamta epoka techniki przyniosta nie mniejsze zmiany jakoscio-
we niz epoka aktualna - elektroniczno-informatyczna (Bordo, Eichengre-
en, Irvin 1999, Frankel 2001). Nie mozna zapomina¢, ze wtedy (nie te-
raz!) szybko rosta produkgja, a handel miedzynarodowy rozwijat si¢ jeszcze
szybciej w warunkach stabilnego systemu monetarnego, co gwarantowat po-
rzucony poézniej ztoty standard.

Tamten czas wnidst do procesu globalizacji zupetie nowa jakosc,
przede wszystkim w rezultacie szybkiego postepu technicznego (O’Rourke
i Williamson 1999). Rozwineta si¢ zegluga i kolejnictwo, zrodzit si¢ telegraf
i radio, rozkwitta produkcja wielkoseryjna i przemystowe przetworstwo zyw-
nosci. Tak wigc po wielkim przelomie geograficznym nastapit wielki prze-
lom technologiczno-ekonomiczny. ]ednakie, co najciekawsze, po dotarciu
do wszystkich kontynentéw i wysp, a takze pomimo fali wielkiego postepu
nauki i techniki, czas odkry¢ jeszcze wigkszych miat dopiero nadejs¢, czas
odkry¢ zupetnie innej przestrzeni ekspansji ekonomicznej, ktéra — jak do-
tychczas — nie jest bynajmniej przestrzenia kosmiczna.

Jakie intrygujaco brzmi dzisiaj wypowiedZ Keynesa zatracajaca pewna
nostalgia za jeszcze starszymi ,dobrymi czasami: ,,Postgp osiggniety przez czlo-
wicka podczas epoki, kiora zakoriczyla sie w sierpniv 1914 roku — ¢ to za nadzwy-
czajny epizod! (...) Popijajqc herbate w tdzku, mieszkaniec Londynu mdgt zamdwic

15 Sytuacja dojrzewa do tego, aby w ramach wymiaru dziejowej sprawiedliwosci — a takze
wykorzystujac znaczace nadwyzki budzetowe USA - stworzy¢ specjalny fundusz kompensacyjny
i finansowac zeri rozwdj najbiedniejszego kontynentu, Afryki, gdzie az okoto 300 milionéw
ludzi Zyje za mniej niz 65 centéw dziennie. Fundusz taki, nadzorowany przez specjalna
profesjonalna organizacje miedzynarodowa — w zadnym przypadku nie przez MEW czy Bank
Swiatowy — powinien dysponowac kwota 100 miliardéw dolaréw przez 10 lat. To jest mozliwe
do sfinansowania przez USA i jest to tez mozliwe do kreatywnego zaabsorbowania przez
Afryke. Zaiste dziw bierze, ze udaje sie uruchomic¢ fundusze kompensacyjne za niewolnicza
prace w czasie I wojny swiatowej, cho¢ gros srodkéw z tego tytuhu transferowanych jest z jedne-
go rozwinietego i bogatego kraju do drugiego, a nie sposéb zorganizowa¢ prawdziwej pomocy
dla najbardziej jej potrzebujacych, ktérzy maja przeciez tez do tego moralny tytut.
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przez telefon najprzerdiniejsze produkly z catego swiata. (...) w tym samym czasie za
posrednictwem tego samego urzqdzenia migt zajac sie aktywnie swoim bogactwem
zainwestowanym czy to w zasobach naturalnych, czy tez w nowym przedsiebiorstwie
w dowolnym zakqtkw ziemi” (Keynes 1920). To naprawde napisat John May-
nard Keynes przed osiemdziesi¢ciu laty, a nie Bill Gates przed osiemdzie-
siecioma dniami. Ciekawe jest tez i to, ze w tym samym mniej wiecej czasie
(w pierwszej potowie 1916 roku) Lenin napisat swoje znaczace dzieto zaty-
tutowane ,Imperializm jako najwyzsze stadium kapitalizmu” (Lenin 1950).
Tak si¢ ztozyto, 7e przez nastgpne trzy pokolenia jeden i drugi sposéb
myslenia wywarly niepomierny wplyw na losy swiata.

Trawestujac Keynesa, dzis§ moina by rzec: , Jakiez to pickne czasy nastaty!
Popijajac herbate i nie ruszajqc sie z tozka, moina nacisnigciem komputerowej myszy
przesunqgc swoje inweslycje rano z gietdy w Szanghaju do Moskwy, a popotudniu do
Sao Paulo, a przy okazji przejrzec serwis Bloomberga nie wysytajqc nawet kamerdyne-
ra po Financial Times”; wszystko on-line ... W migdzyczasie moina jeszcze zatatwic
catq ,sterte” korespondencji ze wszystkim zakatkami swiata, wysytajgc w sekund kilka
na dystans kilkunastu tysiecy kilometrow manuskrypt nowej ksiqiki traktujqcej o wy-
taniajqcych sig rynkach. I w dodatku prawie nic to nie kosztuje. Nawet mniej niz ta
[filizanka herbaty ...” Faktem wszakze jest i to, ze przy sposobnosci — tez nie
ruszajac si¢ z t6zka — mozna sporo stracic nawet na rynkach juz dawno
wylonionych, przesuwajac na przyktad kapitat z Dow Jones na gielde tzw.
nowej gospodarki Nasdaq (albo odwrotnie) nie wtedy, gdy nalezy ",

4 Nasdaq - wskaznik amerykariskich firm ,nowej gospodarki” bedacy wektorem notowari

przedsiebiorstw zwiazanych przede wszystkim z produkcja i oprogramowaniem komputeréw,
rozwojem Internetu oraz réznych form wirtualnej przedsiebiorczosci — wpierw szybko wzrést do
poziomu ponad 5000, a nastepnie drastycznie obnizyt sie, spadajac ponizej psychologicznego
progu 2 000. Tylko podczas 12 miesiecy — pomiedzy potowa marca roku 2000 a polowa marca
roku 2001 - spadt az o 57 procent, obnizajac sie z 4 586 do 1 972 punktéw. W tym samym
czasie indeks gietdowy firm ,starej gospodarki” — Dow Jones - stracit tylko 1,6 procent! O ile
Nasdaq szczytowat podczas rynkowej euforii na fali szybkiej ekspansji firm ,nowej gospodarki”
osiagajac maksymalny poziom 5 043 punkty, to we wezesnej fazie ,twardego ladowania” amery-
kariskiej gospodarki na przedwiosniu 2001 roku dotowat na poziomie 1 923 punktsw. W przy-
padku wskaznika Dow Jones ostabienie koniunktury i zmiana sentymentéw inwestoréw dopro-
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Trzeci wielki przetom, otwierajacy nowa epoke w dziejach globalizagji,
wiaze si¢ z rewolucja elektroniczno-internetowa. Niesie ona ze sobg zawrot-
ne tempo wymiany informacji i otwiera nowe horyzonty dla rozwoju eduka-
cji i gospodarki. Jak kiedys rolnictwo i wydobycie mineraléw, pézniej prze-
myst przetwdrezy, a nastepnie ustugi decydowaly o miedzynarodowej konku-
rencyjnosci i tempie rozwoju, tak w XXI wieku krytycznego znaczenia na-
bierze czwarty sektor — biegnaca w poprzek wszystkiego gospodarka inter-
netowa i nowoczesne technologie informatyczne. Borykajac si¢ z tyloma sta-
rymi problemami w tradycyjnych sektorach gospodarki, warto mie¢ swiado-
mos¢, ze ksztatt przysztosci zalezy wlasnie od tego sektora.

Rewolugja internetowa i pojawianie si¢ sieci — w krajach najwyzej roz-
winietych bez mata wszedzie, zas w krajach zacofanych na obrzezach gléw-
nego nurtu - to jednak duzo wiecej niz te zmiany, ktére dostrzega si¢
z dzisiejszej perspektywy. Internet zmienia wymiar swiata. Kiedys jego ,wiel-
kos¢” — a tym samym i rozmiar dostepnych do penetracji rynkéw — limito-
waly bariery geograficzne i polityczne, teraz nie sposéb juz zamknac dostep
czy to do doliny Amazonii, czy do wyzyn Tybetu, czy tez do pustyri Namibii.
Donikad nie jest juz ,za daleko”. Wezesniej méwilismy, ze ,Swiat si¢ kurczy”,
zmniejszal sic bowiem czas potrzebny do przemieszczania si¢ z miejsca na
miejsce, przestania towaru, transferu kapitatu czy przekazania informacji.
Wspélczesnie — na pozor paradoksalnie — swiat tak si¢ juz ,skurczyl”, ze
zaczal si¢ znowu bardzo poszerzac. Eksplozja technik internetowych niepo-
miernie bowiem poszerzyta wymiary naszej globalnej wioski.

W odniesieniu do wielu form aktywnosci gospodarczej kwestia dy-
stansu — a tym samym ponoszenia kosztéw zwiazanych z jego pokonywa-
niem - zostata catkowicie zlikwidowana. Tani Internet umozliwia przeka-
zywanie ogromnej ilosci informacji w zasadzie natychmiast, z kazdego
w kazde miejsce i po kosztach nie liczacych sie przy transakcjach wigkszej

wadzita z kolei do spadku jedynie o 14,9 procent, z maksymalnej wielkosci 11 720 punktéw
osiagnietej w okresie maksymalnego nadecia rynkowego balonu do 9 974 punktéw w potowie
marca 2001 roku.



OD FENICJAN DO INTERNETU - ROZDZIAL III

skali. Mozna takze w podobny sposéb swiadczy¢ pewne ushugi oraz sprze-
dawac niektére dobra, nie tylko ksiazki i muzyke”, ale szereg innych
towaréw — od oprogramowania komputerowego poczynajac, na najroz-
niejszych technologiach koiiczac.

Internet ma podobne znaczenie dla rozwoju gospodarczego na tym
etapie cywilizacyjnego rozwoju, jak odkrycie Ameryki pie¢ wiekéw temu,
poniewaz dodaje do dotychczasowego wymiaru ,starego Swiata” relatywnie
jeszcze wiecej nowej przestrzeni ekonomicznej, w ktérej mozna bada¢ i wdra-
zaé, inwestowac i czerpac zyski, produkowa¢ i swiadczy¢ ustugi, sprzedawa¢
i kupowa¢, magazynowac i konsumowa¢, wyklada¢ i uczy¢ sie, pisac i czytac.
To jest epokowa zmiana, ktéra nadaje obecnemu, trzeciemu wielkiemu
przetomowi w procesie permanentnej globalizacji pi¢tno szczegélne i zna-
czenie wyjatkowe. Olbrzymie poklady inwengji i przedsi¢biorczosci, wazace
zasoby kapitatu ludzkiego i finansowego przenosza si¢ do przestrzeni wirtu-
alnej i tam znajduja nader pozywny grunt dla swego rozkwitu.

Wszystkie dawne ,globalizacje” nie mialy wickszego wplywu na przy-
spieszenie tempa wzrostu produkcji na mieszkarica i poprawe warunkéw
zycia szerokich rzesz ludnosci. Do XIX wieku produkgcja w ujeciu bezwzgled-
nym rosta powoli; bogacili si¢ przede wszystkim bogaci. Tego obrazu nie
zmienito istotnie nawet pchnigcie wydajnosci pracy w drugiej potowie XVIII
wieku, kiedy to rodzita si¢ wraz z pojawieniem si¢ maszyny parowej Watta
i czotenkiem Arkwrighta pierwsza rewolucja przemystowa. Mozna szacowac,
ze 200 lat temu w zachodniej Europie (wowczas bezsprzecznie najbardziej

1> Doswiadczenia prekursora w tym zakresie — internetowej inicjatywy Napster — maja tutaj
SWO0ja wymowe. Otéz wpierw ta specyficzna firma posredniczaca w transferze nagrai muzycz-
nych, zapisywanych przy uzyciu komputera w skompresowanym formacie MP3, rozwinela z roz-
machem dziatalno$¢ na Swiatowa, oczywiscie, skale. Pdiniej jednak — w wyniku troski o ochrone
praw autorskich, a nade wszystko wskutek akgji firm fonograficznych, ktérych interesy zostaty
narazone na szwank — jej dziatalnosc¢ zostata zasadniczo ukrécona i poddana regulacji. Regula-
cja taka obejmuje sukcesywnie coraz wigcej spontanicznie rodzacych sie form aktywnosci inter-
netowej. Nawet jesli ich przeznaczenie pierwotnie nie jest zamierzone jako dziatalnos¢ komer-
cyjna, to wkroczenie na teren, gdzie robi sie wielkie interesy, do takiej czy innej formy komer-
¢jalizacji musi doprowadzic. Przypadek firmy Napster jest tego jakzez wymownym przyktadem.
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ckonomicznie rozwinietej czesci swiata) wartos¢ PKB na mieszkarica oscylo-
wata wokét tysigca dolaréw (liczac w cenach 1990 roku), co stanowito led-
wie dwukrotnie wigcej niz cale milenium wezesniej. Dopiero okoto 1820
roku zainicjowany zostat wzrost gospodarczy z prawdziwego zdarzenia. Obec-
nie PKB na mieszkarica Europy Zachodniej (a przeciez liczba ludnosci
zwielokrotnita si¢ przez te dwa wieki) wynosi ponad 18 tysi¢cy dolaréw.

Rzecz jednak nie tylko w przyspieszeniu tempa wzrostu, ale takze
w jakosci tego procesu. Skala korzystania z ekonomicznych i cywilizacyjnych
efektéw procesu poszerzania si¢ rynkéw i ich ograniczonej, ale jednak po-
stepujacej integracji, byla bardzo nieréwnomierna. Tamte fazy permanent-
nej globalizacji mialy wyjatkowo elitarny charakter; wybrane, waskie grupy
beneficjentéw Swietnie to dyskontowaly, masy ludnosci niewiele zas mialy
z tego dla siebie. Warto dzis o tym pamietac, gdyz wprawdzie historia nigdy
nie powtarza si¢ dokladnie, ale tak troche — zawsze.

Przez dhugie wieki liczba ludnosci zwigkszata si¢ bardzo wolno, przede
wszystkim dlatego, ze rachitycznie rosta zdolnos¢ gospodarki do wyzywienia
spoteczenistw i ich progresywnej reprodukgji. Eksplozja demograficzna wy-
daje si¢ by¢ niewatpliwie zwigzana z epokami wpierw techniki oraz pézniej
elektroniki i informatyki. Szacuje sie, ze o ile u zarania pierwszego mile-
nium ludzkos¢ liczyta okoto 300 milionéw, to pod jego koniec bylo jej wciaz
tyle samo (okoto 310 milionéw), a gdy 500 lat pé7zniej Kolumb dotart do
Ameryki - zaledwie 500 milionéw. W 300 lat pé7zniej Ziemie zamieszkiwat
dopiero miliard ludzi (zaczynalo si¢ przyspieszenie), ale za to przez ostatnie
200 lat przybylo nas 5 miliardéw, z tego w czasie ostatniego H0-lecia lud-
nos¢ globu podwoita si¢. Za nastepne 50 lat — w roku 2050 - prognozuje
si¢ wzrost liczby Ziemian do prawie 9 miliardéw, przy czym nadal (podob—
nie jak podczas XX wieku) najszybciej bedzie zwigkszac sie ludnosc¢ Azji.

W zamierzchlych czasach globalizacja z jednej strony wyrazata bez
watpienia postep cywilizacyjny, ale z drugiej miata swoje ciemne strony, jak
trwajacy przez 300 lat handel niewolnikami, liczne konflikty zbrojne i wojny
imperialne miedzy metropoliami uwikltanymi w nieprzezwyciezalne wéwczas
sprzecznosci interesow. Az trudno uwierzyc, ze przeciez nie tak dawno te
same mocarstwa i wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne, ktdre teraz z de-
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terminacja zwalczaja miedzynarodowy handel narkotykami (to takie prze-
jaw globalizacji), prowadzity wojny, by narzuci¢ ludziom na ,wylaniajacych
si¢”, ale i niewolonych rynkach, nabywanie i spozywanie narkotykow. Chin-
ska wojna opiumowa z XIX wieku jest tutaj klasycznym przyktadem .

Tak wigc ani globalizacja nie zaczeta si¢ dopiero w ostatnich deka-
dach, ani tez nie jest ona bliska zwiericzenia. Co wigcej, nadal wystepuje
ryzyko utrzymywania si¢, a nawet nawrotéw starych czy pojawiania si¢ no-
wych podzialéw politycznych i ekonomicznych oraz barier dla wolnego han-
dlu i nieskrepowanej miedzynarodowej aktywnosci gospodarczej. Sto lat
temu tez jednym wydawalo sie, ze wszystko juz wynaleziono i odkryto, inni
sadzili, iz przed nami jest juz tylko pokdj i postep, a losy gospodarki swiato-
wej potoczyly si¢ niespodziewanie inaczej. Jak bedzie tym razem?

By podjac prébe odpowiedzi na to pytanie, trzeba najpierw wyjasnic,
kacja na skale rodzaca nie tylko wielki postep, ale réwniez odradzajaca
pewne konflikty spoteczne i ideologiczne oraz regionalne i migedzynarodo-
we, ktére mogly wydawac si¢ juz zazegnane. Otz dynamika globalizacji
zalezy od trzech czynnikéw, ktérych szczegdlny splot moze jej nadac wiel-
kiego impetu, a brak ktéregos z nich - co niejednokrotnie zdarzalo sie
w przeszlosci i czego a priori w zadnym przypadku nie mozna wykluczy¢ na
przysztos¢ — daje skutki polowiczne i wtlomne, zas w skrajnych okoliczno-
$ciach nawet przewrotne (na przyklad wojny). Sa to:

— charakter postepu technicznego;
— dojrzalos¢ stosunkéw politycznych;
— stan teoretycznej wiedzy i praktycznych umiejetnosci ekonomicznych.

1 Joseph E. Stiglitz - do 2000 roku wiceprezes ds. Rozwoju i Gléwny Ekonomista Banku
Swiatowego - skomentowal to nastepujaco: ., Trudno wigcz uciec od ironii plynqcej ze skojarzenia
wezesnych wojen narkolykowych — kiedy to zachodnie mocarstwa usitowaly wtrzymac Chiny otwarte na
doptyw narkotykdw — z bardziej wspdtczesnymi, vdwnie stanowezymi wysitkami zmierzajgeymi do powstrzy-
mania dostarczania narkolykdw do ich wtasnych krajow. Jedynie uptyw czasu — a takie brak wiedzy o lych
historycznych doswiadczeniach — poniekgd usprawiedliwia cos, co w innym przypadku bytoby niemozliwym
do tolerowania zakresem obtudy” (Stiglitz 1998, s. 70).
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Wspdlczesnie wyjatkowo korzystnie — jak nigdy dotychczas — wszystkie
te elementy sprzegaja si¢ i wzajemnie wzmacniaja. Nie jest latwo wywazyc
dokladnie wplyw kazdego z nich na przebieg i zaawansowanie globalizacji.
W réinych pracach réznie ocenia si¢ ich znaczenie - raz to przeceniajac
wage ktoregos z tych czynnikéw, innym razem nie doceniajac wartosci tego
czy innego. Prawda na pewno jest to, ze tylko okreslona kombinacja ich
wszystkich przynies¢ mogta rezultaty, ktére obecnie obserwujemy w odnie-
sieniu do tempa, zakresu i intensywnosci réwnoczesnej liberalizacji i inte-
gracji rynkéw w jeden wielki rynek globalny.

Trwa czwarta rewolucja przemystowa, ktéra zwiazana jest z rozpow-
szechnianiem si¢ technik informatycznych i komputeryzacja bez mata wszyst-
kich form ludzkiej aktywnosci. Rewolucja ta obejmuje takie rozwdj biotech-
nologii i inzynierii genetycznej oraz przenikanie dokonywanych na tych
polach odkry¢ ze sfery badan do wdrozen przemystowych, a z czasem — szyb-
ko nadchodzacym — do produkeji na wielka skale. Szczegolnie wielkie zmia-
ny moze za lat kilkanascie (lub wiecej) przynies¢ wielki przetom w farma-
ceutyce, ktéry doprowadzi do masowej — a wiec i relatywnie taniej — produk-
cji lekéw stanowiacych antidotum na wiele choréb wspélczesnie trapiacych
ludzkos¢. Ale z wyjatkiem zamozniejszych warstw najbogatszych narodéw,
gdzie skokowe wydtuzenie przecietnego czasu trwania zycia, na przykiad
o lat pie¢ czy dziesie¢, nie spowoduje kryzysu finanséw publicznych, ludz-
kos¢ niestety jest do tego zupelnie nieprzygotowana.

W wigkszosci krajow ten aspekt postepu nauki bynajmniej nie musi
miec poczatkowo pozytywnego wplywu na sytuacje ekonomiczna, gdyz w je-
go wyniku zwieksza sie obciazenia spoleczeristwa wydatkami spowodowanymi
pogarszaniem si¢ stopy zaleznosci demograficznej, czyli proporcji ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Jesli w tym
samym czasie nie nastapi co najmniej odpowiedni skok wydajnosci pracy i nie
poprawi si¢ odpowiednio produktywnos¢ kapitatu, nastapi¢ moze nawet zwol-
nienie tempa wzrostu produkcji na glowe mieszkarica. Tym razem nie dlate-
go, ze wiecej ludzi bedzie sie rodzi¢, ale dlatego, iz zy¢ beda oni dhuzej.

Moie wszakie zdarzy¢ si¢ i tak — i w tym nadzieja — ze inne watki
i aspekty trwajacej rewolucji przemystowej przyniosa w stosunku do efektyw-
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nosci gospodarczej zmiany dostatecznie daleko idace i wydajnos¢ pracy ak-
tywnej zawodowo, zatrudnionej czesci ludzkosci — cho¢ znowu dotyczy¢ to
bedzie w tej fazie gtéwnie spoleczenistw najzamozniejszych — zwickszy sie
dostatecznie, by mozna bylo unikna¢ narastania kryzysowych dysproporcji.
Wowczas catoksztalt przemian w sferze produkeji i dystrybucji wywotany czyn-
nikami zwigzanymi z postepem naukowym i technologicznym wplynie per
saldo korzystnie na utrzymanie dynamicznej réwnowagi tak w znaczeniu eko-
nomiczno-finansowym, jak i spoteczno-politycznym. Tak moie — cho¢ nie
musi — by¢ i przed nami wylaniac¢ bedzie si¢ wiele jeszcze nowych teoretycz-
nych i praktycznych probleméw o implikacjach zaréwno finansowych, jak
i kulturowych oraz politycznych.

Patrzac z takiej perspektywy, szczegélne znaczenie bedzie miat przede
wszystkim rozwdj Internetu, ktéry coraz bardziej bedzie wkraczat w kolejne
sfery zycia gospodarczego i towarzyszace mu obszary polityki oraz kultury.
Internet -z calym jego otoczeniem technologicznym, instytucjonalnym i kul-
turowym - jest fundamentem tzw. nowej gospodarki, tego fenomenu przeto-
mu wiekow. W samej istocie rzeczy nie mamy zadnej ,nowej gospodarki”,
a jedynie nowe techniki i technologie wytwarzania oraz dystrybucji, co skad-
inad ma jednak jakosciowy wplyw na sposéb gospodarowania. Wystepujace
na tym polu zmiany - a ogloszenie ,$mierci” zaréwno cyklu koniunktural-
nego, jak i alternatywy inflacja-bezrobocie, podobnie jak kiedys Marka Twa-
ina, okazato si¢ zdecydowanie przedwczesne — daja si¢ przy tym wyjasnic
w ramach dotychczasowego paradygmatu ekonomii (Economist 2001b).

Pamietac przy tym trzeba, ze tak koncepcja ,nowej gospodarki”, jak
i nowatorskie (choc¢ czesto tylko na pozor) préby jej teoretycznego wyja-
$nienia sa pod olbrzymim wplywem amerykaiiskiego spojrzenia na rzeczy-
wistos¢ (Wojtyna 2001). Obecnie wigkszos¢ nowinek teoretycznych z tego
obszaru przezywa okres ,twardego ladowania”, podobnie jak rozwijajaca sie
zdecydowanie wolniej — o kilka punktéw procentowych mniej w kategoriach
przyrostu PKB niz przez caly dekade lat 90. - gospodarka USA. Jednak-
ze wiele spostrzezeni i uogdlnieni teoretycznych poczynionych w okresie bo-

omu firm ,nowej gospodarki”, zwhaszcza w USA, zachowuje swoja aktual-
nos¢ (Kotodko 2001b).
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Co wigcej, faza zalamania i upadku wielu firm typu tzw. dotcom po
okresie tego boomu tez wnosi do fenomenu ,nowej gospodarki” dodatkowe
impulsy oraz wyzwania zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne. Nawet jesli
stynny skadinad Amazon.com stracit podczas niespelna roku az okoto 90
procent swojej rynkowej wartosci, to prawda pozostaje fakt, ze Internet
zmienia oblicze swiata. Wpierw jego najbardziej rozwinietej czesci, a potem
— wraz z poszerzaniem swojej domeny - takze innych rewiréw naszej global-
nej wioski, zmienia on bowiem sposéb kontaktowania si¢ ludzi.

Dotyczy to przede wszystkim tempa wymiany informacji, w slad za
czym niebywale spadaja koszty transakcyjne. O ile w roku 1860 przesta-
nie dwu stéw przez Atantyk kosztowato 40 dzisiejszych dolaréw, to obec-
nie za t¢ cene, teoretycznie biorac, mozna by przesta¢ cala zawartosc
Library of Congress. Od roku 1930 koszt rozmowy telefonicznej mi¢dzy
Londynem a Nowym Jorkiem spadt 1 500 razy. Od 1970 roku realne
koszty komputerowych zdolnosci obliczeniowych spadly 0 99,999 procent
i licza si¢ w rachunku nakltadéw tylko ze wzgledu na przeogromna mase
dokonywanych operacji.

Coraz wiecej transakcji przenosi si¢ do sieci, zar6wno na plaszczyzne
,business-to-business” (B2B), jak i ,business-to-consumer” (B2C), co redu-
kuje koszty, wymuszajac dodatkowo proefektywnosciowa konkurencje (Sha-
piro i Varian 1999, OECD 2000). Wiele transakeji i transferéw dokonywac
bedzie sie tez na rosnaca skale na linii G2B (,government-to-business”)
i odwrotie, B2G (,business-to-government”) oraz G2Cn (,government-to-
citizen”) i odwrotnie Cn2G (,citizen-to-government”), zwlaszcza w odnie-
sieniu do realizacji zamowien publicznych, rozliczen podatkowych i transfe-
réw w ramach opieki zdrowotnej i systemu ubezpieczen spotecznych tam,
gdzie sa one przedmiotem zaangazowania si¢ paristwa oraz rzadéw (samo-
rzadéw) lokalnych.

Ekspansja zawieranych kontraktéw i realizowanych w przestrzeni wir-
tualnej transakcji to proces nieodwracalny, cho¢ co do jego skali i tempa,
a takze dynamiki ijej rytmu wciaz wigcej jest pytai niz odpowiedzi. By
jednak proces ten stal si¢ istotny z punktu widzenia funkcjonowania calej
gospodarki, przekroczona musi by¢ masa krytyczna nasycenia uzytkownika-
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mi Internetu. W przypadku elektrycznosci, ktéra wywarta swe wielkie pietno
podczas drugiej rewolucji przemystowej — a Internet jest wynalazkiem po-
réwnywalnym — wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego nasta-
pito dopiero w40 lat po jej zastosowaniu w produkgji. Internet rozpo-
wszechnia sie duzo szybciej, nie trzeba wiec czekac az tak dtugo, tym bar-
dziej, 7e tatwiej nasycac gospodarke komputerami niz elekiryfikowac kraj .

W USA tzw. nowa gospodarka zwiazana z rewolucja internetowa ru-
szyla ostro dopiero wtedy, gdy komputery znalazly si¢ w blisko polowie
gospodarstw domowych. Innym krajom wciaz jeszcze daleko do takiego
stanu nasycenia, ale poniewaz postep jest szybki, to efekty rozprzestrzenia-
nia si¢ Internetu réwniez szybko dociera¢ beda do innych gospodarek,
ktére aktualnie sa mniej technologicznie zaawansowane (Eriksson i Adahl
2000). Wiele jednak musi wpierw zmienic si¢, ale nawet niektére rejony
technologicznie nie najwyzej rozwinietych, a niekiedy wrecz zacofanych go-
spodarek moga juz teraz korzystac¢ z szans, jakie stwarza rewolucja ery kom-
puteréw i Internetu.

Przykladowo, w Zachodnim Bengalu przypada tylko 27 telefonéw,
a w dziesigciomilionowej Kalkucie jedynie 4,5 komputera na 1000 miesz-
karicow (Mulligan 2001). O indyjskiej wsi nie ma co nawet w tym kon-
tekscie wzmiankowa¢. Ale i w biednych Indiach obok masy starych pro-
bleméw, ktérych w dotychczasowym rozwoju cywilizacyjnym nie udalo sie
przezwyciezy¢, rozwijaja si¢ segmenty ,nowej gospodarki”. Ito nie tylko
w najwyzej — pod pewnymi wzgledami nie mniej niz w Europie czy Ameryce
— rozwinigtym rejonie Bangalore, ale takze whasnie w jakze biednej Kalku-
cie, ktora przeciez nie bez powodu za centrum aktywnosci obrata sobie
Matka Teresa. Tam wlasnie, w niespelna rok po uruchomieniu lokalnego,

17 Przestrzec jednakze trzeba przed utuda, ze — parafrazujac - , Globalizacja Jest to wiadza
kapitalistyczna plus internelyzacja catego swiala”. Bytaby to podobna iluzja jak onegdajsza leninow-
ska teza, ze ,Komunizm jest (o wladza vadziecka plus elektryfikacja catego kraju”. W gospodarce
radzieckiej z czasem bylo i jedno, i drugie - itez nie starczyto. Prawda natomiast jest, ze
o sukcesie w funkcjonowaniu gospodarki — takze Swiatowej — decyduje wspolgranie rozwinietej

techniki oraz dojrzatych instytucji, ale do tego dojs¢ jeszcze musi madra polityka.
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bezptatnego serwisu, az 300 tysiecy uzytkownikéw zaczeto w miare regularnie

korzysta¢ z dostepu do Internetu, co ma swoje przelozenie na ich kwalifika-

cje, a stad tez na zajecia i — w konsekwencji — réwniez na wydajnosc pracy.

Co waine, w niektorych regionach swiata stan nasycenia Internetem

— a stad takze mozliwosci rodzenia si¢ i ekspansji réznorakich form aktywno-

Sci gospodarczej oraz czerpania z towarzyszacych im zmian kulturowych, zwlasz-

cza zwigkszonych mozliwosci edukacyjnych - jest daleko gorszy. Dzieje si¢ tak

pomimo niekiedy przecigtnie wyiszego poziomu rozwoju w kategoriach PKB

przypadajacego na mieszkarica. Ma to rozliczne uwarunkowania, nie tylko

ckonomiczne, ale takze kulturowe (jak chociazby zakres znajomosci jezyka

angielskiego), polityczne (zakres autentycznych swobéd demokratycznych

i sifa paristwowego wsparcia dla rozwoju sieci) i wreszcie ekonomiczne (struk-

tura podziatu dochodéw i rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej).

Na takim tle zupehie inaczej postrzega¢ trzeba stan i perspektywy

gospodarki internetowej w takich krajach posocjalistycznej transformacji,

jak przyktadowo Estonia czy Azerbejdzan®, skoro w tym drugim przypada

ledwie jeden komputer na okoto 50 gospodarstw domowych, a i tak wigkszos¢

z nich skoncentrowana jest w stotecznym Baku. W takim przypadku zaiste

mowi¢ mozna prawie wylacznie o starych problemach, ktérych nie brakuje,

a nie o przestankach rozwoju ,nowej gospodarki”, ktérych nie starcza.

Szacuje si¢, ze w Polsce okolo roku 2008 internetyzacja siegnie 20

procent gospodarstw domowych, stad tez — jesli prognoza ta miataby sie

sprawdzic, a sa ku temu racjonalne podstawy — przekroczenia masy krytycz-
nej rzedu 40 do 50 procent wyposazenia gospodarstw domowych w dostep
do sieci mogloby nastapic¢ gdzies w latach 2012-13. Nie wykluczone jednak,
ze nastapi to wezesniej . Oczywiscie, zwazywszy na strukture polskiej gospo-

18

W Azerbejdzanie PKB na mieszkarica (szacowany wedlug parytetu sily nabywczej)

wynosit w roku 2001 okoto 2 315 dolaréw (PlanEcon 2000a), podczas gdy w Indiach — kraju

niebywale zréznicowanym — wahat sie w przedziale od tysiaca do dwdéch tysiecy dolaréw.
19

42 procent spoleczeristwa, bedzie mialo mozliwos¢ korzystania z Internetu w swoich domach.
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darki i spoteczenistwa prég ten zostanie przekroczony duzo wczesniej w od-
niesieniu do ludnosci miejskiej i — niestety — duzo pézniej w stosunku do
mieszkaric6w wsi, kt6rzy weiaz stanowia ponad 1/3 ludnosci.

Internet zmienia sposéb edukacji i prowadzenia badain naukowych,
odciska swoje pietno na funkcjonowaniu administracji i rozrastajacym sie
przemysle rozrywkowym, zmienia sposoby kontaktowania si¢ ludzi i ich oby-
czaje. Nie nalezy go poréwnywac z telewizja, ale ze zdolnoscia do postugiwa-
nia sie stowem. Tak jak przed wiekiem ludzie dzielili si¢ na potrafiacych
czyta¢ i pisa¢ oraz na analfabetéw, tak teraz dzieli ich dostep do Interne-
tu i umiejetno$¢ postugiwania si¢ nim oraz brak tej umiejetnosci. Na tym
polu rozegra si¢ kolejna faza rywalizacji o wyisza wydajnos¢ pracy, a tym
samym o lepsza jakosc¢ zycia.

Rewolugja internetowa to szansa przyspieszenia tempa wzrostu we
wszystkich krajach, cho¢ na razie w niejednakowej mierze moga one z tego
skorzystaé, podobnie jak w XIX wieku nie kazdemu byto dane zdyskonto-
wac ekspansje kolei zelaznych. Najpierw musi si¢ odpowiednio rozwinaé
stosowna infrastruktura, a takze powsta¢ musza niezbedne instytucje, jak
stalo si¢ to swego czasu ze spotka akcyjna, bez ktdrej nie datoby sie sfinanso-
wac ekspansji kolei®. Tworcze z punktu widzenia strategii rozwojowych wy-
korzystanie Internetu wymaga wsparcia ze strony polityki rozwojowej, poja-
wia si¢ bowiem nie tyle ,nowa gospodarka”, ile jej nowy — czwarty — sektor.

Sama rewolucja technologiczna nie wystarcza jednak, aby globalizacja
szfa do przodu. Jest ona w stanie pokonywa¢ granice fizyczne i z tego punk-
tu widzenia w zasadzie juz wkrétce nie bedzie niedostepnych, majacych
jakies ekonomiczne znaczenie zakatkéw ziemi. Nie bedzie zatem regionéw,

% Brak odpowiednich regulacji, o czym niekiedy zapominaja rynkowi fundamentalisci,

prowadzi¢ moze do patologii miast postepu. Kiedys byly to katastrofy w transporcie, teraz sa to
przestepstwa w przestrzeni wirtualnej. O ile w ciagu 10 lat (1990-99) zanotowano na swiecie
(przede wszystkim w USA) 34 tysiace przypadkéw wlaman do cudzych systeméw komputero-
wych, o tyle tylko w roku 2000 bylo ich az 60 tysiecy. Tym razem juz bardziej na calym swiecie,
gdyz nic tak szybko si¢ nie globalizuje jak sie¢, czyli Internet whasnie.
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gdzie nie mozna by zainwestowac¢, wyprodukowac, sprzedac czy kupic. Po
drodze wciaz sa jednak inne granice — polityczne i spoteczne, kulturowe
i mentalne, handlowe i celne*'. Ich niwelowaniu i przezwyciezaniu sprzyjac
musi polityka.

Stare problemy przezwycieza¢ trzeba nie tylko przy pomocy nowych
technologii, ale réwniez stosujac zmodyfikowana — dostosowana do wyzwan
epoki ,nowej gospodarki” i sprzegnietej z nia globalizacji — nowa polityke.
Tak wiec nie tyle zrodzita si¢ nam ,nowa ekonomia” (,new economics” czy
,e-conomics”), ile potrzebna jest nam ,nowa polityka”. Wyrazac si¢ ona
musi w innych niz dotychczas sposobach koordynacji dziatari, zwtaszcza w ska-
li globalnej, oraz w tworzeniu nowego miedzynarodowego adu instytucjo-
nalnego, gdyz ten istniejacy bynajmniej nie jest adekwatny do wyzwan wspot-
czesnej globalnej gospodarki. Na tym polu tez dokonuja si¢ jakosciowe
zmiany, ktére zachodza miedzy innymi pod zwrotnym wplywem postepu
technologicznego. Ale nie tylko.

Od niedawna - zwlaszcza podczas ostatniego ¢wieréwiecza — zmienia
sie¢ podejscie polityki do wolnego handlu i swobodnego przeplywu kapita-
6w, O ile w krajach pozostajacych rozwojowo w tyle wezesniej, w epoce re-
alnego socjalizmu i neokolonializmu, korporacje transnarodowe traktowa-
ne byly gtéwnie jako instrumenty kapitalistycznej eksploatacji swiata ,dru-
giego” i ,trzeciego” przez ,pierwszy”, to teraz — gdy rodzi si¢, by¢ moze, ten

2 Wiara w postepowa site rewolugji internetowej bedzie kolejng iluzja tak dhugo, jak dhugo

panowac bedzie kulturowe zacofanie i analfabetyzm. Najpierw trzeba umie¢ czyta¢ i pisac,
potem znac jezyk angielski, a dopiero pézniej mozna mie¢ mozliwos¢ skorzystania z dobro-
dziejstw Internetu, w keérym ponad 95 procent informacji i transakeji przesytanych i realizowa-
nych jest wjezyku angielskim. Jednakze w krajach tak licznych, jak Indie, Pakistan i Egipt
ponad potowa kobiet i okoto 40 procent mezczyzn to weiaz analfabeci. W wielu innych pan-
stwach sytuacja jest niewiele lepsze, a na dodatek w niektdrych krajach posocjalistycznych wraz
Z postepujaca pauperyzacja czesci spoleczenistwa pojawia sie zjawisko wtérnego analfabetyzmu.
Dla skorzystania zatem z dodatkowych szans, jakie stwarza globalizacja i ,nowa gospodarka”,
jeszeze bardziej niz zazwyczaj niezbedny jest zasadniczy postep w sferze edukacji. Dotyczy to
takze krajéw posocjalistycznych, gdzie (zwlaszcza w republikach poradzieckich) znajomosc jezy-
ka angielskiego — tego , lingua franca” Internetu i wspélczesnego swiata — jest weiaz znikoma.
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Jjeden swiat” w postaci zintegrowanego globalnego rynku - te same korpo-
racje sa postrzegane jako gléwne Zrédlo transferu technologii i nowych
umiejetnosci w zakresie zarzadzania i marketingu, a takze doplywu wciaz
brakujacego kapitatu. Tylko w roku 2000 miedzynarodowe przeplywy kapi-
tatlowe z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych oscylowaly wokot
kwoty 1,1 biliona dolaréw.

Chociaz przeplywy te mialy miejsce przede wszystkim pomiedzy kraja-
mi najbogatszymi, to az 6,5 procent (57,6 miliarda dolaréw) z tej olbrzy-
miej kwoty zaabsorbowaly Chiny, a dodatkowo jeszcze 2,3 procent Hong-
kong (20,5 miliarda). W sumie wiec Chiny (liczac z Hongkongiem) - przyj-
mujac 80,1 miliarda dolaréw, czyli 8,8 procent calej globalnej wartosci
zagranicznych inwestycji bezposrednich — uplasowaly si¢ na trzecim miejscu
w swiecie, po USA (26,6 procent, czyli 236,2 miliarda) i prawie na réwni
z Wielka Brytania (9,3 procent, czyli 82,5 miliarda). Dopiero na czwartej
pozycji znalazta si¢ ,Jokomotywa” europejskiej gospodarki — Niemcy - gdzie
pozostata czes¢ Swiata zainwestowata bezposrednio 68,9 miliarda dolaréw,
czyli 7,8 procent catego globalnego strumienia (Economist 2001a) *.

Niezaleznie od ruchu tych olbrzymich strumieni inwestycji bezpo-
srednich niezwykle szybko przeptywaja kapitaly, ktérymi obracaja instytucje
posrednictwa finansowego niepowigzane bezposrednio z korporacjami trans-
narodowymi. Dokonuje si¢ to réwniez przede wszystkim pomiedzy krajami
najbogatszymi (zwlaszcza pomiedzy Japonia a USA, co rodzi olbrzymia nad-
wyzke rachunku obrotéw biezacych w tym pierwszym i ogromny deficyt w tym
drugim kraju), ale kapitat finansowy coraz bardziej wartko plynie takie
z rynkéw rozwinietych do wylaniajacych sie — i czasami odwrotnie *.

2 Wszystkie transformowane gospodarki ESW i WNP w roku 2000 zaabsorbowaly ledwie
1/3 tego co Chiny, czyli okoto 27-28 miliardéw dolaréw, z czego najwiecej Polska, bo okoto 9,3
miliarda. Stanowi to 0,85 procent globalnej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych,
nieco wiecej niz wynosi udziat Polski w swiatowej produkgji szacowany na okoto 0,6 procent.

% Wedtug szacunkow waszyngtoniskiego Institute of International Finance oraz opinii Niko-
taja Kowalewa — przewodniczacego komisji rosyjskiej Dumy d/s walki z korupcja — w latach 1991-
2000 z Rosji wytransferowano za granice okoto 160 miliardéw dolaréw. Wywéz kapitahu rzedu

49



GLOBALIZACJA A PERSPEKTYWY ROZWOJU KRAJOW POSOCJALISTYCZNYCH

50

O ile jednak inwestycje bezposrednie ze swej istoty przyczyniaja si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci i podnosza poziom produkeji w krajach, ktore je
absorbuja, o tyle w przypadku inwestycji portfelowych tak by¢ moze, ale nie
musi. W obliczu niedojrzalych instytugji i wadliwej polityki finansowej zmien-
nos¢ kierunkéw i intensywnosci przeptywu strumieni inwestycji portfelowych
wywolywa¢ moze regionalne kryzysy finansowe, jak stalo si¢ to wlatach
199799 w niektSrych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Po-
tudniowej, a takze w Rosji.

Polityka doprowadzita réwniez do daleko posunigtej liberalizacji han-
dlu; sam rozwdj nowych technologii bylby tutaj niewystarczajacy. Jego swia-
towe obroty zwigkszyly si¢ podczas minionego 20-lecia ponad szesciokrotnie
i rokrocznie rosna duzo szybciej niz ogélny poziom produktu globalnego.
O ile swiatowy produkt rdst w latach 1998, 1999 i 2000 kolejno o 2,6, 3,4
i 4,7 procent, to obroty Swiatowego handlu zwigkszaly sie odpowiednio
04,3, 5,1 i10,0 procent. Na rok 2001 przewidywano te wskazniki na
poziomie odpowiednio 4,2 i 7,8 procent (IMF 2000b). Tak wiec na prze-
lomie wiekow, w srednim okresie czterech lat, tempo rozwoju handlu prze-
wyisza tempo wzrostu produktu globalnego blisko dwukrotnie (przecigtnie
odpowiednio 6,9 i 3,7 procent).

Whprawdzie wolny handel tak do korica i w pemi wolny weiaz jeszcze
nie jest i nadal napotyka liczne trudnosci i przeszkody, ale takze pozyskuje
sobie coraz wigksze instytucjonalne wsparcie. O ile w roku 1944, na konfe-
rencji w Bretton Woods, nie udato si¢ powotac specjalnej miedzynarodowe;
agencji stymulujacej rozwdj wolnego handlu, a jedynie podjeto decyzje
o utworzeniu Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, o tyle pét wieku pézniej powstata Swiatowa Organizacja Handlu na-
dajac impetu trwajacej nieustannie liberalizacji miedzynarodowej wymianie
débr i ustug. Whaczanie do tej organizacji Chin, a takie Rosji - co jest

20 miliardéw dolaréw rocznie kontynuowany byt takze w latach 1999-2000, juz po opanowaniu
bezposrednich skutkéw kryzysu finansowego z lata 1998 roku. Zob. Nikotaj Kowalew, Wniz po
tieczieniju dienieg (wywiad), ,Wiek” (Moskwa) nr 48 z dnia 1 grudnia 2000, s. 4.



OD FENICJAN DO INTERNETU - ROZDZIAL III

zwiazane juz nie tylko z globalizacja, ale réwniez z posocjalistyczna transfor-
macja ustrojowq — zintensyfikuje ten proces jeszcze bardziej.

Wspdlczesna teoria handlu migdzynarodowego niezbicie dowodzi, ze
kraje w wigkszym stopniu otwarte na zewnetrzne stosunki ekonomiczne (han-
del, transfery finansowe, przeplywy kapitalowe) maja w dtugim okresie wiek-
sze zdolnosci rozwojowe (Krugman i Obstfeld 1997; Crafts 2000). Dysku-
syjne natomiast jest, jak przechodzi¢ od stanu relatywnie wickszego zamknie-
cia (mniejszego otwarcia) do bardziej zliberalizowanych zwiazkéw z innymi
gospodarkami i z gospodarka globalna jako caloscia. Ostatnie lata przynio-
sty réine doswiadczenia, w tym takie negatywne. Spostrzezenie to dotyczy
takze poczatkowej fazy liberalizacji handlu w krajach posocjalistycznych

(McKinnon 1991).

Od zlej sekwengiji liberalizacji handlu, stabilizacji makroekonomicz-
nej i budowy instytucjonalnych fundamentéw rynku w krajach posocjali-
stycznych, co pociagneto za soba gleboka transformacyjna depresje (Kotod-
ko 2000d), do kryzysowych konsekwengji liberalizacji przeplywéw kapitato-
wych w Azji Potudniowo-Wschodniej, nie podpartych odpowiednia polityka
zmian strukturalnych (Chan-Lau i Chen 1998). Generalnie jednak to nie
sama liberalizacja handlu i przeplywéw kapitalowych powoduje od czasu do
czasu kryzysy, ale bledy polityki gospodarczej, a zwlaszcza zaniechania nie-
zbednych reform na innych polach, od czego uzaleznione jest wykorzysta-
nie dobrodziejstw plynacych z otwarcia i integracji.

Problem w tym, 7e swoista geografia nasycenia wiedza na temat do-
raznych i dlugofalowych skutkéw liberalizacji jest taka, ze najwiecej wiedza
ci, kt6rzy juz i tak wigcej posiadaja. Tym samym nie jest prawda, 7e z naszej
wiedzy ekonomicznej na temat wykorzystania globalizacji i jej poszczegol-
nych aspektow jako dzwigni rozwoju w najwickszym stopniu korzystaja ci,
ktorzy ze wzgledu na swoje zapéznienie najbardziej tego rozwoju potrzebu-
ja. Najbardziej korzystaja kraje rozwiniete, a ich eksperci, ktorzy swiadcza
ustugi konsultacyjne czy tez wazne skadinad organizacje miedzynarodowe
- od Miedzynarodowego Funduszy Walutowego poczynajac, a na regional-
nych bankach rozwoju koriczac* - sa nie tylko instytucjami niosacymi po-
moc techniczng i wsparcie finansowe, ale takze instrumentem realizacji in-
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tereséw krajow najbogatszych. Tak wigc rzecz znowu sprowadza si¢ do poli-
tyki, gdyz to ona — tym razem rozpatrywana w ujeciu globalnym — utrudniac
moze korzystanie z dorobku mysli ekonomicznej, ktéra zna odpowiedzi na
wiecej pytari niz w praktyce potrafi to swa skutecznoscia udowodnic.

# W zasadzie kazdy kontynent ma ,sw6j” regionalny bank rozwoju. W Waszyngtonie
miesci sie siedziba Inter-American Development Bank (IADB), w Londynie European Bank
for Reconstruction and Development (EBRD), w Abidzanie African Development Bank
(AfDB) i w Manilii Asian Development Bank (ADB).
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Rozpziar IV

WIELKA
TRANSFORMACYJNA
DEPRES]A

Poczatkom transformacji towarzyszyly rownie wielkie, co naiwne,
a czasami i troch¢ obludne oczekiwania. Niektérym wydawalo sie, 7e prze-
stawienie gospodarki na tory rynkowe to operacja bolesna, lecz niemal
tozsama z uwolnieniem cen. Ich centralne stanowienie dos¢ powszechnie
uwazano bowiem tylez za symbol, co absurdalng istote poprzedniego sys-
temu. Wchodzace wéwezas w zycie publiczne nowe elity polityczne czgsto
wrecz umacnialy ludzi w falszywym przekonaniu, ze po krétkotrwatym
okresie trudnych dostosowan szybko nadejdzie wzrost produkcji i ogélna
poprawa sytuacji materialnej. Jednak skala, to jest rozlegtos¢ i gtebokos¢
recesji, ktéra nastapita wraz z transformacja, zaskoczyta spoteczeristwa kra-
jow wychodzacych z socjalizmu.

Trzeba przy tym pamigtac, ze przed podjeciem wielkiego dziela trans-
formacji do gospodarki rynkowej w dawnych gospodarkach centralnie pla-
nowanych miat miejsce wzrost, okresowo nawet bardzo szybki. Przez blisko
cztery dziesieciolecia, od lat 50. do 80. wlacznie, przecietne roczne tempo
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wzrostu produkgji (w kategoriach produktu materialnego netto) wahato sie
od 4,8 procent w bytej Czechostowacji do 8,2 procent w Rumunii . W tym
tempie dochéd narodowy podwajat si¢ w ciagu 9 do 16 lat. Jednak wzrost
w warunkach centralnego planowania miat szereg cech szczegélnych. Przy-
najmniej pie¢ sposréd nich zastuguje na wzmianke w interesujacym nas
w tym miejscu kontekscie.

Po pierwsze, mimo uporczywych wysilkéw rzadéw - a czesto wla-
Snie ze wzgledu na ich interwencje w procesy reprodukcji oraz biurokra-
tyczny tryb alokacji zasobéw - mialy miejsce szczegdélnego typu cykle
wzrostu. Cho¢ produkcja systematycznie rosta, to wystepowaly sredniookre-
sowe fluktuacje tempa wzrostu wokdét statego dodatniego trendu. Po okresie
przyspieszonego rozwoju i przeinwestowania powstawala z reguly (niekiedy
w dramatycznych okolicznosciach) koniecznos¢ przeznaczenia wigkszych za-
sobow na wzrost poziomu konsumpcji; dokonywane korekty rozwojowe cha-
rakteryzowaly si¢ wiec zmniejszeniem tempa wzrostu. Pé7niej znéw nastepo-
walo przyspieszenie i caly cykl sic powtarzat (Bauer 1978, Kotodko 1976
i 1986a). Endogeniczny mechanizm okresowych fluktuacji oraz stosunko-
wo regularny charakter tychze zmian uzasadniaja interpretowanie tych pro-
ceséw w kategoriach cyklu (Tabela 1).

Po drugie, wzrost gospodarczy byl ,,zlej jakosci”, gdyz nawet w gospo-
darkach osiagajacych w ujeciu wzglednym lepsze wyniki, syndrom niedobo-
ru nigdy nie zostal wyeliminowany do korica. To z kolei powodowato powai-
ne napiecia gospodarcze i polityczne. Zaburzony uklad cen stwarzal dodat-
kowe przeszkody utrudniajace utrzymanie stalego, wysokiego tempa wzro-
stu. W péiniejszych latach niedoborom towarzyszyta w niektérych krajach
otwarta inflacja placowo-cenowa (Nuti 1989). W ten sposéb pojawit sie

% Inna sprawa, ze co do kompletosci i wiarygodnosci danych z tamtego okresu mozna

mie¢ watpliwosci. Bywa}o, ze zaréwno z przyczyn metodologicznych jak i politycznych dane dla
pewnych okreséw nie byly doktadne, zawyzajac faktycznie osiagany wzrost. Skala bledéw nie
uniemozliwia jednakze analitycznego wykorzystywania tych danych, aczkolwiek badacze powinni
zachowac nalezyta ostroznos¢ w ocenach i konkluzjach, co takze i tutaj jest brane pod rozwage.



Tabela 1
Cykle wzrostu w gospodarkach centralnie planowanych (1950-89)

lata/stopa wzrostu produktu materialnego netto (%)

bd 195356 | 1957-59 | 1960-63 | 1964-67 | 1968-71 | 1972-75 | 1976-80 | 1981-85 | 1986-88 1989
Butgaria 6,5 14,0 6,0 9,1 7,4 8,3 6,4 3,5 5,2 0,5
- + - + - + - - + -
1950-52 | 1953-56 | 1957-61 | 1962-65 | 1966-69 | 1970-75 | 1976-78 | 1979-84 | 1985-88 1989
Czechostowacja 10,0 6,5 7,4 0,8 7,2 5,3 4,7 1,8 2,4 1,9
- + - + - - - + -
1950-52 | 1953-56 | 1957-59 | 1960-63 | 1964-69 | 1970-75 | 1976-86 | 1987-88 1989
NRD 18,0 6,7 8,7 2,2 5,0 5,7 4,4 3,3 2,5
- + - + + - - -
1950-53 | 1954-57 | 1958-63 | 1964-68 | 1969-70 | 1971-75 | 1976-78 | 1979-82 | 1983-85 | 1986-88 1989
Polska 9,8 9,1 5,4 7,1 3,7 9,8 4,9 6,5 4,9 3,9 0,2
- - + - + - + - - -
bd 1951-53 | 1954-56 | 1957-59 | 1960-62 | 1963-66 | 1967-70 | 1971-76 | 1977-79 | 1980-84 | 1985-88 1989
Rumunia 17,0 5,0 10,6 7,6 10,5 7,0 11,5 7,7 4,0 5,4 -5,8
- + - + - + - - + -
bd 1951-53 | 1954-56 | 1957-60 | 1961-65 | 1966-69 | 1970-74 | 1975-78 | 1979-85 | 1986-88 1989
Wegry 9,3 2,0 11,0 5,4 7,2 6,2 5,0 0,9 1,6 0,4
- + - + - - - + -
1950-51 | 1952-53 | 1954-56 | 1957-63 | 1964-68 | 1969-73 | 1974-78 | 1979-88 | 1989
ZSRR 16,0 8,2 11,6 6,0 8,2 6,5 5,0 3,3 2,6
- + - + - - - -
.17 - przySpieszenie,
) .~ - spadek tempa.
/rédto:  GUS (dane z réznych lat) oraz obliczenia autora.
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syndrom okreslany jako shortageflation (Kolodko i McMahon 1987), czyli
inflacja zasobowo-cenowa (Kotodko 1986b i 1990). W rezultacie wzrost sko-
jarzony byl z trwalym stanem nieréwnowagi (Kornai 1986). W warunkach
etatystycznej gospodarki i centralnego planowania alokacja kapitatu i towaréw
czesto przybierata formy i kierunku odmienne, niz oczekiwaly tego wladze.

Po trzecie, mimo wysokiej stopy wzrostu produkcji poziom zycia nie
poprawial si¢ wystarczajaco szybko. Socjalistyczny model rozwoju opierat
sic na ekspansji przemyshu cigzkiego i rozleglych inwestycjach, przez co
wzrost konsumpcji byt z reguly wolniejszy. Ze wzgledu na cykliczny charak-
ter wzrostu wystepowaly takze fluktuacje tempa wzrostu konsumpcji, ktére
najsilniej zaznaczaly sie¢ w zestawieniu z wysokoscig naktadéw inwestycyjnych.
Zbyt wolny wzrost poziomu zycia powodowat rosnace niezadowolenie spo-
leczne, ktére z kolei hamowato wzrost gospodarczy. Czynnik ten - w pota-
czeniu z uciazliwymi niedoborami czy nawet shortageflation — ttumaczy, dla-
czego stan zaburzonej réwnowagi przenosit sie réwniez na system spolecz-
no-polityczny, choc skala wzrostu wcale nie byta niska.

Po czwarte, wyczerpane zostaly ekstensywne czynniki wzrostu. Na prze-
strzeni 40-lecia tempo rozwoju coraz wyrazniej spadato po poczatkowym (lata
50.) okresie szybkiego wzrostu. Dzialo sie tak mimo tego, ze inwestycje rosly
szybciej niz faczna wielkos¢ produkcji, co pokazuje, iz — znéw wbrew oczeki-
waniom rzadéw - spadata efektywnos¢ inwestycji. Wzrost wydajnosci pracy
stawat si¢ coraz wolniejszy i pod koniec lat 80. coraz blizsze stawalo si¢
widmo stagnacji, w 1989 roku catkiem juz realne. W ten sposéb rozmywaty
si¢ perspektywy wzrostu gospodarczego i zanim tendencja wzrostowa mogta
powrdcic, nastapito zalamanie produkcji na nieoczekiwanie wielka skale, co
nastapito wraz z rozpoczeciem transformacji i towarzyszacej jej recesji.

Co wigcej, zanim udato si¢ doprowadzi¢ do stabilizacji finansowej, na-
stapil wybuch otwartej inflacji na wielka skale. Tak wigc zainteresowane stabili-
zacja i wzrostem gospodarki wchodzace w faze ustrojowej transformacji prze-
szly z typowej dla dogorywajacego systemu centralnego planowania choroby
wspolistnienia niedoboréw z inflacja przy réwnoczesnej tendencji do stagna-
cji (shortageflation) do choroby wspdlistnienia bezrobocia z inflacja przy réw-
noczesnej tendengji do spadku produkdji, czyli slumpflacji (Kotodko 1992a).



WIELKA TRANSFORMACYJNA DEPRESJA - ROZDZIAL IV

Po piate, proces zmniejszania dystansu wobec krajéw bardziej rozwi-
nietych wystepowal juz w gospodarce centralnie planowanej. Szczegélnie we
wezesniejszych latach panstwa na relatywnie nizszym poziomie rozwoju (na
przyklad Bulgaria czy Rumunia) rozwijaly si¢ duzo szybciej niz paristwa
cieszace si¢ stosunkowo wyzszym poziomem produkcji, a zatem takze wyzsza
stopa zyciowa (na przyktad Wegry lub byta Czechostowacja). To samo zjawi-
sko wystepowato w bylym ZSRR, gdzie republiki kaukaskie i srodkowoazja-
tyckie rozwijaly si¢ wyraznie szybciej niz wschodnioeuropejskie, jak réwniez
(cho¢ w mniejszym stopniu) w bylej Jugostawii, gdzie biedna Macedonia
wykazywata wyzsza stope wzrostu niz bogata Stowenia (Tabela 2).

Tabela 2
Przecietna stopa wzrostu PMN (produktu materialnego netto)
w gospodarkach centralnie planowanych w latach 1950-89

pierwsza faza | ostatnia faza
1950-89 pierwszego ostatniego

cyklu cyklu
Rumunia** 8,2 17,0 5,4
Butgaria* 6,9 >10,0 5,2
Polska 6,7 9,8 3,9
ZSRR 6,5 16,0 3,3
NRD 5,9 18,0 3,3
Wegry** 5,0 9,3 1,6
Czechostowacja 4,8 10,0 2,4

*  Przecietna z Tat 1953-89,
**  Przecietna z Tat 1951-89.
Zrédto: Obliczenia autora w oparciu o dane rocznikéw GUS (rézne lata).

Tamte procesy wzrostu, z wszystkimi ich stabosciami, stanowia swoiste
historyczne tto wstrzasu, jakim musial by¢ dla zaangazowanych w wielka
transformacje spoleczenistw wieloletni spadek dochodu narodowego po kon-
cowym upadku systemu centralnego planowania.

Transformacyjna recesja trwata od trzech lat w najkorzystniejszym przy-
padku, to jest w Polsce (od potowy 1989 do potowy 1992), do dziesieciu
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lat w przypadku najmniej korzystnym, czyli na Ukrainie (od roku 1990 do
1999). W Polsce PKB zmniejszyt si¢ w tamtym okresie o prawie 20 pro-
cent, a nastepnie zaczal w zréznicowanym tempie wzrastac. Na Ukrainie
natomiast spadt on az o ponad 60 procent, a wzrost rozpoczat si¢ po dtugo-
trwatej transformacyjnej depresji dopiero w roku 2000.

Jedynie trzy kraje (Polska w 1996 roku, Stowenia w 1998 i Stowa-
cja w 1999 roku) zdotaly w ciagu dziesieciu lat odtworzy¢ poziom pro-
dukgji sprzed transformacji. W roku 2000 putap ten przekroczyly wresz-
cie takze Wegry i Albania. Na drugim kraricu spektrum znajduja sie kra-
je, w ktorych sytuacja z tego punktu widzenia wyglada jeszcze gorzej niz
na Ukrainie. W Gruzji i Motdawii PKB w 2000 roku siegat ledwie 1/3
poziomu z roku 1989, a w kolejnych dwu krajach bytego ZSRR utrzymy-
wat si¢ weciaz ponizej (Tadzykistan) lub na poziomie potowy (Azerbej-
dzan) stanu sprzed zapoczatkowania transformacji. W Europie Srodko-
wowschodniej w osmiu krajach PKB oscylowat pomiedzy okoto 60 a oko-
to 80 procent poziomu z 1989 roku (Tabela 3).

Gleboka transformacyjna recesja jest przeto ewidentnym faktem,
jakkolwiek raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze statystyki dotyczace panstw
posocjalistycznych dalekie sa od doskonatosci. Istotny wplyw na znieksztal-
cenie danych ma duzy zasieg dzialalnosci oficjalnie nie rejestrowanej i nie
opodatkowanej. Sprawia ona, 7e dane statystyczne s albo zanizane (pro-
dukcja, PKB), albo zawyzane (bezrobocie). Niekt6rzy szacuja, ze w go-
spodarkach posocjalistycznych faktyczny produkt krajowy brutto jest na-
wet o 15 do 30 procent wigkszy, niz si¢ uznaje oficjalnie (Kaufman i Kali-
berda 1996). Zaréwno wartos¢ bezwzgledna PKB, jak i jego poziom na
mieszkarica sa wiec de facto wyzsze niz mozna to wyczyta¢ z oficjalnych
danych udostepnianych przez poszczegélne rzady i organizacje miedzyna-
rodowe. Zmienia to podstawe, od ktdrej nalezy liczy¢ przyszly wzrost, ale
nie wplywa na samo jego tempo.

Réwnoczesnie nalezy pamietac, ze w pewnych przypadkach skala spad-
ku dochodu narodowego mogta by¢ faktycznie mniejsza, anizeli sadzono
u progu transformacji. By¢ moie, pewna czes¢ produkgji nie tyle zanikla,
ile zostala przeniesiona (zazwyczaj lacznie z majatkiem produkeyjnym) z sek-



Tabela 3
Recesja i wzrost w gospodarkach posocjalistycznych. Stopa wzrostu PKB w latach 1989-2000 (w %)

PKB PKB

Zmiany PKB w kolejnych latach (ceny state) (ceny state)
1999 2000

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1989=100 2000 1989=100
Polska 0,2 -11,6 -7,0 2,6 3,8 5.2 7,0 6,1 6,9 4.8 4,1 122,0 4,1 127,0
Stowenia -1,8 -4,7 -8,9 -5,5 2,8 53 4,1 3,5 4,6 3,8 4,9 109,0 4,3 113,7
W egry 0,7 -3,5 -11,9 -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,6 4,9 4,4 99,2 5,4 104,6
Albania 9,8 -10,0 -27,7 -7,2 9,6 9,4 13,3 9,1 -7,0 8,0 7,3 96,5 8,0 104,2
Stowacja 1.4 -2,5 -14,6 -6,5 -3,7 4,9 6,7 6,2 6,2 4,1 1,9 100,4 2,6 103,0
Czechy 1.4 -1,2 -11,5 -3,3 0,6 3,2 5,9 4,8 -1,0 -2,2 -0,8 93,6 2,3 95,7
Uzbekistan 3,7 1,6 -0,5 -111 -2,3 -4,2 -0,9 1,6 2,5 4.4 4,1 94,3 1,0 95,3
Butgaria 0,5 -9,1 -11,7 -7,3 -1,5 1,8 2,4 -6,9 3,5 2,4 4,5 78,8 5,0 82,7
Biatorus 8,0 -3,0 -1,2 -9,6 -7,6 -12,6 -10,4 2,8 11,4 8,3 3,4 80,4 2,0 82,0
Estonia 8,1 -6,5 -13,6 -14,2 -9,0 -2,0 4,3 3,9 10,6 4,7 -1,1 76,7 5,0 80,6
Chorwacja -1,6 -7,1 -21,1 -11,7 -8,0 5,9 6,8 5,9 6,8 2,5 -0,3 77,8 2,7 79,9
Macedonia 0,9 -9,9 -7,0 -8,0 -9,1 -1,8 -1,1 1,2 1.4 2,9 2,7 73,8 55 77,9
Rumunia -5,8 -5,6 -12,9 -8,8 1,5 3,9 7,3 4,0 -6,1 -5,4 -3,2 75,9 2,2 77,6
Kazachstan -0,4 -0,4 -13,0 -2,9 -9,2 -12,6 -8,2 0,5 1,7 -1,9 1,7 62,5 8,2 67,6
Turkmenistan -6,9 2,0 -4,7 -5,3 -10,0 -17,3 -7,2 -6,7 -11,3 5,0 16,0 64,1 4,3 66,8
Kirgistan 8,0 3,0 -5,0 -19,0 -16,0 -20,1 -5,4 7,1 9,9 2,1 3,6 62,7 5,0 65,8
Litwa 1,5 -5,0 -5,7 -21,3 -16,2 -9,8 3,3 4,7 7,3 51 -4,2 62,3 2,2 63,6
totwa 6,8 2,9 -10,4 -34,9 -14,9 0,6 -0,8 3,3 8,6 3,9 0,1 59,5 4,5 62,1
Armenia 14,2 -7,4 -11,7 -41,8 -8,8 5,4 6,9 5,9 3,3 7.2 3,3 59,2 3,5 61,3
Rosja 0,0 -4,0 -5,0 -14,5 -8,7 -12,7 -4,1 -3,5 0,8 -4,6 3,2 57,1 6,5 60,8
Azerbejdzan -4,4 -11,7 -0,7 -22,6 -23,1 -19,7 -11,8 1,3 5,8 10,0 7.4 46,8 7.5 50,3
Tadzykistan -2,9 -1,6 -7,1 -29,0 -11,0 -18,9 -12,5 -4,4 1,7 53 3,7 43,5 5,0 45,7
Ukraina 4,0 -3,4 -11,6 -13,7 -14,2 -23,0 -12,2 -10,0 -3,0 -1,9 -0,4 36,5 3,0 37,6
Gruzja -4,8 -12,4 -20,6 -44.8 -25,4 -11,4 2,4 10,5 10,8 2,9 3,0 33,7 3,0 34,7
M otdawia 8,5 -2,4 -17,5 -29,1 -1,2 -31,2 -1,4 -7,8 1,3 -8,6 -4,4 31,2 -3,0 30,3
Bos$nia- bd bd bd bd bd bd -10,8 86,0 32,0 15,0 10,0 X 9,3 X
Jugostawia bd bd bd bd bd 2,5 6,1 7,8 10,1 20  -19,0 X 7,0 M

PKB-$rednia wazona*

ESW - 13 -0,1 -6,6 -10,7 -3,2 0,3 3,7 5,4 4,1 3,6 2,6 2,1 100,0 4,1 104,1
WNP -12 0,6 -3,7 -6,0 -14,1 -9,3 -13,8 -5,2 -3,5 0,9 -3,5 2,8 55,7 5,9 59,0
ESW i WNP - 25 0,3 -5,0 -8,1 -9,3 -5,1 -6,0 -0,5 -0,2 2,0 -1,1 2,5 72,5 4,8 76,0

* Jako wag uzyto szacunkoéw EBOiR dotyczacych nominalnego PKB za rok 1996,
bd - brak danych.
/rédto: EBRD 2000. Dane dla Rosji dla 1989 odnoszy sie do bytego ZSRR. Dla roku 2000 wstepne dane takze z PlanEcon 2000a i 2000b.
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tora oficjalnego do nieformalnego. Ta szczegélna forma prywatyzacji naj-
pierw pogorszyla oficjalny obraz gospodarki, pézniej zas — gdy produkcja
nie rejestrowana zaczeta ,wracac” na oficjalny rynek — pojawila sie w staty-
stykach, zawyzajac oficjalne wskazniki wzrostu. Proces ten toczy si¢ w ja-
kiej$ mierze nadal i tak bedzie dopéty, dopoki cata nieformalna dziatal-
nos¢ gospodarcza nie zostanie wlaczona w legalny i rejestrowany obieg
gospodarczy. Do tego niezbedne jest utrwalanie i poszerzanie stabilizacji
finansowej oraz poprawianie rozwigzan instytucjonalnych, korzystnych dla
systemu rynkowego.

Jakkolwiek w horyzoncie 15 do 20 lat oba rodzaje znieksztalceni staty-
stycznych zapewne si¢ zbilansuja dajac wynik bliski zera lub zgota zerowy,
nie zmienia to faktu, ze prognozy rozwojowe opracowywane u progu trans-
formacji byly najczesciej chybione. Uwazano bowiem dos¢ powszechnie, ze
wzrost gospodarczy rozpocznie si¢ szybciej niz miato to miejsce w rzeczywi-
stosci. Na przyklad w Polsce rzad w 1989 roku zakladat, ze spadek produk-
cji potrwa zaledwie rok, a PKB zmniejszy si¢ o nie wiecej niz 3,1 procent.
Tymczasem spadek trwat trzy lata i byt az szesciokrotnie glebszy! *°

Stanistaw Gomutka (1990) przewidywat po jednorocznym spadku
stope wzrostu wynoszaca w latach 1991-93 kolejno 4,7, 8,71 7,9 procent,
co tacznie oznaczaloby wzrost az o 22 procent. W rzeczywistosci w tym
okresie miata miejsce skumulowana recesja w wysokosci okoto 13 procent
(12 procent spadku w roku 1990 i 7 procent w 1991 oraz odpowiednio
2,6 i 3,8 procent wzrostu w latach 1992-93). To juz nie s bledy ilosciowe,
ale calkowite, jakosciowe rozminiecie si¢ z rzeczywistoscia 7

% Mimo oficjalnych danych statystycznych — uznawanych réwniez przez organizacje mie-
dzynarodowe, w tym MFW, Bank Swiatowyi Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR)
— spor co do rzeczywistych rozmiaréw spadku produkgji i rozlegtosci transformacyjnej recesji
w Polsce nie jest jednoznacznie rozstrzygniety, a przynajmniej nie wszyscy akceptuja wymowe
faktow. Niektorzy autorzy (na przyklad Berg i Sachs 1992, Czyzewski, Ortowski i Zienkowski
1994, DeBroeck i Koen 2000) probuja kwestionowac rzeczywiste rozmiary recesji. Istniejace
dane wydaja sie jednak wyraznie wskazywa¢ na spadek PKB o blisko 20 procent podczas
pierwszych trzech lat ransformacji (potowa 1989 do potowy 1992 roku).
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Borensztein i Montel (1991) - oczekujac lepszej polityki dostoso-
wawczej i korzystniej przebiegajacych reform strukturalnych — przewidywali
wzrost gospodarczy w latach 199195 wynoszacy przecigtnie 6,5 procent
rocznie na Wegrzech i w Polsce oraz 3,25 procent w bytej Czechostowacj.
I tym razem byt to przejaw nadmiernego optymizmu plynacy po duiej cze-
Sci z przyjecia zatozenia, ze sama liberalizacja cen i handlu oraz zapoczatko-
wanie prywatyzacji szybko poprawi efektywnos¢ gospodarcza na szczeblu
mikro, co w konsekwencji pociagnie za soba rychte wejscie na sciezke szyb-
kiego tempa wzrostu.

Summers® (1992) spodziewat sig, ze tendencja spadkowa w polskiej
gospodarce odwrdci si¢ juz w 1991 roku, na ktdry to rok zaktadat wzrost
o0 2,0 procent, na kolejne lata przewidujac z kolei wzrost PKB w przedziale
5 do 6 procent. Na Wegrzech, w Polsce, Rumunii i bylej Jugostawii wzrost
mial sie zacza¢, jego zdaniem, juz w roku 1992, a w Bulgarii i Czechostowa-
¢ji poczawszy od roku 1993. W sumie Summers zaktadal, 7e srednia nie
wazona stopa wzrostu dla calego obszaru ESW wzrosnie z 0,8 procent
w 1992 roku do okoto 4 procent pod koniec dekady. W rzeczywistosci
wskaznik ten obnizyt si¢ o kolejne 3,6 procent w 1992 roku (po spadku az
o ponad 17 procent w latach 1990-91), a w koricéwee dziesigciolecia, to
jest w latach 199899, rast zaledwie o 2,3 procent, a wigc prawie dwa razy
wolniej, niz zakladala prognoza.

Mylili si¢ zreszta nie tylko poszczeg6lni eksperci, ale takze rzady i wply-
wowe organizacje miedzynarodowe. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
w swej analizie zaprezentowanej w ,World Economic Outlook 1991” ocze-

27

Zdumiewajace, ze mimo tak przykrych doswiadczen z wysoce przesadzonymi i nazbyt
optymistycznymi prognozami — na ktére nawarstwia sie silny spadek tempa wzrostu PKB w Pol-
sce, przecietnie 7 6,4 procent w latach 1994-97 do 4,8 i 4,1 procent odpowiednio w latach 1998
i 1999 - pojawily sie prognozy przewidujace w roku 2000 tempo wzrostu w przedziale 6 do 7
procent (Gomutka 2000). W rzeczywistosci PKB w tym roku wzrdst zaledwie o 4,1 procent.

% Lawrence Summers w tamtym czasie byl wiceprezesem ds. Rozwoju i Gidwnym Ekono-

mista Banku Swiatowego, aw drugiej administracji prezydenta Clintona (w latach 1998-
-2001) sekretarzem skarbu USA.
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kiwat wzrostu PKB w krajach ESW poczawszy juz od roku 1992. Po prze-
widywanym na rok 1991 obnizeniu si¢ PKB o zaledwie 1,5 procent (wo-
bec faktycznego spadku az o 10,7 procent) prognozowano wzrost o 2,8
w 1992 i 4,4 procent w 1993 roku (IMF 1991), gdy tymczasem w latach
tych odnotowano odpowiednio spadek o 3,2 i wzrost o zaledwie 0,3 pro-
cent. Zamiast wzrostu o 7,3 procent podczas dwu lat mieliSmy do czynienia
ze spadkiem o 3,0 procent, a wigc bylo ai o z géra 10 procent ,gorzej”,
anizeli to zapowiadano.

Po tak fatalnych pomytkach wahadlo prognoz przesunelo si¢ w prze-
ciwne - pesymistyczne — potozenie. W wydaniu ,World Economic Outlo-
ok” z pazdziernika 1992 - pod wplywem danych za rok 1991 wskazuja-
cych na spadek produkgji o 10,7 procent w Europie Srodkowowschod-
niej (12 panstw) i o0 6,0 procent w krajach bytego ZSRR (15 panistw)
— przewidywania na dalsze lata zostaly istotnie zmienione. Dla krajow ESW
zamiast oczekiwanego wezesniej wzrostu o 2,8 procent w roku 1992 przewi-
dziano teraz recesj¢ na poziomie 9,7 procent, zas dla republik poradziec-
kich recesja miala wynies¢ w mysl tego wariantu prognoz az 18,2 procent
(IMF 1992). Tym razem jednak rzeczywistos¢ okazata si¢ lepsze od przewi-
dywari i spadek PKB wynicst ,zaledwie” 14,2 procent.

Oczywiécie, wiele bylo przyczyn, dla ktérych wczesniejsze prognozy
okazaly si¢ nadmiernie optymistyczne. W warunkach transformacji — szcze-
golnie jej wezesnych stadiow — wplyw zachodzacych wéwcezas glebokich i kom-
pleksowych, ale i nadzwyczaj burzliwych przemian na poziom i dynamike
produkeji byt rzeczywiscie wielka niewiadoma. O pomytke nie bylo wiec
trudno. Obszar niepewnosci poszerzat si¢ jeszcze bardziej ze wzgledu na
trwajace w tym samym przeciez czasie otwarcie na zewnetrzne stosunki
finansowe i handlowe, a tym samym coraz dalej posuniete wiklanie sie
w powiazania z innymi gospodarkami. Na tym etapie globalizacja, zata-
czajac swoje kolejne kregi, zwigkszata tylko i tak duza juz doze niepewno-
sci co do dalszej ewolucji sytuacji.

Rzecz jednak w tym, ze bledy dotyczyly przede wszystkim obszaréw
przewidywalnych, bo polityki i jej podstaw teoretycznych, a nie samych tyl-
ko prognoz. Te ostatnie okazaly si¢ niedokladne, gdyz bledne byly teore-
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tyczne i polityczne zalozenia, wedlug ktérych polityka usilowala realizowa¢
procesy transformagcji ustrojowej (Kotodko 1991 i 1999d, Lavigne 1999,
Nuti 1992, Poznanski 1996, Stiglitz 1999). Co wiec bylo przyczyna tak
glebokiej recesji, ktéra w wielu przypadkach okazata si¢ trwajaca przez cala
dekade lat 90. depresja, podczas ktérej poziom aktywnosci gospodarczej
pozostawat bardzo niski?

Pytanie to stawiane jest od kilku lat, a im bardziej zwi¢ksza si¢ dystans
od rozwazanej materii, tym blizej jestesmy prawidlowej odpowiedzi®. Z cala
pewnoscia wielkiej transformacyjnej depresiji lat 90. nie mozna objasnia¢
wylacznie dziedzictwem przeszlosci lub skutkami szokéw zewnetrznych. Czyn-
niki te niezaprzeczalnie odgrywaja role znaczaca, ale bynajmniej nie decy-
dujaca. Kluczowa role odgrywala polityka, ktéra czesto byla, a w niektérych
przypadkach nadal pozostaje bledna (Mundell 1997, Kotodko 1999¢, Ko-
walik 2000). Jednym z jej najstabszych punktéw byto poczatkowe niedoce-
nianie ogromnego przeciez znaczenia instytucjonalnego aspektu budowy
systemu rynkowego oraz przecenianie znaczenia tempa liberalizacji, co dzi-
siaj — poniewczasie — przyznaje nawet MFW (IMF 2000b). Tymczasem
funkcjonowanie ksztattujacej si¢ dopiero gospodarki rynkowej zalezy w du-
zo wigkszym stopniu od rozwiazan instytucjonalnych niz od samej li tylko
liberalizacji gospodarczej.

Dlatego dyskusja koncentrujaca si¢ wokét pytania, czy liberalizacja
i prywatyzacja przebiegaja ,za szybko” czy tez ,za wolno”, kladia nacisk na
niewlasciwie postawiong alternatywe. Gléwny problem teoretyczny i wyzwa-
nie pragmatyczne nie bylo bowiem zwiazane ani z szybkoscia liberalizacji,
ani tez prywatyzacji, ale ze sposobem zaprogramowania tych proceséw i ich

29

Oczywiscie, dotyczy to tylko tych, ktdrzy zaiste chea ja poznac. Moja ksiazke pt. From
Shock to Therapy. The Political Economy of Postsocialist Transformation, wydana przez Oxford
University Press (Kolodko 2000a), rozpoczyna motto, ktére znalaztem whasnie tam — w Oksfor-
dzie, na posadzce kosciota w Christ College — gdzie od bez mata trzech wiek6w spoczywa wielki
angielski filozof, John Locke: I know there is truth opposite to falsehood that it may be found if
people will and is worth seeking. (Wiem, ze istnieje prawda zaprzeczajaca fatszowi; warto do niej dazyc,
gdyz — jesli tylko zechcemy — potrafimy jq odkryc.”).
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skoordynowaniem (lub nierzadko jego brakiem) z tworzeniem instytucji ™.
Jezeli budowa instytugji nie shuzyla wzmocnieniu tych procesow, wystepowat
brak kompatybilnosci miedzy réznymi sciezkami wielotorowego procesu
transformacji. W rezultacie efektywnos¢ mikroekonomiczna zamiast wzra-
stac, jeszcze bardziej si¢ obnizala, powodujac przy okazji tak dlugo trwajacy
i tak gteboki spadek produkgji.

%0 W skrajnych przypadkach - czy to w tak duzej gospodarce jak rosyjska, czy tez w tak

malej jak Albania - zdarzalo si¢, Ze nawet przy wiekszym niz w innych krajach udziale sektora
prywatnego w tworzeniu PKB, jak na przyktad w Polsce lub Stowenii, ogélne wyniki byly duzo
gorsze. A zatem ani zakres liberalizacji, ani rozmiar sektora prywatnego same z siebie nie mialy
zasadniczego znaczenia dla zmian poziomu efektywnosci. Czynnikiem decydujacym o niepowo-
dzeniach byla przede wszystkim préznia instytucjonalna. Natomiast w przypadku tych drugich
paiistw o ich wzglednym sukcesie przesadzily w miare rozsadne rozwigzania instytucjonalne
i stosunkowo lepsza polityka, tylko bowiem w takich warunkach liberalna deregulacja i domina-
cja prywatnej whasnosci sSrodkéw produkcji moze dawac dobre efekty.



RozDziAr V

KRETE SCIEZKI
ZAEAMANIA I WZROSTU
PRODUKCJI

[stnieje jeszcze inny mocny, cho¢ posredni argument wskazujacy nie-
dwuznacznie, ze o wzroscie lub recesji nie decyduje ani szczescie, ani pech,
ani nawet dziedzictwo przesztosci (ktére moze wszakze sprzyjac lub ciazyc),
lecz faktycznie prowadzona polityka. Mimo wielu strukturalnych, instytucjo-
nalnych, geopolitycznych i kulturowych podobienistw miedzy krajami trans-
formacji poruszaly si¢ one w ciagu pierwszego dziesieciolecia przemian dos¢
réznymi Sciezkami (World Bank 1996, Kotodko 1999e, Blejer i Skreb 2001).
Scieiki te byly, sa i beda ksztattowane w duzo wi¢kszym stopniu przez realizo-
wang polityke niz przez jakiekolwiek inne czynniki. Tu whasnie lezy gléwna
przyczyna, dla ktorej w niektérych krajach transformacyjna recesja trwata
3 do 5 lat, podczas gdy w innych rozciagneta sie na cata dekade lat 90.

Obecny poziom dochodu narodowego jest funkcja dwoch czynnikow

— glebokosci spadku podczas transformacyjnej recesji oraz dhugotrwatosci
tego spadku. W niektorych krajach recesja trwata krécej, jednak byta gleb-
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sza ze wzgledu na wigkszy spadek PKB w tym czasie. W innych trwata dtu-
z¢j, jednak miala tagodniejszy przebieg, gdyz spadek PKB w poszczegdl-
nych latach byt mniejszy. W dwéch paristwach najbardziej dotknietych wiel-
ka transformacyjna depresja - czyli w Moldawii i Gruzji — PKB wynosit
w 1999 roku okoto 1/3 wartosci sprzed transformacji. W Motdawii jest to
wynikiem 9 lat recesji i 1 roku wzrostu, w Gruzji — 5 lat recesji i 5 lat
wzrostu. W Armenii, recesja trwata tylko 4 lata, ale byla tak gleboka, ze
dochéd narodowy obnizyt si¢ w tym czasie 0 40 procent. Dla odmiany
w Rumunii, spadek PKB trwat 7 lat, ale mimo to podczas calej dekady lat
90. dochéd narodowy obnizyt si¢ w sumie na mniejsza skale niz w niekté-
rych innych krajach, ktdre cieszyly si¢ (a raczej martwily) krétszym okresem
spadku (Tabela 4).

Transformacja z racji swojego charakteru i tresci jest procesem je-
dynym w swoim rodzaju. Obserwacja ta dotyczy w jeszcze wigkszym stop-
niu recesji, depresji i ozywienia okresu przejsciowego. W skrajnych przy-
padkach roczny spadek PKB siegat 45 procent (Gruzja w 1992 roku),
a wzrost 16 procent (Turkmenistan w 1999 roku). Mozna tez zauwazy¢
ogromne réznice miedzy skrajnymi wartosciami spadku i wzrostu w tym
samym roku. W szczegélnym przypadku - znéw w roku 1992 - rozpietosc
ta przekroczyla 47 punktéw procentowych, ale nawet w dziesiatym roku
transformacji (1999) byta wigksza niz 20 punkt6w. Pomijajac Bosnie i Her-
cegowine oraz Jugostawie, taczna liczba przypadkéw dwucyfrowego spadku
PKB w latach 1989-2000 wynosi az 55 przy zaledwie osmiu przypadkach
dwucyfrowego wskaznika wzrostu i to (jesli nie liczy¢ wyjatku Armenii w ro-

ku 1989) dopiero w latach 1995-99.

Oczywiscie, po poczatkowym zatamaniu produkgji, w miare postepow
transformacji zmniejszaly si¢ fluktuacje stopy wzrostu (lub spadku, jesli
wzrost jeszcze si¢ nie pojawit). Dzieki temu procesy reprodukgji nie maja
juz tak chaotycznego charakteru jak poczatkowo i nieco fatwiej poddaja sie
kontroli z punktu widzenia polityki makroekonomiczne;j.

W 1992 roku wszystkie kraje przezywaly gleboki spadek dochodu
narodowego - od 2,9 w Kazachstanie i 3,1 procent na Wegrzech az do
44,8 w Gruzji i 41,8 procent w Armenii. Wyjatkiem byla Polska, ktéra



Tabela 4
Ditugoscé faz recesji i wzrostu
w gospodarkach posocjalistycznych w latach 1990-2000

Realny PKB i kgczna liczba lat
Wrigl?o F;T;gzjua Ozywienie F;ig?ﬁ; a Wzrost ;
1989=100 | Preejsciowego recesji | wzrostu
Albania 104,2 3 4 1 3 4 7
Armenia 61,3 4 7 4 7
Azerbejdzan 50,3 6 5 6 5
Biatorus 78,2 6 5 6 5
Butgaria 82,7 4 2 1 4 5 6
Chorwacja 79,9 4 5 1 1 5 6
Czechy 95,7 3 4 3 1 6 5
Estonia 80,6 5 4 1 1 6 5
Macedonia 77,9 6 5 6 5
Gruzja 34,7 5 6 5 6
Wegry 104,6 4 7 4 7
Kazachstan 67,6 6 2 1 2 7 4
Kirgistan* 65,8 5 5 5 6
totwa* 62,1 3 1 5 4 7
Litwa 63,6 5 4 1 6 5
Motdawia 30,3 7 3 10 1
Polska 127,0 2 9 2 9
Rumunia 77,6 3 4 1 6 5
Rosja 60,8 7 2 8 3
Stowacja 103,0 4 7 4 7
Stowenia 113,7 3 8 3 8
Tadzykistan 45,7 7 4 7 4
Turkmenistan* 66,8 7 3 7 4
Ukraina 37,6 10 1 10 1
Uzbekistan* 95,3 5 5 5 6

* W krajach oznaczonych gwiazdkg wzrost trwat do roku 1990, a transformacyjna re-
cesja przejsciowego rozpoczeta sie dopiero w roku 1991.
- Kraje, w ktérych PKB w roku 2000 przekroczyt poziom roku 1989, zaznaczono wy-
ttuszczong czcionka.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Tabeli 3.



GLOBALIZACJA A PERSPEKTYWY ROZWOJU KRAJOW POSOCJALISTYCZNYCH

68

dzigki ozywieniu zapoczatkowanym w drugiej polowie roku, w skali catego
roku osiagnela umiarkowany (2,6 procent) wzrost gospodarczy. Recesja
w skali calej grupy 25 paristw wyniosta wtedy jeszcze 9,3 procent. Dodac
trzeba, ze sytuacja ta miala miejsce w warunkach transformacji przebiegaja-
cej pokojowo, przy niewielkich tylko konfliktach regionalnych (takze zbroj-
nych), ktére powodowaly kolejne zaburzenia i fale spadku PKB, przyczynia-
jac sie lokalnie do pogtebienia probleméw gospodarczych i spotecznych.

Z kolei najbardziej udany dotychczas okazat sic rok 1997, kiedy to
reformy strukturalne zaczely przynosi¢ pierwsze owoce, a gospodarki re-
gionu nie zostaly jeszcze dotkniete przez destrukcyjne skutki kryzysu na
Dalekim Wschodzie i rosyjskiego zatamania finansowego (Montes i Po-
pov 1999). Dodatkowo na srednia wazona dla calego regionu, zwlaszcza
dla gospodarek ESW, pozytywny wplyw wywarta wysoka dynamika produk-
cji w Polsce, ktéra - ze wzgledu na swa liczebnos¢ siegajaca 39 milionéw
ludnosci — odczuwalnie podniosta te srednia, cieszac si¢ przyrostem PKB
w 1997 roku az o0 6,9 procent™. PKB spadt wtedy tylko w pieciu pari-
stwach (w tej liczbie miesci si¢ nietypowy dla tego etapu transformacji
spadek PKB az o 11,3 procent w Turkmenistanie), a w pozostatych 20
wzrosta. Najwyisza stope wzrostu odnotowaly Biatorus, Gruzja i Estonia;
odpowiednio 11,4, 10,8 i 10,6 procent. Srednia wazona wzrostu PKB w ca-
lym regionie ESW i WNP wyniosta 2,0 procent, by zaraz potem - w roku
1998 - znéw spas¢ do minus 1,1 procent.

Tak wi¢c nie zarysowala si¢ zadna wyrazna regularnos¢ okreslajaca
przebieg recesji, ozywienia i wzrostu w gospodarkach transformowanych.
Pierwsza dekade tych historycznych przemian nalezy postrzega¢ jako okres
bardzo nietypowy, nie tylko bez precedensu, ale i bez adekwatnego punktu
odniesienia w przeszlosci. Nie naleiy tez si¢ spodziewa¢, by mial si¢ on

8 Udzat Polski w PKB calej grupy 25 posocialistycznych gospodarck ESW i WNP waha
sie granicach 14 do 16 procent, stad tez zaréwno radykalne przyspieszenie dynamiki rozwojo-
wej w latach 1994-97, jak i glebokie jej spowolnienie w latach 1998-2001 ma duzy wplyw na
zmiany stopy wzrostu catego regionu.
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powtorzy¢ w podobnej formie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Specyfi-
ka tego okresu byla bowiem uwarunkowana niepowtarzalnymi czynnikami.
Zwréémy uwage na najbardziej istotne.

Poczatek spadku PKB zdarzyt si¢ w kazdym z paristw w nieco innym
momencie. W niektérych krajach, na przyktad na Lotwie i w Uzbekistanie,
pojawit si¢ dopiero pod koniec 1991 i z poczatkiem 1992 roku, ze wzgledu
na opé7niona i nickonsekwentna liberalizacje. Z tych samych jednak powo-
dow - to znaczy ze wzgledu na zapéznienie reform strukturalnych — dochod
narodowy zaczal spadac juz w roku 1989 w takich krajach, jak Turkmeni-
stan, Chorwacja i Rumunia. Mimo 7e kraje te nie byly identyczne (nalezaly
one kiedys do, odpowiednio, bytego ZSRR, bylej Jugostawii i bytego RWPG,
co implikowato okreslone réznice systemowe), to we wszystkich z nich narasta-
ly podobne znieksztalcenia. Istniejace wéwezas rozwigzania instytucjonalne
nie byly w stanie sprosta¢ wyzwaniu rozpoczynajacej sie informatycznej fazy
globalizacji. Tego rodzaju niedostosowania w sferze polityki negatywnie wply-
waly na wydajnosc. Jednak pierwszy impuls zapoczatkowujacy spadek tez nie
byt taki sam we wszystkich paristwach. W niektérych recesja byla wynikiem
podjecia rynkowych przeksztalcen, w innych - skutkiem ich braku.

Recesja réinita si¢ glebokoscia w poszezegdlnych gospodarkach. Wyni-
kato to z jednej strony z poczatkowych znieksztalcent odziedziczonych po schyt-
kowym okresie centralnego planowania w gospodarce, a z drugiej — z obranej
linii polityki ekonomicznej. Im powazniejsze byly znieksztalcenia (na przy-
klad obciazenia wynikajace z niesptacalnego zadluzenia zagranicznego, sto-
pa otwartej inflacji, zakres niedoboréw, poziom doptat do cen, liczba i wiel-
kos¢ nieefektywnych przedsiebiorstw paristwowych), tym glebszy okazywal
si¢ spadek dochodu narodowego. Jednak w pierwszych latach transformacii
spadek bywat réwniez gltebszy w krajach, ktdre staraly sie realizowac bardziej
radykalna polityke liberalizacji. Jezeli obie wymienione okolicznosci wyste-
powaly réwnoczesnie — a tak byto w Polsce w roku 1989 i w Rosji w roku
1992 - poczatkowa recesja byla glebsza.

Przypadek Rosji jest jednak zupemie inny niz Polski. W Rosji PKB
spadt o 8,8 procent juz w latach 199091, zanim jeszcze rozpoczela sie tam
liberalizacja na wigksza skale. W Polsce do potowy roku 1989 trwat wzrost,
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a kiedy nastapito zasadnicze przyspieszenie tempa liberalizacji, zaczat si¢
trwajacy przez trzy kolejne lata spadek dochodu narodowego. Biorac pod
uwage ogrom znieksztalceri w gospodarce, produkcja zaczetaby spadac tak-
ze w sytuacji, gdyby nie podjeto wysitku na rzecz liberalizacji polaczonej ze
stabilizacja, ale wéwczas zaréwno charakterystyka recesji, jak i jej skutki
bylyby inne. W Polsce - ze wzgledu na przestrzelenie celéw polityki stabili-
zacyjnej i nadmiernie radykalng liberalizacje handlu — PKB obniiyt si¢ w ro-
ku 1990 az o 11,6 procent, a w roku 1991 o kolejne 7,0 procent.

Recesja byta w duzo wigkszym stopniu skutkiem bledéw polityki gos-
podarczej tamtego okresu niz dziedzictwa przesztosci. Dziedzictwo to — mimo
ze bylo swoistym system hybrydowym, jedynie w ograniczonym stopniu zre-
formowanym 1i zliberalizowanym w ramach poprzedniego ukladu instytucjo-
nalnego — przyczynito si¢ w znaczacym stopniu do skrécenia okresu spadku
produkgji. Tak wige przy lepszej polityce recesja mogta trwac krécej niz trzy
lata i by¢ mniej wyniszczajaca.

Nie da si¢ poda¢ przyktadu odwrotnego, czyli kraju, w ktérym nie
wystepowalyby glebokie zaburzenia typowe dla czesciowo tylko zreformowa-
nej gospodarki etatystycznej, a zarazem dokonywano by stopniowej liberali-
zacji. Jednak doswiadczenia Chin i Wiethamu z lat 90. wskazuja, ze jezeli
w ramach gospodarki socjalistycznej rynkowo ukierunkowane reformy sa
mocno zaawansowane, a zarazem liberalizacja nie jest zbyt daleko posunie-
ta, to po okresie recesji moze nastapic szybki i dhugotrwaly wzrost ™.

Jezeli wezytac si¢ uwaznie w dane zawarte w Tabeli 3, to wida¢ wyraz-
nie, ze czas trwania transformacyjnej recesji byl krétszy, a jej glebokos¢
mniejsza w tych panstwach, ktére prébowaly reformowac¢ swoje gospodarki
w ramach poprzedniego systemu. Im dalej posuniete byly reformy mecha-

2 Przeciwstawne tendencje dotyczace recesji i wzrostu w Chinach i Rosji nalezy postrze-
gac jako najbardziej wymowny przejaw radykalnie odmiennego podejscia do transformacji,
a takze jedna z wazniejszych tendencji w gospodarce swiatowej w ostatnim dziesiecioleciu XX
wieku. O ile w Chinach PKB podwoit si¢ podczas tamtej dekady, to w Rosji spadt on o prawie

potowe. Ma to istotne i trwate implikacje geopolityczne.
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nizméw ekonomicznych i finansowych w gospodarce centralnie planowane;j,
tym krécej trwalo osiaganie masy krytycznej nowych rozwiazan. Mniej czasu
trzeba byto na poprawe efektywnosci alokacyjnej i — co za tym idzie — szyb-
ciej nastepowat powr6t na Sciezke wzrostu.

Widac to szczegdlnie wyraznie w odniesieniu do Wegier i Polski, a tak-
ze Stowenii ”. Teze te potwierdza réwniez przyktad Estonii, w kt6rej pewne
reformy rynkowe wprowadzono wczesniej niz w innych republikach bytego
ZSRR™. Nie ma w tej obserwacji sprzecznosci z wnioskiem, ze te same
ograniczone reformy, wdrozone przed okresem transformacji, przyczynity
sie¢ do poglebienia destabilizacji finansowej.

Tego rodzaju dwoiste skutki reform wywieraly réwniez dwoisty wplyw
na tendengje recesyjne i wzrostowe w gospodarce. I znéw najlepszych przy-
kladow dostarczaja Wegry oraz Polska. Z jednej strony niekonsekwentne
reformy lat 80. doprowadzily tam do destabilizacji finansowej. Z drugiej
strony — a na dhuzsza mete czynnik ten okazal si¢ duzo istotniejszy — weze-

% Slowenia nie byta réwnie silnie dotknieta przez konflikty regionalne jak inne kraje bylej

Jugos}awii. Kiedy konflikty takie przestaly neka¢ Chorwacje, takze i ten kraj ruszyt do przodu,
osiagajac przecietne tempo wzrostu PKB w latach 1994-97 w wysokosci 6,3 procent (podobnie
jak Polska w tamtym okresie). Zasadniczo bylo to wynikiem stopniowej liberalizacji przeprowa-
dzonej w latach 90., ale takze reform wprowadzonych jeszcze przed rozpoczeciem transformacji
na pehna skale. Pézniej — w latach 1998-99 - tempo wzrostu w Chorwacji ostabto, szczegélnie
w roku 1999, w wyniku nowej fali konfliktéw regionalnych zwiazanych z kryzysem w Kosowie.
Gdyby wiec nie konflikty regionalne, republiki bylej Jugos}awii radzilyby sobie o wiele lepiej.
Mimo wysokiej inflacji ich gospodarki byly mniej dotknigte dysproporcjami i znieksztalceniami
makroekonomicznymi i od strony instytucjonalnej lepiej niz ktérakolwiek z bylych gospodarek
centralnie planowanych (w tym wegierska i polska) przygotowane do wprowadzenia systemu
rynkowego. O tym, Ze nie wykorzystano tej mozliwosci — a szkoda to wielka — zadecydowaly
czynniki pozaekonomiczne.

3 Cho¢ przed rokiem 1990 réznice systemowe migdzy republikami radzieckimi byly
znacznie mniejsze niz miedzy krajami Europy Srodkowowschodniej, niektére gospodarki
w obrebie bytego ZSRR byly w wigkszym stopniu zreformowane niz inne. Radzieckiej Estonii
pozwalano eksperymentowac z liberalizacja w nieco szerszym zakresie niz innym republikom,
gdyz byla ona najmniejsza. Godzono si¢ na stosunkowo wieksza swobode w dziedzinie rozwia-
zan rynkowych (cho¢ na bardzo ograniczong skale), gdyz nie mialo to wiekszego wplywu na
kraj jako catosc.
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$niejsze zmiany systemowe przyczynily sie do wickszej elastycznosci i zdolno-
sci dostosowawczej. Tak wiec faczny wplyw na przyszly wzrost gospodarczy
obu przeciwstawnych tendencji okazat si¢ pozytywny. Ozywienie nadeszto
wezesniej, a wzrost byt szybszy, zwlaszcza w latach 1994-97.

W sumie w krajach posocjalistycznych w latach 90. wystapito 11 przy-
padkéw ponownego spadku PKB po jego — zdawatoby si¢ — zahamowaniu,
z czego w trzech wtdrna recesja trwata dhuzej niz rok (por. Tabela 4). Sytu-
acje takie nie sa jedynie skutkiem dzialania szokéw zewnetrznych, ale wyni-
kaja takze z braku zdrowych podstaw makroekonomicznych i niedostatku
silnych instytucji, ktérych zadaniem jest podtrzymanie tendencji wzrosto-
wych, gdy tylko si¢ one pojawia. Innymi stowy, z samego faktu wystapienia
wzrostu nie wolno wyciaga¢ wniosku, ze bedzie on trwaly. Obserwacja ta
z pewnoscia odnosi sie do krajow posocjalistycznych w jeszcze wiekszym stop-
niu niz do dojrzalych gospodarek rynkowych.

Wizrost nalezy podtrzymywa¢ prowadzac madra polityke, a i to moze
nie wystarczy¢, jesli dobrej polityki nie wspieraja dobre instytucje. Niewat-
pliwie juz z tego prostego powodu mozna oczekiwac, ze spadki produkcji
beda si¢ pojawiac takie w przysztosci. Niektére beda wynika¢ z nieudolne;
polityki, inne beda po prostu konsekwencja mechanizmu cyklu koniunktu-
ralnego. Jesli jednak chodzi o niedawne przypadki wtérnej recesji transfor-
macyjnej, to byly one gléwnie skutkiem bledéw politycznych lub tez nieko-
rzystnych szokéw zewnetrznych, a najczesciej potaczenia obu tych czynni-
kow. Natomiast typowy dla gospodarki kapitalistycznej mechanizm cyklu
koniunkturalnego nie zostat jeszcze do korica uruchomiony, poniewaz jest
on funkeja sily oddzialywania mechanizmu rynkowego, a ten transformacja
przeciez dopiero wprowadza.

W przesztosci spadek dochodu narodowego byt wynikiem bledéw
polityki gospodarczej, a zatem jego obecny i przyszty wzrost nie ma charak-
teru kompensacji wezesniejszego spadku. Tylko wtedy, gdy obecny wzrost
jest funkcja uprzedniego przejsciowego spadku produkcji spowodowanego
reformami strukturalnymi, spadek PKB mozna uznac¢ za swego rodzaju
uboczny efekt koniecznej skadinad ,inwestycji” w reformy strukturalne, kté-
rej owocem bedzie lub tez juz jest wzrost. W innych przypadkach - a takie
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whasnie dominuja w gospodarkach posocjalistycznych - spadek PKB i rece-
sja oznaczaja po prostu niemozliwg do odrobienia utrate czesci dochodu
i spadek poziomu dobrobytu (Nuti 1992).

Taka interpretacja jest oczywiscie pewnego rodzaju uproszczeniem,
poniewaz jednoczesnie zachodzi miedzypokoleniowa redystrybucja docho-
du. W bardzo dhugiej perspektywie nie jest to az tak wazne, ale przeciez dhugi
okres sklada si¢ zawsze z okresow krétkich. Tak wiec ktos zyskuje, a ktos traci,
ale dzieje si¢ to w r6znych momentach na osi nieubtaganie mijajacego czasu.
Dlatego okresy kompensaty — gdy juz si¢ pojawiaja — nie dotycza wszystkich,
gdyz nie wszyscy ich dozywaja.

Z koricem pierwszej dekady przeksztatceri w gospodarkach ESW
i WNP taczny PKB dla catego regionu wynidst zaledwie 72,5 procent war-
tosci sprzed zapoczatkowania transformacji. Z tej perspektywy dokonuje si¢
poréwnari obecnej wielkosci PKB w poszczegélnych krajach w stosunku do
poziomu istniejacego w chwili rozpoczecia transformaciji, a takze — co oczy-
wiste — w stosunku do innych krajow (por. Tabela 3 i Wykres 1).

Bardzo pouczajace wszak moze by¢ takze spojrzenie na dane zagrego-
wane obejmujace cala dekade lat 90. Jezeli jakiemus panistwu udalo si¢ osia-
gna¢ poziom PKB sprzed transformagji, a innemu nie, to interpretuje si¢
zwykle ten stan rzeczy jako sytuacje, w ktorej to pierwsze paristwo radzi sobie
lepiej niz drugie, przynajmniej jesli idzie o wzrost gospodarczy. Moze si¢ jed-
nak okazac, ze w tym drugim przypadku dochdd narodowy byt tacznie w cia-
gu calego dziesieciolecia wyzszy niz w pierwszym. Jak wtedy ocenia¢ sytuacje?

Wyobrazmy sobie hipotetyczny przypadek dwu gospodarek z trwaja-
cym w nich przez cztery lata cyklem recesji, ozywienia i wzrostu. W kraju
A dochéd narodowy spadt o 10 procent w drugim roku cyklu, a nastepnie
— w roku trzecim - powrdcil do poziomu pierwotnego. W roku czwartym
wzrést, ale jedynie o 2,0 procent. W rezultacie poziom sprzed transformacji
zostat przekroczony na koniec czteroletniego cyklu o te wlasnie wielkosc.
Natomiast w sumie PKB zagregowany za caly okres czterech lat réwny jest
392 jednostkom:

100+90+100+102 = 392
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Wykres 2
Zagregowany PKB w ciggu dziesieciolecia 1990-99 (1989=100)
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Z kolei w kraju B dochéd narodowy najpierw spadt o 1,0 procent,
p6iniej znowu o 1,0 procent i jeszcze raz o kolejny 1,0 procent. Na koricu
okresu osiagnat wiec poziom 97,03 procent wartosci wyjsciowej. W tym
przypadku w ciagu czterech lat taczna wartos¢ PKB wyniosta 394,04:

100+99+98,01+97,03 = 394,04

Oznacza to, 7e cho¢ w koricowej fazie catego cyklu recesja>ozywic-
nie>wzrost PKB jednoroczny byt wyzszy w kraju A (102 jednostki), to pro-
dukt zagregowany (obejmujacy caly rozwazany okres) byt wiekszy w kraju B,
gdzie jego obecny jednoroczny poziom wynosi nieco ponad 97 jednostek.
W tej gospodarce, cho¢ biezacy PKB jest nizszy o 5 jednostek (102-97 = 5),
taczny PKB za wszystkie lata jest o 2 jednostki (394-392 = 2) wickszy.

Taki teoretyczny przyklad znajduje swoje odbicie w rzeczywistych proce-
sach. Przyktadowo, tak mniej wigcej rzecz si¢ miata w odniesieniu do Stowacji
i Uzbekistanu. Wielkos¢ PKB w obu tych krajach w roku 1999 w poréwna-
niu z rokiem 1989 wynosita odpowiednio 100,4 i 94,3 procent. Jednakze
w Stowacji taczny PKB za caly okres wynidst 879 procent wielkosci uzyska-
nej w 1989 roku, natomiast w Uzbekistanie 904 procent. Poréwnanie od-
nosnych wartosci PKB za okres calego dziesigciolecia 1990-99 we wszyst-
kich 25 krajach ESW i WNP przedstawia Wykres 2.

[ znéw pojawiaja si¢ przeciwstawne tendencje. W pewnych przypad-
kach, gdy zagregowany PKB za cale dziesigciolecie osiaga wyzszy poziom,
biezacy poziom PKB bywa relatywnie nizszy (Tabela b).

Kto zatem jest w lepszej sytuacji? Czy gospodarka o wyzszym biezacym
poziomie PKB w poréwnaniu z wielkoscia sprzed transformacji, cho¢ tacz-
na wielko$¢ PKB za caly okres transformacji jest relatywnie mniejsza, czy tez
gospodarka, w ktérej taczny PKB uzyskany przez cale dziesigciolecie prze-
mian jest wyzszy, cho¢ dochéd biezacy jest relatywnie mniejszy?

To zalezy, gdyz w odniesieniu do spoleczeristw — podobnie jak w przy-
padku jednostek — nie jest wazny tylko absolutny poziom dochodu w danej
chwili, ale takze Sciezka dojscia do tego poziomu i sekwencje zmian podczas
calego okresu kroczenia ta Sciezka. Ponadto ma to niebagatelne znaczenie,
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Tabela 5
Ranking gospodarek posocjalistycznych wedtug wartosci PKB
w roku 1999 i w dekadzie 1990-99 (1989=100)

Wskaznik taczny PKB Ranking wedtug

realnego PKB w latach weRdalzgir;’gKB tacznego P'KB poz?l?:]z-invivcibu
1999 1990-99 W 1999 w dekadzie rankingach
1989=100 1989=100 1990-99
Polska 122,0 988,6 1 1 0
Stowenia 109,0 938,4 2 2 0
Stowacja 100,4 878,8 3 6 -3
Wegry 99,2 887,1 4 5 -1
Albania 96,5 795,1 5 9 -4
Uzbekistan 94,3 904,3 6 4 2
Czechy 93,6 918,4 7 3 4
Biatoru$ 80,4 786,6 8 8 0
Butgaria 78,8 768,8 9 11 -2
Chorwacja 77,8 724,3 10 12 -2
Estonia 76,7 728,3 11 14 -3
Rumunia 75,9 817,0 12 7 5
Macedonia 73,8 742,3 13 10 3
Turkmenistan 64,1 737,5 14 15 -1
Kirgistan 62,7 686,5 15 16 -1
Kazachstan 62,5 723,1 16 13 3
Litwa 62,3 669,3 17 18 -1
totwa 59,5 637,3 18 19 -1
Armenia 59,2 581,9 19 24 -5
Rosja 57,1 686,0 20 17 3
Azerbejdzan 46,8 542,3 21 22 -1
Tadzykistan 43,5 564,8 22 20 2
Ukraina 36,5 559,2 23 21 2
Gruzja 33,7 402,5 24 25 -1
Motdawia 31,2 503,6 25 23 2
Srednia wazona PKB*
ESW -13 100,0 896,5 1 1 0
WNP - 12 55,7 675,1 2 2 0
ESW i WNP - 25 72,5 762,5 X X X

* Jako wag uzyto szacunkéw EBOiR dotyczacych nominalnego PKB za rok 1996.
Zrédto: Obliczenia wlasne w oparciu o dane EBRD 2000. Dane dla roku 2000 wedtug szacun-
kéw PTlanEcon 2000a i 2000b oraz statystyk krajowych.



KRETE SCIEZKI ZALAMANIA I WZROSTU PRODUKCJI - ROZDZIAL V

poniewaz dzisiejszy wyzszy dochdéd nie zawsze stanowi rekompensate wczo-
rajszej straty, gdyz czestokro¢ kto$ inny wpierw traci, a kto$ inny pdzniej
zyskuje. Taka sytuacja moze powodowac napigcia spoleczne i tarcia politycz-
ne, utrudniajac prowadzenie skutecznej polityki ekonomicznej i wdrazanie
wspierajacych ja reform strukturalnych. W tym kontekscie szczegélne zna-
czenie ma fluktuacja stép recesji, ozywienia i wzrostu. Wydaje sie, ze ko-
rzystniejsza jest tu mniejsza skala wahan i spokojniejszy przebieg zmian po-
ziomu produkcji i konsumpcji.

Ré7nice pozycji w obu rankingach przedstawionych w Tabeli 5 nie sa
moze uderzajace, ale maja swoja wymowe i przy formutowaniu ocen nie
mozna ich pomijac. W dolnej czesci listy z grupy pigciu paristw zamykaja-
cych pierwszy ranking - chodzi o Azerbedean, Tadzykistan, Ukraine, Gru-
zje 1 Moldawi¢ — trzy ostatnie zamykajg takze drugi ranking, cho¢ w innej
kolejnosci. W czgsci gérnej natomiast sposréd pierwszych pieciu krajow
otwierajacych pierwszy ranking — a sa to Polska, Stowenia, Stowacja, Wegry
i Albania - tez tylko trzy wchodza w sktad pierwszej piatki drugiego rankin-
gu, przy czym jedynie Polska (pozycja pierwsza) oraz Stowenia (pozycja
druga) na obu listach zajmuja te same czolowe miejsca.

Z jednej strony, szczegolnie duze sa réinice pozycji w przypadku
Czech, ktére pod wzgledem wskaznika PKB w roku 1999 w poréwnaniu
z rokiem 1989 zajmuja dopiero miejsce siédme, ale za to gdy wzia¢ pod
uwage PKB wytworzony podczas caltego dziesieciolecia 1990-99, plasuja sie
na wysokim, trzecim miejscu — zaraz po Polsce i Stowenii. Z drugiej strony,
blizej dolnego krarica listy, bardzo duza jest réznica w pozycjach Armenii,
ktéra cho¢ w pierwszym rankingu zajeta 19-te miejsce, to w drugim ladu-
je az o pig¢ miejsc gorzej — na przedostatniej, 24-¢j pozycji. Podobnych
przypadkow, gdzie miejsce danego paristwa na obu listach rézni si¢ istotnie
- a odzwierciedla to réznice miedzy zaréwno gwattowniejszym przebiegiem
zmian w ramach sekwencji recesja>ozywienie >wzrost, jak i odmienny czas
trwania poszczegélnych faz — jest wigcej. W skrajnych przypadkach réznica
siega nawet pieciu pozycji w jedna lub druga strone.

Najbardziej uderzajace réinice wystepuja miedzy krajami bytego ZSRR.
Estonia — uznawana za lidera przemian w tej grupie paristw posocjalistycz-
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nych — w klasyfikacji wedtug tacznego PKB za okres dziesigcioletni lokuje
sic nawet o jedna pozycje w tyle za Turkmenistanem (odpowiednio 738
i 728 procent), natomiast z punktu widzenia PKB wytworzonego w roku
1999 w poréwnaniu z poziomem z roku 1989 (odpowiednio 76,7 i 64,1
procent) zostata sklasyfikowana o trzy pozycje wyzej. Widac, ie przewaga
wedle tego drugiego kryterium moze zosta¢ niemal catkowicie zniwelowana,
jesli wezmie si¢ pod uwage kryterium pierwsze — zagregowana wielkosc
dochodu narodowego w calym dziesi¢cioleciu.

Kiedy jednak patrzy si¢ w przysztosé, oczywiste jest, ze sytuacja Estonii
jest lepsza, gdyz od tej chwili moze ona korzysta¢ z owocéw wzrostu gospo-
darczego, zajmujac lepsza pozycje wyjsciowa, co oznacza wigkszy wzrost PKB
takze w wartosciach absolutnych. Innymi stowy, jezeli PKB Estonii réstby
obecnie o 10 procent rocznie, oznaczaloby to przyrost na poziomie 77
procent PKB z roku 1989, podczas gdy analogiczna stopa wzrostu w Turk-
menistanie oznaczataby przyrost o 0,4 procent tamtej wielkosci.

Podczas catego minionego dziesi¢ciolecia w sumie taczny PKB wszyst-
kich 25 paiistw posocjalistycznych byt zaledwie 7,6 razy wigkszy niz w 1989
roku, przy czym w przypadku WNP 6,8 razy, a w odniesieniu do paristw
ESW prawie 9 razy (por. Tabela 5). Oznacza to, ze Europa Srodkowow-
schodnia potrzebowala 11 lat, by wyprodukowaé dziesieciokrotnos¢ PKB
z roku 1989. Formalnie jest to réwnowazne hipotetycznej sytuacji, w ktorej
przez kolejnych 11 lat - od 1990 do 2000 roku wlacznie - trwataby stagna-
cja wyrazajaca si¢ w braku jakiegokolwiek wzrostu PKB. I to jest najlepsza
miara wielkiej transformacyjnej depresji.

Szkoda wielka, ze tak whasnie si¢ stato, gdyz bylo to do uniknigcia.
Niektorzy wiedzieli o tym od poczatku, ale ich nie postuchano, inni zrozu-
mieli to dopiero ex post. Najgorsze zas jest to, ze wciaz jeszcze nie brakuje
i takich, ktérzy nadal nie potrafia — lub nie chca - tego pojac.



RozpziAr VI

TRANSFORMACJA
A ODRABIANIE ZALEGEOSCI
W ROZWOJU

Najmocniejszym ekonomicznym i politycznym argumentem uzasad-
niajacym wysitki na rzecz przeksztalcenia gospodarki posocjalistycznej w sys-
tem rynkowy jest przekonanie, ze system taki zapewni lepsza efektywnosc
alokacyjna, a co za tym idzie wicksza miedzynarodowa konkurencyjnosc
gospodarki. Zmiany musza wi¢c po pewnym czasie doprowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego i w koricu do poprawy poziomu zycia ludnosci. Jednak do
osiagniecia takiego celu nie wystarczy odtworzenie poziomu PKB sprzed
transformacji, a niestety — jak wiemy — nawet taki cel w niektérych krajach
jest odlegly o cale dziesigciolecie lub wigcej. Tym bardziej konieczne jest
skierowanie gospodarek na Sciezke szybkiego i dtugofalowego wzrostu.

Aby wréci¢ do poprzedniego poziomu produkeji w kraju, w ktérym
spadla ona o potowe, konieczne jest dziesiec¢ lat wzrostu w tempie 7.2 pro-
cent rocznie. Przy spadku PKB o 2/3 pelne odrobienie strat wymaga 20 lat
przy stopie wzrostu 5,7 procent rocznie. W innych warunkach mozna by to
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uznac za tempo doskonale, jednak w takich krajach jak Gruzja i Moldawia
oznaczatoby ono jedynie powrét w roku 2020 do poziomu PKB z roku
1990. Cho¢ to okres catego z gora pokolenia, niewielki sg szanse, ze uda
si¢ taka dynamike osiagnac. Tak wigc, prawdopodobnie, niektdre z krajéw
posocjalistycznych, najdotkliwiej cierpiace wskutek wielkiej transformacyjnej
depresji, wraca¢ beda do poziomu PKB juz osiagnietego w 1989 roku naj-
wezesniej z koricem, a nie poczatkiem trzeciej dekady tego wieku, a wiec
dopiero gdzies okoto roku 2030.

Co wigcej, wysokie tempo wzrostu nalezy utrzymac przez dhuzszy czas.
Dopiero wtedy pojawi si¢ szansa na odrobienie powstatych przez lata, a tak
dramatycznie nasilonych podczas pierwszej dekady transformacji zalegltosci.
Odrabianie tych zaleglosci i wyréwnywanie pozioméw oznacza bowiem stop-
niowy, dtugotrwaly proces likwidowania luki rozwojowej miedzy bogatszymi
panistwami przemystowymi a pozostajacymi za nimi w tyle — w tej chwili jesz-
cze bardziej niz dziesiec¢ lat temu — krajami posocjalistycznymi.

Patrzac w przysztos¢ odczuwa si¢ zawsze pokuse, by zaktadac, ze be-
dzie dobrze. Optymizm moze si¢ wydawac uzasadniony z punktu widzenia
politykéw, a kraje posocjalistyczne i ich elity rzadzace bynajmniej nie stano-
wia tutaj wyjatku. Ten sam wzér zachowan powielaja zreszta organizacje
miedzynarodowe, a z pewnoscia tak whasnie si¢ dzialo przez okres dopiero
co minionych lat (World Bank 1997). W optymistycznych oczekiwaniach
nie ma nic ztego, jezeli tylko sa oparte na rozlegtej wiedzy, prawdziwym
zaangazowaniu w prowadzenie dobrej polityki oraz na wlasciwych wnio-
skach z whasnych i cudzych doswiadczenn. W przeciwnym razie optymizm
zaczyna z czasem przypominac ignorancje, a ta utrudnia utrzymywanie szyb-
kiego i trwalego wzrostu.

]es’li idzie o dotychczasowe doswiadczenia, to nalezy zda¢ sobie do-
kladnie sprawe, dlaczego tylko niektére paristwa — a przeciez jest ich tak
wiele — potrafity w latach 1999-2000 wytworzy¢ wigcej niz w latach 1989-
90, a wigkszos¢ z nich nadal nie jest w stanie tego uczyni¢. Pytanie to wiaze
si¢ z innym, a mianowicie w jakim zakresie stopy wzrostu beda w przysztosci
ré7nic¢ si¢ miedzy poszczegdlnymi krajami Europy Srodkowowschodniej
i Wspélnoty Niepodlegtych Paristw? Czy beda one rézni¢ si¢ az tak bardzo,
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jak podczas minionego dziesieciolecia?® Trudno sobie wyobrazi¢, by tak
miato by¢, poniewaz za tak duzym zréznicowaniem w niedawnej przesztosci
kryly si¢ specyficzne przyczyny i jest rzecza bardzo malo prawdopodobna
lub wrecz niemozliwa, by mialy one powtdrzy¢ si¢ w przysztosci. O jakie
przyczyny zatem chodzi?

Do najbardziej zgubnych - takze z punktu widzenia uszczerbku dla
kapitatu ludzkiego — nalezy zaliczy¢ lokalne konflikty zbrojne. Oczywiste
jest, ze w krajach dotknietych takim nieszczeSciem nastapit znaczny spadek
dochodu narodowego, ktéry w innej sytuacji nie miatby miejsca™. Wsréd
panistw bytego ZSRR szczegélnie duze straty zwiazane z dziataniami wojen-
nymi poniosly Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia i Tadzykistan, a w
Europie Srodkowowschodnicj zwhaszcza Bosnia i Hercegowina, Chorwacja
oraz Jugostawia. Jezeli w ciagu najblizszych dziesiecioleci proces przeksztal-
cenl przebiega¢ tam bedzie pokojowo, to mozna oczekiwac w tych krajach
szybkiego wzrostu gospodarczego. Mozna to posrednio wyczyta¢ w danych
za lata 90., kiedy to wkrétce po zakoriczeniu konfliktéw zbrojnych dochéd
narodowy zaczal gwaltownie rosnac.

Innego rodzaju szokiem zewnetrznym, dodatkowo utrudniajacym
wzrost, byt rozpad Zwiazku Radzieckiego. Chocby z tego powodu transfor-
macyjna recesja byla duzo glebsza na terenie bytego ZSRR niz w ESW, nie
liczac bylej Jugostawii.

Pewne perturbacje gospodarcze rozprzestrzenily sic ponadto niczym
choroba zakazna w nastepstwie rosyjskiego kryzysu finansowego z lat 1998-

% W kraricowych przypadkach, to jest w Polsce i Motdawii, srednia roczna stopa wzrostu
PKB w latach 1990-99 wynosita odpowiednio 2,0 i minus 11,2 procent. Oznacza to, ze po
dziesigciu latach przemian PKB wynosit w tych krajach odpowiednio 122,0 i 30,3 procent
poziomu sprzed rozpoczecia transformacji.

% Prawdziwa katastrofa byta utrata w czasie zaledwie jednego roku az 21,1 procent PKB
w Chorwagji w 1991, 41,8 procent w Armenii w 1992, 12,5 procent w Tadzykistanie w 1994 oraz
co najmniej 19,0 procent w Jugostawii w 1999 roku. Powrét do wyjsciowego poziomu produkji
po tego rodzaju stratach wymaga co najmniej kilku lat i w Zadnym przypadku nie moze dokonac

si¢ w jednym jedynym roku. Niestety, ruch w druga stron¢ w tak krétkim czasie byt niemozliwy.
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-99. Jego skutki pokazuja, ze gospodarki transformacji, a zwlaszcza republi-
ki poradzieckie, sa bardzo wrazliwe na kryzysy pojawiajace si¢ poza ich
granicami, a szczegélnie w krajach, z ktérymi tacza je bliskie kontakty han-
dlowe. Im silniej dane panstwo zaangazowane byto w wymiang¢ gospodarcza
z tak duzym partnerem jak Rosja, tym bardziej byto ono podatne na skutki
tamtejszego kryzysu i przejsciowych zaburzen finansowych zwiazanych z ogra-
niczona plynnoscia oraz nader stabym sektorem bankowym.

W przysztosci wrazliwos¢ na szoki zewnetrzne zaleze¢ bedzie od struk-
tury wymiany handlowej i powigzan finansowych poszczegdlnych paristw.
Biorac pod uwage postepujaca dywersyfikacje gtéwnych partneréw handlo-
wych oraz kierunkéw przeptywu kapitatu, istnieje szansa, ze wrazliwos¢ ta
bedzie zmniejszac si¢ w przysztosci. Przez caly czas bedzie si¢ jednak utrzy-
mywac ryzyko szokéw zewnetrznych mogacych zakiécac procesy wzrostu.
Odpowiedzia na takie wyzwanie jest oparcie gospodarki na mocnych pod-
stawach makroekonomicznych i odpowiednich instytucjach, a réwnoczesnie
whasciwe reagowanie polityki na rozwdj wypadkéw. Realizujac przeto naro-
dowe strategie rozwoju, mozna i nalezy tworzy¢ specjalna tarcze chroniaca
przed skutkami szokéw zewnetrznych ™. Ale na tym nie koniec.

Kilka gospodarek regionu - szczegélnie poradzieckich — uzaleinio-
nych jest w duzym stopniu od cen konkretnych surowcéw, na przyktad gazu
ziemnego i ropy naftowej w Turkmenistanie i Azerbejdzanie czy tez bawel-
ny i ztota w Uzbekistanie. Surowce te maja duzy udzial w dochodzie naro-
dowym wymienionych paristw. To samo dotyczy rosyjskiej ropy. Bez blizsze-
go przyjrzenia si¢ fluktuacjom cen tych surowcéw nie sposéb wytlumaczyc
tak ogromnych zmian stopy wzrostu, jak skok z minus 11,3 do plus 16,0
procent miedzy rokiem 1997 a 1999 w Turkmenistanie czy tez z minus

%7 W Polsce w latach 1994-97 - w okresie wdrazania reform strukturalnych i programu
rozwoju ,Strategia dla Polski” - istnial specjalny zespdt kierowany przez ministra finansow,
ktory dyskrecjonalnie formutowal wczesne ostrzezenia i, w razie potrzeby, propozycje reakgji
przeciwdzialajacych negatywnym szokom zewnetrznym, szczegdlnie w kontekscie zagrozeri wyni-

kajacych z liberalizacji rynkéw finansowych.
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11,8 do plus 10,0 procent miedzy rokiem 1995 a 1998 w Azerbejdzanie ™.
Podobnie wysokie ceny ropy naftowej i na tym tle wyjatkowo korzystne ksztal-
towanie si¢ lerms of trade legly u podstaw skokowego (bo az o okoto 7 procent,
jak mozna bylo wstepnie szacowac) wzrostu PKB w Rosji w roku 2000.

Gdy kilka lat temu ceny ropy i gazu spadly do poziomu najnizszego
od ¢wier¢ wieku, bylo to duzym negatywnym zewnetrznym szokiem dla
krajow, ktérych dochody zaleza od eksportu tych produktéw. Ale bylo to
takze szokiem pozytywnym dla importeréw ropy i gazu, do ktérych nalezata
wigkszos¢ transformowanych gospodarek. Czesto tak bywa, ze wiadomos¢
dla kogos dobra jest zarazem dla kogos innego wiescia zta. Korzystna zmia-
na stosunku cen towaréw eksportowanych i importowanych przyczynita sie
w tych krajach do przyspieszenia tempa wzrostu. Niestety, tendencja ta - ku
niezadowoleniu beneficjentéw niskich cen - odwrécita si¢ w roku 1999,
cieszac z kolei kraje eksportujace.

W przysztosci zmiany takie beda nastepowac periodycznie, cho¢ nie
spos6b przewidzie¢ kiedy to nastapi, ani tez w jakim kierunku pdjdzie ™.
Srodkiem zaradczym dla producentéw tych surowcéw jest dywersyfikacja
struktury produkgji i zmniejszenia uzaleznienia dochodu narodowego od
eksportu tradycyjnych surowcéw. Importerzy musza zas zmniejszac energo-
chtonnos¢ gospodarek i réznicowac stosowane media energetyczne. Oba te
procesy nieustannie zachodza w transformowanych gospodarkach, aczkol-
wiek z pewnoscia nie dos¢ szybko.

38 Oczywis’cie, istnialy tez inne konkretne przyczyny tak duzych zmian. W Turkmenistanie
brak ptynnosci finansowej niektérych zagranicznych partneréw handlowych (z obszaru WNP)
przyczynit sie do drastycznego spadku sprzedazy ropy i gazu. W Azerbejdzanie do glebokiego
spadku produkgji przyczynily sie takze konflikty etniczne i napiecia utrzymujace sie w kontak-
tach z Armenia w zwiazku z nierozwiazana kwestia regionu Gérnego Karabachu.

%7 poczatkiem roku 1999, kiedy cena barylki ropy Brent wynosita nieco ponad 10

dolaréw i byla realnie najnizsza od czasu kryzysu paliwowego z lat 1973-77 roku, The Economist
przewidywat jej dalszy spadek do poziomu zaledwie 5 dolaréw! Jednakie juz rok pézniej cena ropy
przekraczala 25 dolaréw. W istocie, gdyby nie tak dramatyczna zmiana tendencji cenowych,
Rosja nie osiagnetaby w latach 1999-2000 wzrostu PKB w sumie az o okoto 10 procent.
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W krajach posocjalistycznych rodzi si¢ nie tylko gospodarka rynkowa,
ale takze demokracja, ktdra jest wartoscia sama w sobie. Réwnoczesnie ta-
cza ja zlozone powiazania z procesem wzrostu gospodarczego. Nie ma jed-
noznacznego zwiazku ani miedzy rynkiem i demokracja (Alesina 1997),
ani miedzy urynkowieniem, czyli procesem przechodzenia do systemu ryn-
kowego i demokratyzacja, to jest procesem przechodzenia do demokracji.
Znane sy przyklady trwatego wzrostu gospodarczego w warunkach niedo-
statku demokracji (na przyklad Chile wlatach 80., Chiny wlatach 80.
1 90.), jak réwniez dlugotrwalej depresji pod rzadami autorytarnymi (na
przyktad Zair w latach 80. 1 90.). Jest tez wiele przypadkéw szybkiego wzro-
stu w panstwach demokratycznych, ale nie brakuje przykltadéw odwrotnych,
kiedy wzrost jest w warunkach demokracji spowolniony.

Jest to skomplikowany problem takze w gospodarkach transformowa-
nych. W wigkszosci przypadkéw proces demokratyzacji byt tam szybszy i bar-
dziej dalekosi¢zny niz urynkowienie. Tworzenie podstaw demokracji jest
bowiem latwiejsze niz budowa w pelni rozwinietych struktur rynku. Jednak
nawet jezeli chwilami kulejacy proces demokratyzacji nie utatwial w pew-
nych panstwach dziatani stymulujacych wzrost, to jego pozytywny wpltyw w tym
zakresie ujawni sie w dhuzszej perspektywie *’. W przesztosci zaburzenia zwia-
zane z transformacja polityczna jeszcze bardziej utrudnialy wdrazanie odpo-
wiedniej polityki ekonomicznej zorientowanej na wzrost. Reformy struktu-
ralne i tworzenie instytucji, cho¢ celem ich jest lepsza alokacja zasobéw
i modernizacja systemu fiskalnego, staja si¢ niekiedy jeszcze trudniejsze w wa-

“ The Economist ilustruje te teze¢ ciekawym przykladem opartym na poréwnaniu pozio-
mu ,dobrobytu” i ,demokracji” w republikach poradzieckich. Wynika z niego, ze sposréd
krajéw mniej zamoznych - wedlug tej oceny zaliczaja si¢ do nich Kirgistan, Moldawia,
Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan — trzy ostatnie uzyskaly réwniez najnizsza mozliwa
ocene poziomu demokratyzacji. A zatem aktualne pozostaje pytanie: czy tam, gdzie jest mato
demokracji, nie ma réwniez dobrobytu, czy tez moze jest odwrotnie? Z pewnoscig duzo
tatwiej jest cieszy¢ si¢ demokracja przy wyzszym poziomie dobrobytu, cho¢ na liscie The
Economist Motdawia uzyskuje, mimo zltych wynikéw ekonomicznych, maksymalng ocene
poziomu demokratyzacji w obrebie WNP (Economist 2000a).
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runkach demokratyzacji. Ale bez tej ostatniej na dhuzsza mete w ogole nie
daloby sie wprowadzi¢ pozadanych zmian.

W dlugim okresie demokracja wspomaga i ulatwia proces wzrostu,
poniewaz jest w stanie korygowac bledy polityki gospodarczej. Oczywiscie,
demokracja lepiej si¢ sprawdza przy sprawnie funkcjonujacym rynku - i od-
wrotnie. Z tego punktu widzenia nalezy przewidywac, ze postepy demokra-
tyzacji — jesli tylko zostana poparte wzrostem gospodarczym — przyniosa
korzy$¢ w postaci dalszej stymulacji wzrostu gospodarczego. W krajach po-
socjalistycznych ten mechanizm dodatniego sprzezenia zwrotnego powinien
by¢ jedna z gléwnych sit pozwalajacych utrzymac wysokie tempo wzrostu
przez bardzo dhugi okres.

Z ekonomicznego punktu widzenia etatystyczny model gospodarki
centralnie planowanej musial si¢ zalamac¢ z powodu braku zdolnosci do-
stosowawczych. Zmienione globalne otoczenie ekonomiczne postawito
przed uczestnikami Swiatowej gry gospodarczej zwigkszone wymagania,
przez co sztywny, mato elastyczny system obciazony licznymi znieksztatce-
niami okazat si¢ niezdolny do zwigkszenia konkurencyjnosci. Globalizacja
z jednej strony przyniosta zagrozenia dla krajéw niezdolnych do dostoso-
wan, zas$ z drugiej — stworzyla szanse¢ usprawnienia nieefektywnego syste-
mu. Tak wiec obok coraz silniejszego umigdzynarodowienia kontaktéw
gospodarczych, to wlasnie postep techniczny splatajacy si¢ z ogromnymi
zmianami politycznymi stal sie¢ waznym katalizatorem decydujacym o ko-
niecznosci podjecia catosciowych reform. W przeciwnym razie trudno byto-
by sprosta¢ coraz powazniejszym wyzwaniom rozwojowym i wykorzystac szan-
se na dlugookresowa ekspansje.

Realizowana polityka musi wigc w pierwszej fazie podejmowacé nowe
wyzwania w ramach odziedziczonych, dawnych instytugji. Instytucje - czyli
reguly postepowania oraz organizacje ulatwiajace ich stosowanie — zawsze
odgrywaja istotna role, staja si¢ one wszakze jeszcze wazniejsze w gospodar-
kach dokonujacych rynkowej transformacji, a obciazenie starymi, nieade-
kwatnymi do nowej rzeczywistosci instytucjami, utrudnia postep. Nalezy przy
tym — w obrebie szerszej koncepcji znaczenia instytucji — dostrzega¢ réwniez
kulture rynkowa i aspekty behawioralne gospodarki rynkowe;j.
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Dlatego w gospodarkach transformowanych — nawet jezeli ustanowio-
no juz prawo okreslajace nowe reguly i stworzono zreby organizacji utatwia-
jacych badZ wymuszajacych przestrzeganie tych regul — zachowuja aktual-
nos¢ wyzwania zwiazane z systematyczna budowa kultury i zachowan rynko-
wych, ktdre to aspekty tworzenia nowego ustroju nie nadazaja za zmianami
w obrebie stosunkéw wlasnosciowych oraz liberalizacja i deregulacija stosun-
kow ekonomicznych. Kultura rynkowa jest funkcja uczenia si¢ przez dziata-
nie, a jej powstanie wymaga czasu w kazdych warunkach - zwtaszcza w spo-
teczeristwach uwiklanych w posocjalistyczna transformacje ustrojowa. Co waz-
ne, patrzac z perspektywy historycznej trzeba przyznac, ze proces uczenia
si¢ przez dzialanie przebiega w tych spoteczenstwach wzglednie szybko.

Instytucje - jesli maja utatwia¢ prowadzenie polityki — musza si¢ z cza-
sem zmienia¢. Oznacza to, ze cho¢ na dhuzsza mete jakos¢ instytucji (a zatem
takze ich zdolnos¢ do wspomagania na biezaco rozwoju) jest kwestia polityki,
to w perspektywie krétkookresowej instytucje sa zawsze z géry dane jako
spuscizna przesztosci. Innymi stowy, istnialy — a do pewnego stopnia istnieja
nadal — pewne rodzaje polityki, ktérych nie da si¢ wdrozy¢ w transformuja-
cych sie gospodarkach ze wzgledu na stabos¢ ich instytucji. Ta konstatacja,
tak oczywista po uplywie 10 1at przeksztalceni, nie byla wcale powszechnie
uznawana u progu transformacji; wrecz przeciwnie. Ale dos¢ szybko przy-
szfa refleksja zwiazana whasnie z fundamentalnym znaczeniem instytucjonal-
nego wymiaru catego procesu*'.

Nie ma nic zaskakujacego w tym, ze niedojrzate instytucje ostabialy
skutecznos¢ polityki, niezaleznie od tego, czy byly wczesniej skrojone na

1 Przykladem takiej refleksji jeszcze z wezesnego okresu transformacji jest nastepujaca

opinia: , Reforma systemu podatkowego bedzie prowadzona w trudnych warunkach gospodarczych, spotecz-
nych i politycznych. Udana veforma podatkowa nie jest nigdy tatwa, jednak — biorge pod wwage okoliczno-
Sci — w tych krajach moze by¢ szczegdlnie trudna i zajgc wiecej czasu niz zaktadato to wielu obserwatordw.
W dziedzinie opodatkowania nie jest moiliwe rozwiqzanie ‘szokowe’, gdyi wymaganych zmian — nawet
jezeli uniknie si¢ bledow — nie da si¢ przeprowadzic z dnia na dzied. Ze wzgledu na réinorodnos¢
Srodowisk, w kidrych wdrazana bedzie veforma podatkowa, nie ma pewnosci, ze ostateczny wynik bedzie tak
dobry, jak bysmy sobie tego 2yczyli” (Tanzi 1991, s. 19).
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miare potrzeb schodzacego ze sceny systemu etatystycznego zdominowane-
go przez sektor panstwowy i biurokratyczne mechanizmy zarzadzania, czy
tez zostaly stworzone od poczatku dopiero w pézniejszej fazie, juz podczas
transformacji*. Najwazniejszy byt brak pozytywnej reakcji podazowej we
wezesnej fazie przemian. Istotnie, wielu politykéw i ich doradcéw — w tym
takze niektore organizacje miedzynarodowe — spodziewato si¢, ze produkcja
zacznie rosna¢ wkrétce po dokonaniu liberalizacji i osiagnieciu masy kry-
tycznej w procesie prywatyzacji.

Tak si¢ nie stalo. Mimo szybkiego przebiegu i szerokiego zakresu
prywatyzacji przez dtuzszy czas nie nastapita poprawa efektywnosci alokacyj-
nej, a nawet wigcej — efektywnos¢ jeszcze bardziej si¢ pogorszyta. Mylace
wszak bytoby przypuszczenie, ze dziato si¢ tak dlatego, iz majatek prywatny
jest mniej produktywny niz panstwowy, gdyz jest dokltadnie na odwrét. Jed—
nak wraz z postepujaca prywatyzacja nastepowatla recesja, ktéra w odbiorze
spotecznym czesto taczono z prywatyzacja, cho¢ rzeczywiste przyczyny gtebo-
kiego zatamania i spadku poziomu PKB tkwily przede wszystkim w stabosci
ukladu instytucjonalnego gospodarki posocjalistycznej. Ale w ramach takich
samych lub podobnych ukladéw instytucjonalnych moze by¢ realizowana
rézna polityka — lepsza lub gorsza. A wiec uzyskiwane rezultaty réwniez nie
musza by¢ - i nigdy nie beda - jednakowe.

Zaleinos¢ rezultatéw od prowadzonej polityki jest tak duza, ze nawet
w ramach systemu o stabszych instytucjach uzyskuje si¢ niekiedy — o ile tyl-
ko polityka jest dostatecznie sprawna — wyniki lepsze niz tam, gdzie instytu-
cje sa silne. Polityka oraz instytucje to do pewnego stopnia czynniki kom-
plementarne, ale takze i substytucyjne. I to wyjasnia, dlaczego pod wzgle-

# Rozwazajac instytucjonalne aspekty transformacji, Douglas C. North - laureat Nagrody

Nobla w dziedzinie ekonomii w 1993 roku - zwrécit uwage, ze ...zachodnia neoklasyczna teoria
ekonomiczna, ignorujqc znaczenie instytucji, jest mato pomocna w analizowaniu glebszych Zrodet zmian
ekonomicznych. Nie ma wielkiej przesady w stwierdzeniu, ze o ile teoria neoklasyczna koncentruje sie na
Junkcjonowaniu efektywnych rynkdw czynnikdw produkeji i towardw, to jednak niewielu zachodnich ekono-
mistdw rozumie potrzeby instytucjonalne o zasadniczym znaczeniv dla powstawania takich rynkdéw, gdyi
prayjimujq oni po prostu ich istnienie za pewnik” (North 1997, s. 2).
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dem wzrostu gospodarczego pewne kraje radza sobie w takich samych oko-
licznosciach lepiej niz inne. Wyjas’nia to réwniez, dlaczego w niektérych
krajach wyniki moga by¢ pomyslniejsze w jednym okresie, a gorsze w in-
nym, cho¢ w miedzyczasie rozwiazania instytucjonalne zostaly unowocze-
snione i ulepszone . Oczywiscie, najlepsze polaczenie to wlasciwa polityka
i dobre instytucje, a najgorszy jest przypadek odwrotny. Niestety, w krajach
posocjalistycznych ten drugi splot wystepowal znacznie czesciej. Wyjasnia to
najkrécej, dlaczego transformacyjna recesja przeksztalcila si¢ w wielka trans-
formacyjna depresje.

Niestety, nie ma jednej czytelnej reguly, ktéra pozwalataby powiazac
jakos¢ instytucji z jakoscia polityki we wezesnej fazie transformacji. W p6z-
niejszych fazach mozna zakladac¢, ze czynniki te zaczynaja si¢ nawzajem
silnie wzmacnia¢ w swoim pozytywnym oddzialywaniu. Jednak zanim to na-
stapi, moze zdarzyc si¢ i tak, ze relatywnie lepsze instytucje moga wplynac
demobilizujaco na prawodawcéw i politykéw, ktérym zabraknie wytrwatosci
do wprowadzania dalszych trudnych reform strukturalnych i sukcesywnego
oraz zdeterminowanego tworzenia i doskonalenia instytucji. A sa to prze-
ciez procesy zachodzace bezustannie, nie jednorazowo.

Moie tei wystapic sytuacja odwrotna, gdy stabos¢ reform struktural-
nych powodujaca znieksztatcenia, trudnosci, napiecia i sytuacje kryzysowe
zmusza rzad do odwazniejszych reform instytucjonalnych. Jakos¢ instytu-
cji powiazana z jakoscia polityki zalezy od zdolnosci elit do formutowania
(i z czasem urzeczywistniania) dhugofalowych wizji rozwoju. W duzej mierze
zalezy ona takze od oddzialywari przebiegajacego réwnolegle procesu libe-

43 Wryraznej ilustracji takich zwiazkéw dostarcza gospodarka Polski, gdzie po ozywieniu,

ktére rozpoczeto sie w potowie 1992 roku, dzigki stopniowemu, lecz wytrwalemu tworzeniu
instytucji oraz rozsadnej polityce po roku 1993 nastapito wyrazne przy$pieszenie tempa wzro-
stu. Pé7niej, po roku 1997, tempo wzrostu znacznie spadlo mimo postepéw w budowie instytu-
cji. A pewnym stopniu przyczynily si¢ do tego szoki zewnetrzne, jednak gléwna przyczyna byto
pogorszenie jakosci polityki. Same tylko szoki, ktérych znaczenie w tym przypadku byto wielce
przesadzone, nie mogly bowiem spowodowac spadku przecigtnego rocznego tempa wzrostu az

0 1/3 (2 6,4 procent w latach 199497 do zaledwie 4,2 procent w latach 1998-2001).
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ralizacji politycznej, czyli demokratyzacji. Doswiadczenie krajow transforma-
cji uczy, ze tworzenie instytucji nabiera rozpedu dopiero wtedy, gdy pietrza
si¢ problemy. Powstaje wtedy silna presja i narasta potrzeba reform struktu-
ralnych, sygnalizowana zwlaszcza przez rodzacy si¢ sektor prywatnej przed-
siebiorczosci, a takze poprzez naciski plynace z zewnatrz.

Organizacje mi¢dzynarodowe, swiadczace pomoc techniczng i finan-
sowa uwarunkowana prowadzeniem wlasciwej polityki i realizacja odpowied-
nich reform, réwniez przyczyniaja si¢ do postepu takich proceséw. Swoja
pozytywna role w tej materii odgrywa¢ moga tez pozarzadowe organizacje
mi¢dzynarodowe, ktérych znaczenie we wspdtczesnym swiecie coraz bar-
dziej rosnie, nie pozostajac bez wplywu takze na niektdre aspekty proceséw
rozwojowych zachodzacych w krajach posocjalistycznych.

Decydujace znaczenie ma jednakie swiatte przywédztwo polityczne
i zdeterminowana wola reformatoréw, ktérzy — bazujac na whasciwej teorii
ekonomicznej — maja wizje rozwoju, a nie iluzje i wiedza, co czynic, aby ich
kraje mogly wejs¢ na stale na trajektorie przyspieszonego tempa wzrostu,
wykorzystujac w tym celu nowe i dodatkowe szanse, jakie przynosi jedyny
w swoim rodzaju splot okolicznosci: trwajaca rewolucja naukowo-technicz-
na, postepujaca globalizacja i nieodwracalna transformacja ustrojowa.
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RozDpziAL VII

NOWE SZANSE,
NOWE ZAGROZENIA

Latwo dowies¢ stusznosci tezy, ze perspektywy i mozliwosci szybkiego
wzrostu w gospodarkach posocjalistycznych sa dodatnio zwiazane z procesa-
mi zachodzacymi obecnie w gospodarce europejskiej i swiatowej. Niektore
z nich dobrze wré7a szybkosci i trwatosci wzrostu. Na tej podstawie mozna
oczekiwac, ze w przypadku niektérych z krajéw przechodzacych ustrojowa
transformacje bedziemy mie¢ do czynienia z dlugotrwalym skadinad proce-
sem doscigania krajéw bardziej rozwinietych, a z czasem takze z wyréwny-
waniem pozioméw rozwoju. Przemawia za tym szereg argumentéw.

Pierwszy zwiazany jest z faktem, ze proces odrabiania zalegtosci w po-
ziomie rozwoju technologicznego juz nabiera rozpedu. Dzigki globalizacji
transfer nowych technologii z regionéw bardziej zaawansowanych znaczaco
przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci wszystkich wschodzacych ryn-
kéw, w tym posocjalistycznych. Jezeli tylko gospodarka dziata na zdrowych
podstawach makroekonomicznych i w warunkach stabilizacji finansowej oraz
wiasciwie funkcjonujacych instytucji politycznych, to nasilajacy sie transfer
technologii powoduje wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu (Cohen 1998).
To wlasnie na tym polu proces wyréwnywania pozioméw bedzie najlepiej
widoczny i najbardziej owocny.
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Moina rozsadnie zaktadac, ze ceteris paribus czynnik ten przyniesie
w diugookresowej perspektywie zwigkszenie tempa wzrostu nawet o jeden
punkt procentowy. Transfer technologii powoduje poprawe kwalifikacji
sity roboczej i wzrost wydajnosci pracy szybszy od wzrostu wynagrodzeri.
Z tego tez powodu stopa wzrostu produkeji lokowanej przez bezposred-
nie inwestycje zagraniczne krajéw wysoko rozwinietych w krajach mnie;
rozwinigtych bedzie wyzsza niz przecigtnie. Ten mechanizm nadrabiania
dystansu juz zostal uruchomiony, cho¢ trudno go dostrzec w catym zlozo-
nym ukladzie zmian zachodzacych w gospodarkach transformowanych
w ramach cyklu recesja>ozywienie >wzrost. Innymi stowy, gdyby nie obec-
na faza globalnej rewolucji technologicznej i transferu know-how, trans-
formacyjna recesja moglaby okazac si¢ w niektérych krajach jeszcze gleb-
sza i trwac¢ dluzej, podczas gdy w innych ozZywienie byloby relatywnie stab-
sze, a wzrost wolniejszy.

Rozprzestrzenianie si¢ nowych technologii i know-how wplywa jed-
nakze nie tylko na podnoszenie kwalifikacji sity roboczej, réwnoczesnie
bowiem zachodzi — takze dzi¢ki globalizacji — szkodliwy proces drenazu
mozgow, pozbawiajacy kraje transformowane czesci wysoko wykwalifikowa-
nych kadr. To zjawisko oczywiscie ogranicza zdolnos¢ tych gospodarek do
konkurowania i ekspansji, nakazuje wiec podjecie sSrodkéw zaradczych w po-
staci lepszego wynagradzania wyzszych kwalifikacji i zwigkszenia strumienia
inwestycji ukierunkowanego na rozwdj kapitatu ludzkiego.

Duza wartos¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich, w potaczeniu
z nowymi technologiami i umiejetnosciami zarzadzania, ulatwia powstrzy-
manie ucieczki kapitatu ludzkiego. Kraje przodujace w procesie transfor-
magcji, ktére tym samym absorbuja wi¢ksza czes¢ naptywajacych zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich (jak Wegry i Polska) juz teraz odnotowuja
naplyw netto wykwalifikowanej sily roboczej. Oznacza to, ze wiecej kwalifi-
kowanych pracownikéw przybywa do tych paristw, niz je w tym samym czasie
opuszcza. Odnosi si¢ to takze do ludnosci, ktéra kiedys wyjechata z ojczyste-
go kraju - jak si¢ teraz okazuje, tylko tymczasowo — udajac si¢ za granice
w poszukiwaniu lepiej platnej pracy. Teraz coraz czesciej mozna ja znalezc
takze w swoim wlasnym kraju, w rodzimej czesci swiatowej gospodarki.



NOWE SZANSE, NOWE ZAGROZENIA - ROzDZIAL VII

Drugi argument ma zwiazek z procesem globalnej integracji gospo-
darczej. Transformacja jest czyms$ wiecej niz tylko niezbednym sktadni-
kiem globalizacji. Gospodarki posocjalistyczne maja szans¢ by¢ jednym
z gléwnych beneficjentow tego wielowatkowego procesu. Ale obraz nie
jest jednolity, zas znaczaca role odgrywaja czynniki geopolityczne. W naj-
lepszej sytuacji sa kraje Europy Srodkowowschodniej prowadzace nego-
cjacje w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej (UE) *. W pierwszej
kolejnosci Czechy, Estonia, Wegry, Polska i Stowenia, a nast¢pnie Bulga-
ria, Litwa, Lotwa, Stowacja i Rumunia, a takie Chorwacja, zyskaja dzigki
integracji silny bodziec wzrostowy.

Nadzieje taka uzasadnia szereg czynnikéw. Kraje te duio szybciej
niz inne dostosowuja swoje rozwiazania instytucjonalne do regut obowia-
zujacych w Unii, co na dhuzsza mete sprzyja wzrostowi. Moga réwniez
liczy¢ na relatywnie wiekszy napltyw zagranicznych inwestycji bezposred-
nich. Juz teraz spodziewane czlonkostwo w Unii wywoluje duzy naplyw
takich inwestycji ¥ (Tabela 6).

# Po ostatniej fali poszerzania UE w 1995 roku ugrupowanie to liczy 15 cztonkéw (Au-

stria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wlochy), a 13 kolejnych formalnie ubiega sie
o przyjecie. Poza krajami posocjalistycznymi (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Stowacja Stowenia, Rumunia i Wegry) akces do UE negocjuja réwniez Cypr i Malta. Turcja
takZze zmierza do czlonkostwa, ale nie zostala jeszcze formalnie zaproszona do oficjalnych
negocjacji w sprawie przystapienia. Trzeba przy tym caly czas pamietac, Ze integracja krajow
posocjalistycznej transformacji z Europy Srodkowowschodniej z rozwinietymi gospodarkami eu-
ropejskimi z pozostaltych czesci kontynentu to jakosciowo odmienny proces niz wczesniejsze
procesy ckspansji UE i poszerzania jej granic (Eatwell et. al. 1997, Nuti 2001).

% 7 niebagatelnej kwoty okoto 104 miliardéw dolaréw, kiére naplynely w ramach zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich w latach 1989-99 do wszystkich paristw posocjalistycznej
transformacji, okoto b5 procent zostato ulokowanych w pieciu paristwach Europy Srodko-
wowschodniej najbardziej zaawansowanych zaréwno w przeksztalceniach gospodarczych, jak
i w negocjacjach dotyczacych cztonkostwa w UE. Sa to Czechy, Estonia, Polska, Wegry i Stowe-
nia. Najwieksze z nich — Polska - wchlonelo okoto 20 procent tacznej kwoty tych inwestycji.
Jeéli z kolei wzia¢ pod uwage calo$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich skierowanych tylko
do ESW, to wspomniana grupa zaabsorbowata az 77 procent zagranicznych kapitaléw bezpo-
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Tabela 6.
Zagraniczne inwestycje bezpoSrednie w latach 1989-2000 (w dolarach)
taczny naptyw W arto$¢
W stepny zagranicznych zagranicznych
szacunek inwestycji inwestycji na

bezposrednich osobe

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1989-2000 1989-99

Wegry 187 311 1459 1471 1328 1097 4410 1987 1653 1453 1414 1650 18 420 1764
Czechy bd bd 511 983 563 749 2526 1276 1275 2 641 4912 6 000 21 436 1447
Estonia bd bd bd 58 156 212 199 111 130 574 222 250 1912 1115
totwa bd bd bd 43 50 279 245 379 515 303 331 300 2 445 866
Chorwacja bd bd bd 13 78 106 96 509 302 781 1350 450 3685 716
Stowenia -14 -2 -41 113 111 131 183 188 340 250 144 50 1453 701
Litwa bd bd bd bd 30 31 72 152 328 921 478 295 2 307 545
Polska bd 0 117 284 580 542 1134 2741 3041 4 966 6 642 10 000 30 047 518
Stowacja 10 24 82 100 107 235 194 199 84 374 701 1500 3610 391
Butgaria bd 4 56 42 40 105 98 138 507 537 805 500 2 832 284
Rumunia bd -18 37 73 87 341 417 415 1267 2079 949 500 6 147 252
Albania bd bd 8 20 45 65 89 97 42 45 51 92 554 137
Macedonia bd 0 0 0 0 24 12 12 18 175 27 100 368 134
ESW - 13 183 319 2229 3200 3175 3917 9675 8 204 9502 15099 18026 21 687 95 216 636
Kazachstan bd bd bd 100 473 635 964 1137 1320 1143 1584 1500 8 856 494
Azerbejdzan bd bd bd bd 20 22 282 661 1093 1024 510 274 3886 448
Turkmenistan bd bd bd 11 79 103 233 108 108 62 89 100 893 159
Armenia bd bd bd 0 1 8 25 18 52 221 131 150 606 120
Gruzja bd bd bd bd 0 8 6 54 236 221 96 109 730 116
Kirgistan bd bd bd bd 10 38 96 47 83 109 35 42 460 87
Motdawia bd bd bd 17 14 18 73 23 75 86 33 100 439 79
Rosja bd bd bd 700 400 500 1663 1665 4036 1734 746 2 000 13 444 71
Biatorus bd bd 50 7 18 11 15 73 198 142 225 100 839 67
Ukraina bd bd bd 200 200 151 257 526 581 747 489 750 3901 55
Uzbekistan bd bd bd 9 48 73 -24 90 167 226 201 231 1021 32
Tadzykistan bd bd bd 9 9 12 20 25 30 24 21 30 180 25
WNP - 12 bd bd 50 1053 1272 1579 3610 4427 7979 5739 4160 5 386 35 255 146
Razem ESW i WNP 25 bd bd 2279 4 253 4447 5496 13285 12631 17481 20838 22186 27 073 129 969 410

bd - brak danych.
Zrédto:  EBRD 1997 i 2000.
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Naplyw tak potrzebnego kapitahu bedzie trwac nadal i z tego powo-
du wspomniana grupa panistw bedzie rozwijac si¢ szybciej niz inne gospo-
darki transformowane, a prawdopodobnie takze szybciej niz inne regiony
swiata. Integracja z Unia Europejska moze zwigkszy¢ dtugookresowa sto-
pe wzrostu o kolejny punkt procentowy. Pozytywne saldo transferu zaso-
béw z Europy Zachodniej do Srodkowowschodniej bedzie tego dodatko-
wym katalizatorem.

Trzeci argument zwiazany jest z postepem znajomosci zagadnien eko-
nomicznych i finansowych. Aspekt ten nie jest jeszcze doceniany w takim
samym stopniu jak rewolucja technologiczna, ale i on w rosnacej mierze
przyczyniac si¢ bedzie do stopniowego zmniejszania dystansu dzielacego
kraje posocjalistycznej transformacji od gospodarek wysoko rozwinietych.
Zarzadzanie na poziomie makro- i mikroekonomicznym stato si¢ obecnie
duzo bardziej ztozone niz kiedys (Kozminski 1993). Réwnoczesnie nasza
wiedza dotyczaca sposobéw rozwigzywania probleméw ekonomicznych réw-
niez bardzo posungla si¢ do przodu. Jednakze doswiadczenie kaze przy-
puszczad, ze wiedza ta przyswajana jest w wielu grupach ludnosci — w tym
takze posréd elit menedzerskich i politycznych — z pewnym opéznieniem,
co wynika z przyczyn natury zaréwno kulturowej, jak i politycznej. Tym nie-
mniej, w kontekscie rozlicznych aspektéw integracji z gospodarka europej-
ska i swiatowa, nalezy oczekiwac dalszego postepu na tym wazkim polu. Juz
osiagnieto wiele, a mozna spodziewac sie jeszcze wickszego przysSpieszenia
procesu uczenia si¢ poprzez dzialanie w skali miedzynarodowej. Cho¢ nie
jest to czynnik mierzalny, to zdecydowanie korzystnie wplywa na stope wzro-
stu w gospodarkach transformowanych.

srednich, w tym sama Polska blisko 30 procent. Nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku prze-
plyw kapitahu jest w praktyce tozsamy z napltywem kapitatu netto, poniewaz kraje te — pomijajac
ucieczke kapitatu z Rosji — nie lokuja niemal zadnych inwestycji bezposrednich poza swoimi
granicami. JeZeli uwzgledni¢ to zjawisko, wéwczas przeplyw kapitatu netto do catego obszaru
ESW i bytego ZSRR w ciagu pierwszego dziesieciolecia transformacii przybiera wartosé ujemna
— statystycznie dla calej grupy, faktycznie za$ dla Rosji
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Wreszcie czwarty argument wiaze si¢ z tym, ze transformacja w potfa-
czeniu z globalizacja — a szczegdlnie postep w tworzeniu instytucji — przy-
czynia sie w miar¢ uptywu czasu do eliminowania systemowych waskich
gardet i znieksztalcent strukturalnych odziedziczonych z przesztosci, jak
réwniez wytworzonych w poczatkowych fazach transformacji. Stad wnio-
sek, ze wplywa ona na poprawe wydajnosci pracy i ogélnej efektywnosci
gospodarowania (Fischer, Sahay i Vegh 1997). Sa wiec podstawy, by za-
ktada¢, ze kraje posocjalistyczne beda charakteryzowac sie szybszym tem-
pem wzrostu niz przecietnie biorac gospodarka swiatowa, a szczegdlnie roz-
winiete panstwa przemystowe. Jezeli tak rzeczywiscie bedzie, po pewnym
czasie moga one by¢ w stanie nadrobic znaczaca czes¢ dystansu dzielacego
je obecnie od tych gospodarek.

Aby jednak uruchomi¢ w pelnym zakresie mechanizm doscigania kra-
jow wyzej rozwinietych i dlugofalowego wyréwnywania pozioméw rozwoju,
zadziala¢ musza rozmaite czynniki polityczne, kulturowe i instytucjonalne,
co z kolei uzaleznione jest od spehienia okreslonych warunkéw. Obecnie,
po pierwszym dziesiecioleciu transformacji, wydaje si¢, ze w szeregu paristw
— cho¢ jeszcze nie we wszystkich — takie czynniki i warunki czesciowo przy-
najmniej juz zaistniaty.

Niestety, wzajemne realne zwiazki i wplywy transformacji i globalizacji
nie maluja si¢ wytacznie w barwach rézowych. Trzeba byé gluchym, by nie
slysze¢ dochodzacych z tych krajéw (i nie tylko z nich) obaw przed globa-
lizacja, zwlaszcza w warunkach transformacyjnej przebudowy i trwajacego
w wielu przypadkach oslabienia konkurencyjnosci tych gospodarek. Trze-
ba by¢ slepym, by nie dostrzega¢, ze nie mata czes¢ tych lekéw ma podto-
ze bynajmniej nie tylko psychologiczne, ale gleboko racjonalne, tak jak
racjonalny jest strach odczuwany w ringu przez poczatkujacego boksera
stajacego do walki z wytrawnym mistrzem i to w dodatku z duzo wyzszej
kategorii wagowej. Naiwna bylaby wiara, ze transformacja w polaczeniu
z globalizacja spowoduje powstanie wylacznie nowoczesnych i ekspansyw-
nych spotecznych gospodarek rynkowych.

Co wigcej, taki scenariusz bedzie raczej wyjatkowy i moze si¢ to zda-
rzy¢ w niektorych krajach aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskie;
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pod warunkiem, ze beda one realizowac polityke spolecznie zréwnowazo-
nych reform strukturalnych, a ich strategie rozwoju gospodarczego nalezy-
cie uwzglednia imperatyw formowania krajowego kapitatu oraz zatroszcza
si¢ o instytucje wspierajace ekspansje rodzimej przedsi¢biorczosci.

Niestety, w dajacej si¢ przewidzie¢ kilkudziesigcioletniej przysztosci
w wigkszosci krajow posocjalistycznych powstawa¢ beda uzaleznione rynko-
we gospodarki kapitalistyczne, z dominujacym w kluczowych sektorach ob-
cym kapitalem spowinowaconym z lokalnymi grupami intereséw i miejsco-
wa oligarchia. Aczkolwiek chiriska droga do kapitalizmu jest zaprzeczeniem
— jak dotychczas - tej tendencji, to rodzenie si¢ takiego wlasnie posocjali-
stycznego kapitalizmu podporzadkowanego interesom krajéw bogatszych
widac wyraznie w wielu krajach Europy Srodkowowschodniej i — na razie na
mniejsza skale — Wspélnoty Niepodlegtych Paristw.

Dotychczasowy przebieg transformacji dowodzi, ze wiele jest przypad-
kéw destruktywnych alianséw obcych i rodzimych grup interesow, ktére sku-
tecznie — z punktu widzenia swoich partykularnych celéw - dyskontuja zmia-
ny towarzyszace transformacji, zwlaszcza zwiazane z prywatyzacja i liberaliza-
cja handlu oraz z procesem deregulacji przeptywéw kapitatowych. Najbar-
dziej spektakularnym przyktadem byt kryzys finansowy, ktéry w 1997 roku
zalamat gospodarke albariska. W slad za sprowokowanymi tym zdarzeniem
rozruchami doszlo do interwencji zbrojnej, ktéra okazata si¢ nieodzowna dla
przywrécenia wzglednego spokoju spotecznego. Przedtem jednak oszezedno-
sci o wartosci okoto 60 procent PKB (sicl) tego skadinad najbiedniejszego
narodu europejskiego zostaly zagrabione i w podstawowej mierze wytransfe-
rowane za granice, co przeciez wymagalo takze aktywnego zaangazowania
si¢ w te grabiez zagranicznych partneréw.

To tylko jeden przyklad, ale przeciez mozna je (cho¢ nie az tak
spektakularne) mnozy¢ w odniesieniu do kaidego kraju transformacji.
Skala tego typu negatywnych zjawisk jest rézna, na co wplywa sita insty-
tucji rodzacej si¢ gospodarki rynkowej i stopien dojrzalosci demokra-
cji politycznej, a takze ogdlny poziom kultury zycia publicznego, w tym
w szczegolnosci sposéb zaangazowania si¢ mediéw. Te ostatnie réwnie
dobrze moga bowiem pomagac¢ w zwalczaniu szkodliwych procederéw, jak
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tez mniej czy bardziej dyskrecjonalnie w nich uczestniczy¢, a nawet nimi
manipulowac.

Pomoc wysoko rozwinietych krajéw kapitalistycznych okazuje si¢ tez
niekiedy iluzja, poniewaz w rzeczywistosci zdarza si¢ nieraz, ze nie jest
pomoca dla gospodarek posocjalistycznych jako takich, ale wylacznie dla
czesci ich elit politycznych, sprzyjajacych w zamian realizacji intereséw
hojnych na pozér ofiarodawcéw. Janine R. Wedel pokazuje mechanizmy
takich dziatari na przykladzie wielu krajow (takze Polski na poczatku lat
90., cho¢ przede wszystkim Rosji) i stusznie stwierdza, ze ... w trakcie
procesu globalizacji kwestia narodowosci aktorow staje sie coraz mniej istoina.
Swiatowa elita, kidra ma coraz wigcej powiqzan miedzy sobq i coraz mniej ze
swoimi narodowymi paristwami, postrzega siebie nie jako Amerykanina czy Rosja-

nina, ale jako cztonkdw ekskluzywnego klubu™.

I to jest, niestety, prawda. Nie wolno jednak popadac w skrajnosci
i ani generalizowad, ani tez bagatelizowac takich negatywnych zjawisk. Osta-
biaja one bowiem ekonomiczng skutecznos¢ transformacji i zmniejszaja dla
niej poparcie spoteczne, a przy okazji takze nasilaja antyglobalizacyjne sen-
tymenty. I cho¢ faktem jest, ze tego rodzaju dewiacje stosunkéw ekonomicz-
nych w rodzacych si¢ gospodarkach rynkowych nie bylyby mozliwe gdyby
nie globalizacja, to jednakze nie ona jest im winna, ale nieuczciwos¢ czesci
elit politycznych i gospodarczych, ktére w warunkach globalizacji czuja sie
jak ryby w wodzie, cokolwiek metnej od intensywnego uprawiania nie za-
wsze uczciwych intereséw. Wynika to przede wszystkim z instytucjonalnej
stabosci posocjalistycznego panstwa, z braku determinacji klasy politycznej
do przeciwdziatania tego rodzaju postawom oraz z mylnego przeswiadcze-
nia, ze wolny rynek to zielone swiatlo na wszystko.

% Cyt. za ,Johnson’s Russia List”, No. 4661, 30 November 2000. Janine R. Wedel
- profesor antropologii na University of Pittsburgh, wnikliwy obserwator i konsekwentny kry-
tyk nieprawidlowosci towarzyszacych transformacji — zostala wyrézniona Grawemeyer Award for
Ideas Improving World Order za ksiazke analizujaca tzw. pomoc zagraniczna (przede wszystkim
amerykariska) dla krajow posocjalistycznych. Zob. Wedel 1998.
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Réwnoczesne toczenie si¢ proceséw globalizacji i transformacji ozna-
cza, ze kapitalistyczne stosunki obejmuja sukcesywnie caly swiat, w tym jego
cze$¢ posocjalistyczna. A skoro z natury rzeczy jest ona w tej fazie historii
duzo stabsza instytucjonalnie i nader uboga kapitatowo, to jest tez szczegol-
nie wyeksponowana na uzaleznienie od dojrzalej instytucjonalnie i zasobnej
w kapital dominujacej czesci tejze Swiatowej gospodarki.

Sytuacje, w ktérych w coraz wigkszym stopniu znajduja si¢ gospo-
darki posocjalistyczne, niekoniecznie i nie zawsze, a juz na pewno nie
wszystkim dobrze wréza na przysztos¢. Jesli nawet ktos kiedy$ wierzyl, ze
w wyniku ustrojowej transformacji droga z tzw. drugiego Swiata krajow
socjalistycznych prowadzi bezposrednio i szybko do ,,pierwszego swiata”
rozwinietych krajow kapitalistycznych, to pora by zaakceptowal bardziej
prawdopodobny scenariusz, iz ta droga czesciej poprowadzi do ,trzecie-
go swiata”. To zas, 7e zostal on réwnoczesnie — w zwiazku z globalizacja -
przechrzczony na ,wschodzace” czy ,wylaniajace si¢” rynki, nie ma wiek-
szego znaczenia.

Globalizacja ogranicza swobode krajéw transformowanych zaréwno
co do wyboréw dokonywanych w obszarze polityki ekonomicznej, jak i co
do sposob6éw konstruowania instytucji gospodarki rynkowej. Polityka fi-
nansowa musi si¢ liczy¢ z wymogami globalnymi sugerowanymi czy to za
posrednictwem MFW (z calym obciazeniem ortodoksyjna doktryna neoli-
beralnego monetaryzmu, ktérej przydatnosé w gospodarkach transforma-
¢ji bywa ograniczona), czy to za posrednictwem acquis communautaire (dla
krajéw aspirujacych do Unii Europejskiej). Powoli ina coraz wigksza
skale jest to rozumiane i akceptowane jako ekonomiczny ,naturalny po-
rzadek rzeczy”. W przeciwnym razie kraje, ktére nie otworza si¢ na glo-
balny, czyli swobodny handel miedzynarodowy i doptyw zagranicznych in-
westycji, beda skazane na niepowodzenie.

Globalizacja nie wymusza jednak uniformizacji rozwiazan systemo-
wych i prowadzonych polityk, a przynajmniej jeszcze nie w tej fazie rozwo-
ju. Rzady wciaz maja olbrzymie pole do popisu i rzeczywisty zakres ich
swobody przy podejmowaniu catkowicie suwerennych decyzji w wielu zywot-
nych sprawach niekiedy przerasta mozliwosci ich skutecznego dzialania.
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Tym samym w zadnym przypadku nie sa one - i przez pokolenia jeszcze nie
beda - zwolnione z odpowiedzialnosci za losy gospodarki narodowe;.

Teoretycznie dla rozwoju gospodarki posocjalistycznej globalizacja
stwarza w sumie wiecej szans niz zagrozeri. Aby jednak w rzeczywistosci row-
niez dodatnie byto saldo faktycznych korzysci uzyskiwanych w rezultacie
umiejetnego dyskontowania tych dodatkowych szans oraz dodatkowo ponie-
sionych kosztow, ktérych catkowicie uniknac si¢ nie da, konieczne jest spet-
nienie co najmniej dwéch warunkow:

— nie mozna dopusci¢ do utraty suwerennosci ekonomicznej we wcze-
snej fazie przemian, a tym samym do zasadniczego ograniczenia zdol-
nosci samodzielnego wplywu na proces reprodukgji;

— trzeba posiadac¢ wlasciwy program reform instytucjonalnych i sprze-
gnieta z nimi strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéra potra-
fi z korzyscia dla wlasnego kraju i gospodarki (wciaz przeciez narodo-
wej) zdyskontowac globalizacje rozgrywajaca sie wokét przez 24 go-
dziny na dobe *'.

Niestety, w wielu krajach warunki te nie sa spetnione albo ze wzgledu
na zbyt duzy stopieni uzaleznienia od zewnetrznego finansowania, albo z po-
wodu braku stosownej koncepcji polityki ekonomiczne;j.

Bezsprzecznie kazda transformowana gospodarka posocjalistyczna przez
swoje otwarcie na zewnatrz natychmiast wikla si¢ takze w zewnetrzne powia-
zania finansowe. W obliczu réwnoczesnie rosnacych wielkich potrzeb kapi-
tatowych i wielkiej transformacyjnej recesji wszystkie te kraje szybko sie za-
dhuzaja, niektére ponad miare nie tylko doraznych, ale takze przysziych
mozliwosci. Wtedy tez szybko wpadaja w putapke zadhuzenia. Tak stalo si¢

7 Te 24 godziny maja nie tylko symboliczne znaczenie. Globalizacja spowodowata, ze

gospodaruje si¢ bez chwili przerwy, bez przerwy zatem na zewnatrz kazdej gospodarki narodo-
wej zachodza procesy, ktdre jej dotycza. Natomiast polityka — takze gospodarcza — ma to do
siebie, ze codziennie nastaje w niej przerwa na ,cisz¢ nocna”. Kiedys nie miato to znaczenia, bo
Jwszyscy” spali. Teraz zas zawsze ktos nie $pi i zawsze kto§ robi swoje interesy, niekoniecznie
dbajac o nasze.
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z wieloma krajami posocjalistycznymi — od matej Albanii poczawszy przez
duza Ukraine na ogromnej Rosji skoniczywszy *. Uniknely tego niebezpie-
czenistwa jedynie wielkie Chiny, idace swoja droga i mimo globalizacji nie
tracace kontroli nad wtasna gospodarka.

Jesli zas kraj staje si¢ nadmiernie zadtuzony, to — zwazywszy na obecny
swiatowy tad instytucjonalny - jest zmuszony szuka¢ wsparcia w MFW, gdyz
inaczej nie ma dostgpu do prywatnego rynku kapitalowego. Formalnie
nikt mu drogi nie zamyka, ale bez porozumienia z MFW jest de facto
takiej mozliwosci pozbawiony. Koniec koricow dostep do nieodzownego
finansowania zagranicznego uzalezniony jest od akceptacji warunkow sta-
wianych w ramach pakietéw stabilizacyjnych MFW sugerujacych zazwy-
czaj dos¢ jednostronnie skonstruowana (zgodnie ze sztywna linia tzw.
konsensusu waszyngtonskiego) polityke reform strukturalnych (Kotodko
1998). Jesli pakiet taki zawiera drugi wspomniany komponent — to zna-
czy wymusza sensowng polityke gospodarcza — sytuacja si¢ poprawia. Nie-
stety, nie zawsze tak jest, gdyz prowadzenie polityki gospodarczej oderwanej
od zalecen plynacych z zewnatrz — nawet jesli s3 one stuszne - elity politycz-

" Juz wiadomo, ze Rosja ponownie - pomimo kilkukrotnej restrukturyzacji - nie bedzie
w stanie obstuzy¢ swego zadhuzenia zagranicznego najdalej w roku 2003, kiedy to spietrza sie
zobowiazania platnicze na sume ponad 17 miliardéw dolaréw. Na tym tle ponawiane sa propo-
zycje wymiany czeSci dlugu zagranicznego na aktywa majatku narodowego oczekujacego na
denacjonalizacje. Nawet jesli nie przybierze to bezposrednio formy zamiany dtugu na udzialy,
to w sensie ekonomicznym regulacja zobowiazail musi sie juz teraz do tego sprowadzi¢, gdyz
obstuga dtugu publicznego w coraz wigkszym stopniu finansowana jest dochodami z prywatyza-
¢ji. Podobnie jest w Polsce. Mimo ze pierwotnie dtug zagraniczny wynoszacy na poczatku lat
90. nieco ponad 40 miliardéw dolaréw zostat zredukowany o polowe iod tego czasu byt
przyzwoicie obshugiwany, to zadtuzenie zagraniczne na koniec dekady wzrosto az do 70 miliar-
déw dolaréw (facznie diug rzadowy, banku centralnego i przedsiebiorstw). Tylko w latach 1998-
2000 skokowo zwigkszyto si¢ ono o ponad 21 miliardéw dolaréw, zmniejszajac tym samym
swobode manewru rzadu i zadtuzonych przedsiebiorstw. Co gorsza, nie poprawito to konkuren-
cyjnosci gospodarki, co wyraza si¢ w réwnoczesnym 2,5—kromym zwiekszeniu sie deficytu na
rachunku obrotéw biezacych — z 3,0 procent PKB w roku 1997 do 7,5 procent w roku 1999.
Dopiero w roku 2000 deficyt ten nieco si¢ obnizyt, ale nadal byt ponad dwukrotnie wigkszy

(6,1 procent PKB) niz w roku 1997.
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ne wielu krajéw posocjalistycznych traktuja jako wazne, bez mata symbolicz-
ne kryterium suwerennosci.

Mimo to we wszystkich krajach posocjalistycznych, a nawet wszedzie
na Swiecie obserwuje si¢ przecenianie znaczenia zewnetrznego czynnika
politycznego, instytucjonalnego i finansowego. Jedne kraje radza sobie le-
piej, a inne gorzej nie dlatego, ze shuchaja badz nie rad MFW i innych
sugestii zewnetrznych plynacych z réznych zakamarkow zglobalizowanej go-
spodarki. Radza sobie lepiej lub gorzej, poniewaz maja lepsza lub gorsza
whasna polityke gospodarcza, a o przyszlosci decyduje whasnie jakosc tej
polityki, a nie cudzych rad.

Swiatowy rynek powstajacy w wyniku globalizacji posiada wszystkie
zalety wszystkich rynkéw — efektywnos¢ alokacyjna, zdolnosci adaptacyjne
wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan proceséw reprodukeji, podatnos¢ na
przedsiebiorczosc itd. Zarazem, niestety, posiada on tez wszystkie wady wszyst-
kich rynkéw — bezrobocie, negatywne efekty zewnetrzne, nadmierne zrézni-
cowanie dochodéw, marginalizacje i wykluczanie czesci ludnosci z uczest-
nictwa w spotecznym procesie produkcji i konsumpcji, niestabilnos¢ pro-
wadzaca do kryzyséw produkgji i kryzyséw finansowych itd. Transformacja
przynosi jedno i drugie, a globalizacja dodatkowo powoduje, ze tak w od-
niesieniu do tych dobrodziejstw i korzysci ptynacych z gospodarki rynko-
wej, jak i w stosunku do zagrozen i ryzyka, ktére ona przynosi, dochodzi
dodatkowy aspekt.

Coraz wiecej z tego, co sie dzieje w konkretnej posocjalistycznej go-
spodarce narodowej, zalezy od tego, co si¢ dzieje poza nia — w gospodarce
swiatowej. Jednak w kazdej gospodarce narodowej wciaz dzieje sie tak duzo,
ze zaiste to wewnetrzna polityka ekonomiczna ma dominujace znaczenie dla
dalszej ewolucji systemowej i rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Postep techniczny i nowe technologie daja przewage jej twércom tyl-
ko przez pewien czas. Jest to jeszcze bardziej prawda wspélczesnie, w przy-
padku powstania i rozwoju technologii informatycznych oraz Internetu, niz
bylo onegdaj w odniesieniu do pociagow i telefonu. To takze zwigksza szan-
se krajow posocjalistycznych na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarcze-
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go przez poprawe ich bazy technicznej na drodze adaptacji cudzych wyna-
lazkow i juz istniejacych rozwigzan technologicznych.

Globalizacja z kolei powinna by¢ wykorzystana jako dobra okazja do
absorpcji bezposrednich inwestycji zagranicznych podnoszacych zdolnosci
konkurencyjne i ufatwiajacych optacalny dostep do innych rewiréw swiato-
wego rynku. Sprawa madrych narodowych strategii jest zatem tworzenie
nowych miejsc coraz lepiej platnej pracy tak, aby kompensowato to ich
naturalne ubywanie wskutek wypierania starych technik wytwérczych przez
nowe, takze te zwigzane z ,nowa gospodarka”. Innymi stowy, na poczatku
XXI wieku strategia rozwoju polega¢ musi nie tyle na obronie starych
miejsc pracy i wspomaganiu coraz mniej konkurencyjnych ,starych” galezi
wytworczosci, ile na wspieraniu tworzenia mozliwosci zarobkowania w ,,no-
wych” gateziach produkgji i ustug. I'w takim - tylko w takim - znaczeniu
schumpeterowska koncepcja tzw. tworczej destrukcji moze mie¢ wspélcze-
$nie gleboki sens.

Jesli na to wszystko natozy si¢ oczywista wyzsza efektywnos¢ alokacyjna
bioraca si¢ z dojrzewania instytucji rynkowych i konsolidacji stabilizacji fi-
nansowej w stabilnos¢ — droga do sukcesu gospodarczego staje otworem.
Wrtedy tez niektore z krajéw posocjalistycznych beda mialy moznosé stanie-
cia w obliczu dziejowej szansy wyréwnania swego poziomu rozwoju ze stan-
dardem najbogatszych obecnie krajow swiata w ciagu dwu nastepnych poko-

leri (Kotodko 2000Db).

Tak oto jedyna w swoim rodzaju triada powodujaca, ze rzeczy dzieja

sie tak, a nie inaczej i w tym whasnie, a nie w innym czasie:

— czwarta rewolucja przemystowa;

— wspotczesna faza permanentnej globalizacii;

— rewolucja posocjalistyczna;
stwarza wielkiej masie ludzi na dwéch wielkich kontynentach wielka histo-
ryczng szanse. Jedni ja wykorzystaja, inni nie. Najwazniejsze wszakie jest to,
ze wiemy juz, od czego bedzie to zalezato.
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RozDpDziAr VIII

REGIONALIZM:
BEZPIECZNY WEHIKUE
GLOBALIZAC]I?

Mimo osiagni¢cia znacznego postepu na polu rozwoju globalnych
przepltywéw kapitatlowych i ekspansji wolnego handlu — zwlaszcza w latach
90. - zakres faktycznej globalizacji, a wiec rzeczywistej integracji réznych,
wciaz istniejacych lokalnych, narodowych i regionalnych rynkéw w jeden
Swiatowy organizm, wciaz pozostaje znikomy. To co obserwujemy, to przede
wszystkim coraz bardziej intensywne procesy integracji regionalnych. Rynki
na ogot integruja si¢ najpierw miedzy sasiadami ze wzgledu na bliskos¢
zrédet zaopatrzenia i zbytu, nizsze koszty magazynowania i transportu, a tak-
ze z uwagi na tradycje i podobienistwa kulturowe.

Brak takich naturalnych proceséw spowodowany jest najczesciej ba-
rierami natury politycznej (relacje USA z Kuba, do niedawne Grecji z Ma-
cedonia czy tez — to skrajny przypadek — Korei Potudniowej z Pétnocna).
Z blizszego nam otoczenia moina przytoczy¢ przyklad stosunkéw handlo-
wych miedzy sasiadujacymi z soba Estonia i Rosja, a zwlaszcza Bialorusia
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i Polska. Zaiste, ten ostatni przypadek jest dos¢ rzadki, gdyz oficjalnie reje-
strowane obroty handlowe z partnerem zza miedzy przez wiele ostatnich lat
nie przekraczaly jednego procenta ogélnej ich wartosci.

I przeciwnie. Zdarza sie, 7e daleko posunigta integracja rynkow za-
chodzi miedzy panistwami daleko od siebie potozonymi, jak chociazby w przy-
padku Nowej Zelandii i Singapuru, ktére ostatnio zawarly porozumienie
o w peli wolnym handlu, czy tez pomiedzy USA i Chile, kiére w tym kierun-
ku zdazaja. Jak dotychczas, sa to raczej przypadki sporadyczne, chociaz mozna
spodziewac si¢ ich mnozenia w przysztosci, miedzy innymi pomiedzy Argenty-
ng i Republika Potudniowej Afryki czy Japonia i Wenezuela.

Zaréwno przyklady integracji krajow o tak zréznicowanym stanie roz-
woju i zarazem tak odleglych od siebie — jak Australia i Samoa - czy tez
gospodarek o jeszcze wigkszych réznicach poziomow i zarazem sasiaduja-
cych z soba w ramach tworzonego ugrupowania — jak Malezja i Kambodza
— pokazuja, 7e warunkiem integracji regionalnej (czy tylko glebokich zwiaz-
kow bilateralnych) niekoniecznie musi by¢ zblizony poziom rozwoju
lub daleko posunigte podobieristwo instytucji. Réine sa bowiem integracje
i wslad za tym odmiennie rozkladaja si¢ koszty i korzysci zen plynace dla
réznych klas i grup spoteczno-zawodowych tak w poszczegélnych krajach,
jak i pomiedzy nimi.

Jednak petna i nie prowadzaca do zbyt daleko posunietego spotecz-
nego zréznicowania integracja wymaga zaréwno zblizania si¢ pozioméw
rozwoju, jak i w miare ujednoliconych rozwigzan instytucjonalnych. Przy
integracji chodzi zatem niekoniecznie o takie same poziomy rozwoju w mo-
mencie startu, ale o uruchomienie procesu ich zblizania, co w sposéb oczy-
wisty implikuje koniecznos¢ szybszego tempa rozwoju obszaréw relatywnie
mniej zaawansowanych. Efekty takiego przyspieszenia powinny dawa¢ korzy-
sci nie tylko stabszym, ale tez bogatszym partnerom, gdyz tylko wtedy beda
oni sklonni angazowac sie¢ strategicznie w tego typu alianse.

Jedyny w historii przypadek zwiericzonej pelnym sukcesem regionali-
zacji na wielka skale to powstanie i rozwéj podczas dwu minionych wiekéw
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pénocnej. Mozna przeciez sobie wyobra-
zi¢, czym bylby dzisiaj ten obszar — od Alaski po Floryde, od Maine po
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Kalifornig¢, od Luizjany po Hawaje - gdyby nadal pozostawal podzielony
miedzy Brytyjezykow i Hiszpanow, Francuzéw i Rosjan, Indian i Polinezyj-
czykow oraz skléconych ze soba potomkéw afro-azjatycko-europejskich imi-
grantéw. Czym bylaby ta najwi¢ksza dzis§ potega ekonomiczna swiata, gdyby
nadal na tym obszarze funkcjonowato wiele walut i jezykéw, multum polityk
gospodarczych i partykularnych intereséw?

Ot6z gdyby obszar obecnego USA nie byt w pelni zintegrowanym
organizmem ekonomicznym, do czego szczesliwie doszto na wezesniejszych
etapach permanentnej globalizacji, bylby on wspdélczesnie niepomiernie
mniej wydajny i bez watpienia przegrywatby konkurencyjnie z Europa Za-
chodnia. Ta ostatnia, jednoczac si¢, wyciaga wlasciwe historyczne wnioski.
Wiasciwe, to znaczy bez poddawania si¢ slepemu nasladownictwu, lecz
z uwzglednieniem regionalnych uwarunkowan i kontekstéw.

Regionalizm rozwija si¢ jednak nie tylko w starej Europie, lecz w r6z-
nych miejscach Swiata, przy czym wyraznie rysuje si¢ kilka jego osrodkéw,
wokot ktorych - jak w wodzie po rzuceniu dori kamienia — rozchodzy sie
centryczne kregi. Ameryka Péinocna, Azja Potudniowo-Wschodnia, potu-
dniowa czes¢ Ameryki Laciriskiej, Potudniowa Afryka - to najlepsze poza-
europejskie przyktady ekspansji regionalizmu na przetomie XX i XXI
wieku. Czy jego rozkwit stoi w sprzecznosci z tendencjami do globalizacji
zycia gospodarczego? Bynajmniej, aczkolwiek odpowiedZ znowu po czesci
zalezy od definicji.

Jesli globalizacje pojmowa¢ jako ksztaltowanie si¢ Swiatowego syste-
mu kapitalistycznego, ktéry obejmuje wszystkie regiony i kraje znoszac
sztuczne bariery, ale nie likwidujac réznic lokalnych, to rozkwit regionali-
zmu nie jest z nia sprzeczny. Jesli za$ pojmowac ja jako totalnie i perfekcyj-
nie otwarty swiatowy rynek, gdzie w kazdym miejscu sprzedaje si¢ propor-
cjonalnie tylko tyle, ile wnosi dany kraj do swiatowej produkcji, a pozostata
czes¢ popytu zaspokajana jest podaza wytworzona gdzie indziej, to oczywi-
$cie regionalizm moze stanowi¢ przeszkode na jej drodze. W takim ukta-
dzie regionalizm przestatby by¢ swoistym wehikutem globalizacji, stajac sie
swoista zapora przed nia czy tez forma ucieczki przed likwidacja odmienno-
Sci i presja na podporzadkowywanie si¢ stabszych silniejszym.
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W rzeczywistosci wiele zalezy od tego, czy nasilanie si¢ regionalnych
powiazann ekonomicznych - inwestycyjnych, produkcyjnych, finansowych
i handlowych - relatywnie odizolowuje dane ugrupowanie od reszty swiata
(tak jak swego czasu dzialo si¢ to w odniesieniu do Rady Wzajemne;
Pomocy Gospodarczej - RWPG), czy tez réwnolegle lub potem dochodzi
do wyzszej formy integracji — juz nie tyle miedzy indywidualnymi krajami,
ale grupami regionalnie zintegrowanych gospodarek. Problem ten nabie-
ra aktualnie na znaczeniu. Z powodu trudnosci w sferze dalszej liberaliza-
c¢ji handlu na skale Swiatowa przez kolejne rundy negocjacji w ramach
WTO™ - miedzy innymi w odniesieniu do produktéw rolnych, instytucji
posrednictwa finansowego, komunikacji lotniczej, telekomunikacji czy tez
ustug budowlanych - niektére kraje wola nie czekac i ida do przodu w ra-
mach swoich ugrupowani (Economist 2000c).

Tak wigc coraz wigcej jest przypadkéw wylamywania si¢ niejako ze
swiatowego szeregu i w miejsce jednej globalnej (acz niedoszlej) strefy wol-
nego handlu - takiego nie istniejacego i pozostajacego wciaz w sferze ma-
rzen GFTA (Global Free Trade Agreement) — powstaje i rozwija si¢ wiele
mniejszych ugrupowari, o ré6znym stopniu zliberalizowania handlu oraz réz-
nej skali zinstytucjonalizowania powiazani integracyjnych. Obserwujac prze-
bieg proceséw realnych - gléwnie dynamike i zmiany geograficznej struktu-
ry obrotéw handlowych - oraz toczace si¢ negocjacje i zapadajace ustalenie
polityczne, na przyktad miedzy Ameryka Pélnocna a Potudniowa czy mie-
dzy Europa Zachodnia a Azja Wschodnia, mozna dostrzec, ze wspélczesny

9 Oczywiscie, skala ta nie jest ,$wiatowa” literalnie, gdyz poza WTO znajduje si¢ ponad

40 krajow, ktore skadinad sa cztonkami organizacji systemu Bretton Woods i Narodéw Zjedno-
czonych. O ile MFW i Bank Sm'atow licza 182 cztonkéw, to do WTO nalezy ich niespela
140, przy czym poza ta organizacja weiaz pozostaje wiele krajow uwiklanych w posocjalistyczna
transformacje.]ednym z wielu paradokséw politycznej strony globalizacji i jej instytucjonalizacji
jest to, ze na przyklad Kuba, kraj z pewnoscia nie nalezacy do lideréw wolnego handlu, jest
cztonkiem WTO (jako jeden z zatozycieli GATT - General Agreement on Tariffs and Trade
w 1947 roku - stat si¢ nim automatycznie z chwila powstania WTO w 1995 roku), a potega
swiatowego handlu, Chiny, nader dtugo musialy dopominac si¢ o prawa cztonkowskie, przyste-
pyjac dopiero w 2001 roku do tej organizacji.
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regionalizm jest jednak bardziej wehikulem promujacym globalizacje niz
bariera na drodze jej rozwoju albo tarcza przed nia chroniaca.

Tak wigc integracja rynku swiatowego nie tylko nie stoi w sprzeczno-
Sci z coraz bardziej intensywnymi procesami regionalnych proceséw integra-
cyjnych, ale wrecz jest nimi katalizowana. Najwyrazniej widac to przez pry-
zmat trwajacych nieustannie proceséw konkurencji oraz zblizania si¢, prze-
nikania i postepowania integracji rynkéw trzech najwigkszym centréw go-
spodarczych i ich najblizszych handlowych, finansowych i inwestycyjnych part-
neréw — Unii Europejskiej, NAFTA™ i Japonii. W kazdym z tych przypad-
kow najszybciej (i oczywiscie szybciej niz PKB) rosna obroty handlowe
wewnatrz ugrupowania i z sasiadami utrzymujacymi bliskie zwiazki ekono-
miczne (kraje Europy Wschodniej w przypadku UE, Ameryki Potudniowe;j
w odniesieniu do NAFTA czy Azji Wschodniej w przypadku Japonii). Nie-
co wolniej (ale takze szybciej niz dochéd narodowy) rosnie handel z inny-
mi czeSciami Swiata, w tym z dwoma pozosta}ymi centrami gospodarczymi.

Co zas tyczy si¢ przeplywow kapitatu, to rzadza si¢ one innymi, bar-
dziej kaprysnymi regutami, miedzy innymi ze wzgledu na olbrzymie znacze-
nie czysto spekulacyjnych transferéw dokonywanych wylacznie z mysla o szyb-
kim zysku, bez faktycznego bezposredniego inwestowania w rozwoj produk-
¢ji wdanym regionie. Co waine, w przypadku przeplywéw kapitatowych
(inaczej niz w odniesieniu do strumieni towaréw bedacych domeng transak-
¢ji handlowych) gtéwnym adresatem sa gospodarki najbardziej rozwinigte.
Na tym polu jest zatem duzo wigcej do zrobienia niz w sferze mi¢dzynaro-
dowego handlu i dotyczy to raczej uregulowania tego rynku oraz jego wzgled-
nego stabilizowania, a nie tylko dalszego otwierania i pelnej liberalizacji.

Obok Unii Europejskiej” - najwyzszej dotychczas formy ponadpan-
stwowego regionalizmu i najdalej posuni¢tego z wszystkich proceséw inte-

% Trzonem NAFTA - North American Free Trade Agreement — jest USA. Ponadto w jej
sktad wchodzi Kanada i Meksyk. Ludnos¢ NAFTA liczy okoto 390 milionéw, a PKB catego
ugrupowania przekracza 8 bilionéw dolaréw, co daje blisko 17 tysiecy na mieszkarica. Oczywi-
scie, Meksyk znacznie obniza t¢ przecigtna.

VIII
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gracji, co wyraza si¢ w poglebieniu powiazan juz nie tylko rynkoéw, ale takze
instytucji i polityki — rozwija si¢ wiele innych regionalnych ugrupowar inte-
gracyjnych. Sita zwigzkéw ekonomicznych miedzy poszczegélnymi krajami
jest w nich rézna, podobnie jak odmienne sa faktyczne stopnie integracji
rynkéw kapitatu, débr i ustug oraz sity robocze;j.

Wiele krajow nalezy przy tym do kilku ugrupowan réwnoczesnie, co
pokazuje, ze procesy integracji tocza si¢ w wielu wymiarach i na réznych
plaszczyznach. Taka réwnoleglos¢ moze niekiedy prowadzi¢ do sytuacji kon-
fliktowych *, ale najczesciej sprzyja postepom w integracji, a wiec i w globa-
lizacji. Nie ulega watpliwosci, ze inspirowana przez USA inicjatywa utwo-
rzenia w 1989 roku APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) wyraza-
la nie tylko dazenie do intensyfikacji wspétpracy w tym regionie w wyniku
narastajacych wspétzaleinosci miedzy gospodarkami krajéw obrzeza Pacy-
fiku ™. Byto to réwniez polityczne posuniecie podyktowane troska o za-
chowanie jesli nie dominujacej pozycji, to przynajmniej réwnowagi w ob-
liczu oczywistego zagrozenie konkurencje ze strony Japonii, a takze wyta-
niajacej si¢ wtedy perspektywicznie, a teraz juz realnie potegi Chin oraz

5t Unia Europejska — podobnie jak USA - wytwarza okolo czwartej czesci swiatowego pro-

duktu brutto. Notabene, w takim kontekscie uzywanie terminu ,PKB” (produkt krajowy brutto)
moze wydawac si¢ nieco nieadekwatne. Dzi¢ki globalizacji najpierw niektdre regiony — a z czasem,
by¢ moze, caly swiat — staja si¢ jednym ,krajem”, czy tez jednym krajowym (domestic) rynkiem.

52 Konflikt intereséw miedzy Chinami a USA miat konsekwencje w opéZnianiu momentu
przyjecia Chin do WTO. Innym przykltadem — moze nie tyle bezposrednio konfliktowosci, co
konkurencyjnosci — jest zabieganie o doplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Podczas
gdy w 1996 roku Chiny pozyskaly ich okoto 40 miliardéw dolaréw, to catly ASEAN zaabsorbo-
wat ich w sumie tylko 30 miliardéw. W 1999 roku Chiny utrzymaly ten poziom, zas ASEAN
pozyskat zaledwie 16 miliardéw dolaréw, poniewaz Chiny potrafity przejac czes¢ strumienia
dhugoterminowych nadwyzkowych oszczednosci z innych czesci §wiata, ktére nie poplynely w na-
stepstwie kryzysu finansowego lat 1997-99 do paristw Azji Potudniowo-Wschodniej.

53

W sktad powolanego do zycia w 1989 roku APEC weszto naonczas 12 cztonkéw: Austra-
lia, Brunei, Filipiny, Indonezja, Japonia, Kanada, Korea Poludniowa, Malezja, Nowa Zelandia,
Singapur, Tajlandia oraz USA. W roku 1991 przystapity Chiny, Hongkong i Tajwan. W 1993
roku dotaczyt Meksyk i Papua Nowa Gwinea, a rok pézniej Chile. Od roku 1998 czlonkiem jest
Peru, a takze Rosja i Wietnam. Tak wiec w wiek XXI APEC wkroczyt z 21 czlonkami.
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rosnacego znaczenia ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) ™
i wzmacniania si¢ jego wpltywéw.

Wiele jest regionalnych ugrupowan przyczyniajacych si¢ do nawiazy-
wania kontaktéw miedzy podmiotami gospodarczymi funkcjonujacymi w ra-
mach réznych gospodarek narodowych, ktére dzieki temu z czasem staja sie
coraz mniej narodowe, a coraz bardziej miedzynarodowe czy wrecz ponadna-
rodowe. Ré7na jest przy tym sita ich powiazain handlowych i finansowych,
odmienny jest tez stopieni zinstytucjonalizowania wspotpracy. Niektre s
coraz bardziej zintegrowane, jak na przyklad potudniowoamerykarski Mer-
cosur ”, inne najwyzej zliberalizowaly nieco handel niektérymi asortymenta-
mi towardw, jak na przyktad poludniowoazjatycki SAARC™.

% ASEAN powstat jeszcze w 1967 roku i poczatkowo liczyt tylko pigciu cztonkéw: Fili-

piny, Indonezje, Malezje, Singapur i Tajlandie. Brunei dotaczyto w 1984, Wietham w 1995,
Laos i Myanmar (Birma) w 1997, a Kambodza w 1999 roku. Z wyjatkiem trzech ostatnich
niebywale zacofanych gospodarek, pozostale paristwa sa réwniez cztonkami APEC. Region
ASEAN-u zamieszkuje pot miliarda ludzi, ale wytwarzany tam produkt globalny wynosi
niespelna dziesiata czes¢ tego, co dostarcza USA albo UE. Jednak jest to ugrupowanie
zdecydowanie otwarte na kontakty zewnetrzne (nie tylko dzieki eksportowo zorientowanej
gospodarce Singapuru), a wiec bardziej zaawansowane we wlaczaniu sie i stymulowaniu pro-
ces6w globalizacji niz inne regiony. Obroty handlowe ASEAN-u réwnaja sie mniej wiecej
jego PKB i wynosza prawie 800 miliardéw dolaréw.

% Mercosur — nazywany tez nieco na wyrost, ale i nie bez podstaw ,,Poludniowym Wspdl-
nym Rynkiem” - zostat powotany przez Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj w 1991 roku.
Chile zostalo przyjete w roku 1996, a Boliwia rok pézniej. Ludnos¢ tych szesciu panistw liczy
240 milionow, a ich PKB wynosi w sumie okoto 1,4 biliona dolaréw, czyli blisko dwukrotnie
wiecej niz ASEAN-u. Z punktu widzenia globalizacji najwazniejsze jest to, ze obroty handlowe
tego regionu w minionej dekadzie zwigkszyly sie okoto szesciokrotnie wiecej niz w jakimkolwiek
innym duzym ugrupowaniu integracyjnym.

% SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation) zostato utworzone w kon-
cu 1985 roku przez Bangladesz, Bhutan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lanke. Mimo
wciaz relatywnie niskiego stopnia zintegrowania tego ugrupowania, znacznych réznic w pozio-
mie rozwoju oraz niebagatelnych odmiennosci kulturowych, nicejski szczyt Unii Europejskiej
z grudnia 2000 roku postuzyt za pretekst do zorganizowanej z inspiracji BBC World Service
debaty on-line na temat, czy UE jest dobrym wzorem do nasladowania w dalszej integracji tego
potudniowoazjatyckiego ugrupowania. Oceniajac sensownos¢ takiego pytania warto pamietac,
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Jedne ugrupowania integracyjne maja cata instytucjonalna obudowe,
jak potudniowoafrykariski SADC™, inne nie posiadaja nawet adresu, jak
chociazby srodkowoeuropejska CEFTA ™. Wszystkie jednak shuza globaliza-
cji poprzez integracje rynkow, chocby tylko stopniowa i w tej fazie wciaz
jeszcze przede wszystkim na skale regionalna.

APEC i ASEAN to tylko dwa ugrupowania - skadinad o réznych
celach, stopniach instytucjonalizacji i sile wewnetrznych zwiazkéw — na
przykladzie ktérych mozna przesledzi¢, ze jednak globalizacja nie jest
zbyt daleko posuni¢ta, a zarazem dokonuje si¢ przede wszystkim przez
zblizanie si¢ rynkéw funkcjonujacych w danym regionie. Geografia i geo-
polityka wciaz maja swoje znaczenie. Zwréémy jednak uwage, ze zaréwno
ze wzgledu na wspomniane tendencje w sferze postepu technologiczne-
go, jak i uwarunkowania polityczne integracja dokonuje si¢ w coraz wiek-
szych regionach. Stad kolejne okrazenia w dlugotrwalym procesie globali-
zacji polega¢ beda na wzajemnym zblizaniu si¢ coraz glebiej zintegrowa-
nych coraz wiekszych rynkéw regionalnych - NAFTA 7 Unia Europejska,
APEC z SAARC, Mercosur z SADC, a - co najwazniejsze — na dhuga

mete wszystkich z wszystkimi.

ze nie tylko 50, ale nawet 15 lat temu jednoczenie sie Europy w takiej formie, w jakiej dzieje sie
to wspelezesnie, tez wydawalo sie iluzja. Byla to wszakze wielka wizja.

7 SADC (Southern African Development Community) - cho¢ skupia jedynie 14 sposréd
57 paristw i terytoriéw kontynentu (sa to Angola, Botswana, Demokratyczna Republika Kongo,
Lesotho, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, RPA, Seszele, Suazi, Tanzania, Zambia
i Zimbabwe) wytwarza ponad potowe produktu globalnego catej Afryki, przy czym wieksza
czes¢ pochodzi z jednej tylko RPA.

% W sktad CEFTA (Central European Free Trade Association) wchodzi obecnie siedem
panistw z ludnoscia liczaca okoto 100 milionéw. Sa to Czechy, Polska, Stowacja i Wegry, kiore
zawiazaly porozumienie z koricem 1992 roku oraz Stowenia (od 1996 roku), Rumunia (od
1997) i Bulgaria (od 1999). Czlonkostwo rozwaza lub si¢ o nie ubiega takze Chorwacja,
Estonia, Litwa, Lotwa i Ukraina. Z punktu widzenia udziabu w swiatowym handlu wszystkie te
kraje maja znaczenie peryferyjne, jednak musza by¢ one postrzegane jako przyszli cztonkowie
Unii Europejskiej, do ktérej przystepowac moga z szybko rosnacym potencjatem i poprawiajaca
si¢ miedzynarodowa konkurencyjnoscia, co ma swoje konsekwencje.
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Dotychczas jednak jest tak, ze handel ogniskuje si¢ wokét trzech
epicentréw, z ktérych jednym jest Unia Europejska, drugim USA, a trzecim
Japonia. Na przyktad az 76 procent importu Meksyku pochodzi z USA.
W przypadku Czech i Wegier okoto 65 procent towaréw importowanych
przywozone jest z rynku Unii Europejskiej, a mniej niz 5 procent od row-
nie wielkiego producenta, jakim jest USA. Meksyk z kolei mato kupuje od
UE (okoto 10 procent importowanych débr), a od Japonii - swego partne-
ra z APEC 7z drugiej strony drugiego oceanu — mizerne 4 procent, gros
handlu dokonuje si¢ bowiem z USA. W przypadku cztonkéw ASEAN, a tak-
ze Chin i Indii, mamy do czynienia z duzo wigksza dywersyfikacja rynkéw
zagranicznych tak od strony importu, jak i eksportu. Patrzac zatem z takiej
perspektywy, kraje te sa bardziej ,zglobalizowane” niz na przyktad Francja
albo Kanada, o Polsce i Ukrainie juz nie wspominajac.

Ma to powazne implikacje dla dalszej ewolugji globalizacji, poniewaz
proces ten bezsprzecznie zalezy w wielkiej mierze od daleko posunigtej
i petnej integracji tych trzech olbrzymich rynkéw wytwarzajacych w sumie
okoto 60 procent swiatowego produktu globalnego. A ta integracja nie
nastapi tak dtugo, jak dtugo nie zostanie zasadniczo przebudowany miedzy-
narodowy system walutowy. Rozumowanie, ktére doprowadzito do powsta-
nia wspolnej waluty Unii Europejskie, ma i tutaj zastosowanie. Za stuszne
trzeba przeto uznac¢ postulaty Roberta A. Mundella - laureata nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii w 1999 roku - sugerujace utworzenie unii
walutowej miedzy tymi obszarami, co znakomicie przyczynitoby si¢ do jako-
sciowego pchniecia globalizacji na wyzszy poziom (Mundell 2000).

[ tak toczy si¢ koto historii. Oceniajac bowiem t¢ ide¢ warto pamie-
ta¢, ze wspolna waluta Swiatowa juz kiedys, w epoce duzo wczesniejszych faz
globalizacji, sprawnie funkcjonowata. Waluta ta byto ztoto. Dzis idea powra-
ca wnowym Swietle (IMF 2000c). Zanim jednak dojdzie do powstania
jednej swiatowej waluty, jakiegos powiedzmy ,globala” — a to bylaby zaréwno
logiczna konsekwencja globalizacji, jak i katalizator oddziatujacy zwrotnie
na jej dalsza intensyfikacje — konieczne jest koordynowanie polityk mone-
tarnych czotowych krajow i ugrupowan ekonomicznych oraz interweniowa-
nie w sposob funkcjonowania istniejacych reziméw walutowych przez powo-
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lane ku temu organizacje, zwlaszcza wymagajacy gruntownej rekonstrukeji
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Nie jest on w stanie petni¢ funkgji
Swiatowego ministerstwa finanséw — bo i nie jest to nieodzowne - ale
musi borykac¢ si¢ z kwestiami zapewnienia plynnosci finansowej w skali
miedzynarodowej i wzglednej stabilnosci kurséw gtéwnych walut Swiato-
wych, zanim nie zostang one zastapione jedna, choc¢ jej utworzenie to
nader odlegla perspektywa.

W minionym wieku wyst¢powata tendencja raczej odwrotna i walut
narodowych namnozylo si¢ mnéstwo. Najpierw w wyniku rozpadu systemu
kolonialnego, kiedy to wszystkie bez mata usamodzielniajace si¢ kraje zaczy-
naly niepodlegly byt od wprowadzania walut narodowych®, a potem pod-
czas poprzedniej dekady, kiedy to w krajach posocjalistycznych przybylo az
21 walut (15 w bylych republikach radzieckich, pie¢ w bylej Jugostawii,
dwie w bytej Czechostowacji), a ubyly zaledwie trzy (radziecki rubel, jugo-
stowiariski dinar i czechostowacka korona). Tak wiec mimo globalizacji wiek
XX zakoriczyt si¢ z okoto 180 narodowymi walutami w cyrkulacji, podczas
gdy rozpoczynat si¢ z ich duzo mniejsza liczba, poniewaz o sto lat wezesniej
tych walut tez byto w sumie o jakies sto mniej.

W zaleznosci od przyjetej definicji i stosowanej interpretacji moina
formutowac poglad, ze globalizacja znajduje si¢ wciaz w powijakach i nawet
w najbardziej zaangazowanych w ten proces krajach rozwinietych jest na
etapie poczatkowym. Doprawdy petna, idealna globalizacja oznacza po pro-
stu jeden — w pelni i idealnie zintegrowany - rynek. To natomiast impliku-

5 Interesujace, a zarazem waine jest to, ze w bylych francuskich koloniach w Afryce przez

caly czas w obiegu znajduja si¢ narodowe waluty kiedy$ zwiazane sztywnym kursem z frankiem
francuskim, a obecnie z euro. Tak oto przeszly one od kolonialnego uzaleznienia do scistego
powiazania z nowym pieniadzem jednoczacej sie Europy, ktéry swym zasiegiem bedzie obejmo-
wat coraz wigkszy integrujacy si¢ rynek, po czesci lezacy takze w regionie Europy Srodkowow-
schodniej. Ktos moze tego nie dostrzega¢, ale dzi¢ki tego typu powiazaniom integruja si¢ takze
gospodarki Bu}garii i Gabonu oraz Estonii i Kamerunu, gdyz waluty wszystkich tych krajow sa
ze soba na sztywno powiazane poprzez euro. To jeszcze jeden aspekt globalizaciji, ktéra zaiste
wiele ma wymiaréw i niejedno oblicze.
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je, ze w odniesieniu do kazdego w zasadzie towaru bedacego przedmiotem
wymiany na szersza skale powinnismy mie¢ do czynienia z jedna tylko krzywa
popytu i jedna krzywa podazy, ktére przecinac¢ powinny si¢ w jednym punkcie
réwnowagi wyznaczajacym jedna cene oczyszczajaca jeden rynek. W rzeczy-
wistym mechanizmie gospodarczym niewiele w ogéle jest takich produktow
na Swiatowym rynku i przeciez nie tak ma dziatac¢ swiatowy rynek.

Tak moze by¢ na przyklad w przypadku pasazerskich odrzutowcéw
transkontynentalnych w rodzaju Boeing 747 czy Airbus 320, ale tak juz
nie jest nawet w przypadku identycznych modeli samochodéw osobowych,
ktorych ceny sa nader zréznicowane w réznych rejonach naszej swiatowej
gospodarki.]ej integracja zatem nie implikuje jednej ceny, ale swobodne
dzialanie mechanizmu transferu towaréw do miejsc, gdzie ich sprzedaz
jest bardziej oplacalna. Jesli zas takie zréznicowania cenowe utrzymuja si¢
na dluzsza mete, wowczas przeplywaja tam juz nie tylko towary, ale kapitat
i dzi¢ki zagranicznym inwestycjom bezposrednim dane produkty wytwarza
si¢ na miejscu.

Jeffrey Frankel twierdzi, ze pelna globalizacja powinna oznaczad, iz
Amerykanie tyle kupuja towaréw wytworzonych zagranica, ile wynosi udziat
zewnetrznej, zagranicznej produkgji w calym swiatowym produkceie. Skoro
zatem udzial USA w swiatowym produkcie globalnym wynosi okoto 25
procent, to — w mysl powyzszej koncepcji — az 3/4 zakupywanych przez
Amerykanéw towaréw powinno pochodzi¢ z importu. Skoro jednak ame-
rykanski udzial w swiatowym handlu si¢ga ledwie 12 procent, to petna glo-
balizacja wymagataby az szesciokrotnego wzrostu amerykaiiskich obrotéw
handlowych (eksportu i importu). Dopiero wtedy USA wydawatyby na im-
port proporcjonalnie taka sama czes¢ dochodow, jaka zagranica wnosi do
swiatowej produkeji. W konkluzji J. Frankel twierdzi, ze ... jestesmy weigi
bardzo daleko od perfekcyjnego otwarcia: udziat produkcji sprzedanej w kraju jest
nieproporcjonalny do wagi krajowego rynku w gospodarce swiatowej (...) globali-
zacja powinna wzrosnqgc jeszcze szesciokrotnie, jesli mierzy¢ jq velacjq obrotow
handlu do PKB, zanim byloby dostownq prawda, ze Amerykanie robiq interesy
rdwnie tatwo na Swiecie, jak u siebie w kraju”®. Logika tej argumentacji jest
wszakze wielce dyskusyjna.
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Poza takimi wyjatkami jak Hongkong i Singapur, wszystkie gospo-
darki s3 zdecydowanie bardziej zorientowane na zakupy towaréw pocho-
dzacych z wlasnego kraju niz z zagranicy. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
z tego samego i prostego powodu, dla ktérego w Teksasie kupuje si¢ wie-
cej produktéw tam wytworzonych, a zdecydowanie mniej niz wynikatoby
to z wkladu do amerykanskiego PKB towaréw pochodzacych z pozostatych
49 stanéw. Nie zmienia to w niczym faktu, ze zaréwno Teksas, jak i Ver-
mont - a takze kazdy inny stan - sa nieodiaczna, w pelni zintegrowana
z pozostalymi stanami czescia ,zamerykanizowanej” gospodarki USA.

Ta ,amerykanizacja” — poprzez stosowanie przez lata cale wspdlnej
waluty i uzywanie wspdlnego jezyka, dzieki oparciu o wspdlne instytucje
i jedno prawo gospodarcze, wskutek koordynacyjnej funkgeji polityki federal-
nej i jednej polityki zagranicznej - jest petna. Kto wyobraza sobie globaliza-
cje Swiatowa na wzor amerykarniski, popemia spory btad; w takim znaczeniu
nigdy nie bedzie ,penej globalizacji”. To moze by¢ poniekad przysztos¢ dla
Ameryki Laciniskiej pod koniec tego stulecia albo dla zjednoczonej Europy
tez w odleglej przysztosci, ale jest to iluzja w skali catego swiata. Tak bowiem
rozumiana globalizacja prowadzitaby nie do wzrostu efektywnosci, ale od
pewnego momentu do jej spadku, a to przeciez nie mialoby sensu.

Globalizacja nie jest ani doktryng wymyslona za biurkiem, ktdra trze-
ba wdrozy¢, ani utopia zrodzona w umystach nieroztropnych uczonych, ani
tez wreszcie sztuka dla sztuki. Jest to zlozony proces gospodarczy prowadza-
cy do wigkszej efektywnosci ekonomicznej. Dlatego granice globalizacji wy-
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Zob. Frankel 2001, s. 6-7. Gdyby przyjac taka interpretacje w odniesieniu do Polski,
oznaczaloby to, ze w Swiecie ,perfekcyjnego otwarcia” i ,petnej globalizacji” powinnismy kupo-
wac dobra i ustugi od zagranicznych i krajowych producentéw proporcjonalnie do naszego
i swiatowego wkladu do swiatowej produkgji. Skoro za$ nasz udzial w globalnym PKB siega
ledwie 0,6 procent, to musielibysmy import zwiekszy¢ okolo trzy i pét razy, a eksport az szes¢
i pot razy. Oznaczatoby to w realiach 2001 roku eksport i import na poziomie okolo 150
miliardéw dolaréw, a cate obroty rzedu 300 miliardéw przy PKB rzedu 160 do 170 miliardéw
dolaréw (liczac w cenach 1999 roku). Nie ma ani takiej koniecznosci, ani tym bardziej mozli-
wosci. W zupelosci wystarczy, by obroty naszego handlu zagranicznego rosly wyraznie szybciej
niz produkgja, a dynamika eksportu przewyzszata dynamike importu.
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znaczone sa wlasnie przez granice efektywnosci i korzysci skali plynace z dal-
szego poszerzania rynkow i poglebiania stopnia ich integracji. Tak jak opo-
wiadajac si¢ za pelna i wszedzie panujaca demokracja, nonsensem byloby
domaganie si¢ powolania globalnego parlamentu w wyniku réwnych, po-
wszechnych i bezposrednich wyboréw w skali calego Swiata, tak nie nalezy
nawet jako punktu odniesienia przywolywac jakiegos jednego na pozér ide-
alnego, globalnego rynku.

Idealny globalny rynek - to wiele rynkéw idealnie funkcjonujacych,
w pelnej harmonii z soba, w r6znych miejscach globu, podobnie jak ide-
alna demokracja - to jej powszechne zapanowanie we wszystkich krajach.
Oczywiécie, nawet taka wizja jest nieziszczalna, ale z pewnosciag w tym
kierunku Swiat bedzie zmierzal, jesli tylko dzigki postepujacej integracji
rynkow bedzie wytwarzat szybciej, lepiej, taniej, zas proces ten nie bedzie
zaktéeany czynnikami politycznymi. Mozemy mie¢ taka nadzieje na poczat-
ku nowego milenium, tym bardziej ze jest ona oparta na racjonalnych
przeciez przestankach.

Postrzegajac globalizacje w takiej perspektywie oczywiste jest, ze nie-
ktére rynki zawsze beda pozostawaly w oddali od siebie. Nie dlatego, ze
perfekcyjne otwarcie — catkowite i bez reszty — uniemozliwiaja koszty trans-
portu czy tez wciaz wystepujace, nawet w najbardziej zliberalizowanych go-
spodarkach, taryfy i inne bariery handlowe. Bardziej z tego powodu, ze
wspotczesny Swiat, pomimo tak znaczacego postepu globalizacji, nadal po-
zostaje Swiatem wielu walut i irracjonalnych niekiedy wahan ich kurséw, co
zniecheca wielu do rozgladania si¢ po innych rewirach niby tego samego
rynku. Jest to nade wszystko — i tak tez pozostanie w przysztosci — Swiat wielu
réznych kultur i weiaz odmiennych systeméw wartosci. I dobrze.

Wszystko to pokazuje, ze z jednej strony duze sa jeszcze mozliwosci
postepu w skali integracji rynkéw towaréw i kapitatu, czemu powinna sprzy-
jac swiatla, liberalna polityka handlowa, ale takze i to, iz ta integracja nigdy
nie bedzie pena. Znaczng role beda tez odgrywac czynniki kulturowe i psy-
chologiczne, ktérych znaczenia nie nalezy lekcewazy¢ nawet w najbardziej
racjonalnym swiecie. A przeciez ten, w ktérym przychodzi nam zy¢, bynaj-
mniej na takie miano nie zastuguje.
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RozDziAL IX

SWIATOWY RYNEK
BEZ SWIATOWEGO RZADU

Wielu najbardziej zdeklarowanych entuzjastéw penej globalizacji za-
daje pytanie, czy przypadkiem droga do tego celu nie wiedzie przez powsta-
nie swoistego Swiatowego paristwa ze Swiatowym rzadem, skoro narodowe
rynki funkcjonuja w ramach panstw narodowych? W mysl takiej analogii
globalny rzad musiatby posiada¢ prerogatywy do nakladania i egzekwowa-
nia podatkéw oraz prowadzenia polityki wydatkéw publicznych. Ot67 wyda-
je sie, ze oczekiwanie na taki twor, czy wrecz postulowanie jego utworzenia,
to nie kolejna iluzja, ale szkodliwa — bo grozaca niepotrzebnym marnowa-
nie czasu i energii - irracjonalna utopia. Globalizacja nie prowadzi w takim
kierunku i jest prawie pewne, ze nie poprowadzi ona w tamta strone nigdy,
a gdyby nawet na taki kurs co$ ja zaczeto popychac — znajdzie sie dos¢ sit
i chetnych sternikéw, by dokonac korekty.

Stwierdzenia te bynajmniej nie oznaczaja, ze dla sukcesu globalizacji
i jej w miare bezkonfliktowej dalszej ewolucji nie jest konieczne znalezienie
politycznego modus operandi i odpowiedniej instytucjonalnej obudowy stuza-
cej innej niz dotychczas redystrybucji swiatowego produktu. Globalizacja
nie ma szans na pelen sukces, bo nie ma szans na polityczne poparcie
$wiatowej spolecznosci (bo jeszcze nie spoleczenistwa), jesli kanaly redystry-
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bucji beda dzialaly tak jak dotychczas. Konieczne sa swiatowe instytucje
oraz Swiatowa polityka i strategie, ktére skoryguja uksztalttowany w dotych-
czasowym historycznym procesie sposéb podzialu globalnego produktu. In-
nymi stowy, niepotrzebny jest swiatowy rzad, ale niezbedna jest koordynacja
polityki gospodarczej w skali swiata. Kt6z zatem ma to robi¢, kto ma by¢
podmiotem tej polityki, skoro nie ma by¢ swiatowej egzekutywy? Poszukiwa-
nie podczas nastepnych lat odpowiedzi na to wazkie pytanie bedzie tozsame
z poszukiwaniem i tworzeniem nowego globalnego tadu instytucjonalnego,
ktéry gteboko przeora oblicze swiatowej gospodarki w XXI wieku.

Do dyskusji pozostaja szczegétowe i techniczne aspekty, ale dla dalsze-
go postepu globalizacji réwnie nieodzowne jest redystrybuowanie czesci
dochodéw z najbogatszych regionéw i krajéow do krajéw i regionéw najbied-
niejszych, podobnie jak w obrebie gospodarek narodowych powinno si¢ to
dzia¢ w odniesieniu do najzamozniejszych i najubozszych jednostek oraz
warstw spotecznych. Istnieje zatem potrzeba stworzenia globalnego systemu,
ktéry bedzie politycznie i technokratycznie w stanie transferowac pewna czesc
dochodéw z miejsc, gdzie one obficie powstaja do miejsc, gdzie sa niezbed-
ne dla plynnego finansowania proceséw reprodukgji i rozwoju.

W tej chwili — mimo postulowania przez ONZ redystrybucji 0,7 pro-
cent PKB z krajéw bogatych do biednych - strumieni ten sigga zaledwie
0,24 procent, z czego i tak czes¢ zawlaszezana jest przez réine organizacje
i ekspertéw posredniczacych w realizacji tych transferéw, mimo ze swiadczo-
ne przez nich ushugi niekiedy nie przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodéw
w kraju, do ktérych transfery nominalnie sg adresowane. Tak wigc de facto
kanatami pomocowymi trafia do krajéw ubogich co najwyzej 0,2 procent
PKB krajéw zamoznych, a powinno trafia¢ co najmniej pi¢¢ razy tyle. Nie
ma jednak ani takiej gotowosci, ani wlasciwych form instytucjonalnych dla
redystrybucji tej skali sSrodkéw w imi¢ finansowania zréwnowazonego i trwa-
lego rozwoju spoteczno-gospodarczego w zacofanej czesci swiata. Dotych-
czasowe fazy globalizacji bynajmniej nie potrafily rozwiazac tego zagadnie-
nia, tak wiec wciaz stoi ono przed nami.

W dhugiej perspektywie nie znajdzie przeciez akceptacji sytuacja, w kto-
rej jedni szybko si¢ bogaca, a drudzy jeszcze szybciej biednieja — niekiedy
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absolutnie, czesciej tylko relatywnie — a réwniez takie sa nastepstwa globali-
zacji. Nie znajdzie trwatej akceptacji sytuacja, kiedy prywatyzacja i denacjo-
nalizacja ze znaczacym udzialem kapitatu zagranicznego - jak w czesci Ame-
ryki Lacinskiej w latach 80. czy tez w niektérych krajach posocjalistycznej
transformacji, zwtaszcza w Rosji, w latach 90. - prowadzi do odplywu kapi-
talu do bogatszej czesci Swiata zamiast do absorpcji zagranicznych oszczed-
nosci i finansowania rozwoju. Nie znajdzie na dhuga mete¢ akceptagji sytu-
acja, w ktorej przez czysto spekulacyjne gry na zliberalizowanych rynkach
finansowych drenowane sa krajowe oszczednosci przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych z paristw ubozszych na korzys¢ paristw bogatszych.

To prawda, ze w XX wieku jakosciowo zwiekszyly si¢ dochody wszyst-
kich grup ludnosci na prawie calym swiecie. Lecz btedem byloby mnie-
manie, ze to przede wszystkim wynik obecnego etapu globalizacji. Tak si¢
ztozyto, ze PKB akurat najszybciej rést najpierw w rezultacie globalizacji
z przetomu wiekéw XIX i XX, a pé7niej — poczawszy od lat 50. az do
czasu pierwszego kryzysu energetycznego zapoczatkowanego w 1973 roku®
— wskutek szybkiego wzrostu gospodarek socjalistycznych i krajéw wyzwalaja-
cych si¢ z kolonializmu. I tak podczas minionego wieku $wiat odnotowat
najszybsze tempo wzrostu w jego trzeciej ¢wierci, kiedy to PKB na miesz-
karica coraz szybciej zaludniajacego si¢ Swiata rést w tempie prawie 3 pro-
cent Srednio rocznie, podczas gdy w ostatnim ¢wiercwieczu tempo to wyno-

sito zaledwie 1,4 procent (Wykres 3).

Wskutek szybkiego wzrostu gospodarczego osiagnietego w XX wieku
(a przypomnijmy, Ze bylo to najwyzsze tempo w catej dotychczasowej historii

61 Kryzys energetyczny lat 1973-77 to jeden ze zwrotnych momentéw wspélezesnej odsto-
ny permanentnej globalizacji. Na trwale zmienil on relatywna pozycje wielu gospodarek w za-
leznosci od stopnia ich uzaleznienia od eksportu i importu nosnikéw energii. Dla gospodarek
zasobnych w zloza ropy i gazu zmiana ta na dhuga mete miala korzystne konsekwencje, ale dla
krajow bazujacych w swej strategii rozwoju na zasobach wegla kamiennego - jak na przykiad dla
Australii, Polski czy RPA - korzysci byly krétkotrwate ze wzgledu na charakter postepu tech-
nicznego oraz rosnaca spoteczna troske o ochrone srodowiska eliminujaca sukcesywnie z uzycia
technologie oparte o spalanie wegla.
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ludzkosci), jak réwniez w wyniku zmiany proporcji systematycznie, aczkol-
wiek nieréwnomiernie rosnacych dochodéw, na koniec stulecia ludnos¢
relatywnie ubozsza znajduje si¢ nie tylko w jakoSciowo lepszej sytuacji niz
100 lat temu, ale takze w wielu przypadkach w lepszym potozeniu niz
przed wiekiem znajdowaly sie grupy, ktére wtedy byly traktowane jako
relatywnie zamozniejsze.

Wykres 3
Tendencje wzrostu swiatowej produkcji
w XX wieku
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Jak nie byloby to zaskakujace, to pozostaje faktem, ze — liczac w kate-
goriach parytetu sity nabywczej — przecietny dochéd mieszkaricow globu,
ktorzy z punktu widzenia podziatu tego dochodu kwalifikuja si¢ w roku
2000 do drugiego kwartyla (czyli do drugiej cwierci calej swiatowej popula-
¢ji pod wzgledem przecigtnego poziomu dochodu), wynosi ponad dwukrot-
nos¢ tego, co w roku 1900 stanowito przeci¢tne dochody najzamoiniejszej
czwartej czesci populacji (pierwszy kwartyl). Rownoczesnie jednak kilka-
krotnie zwi¢kszyly si¢ srednie dochody ludnosci pierwszego kwartyla. Cho-
ciaz w rezultacie absolutne potozenie materialne ludnosci zaliczanej do dru-
giego kwartyla réwniez znakomicie si¢ poprawito (PKB zwigkszyt si¢ z oko-
to 1 200 dolaréw w roku 1900 do okoto 6 tysiecy dolaréw w roku 2000),
to dystans dzielacy ich od przecietnej dla pierwszego kwartyla wcale si¢ nie
skrécil, gdyz w tych samych 100 latach dochéd najzamozniejszych 25 pro-
cent mieszkaricéw globu wzrést az do okoto 18 tysiecy dolaréw.

Gospodarka swiatowa tak sie podczas minionych 100 lat rozwineta, ze
obecnie przecietny dochéd ludnosci z najubozszego kwartyla przekracza
potowe przeci¢tnego dochodu najbogatszego kwartyla z roku 1900, co po-
kazuje, jak wiele w minionym wieku ludzkos¢ potrafita osiaggnac w odniesie-
niu do wzrostu gospodarczego, chociaz nie w petni i nie wszyscy sobie to
uzmystawiaja (Wykres 4) *.

Tak wige spora czes¢ ludzkosci nie jest weale za taki wzrost dochodéw
wdzieczna globalnej gospodarce, a wrecz jest coraz bardziej rozgoryczona
swoja sytuacja materialna. A to dlatego, ze biednych bynajmniej nie ubyto.
Przeciwnie; w liczbach bezwzglednych jest ich duzo wigcej niz przed stu laty.
Obecnie ponad 1,1 miliarda ludzi - a wiec blisko 1/5 swiatowej spoteczno-
sci - zyje za mniej niz dolara dziennie. Co wigcej, na przestrzeni minionego

62 7Zdarza sie tez, 7e w subiektywnych opiniach ocenia si¢ wlasne relatywne polozenie
materialne zdecydowanie lepiej niz jest to w rzeczywistosci. Niezwykle interesujace od strony
psychologicznej jest fakt, ze na przyktad w USA az 19 procent ludnosci uwaza, iz z punktu
widzenia poziomu swoich dochodéw kwalifikuje si¢ do skrajnego jednego procenta os6b o naj-

wyzszych dochodach w kraju.
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wieku ewidentnie zwigkszyly sie dysproporcje dochodéw, co jest spotecznie
najbardziej frustrujace, zwlaszcza przy przecigtnie niskim ich poziomie. Pro-
ces dochodowej dywersyfikacji trwa nadal w czasie szczegélnego przyspiesze-
nia globalizacji, a wiec niejako naturalnie jest z nig kojarzony w sensie przy-
czynowym. Tymczasem uwarunkowan biedy i drastycznych nieréwnosci po-
dziahu jest wiele, a niektére z czynnikéw ja wywotujacych (na przyklad ko-
rupcja rzadzacych elit czy tez lokalne starcia zbrojne) w ogéle nie maja nic
wspdlnego z globalizacja.

Wykres 4
Poziom dochodow na poczatku i konicu XX wieku
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- Ludno$¢ wszystkich krajéw zostata przypisana do konkretnych kwartyli wedtug PKB
przypadajacego na jednego mieszkarica w danym kraju.
- Kazdy kwartyl zawiera 25 procent Tudno$ci Swiata.
Zrédto: IMF 2000a.
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W roku 1960 - kiedy to socjalizm wydawat si¢ by¢ w natarciu, kolo-
nializm upadat, a Swiat wysoko rozwini¢tego kapitalizmu musiat sobie z tym
ideologicznie i ekonomicznie radzi¢ — PKB na mieszkarica w 20 najbogat-
szych krajach swiata byt 18-krotnie wi¢kszy niz w 20 krajach najubozszych.
W roku 1995 relacja ta siegnela juz 37-krotosci (World Bank 2000),
a obecnie jest jeszcze wyzsza i zapewne przekracza 40-krotnosé. Tak wiec
wskutek dzialania réznych czynnikéw — w tym takze globalizacji — rosnie
bogactwo wielu narodéw, ale jeszcze bardziej szerzy sie w Swiecie niespra-
wiedliwos$¢ w stosunkach podziatu.

Gdyby nie wspélczesna odstona globalizacji, nie bytoby takiego bogac-
twa w pewnych miejscach swiata, ale tez nie powstatoby niesptacalne zadhu-
zenie wielu biednych krajéw. Bezsprzecznie nie powstatoby ono réwniez,
gdyby nie zta polityka rzadéw oraz stabe rynkowe i demokratyczne instytu-
cje zadluzonych panstw, ktére zamiast wydawac pozyskiwane srodki na fi-
nansowanie swego rozwoju przez inwestowanie w infrastrukture i kapitat
ludzki, czesto marnotrawia je na wydatki zbrojeniowe i podtrzymywanie swo-
ich skorumpowanych reziméw. Notabene, wydatki militarne byly i sa bezpro-
duktywne z punktu widzenia dtuznikéw, natomiast dla wierzycieli udzielanie
kredytéw zwiazanych z kreowaniem dodatkowego popytu na sprzet wojsko-
wy bylo czesto instrumentem nakrecania koniunktury na produkcje ich
whasnego sektora obronnego. I tak jest nadal, a globalizacja tyle tylko tutaj
wnosi nowego, ze takze rynek zbrojen jej podlega, chociaz — znowu nie bez
powodu — na nieco innych zasadach. Jednym bowiem wolno sprzedawac
i kupowac zupetnie swobodnie, innym natomiast — tak ze wzgledéw politycz-
nych, jak i oczywiscie ekonomicznych - nie jest to zawsze dane.

Co za$ tyczy si¢ zadtluzenia krajow najbiedniejszych, musi by¢ ono
anulowane nie tylko ze wzgledéw humanitarnych i spolecznych, ale takze
z powodéw ekonomicznych i czysto technicznych, gdyz jest po prostu nie-
sptacalne. Dopiero w ostatnim czasie - i to gléwnie pod naciskiem pozarza-
dowych organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Jubilee 2000 czy Oxfam,
a nie wskutek Swiatlych dzialan rzadéw paristw wierzycielskich — jest szansa
na radykalna zmiane sytuacji i zasadnicza redukcje (jesli nie catkowite anu-
lowanie) dlugéw grupy HIPC. Bez tego kilkadziesiat krajow nie bedzie
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miato jakiejkolwiek szansy na twércze i korzystne dla siebie uczestnictwo
w globalizacji i bedzie ja tylko postrzega¢ (stusznie!) jako wspélczesny spo-
s6b wyzysku przez bogata czes¢ Swiatowej spotecznosci.

Ekspansja wielu pozarzadowych organizacji miedzynarodowych
(NGO) to takze jeden z wainych i nowych aspektéw wspoélczesnej fa-
zy globalizacji. W odréznieniu od miedzynarodowych organizacji rzado-
wych rozwijaja one szybko dzialalnos¢ zupelnie poza kontrola rzadéw
i ich porozumier, a takze bronia si¢ skutecznie przed wptywem ponadna-
rodowych korporacji. Na globalnej scenie pojawit si¢ przeto nowy part-
ner, ktérego rola bedzie rosnac. W pewnych kwestiach - jak chociazby
ochrona srodowiska czy wlasnie redukcja zadtuzenia krajéw najbiedniej-
szych — globalnie dzialajace organizacje pozarzadowe staja si¢ coraz bardziej
znaczacym sojusznikiem postepu spotecznego. Umiejetnie postugujac sie
niezaleznymi mediami i Internetem beda one mialy we wspélczesnym swie-
cie coraz wiecej do powiedzenia.

Tak wiec rozwdj globalnej gospodarki dokonuje si¢ — i w tym dobrym
znaczeniu, i w tym zlym — bez swiatowego paristwa, rzadu i jednej, wlasciwie
skoordynowanej na skale swiatowa polityki. Bez takiego rzadu pojawiaja si¢
rézne perturbacje oraz Swiatowe i regionalne kryzysy. Zauwazmy jednak, ze
mimo istnienia narodowych paristw i rzadéw narodowe gospodarki tez wy-
kazuja sktonnos¢ do kryzyséw i podatnos¢ na zaburzenia przebiegu proce-
séw reprodukeji. Charakteryzuje je takze nieréwnos$¢ podziatu, a niespra-
wiedliwos¢ spoleczna nie zostata wyeliminowana. Pod pewnymi wzgledami
lepiej si¢ ma cala gospodarka swiatowa, cho¢ nikt nia nie rzadzi, zas kryzysy
trapia niektére gospodarki narodowe, poniewaz akurat ktos nimi rzadzi 7le.
Pod innymi wzgledami zle dzieje si¢ w gospodarce $wiatowej, poniewaz nikt
nie koordynuje wobec niej globalnej polityki gospodarczej, a dobrze dzieje
sie¢ w jakiejS gospodarce narodowej, bo tam akurat rzad dobrze rzadzi.
W obu przypadkach kluczem jest polityka, a to oznacza koordynacje dzia-
lani oraz tworzenie instytucji.

Rynek Swiatowy moze rozwijac si¢ bez organizujacej go paristwowosci
i bez Swiatowego rzadu, tak jak swiatowy handel rozwija si¢ bez swiatowego
ministra handlu. Nie wynika z tego jednak, ze dalsza prosperity wyrazajaca



SWIATOWY RYNEK BEZ SWIATOWEGO RZADU - ROZDZIAL IX

sie¢ w wysokiej jakosci wzroscie gospodarczym i w bezkonfliktowym rozwo-
ju Swiatowej gospodarki — coraz bardziej integrujacych sie okoto dwustu
narodowych gospodarek oraz kilkunastu znaczacych ugrupowarn i porozu-
mienl — moze mie¢ miejsce bez fundamentalnych zmian obecnego mie-
dzynarodowego tadu instytucjonalnego. Dla dalszego postepu i sprawie-
dliwego podzialu owocéw globalizacji nie jest potrzebny swiatowy rzad, ale
niezbedna jest Swiatowa polityka, a takze koordynacja polityk regionalnych
i narodowych, a tym samym wihasciwa instytucjonalna podbudowa umozli-
wiajaca pozadane dzialania interwencyjne oraz koordynacje réznych aspek-
téw polityki finansowej, handlowej, ekologicznej i spoteczne;.

Globalny rynek wymaga przeto globalnej polityki, a ta z kolei wy-
maga osiagniecia krytycznej masy w sferze instytucjonalizacji polityki go-
spodarczej na skale swiatowa. Wciaz bardzo nam do tego daleko, ale
osiagniety dotychczas postep nie jest bagatelny. Brak takiej instytucjonali-
zacji bedzie powodowal coraz czesciej i coraz wigcej probleméw. 7 cza-
sem okazywac si¢ bedzie, ze coraz wiecej kwestii wymaga uregulowania na
skale Swiatowa, natomiast nie ma organizacji, ktére bylyby w stanie takie
regulacje przygotowac, wprowadzi¢ i potem nadzorowac ich przestrzega-
nie w skali catego swiata. Problemy te juz si¢ nawarstwiaja zaréwno w uje-
ciu regionalnym (na przyktad w tonie Unii Europejskiej w odniesieniu
do harmonizacji podatkéw), jak i globalnym (na przyklad w sferze prze-
ciwdziatania nasilaniu sie efektu cieplarnianego).

Problem globalizacji ma zatem réwniez swéj oczywisty wymiar poli-
tyczny. Wspdlezesny swiat jest tak stworzony, ze dalsze zaawansowanie
pewnych proceséw stricte ekonomicznych nie tylko bedzie hamowane, ale
w ogole moze sie okazac¢ nierealne bez odpowiednich ponadnarodowych
decyzji i strukturalnych reform politycznych w skali catej bez mata spo-
tecznosci swiatowej. Doskonalym przyktadem pi¢trzacych si¢ probleméw
sa nie zwieniczone konkluzjami spotkania kolejnej tzw. milenijnej rundy
liberalizacji handlu w ramach WTO, pozorne zmiany migdzynarodowego
tadu finansowego proponowane w ramach starych struktur Bretton Wo-
ods (podporzadkowanych gtéwnie interesom paristw grupy G-7) czy tez
polowiczne (zwazywszy skale wyzwan) ustalenia szczytu Unii Europejskiej
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w Nicei w grudniu 2000 roku. Sa to réine aspekty mi¢dzynarodowego
ladu instytucjonalnego, ale wszystkie one lacza si¢ wjednym giéwnym
nurcie wspotczesnych przemian — w globalizacji.
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ROozDZIAL X

PASYWNE SCENARIUSZE
I AKTYWNA POLITYKA
NA XXI WIEK

W gospodarkach posocjalistycznych w toku reform rynkowych zacho-
dzi dtugotrwaly proces zmiany charakteru cyklu wzrostu. Z punktu widzenia
proceséw reprodukcji makroekonomicznej w dlugim okresie transformacja
ustrojowa sprowadza si¢ do przejScia od cykli wzrostu typowych dla gospo-
darki socjalistycznej do cykli koniunkturalnych wlasciwych gospodarce kapi-
talistycznej. W krétkim okresie natomiast weiaz jeszeze czekamy, by solidny
wzrost gospodarczy stat si¢ zjawiskiem powszechnym w calym posocjalistycz-
nym swiecie. By¢ moze rok 2001 okaze si¢ pod tym wzgledem przetomowy.
EBOIR zaklada dla krajow Europy Srodkowowschodniej tempo wzrostu
PKB (srednia wazona) w wysokosci 4,7 procent™, a dla Wspélnoty Nie-
podlegtych Paristw 3,6 procent (EBRD 2000).

% Dla poréwnania, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje na rok 2001 dla

Europy Srodkowowschodniej (facznie z Biatorusia i Ukraina) sredni wazony wzrost PKB o 4,2
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Istnieja rozmaite prognozy wzrostu produkgji na nadchodzace lata,
ale nikt nie przewiduje, by w perspektywie sredniookresowej w ktérejkol-
wiek z gospodarek transformowanych miat nastapi¢ dalszy spadek docho-
du narodowego. Dopuszcza si¢ taka mozliwos¢ najwyzej w kilku przypad-
kach i to jedynie przez okres roku®. Tak wiec w roku 2004(5) wskaznik
PKB powinien wyglada¢ w poréwnaniu z latami 1989 i 1999 mniej przy-
gnebiajaco niz obecnie, cho¢ nie bedzie to az tak duza zmiana, jakiej
mozna by sobie zyczy¢. W roku 2004 (w odniesieniu do paristw WNP) lub
2005 (w przypadku krajow ESW) tylko 11 z calej grupy 27 krajéw (liczac
takze Jugostawie oraz Bosnie i Hercegowing) przekroczy poziom PKB z ro-
ku 1989. Na drugim kraricu skali znajdzie si¢ siedem innych panstw, kt6-
rych PKB bedzie nadal nie nizszy niz 3/4 poziomu wyjsciowego. A bedzie
to juz 15 lat od zapoczatkowania procesu transformacji, jesli nadal umow-
nie przyjmowac, ze zaczela sie ona w 1989 roku (Tabela 7).

]eZeli scenariusze te w zasadniczym zarysie sprawdza si¢, wzrosnie
takze PKB na mieszkarica. W niektérych krajach o niskim przyroscie na-
turalnym — a taka charakterystyke maja zwhaszcza europejskie kraje poso-
cjalistyczne — bedzie on odpowiadal mniej wiecej ogélnemu wzrostowi
dochodu narodowego.

Interesujacym zjawiskiem wystepujacym na wylaniajacych si¢ rynkach
posogjalistycznych — w odréznieniu od paristw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i innych rozwinietych gospodarek rynkowych — jest utrzymywanie si¢
stosunkowo duzej luki migdzy PKB obliczanym wedlug biezacych, czyli
rynkowych kurséw wymiany oraz wedtug parytetu sily nabywczej. Poniewaz
luka ta ma tendencje¢ do zmniejszania si¢ w miar¢ otwierania sie¢ i integracji

procent, a Unia Europejska dla tego regionu (bez Albanii, Chorwacji i Macedonii) zaklada
przyrost o 4,6 procent.

¢ Na przyktad PlanEcon - zesp6t niezaleznych ekspertéw sledzacych od wielu lat rozwdj
sytuacji w regionie — w opracowanych w roku 2000 prognozach do roku 2004 dla bytego
ZSRR (PlanEcon 2000a) i do roku 2005 dla ESW (PlanEcon 2000b) przewidywal ujemny
wzrost jedynie w Biatorusi w latach 2000 i 2001 (odpowiednio spadek PKB 0 4,2 i 1,2 pro-

cent) oraz w roku 2001 w Uzbekistanie (spadek o 1,0 procent).



Tabela 7
Tempo wzrostu w latach 2000-04(5) oraz wskazniki PKB (ceny state) w roku 2004(5) (1989=100 i 2000=100)

Wskaznik Wskaznik 2004(5)* Srednio Ranking
2000 Tempo wzrostu 2000=100 1989=100 W latach wskaznik $redni

1989=100 5500 2001 2002 2003 2004 2005 2001-4(5)  2004(5) wzrost
Polska 127,0 4,0 2,5 4,0 5,0 5,1 4,2 122,6 155,7 4,2 1 19
Albania 104,2 8,0 9,1 8,8 7.8 7,3 6,9 146,8 152,9 8,2 2 2
Stowenia 113,7 4,3 4,1 4,6 4,8 4,8 5,1 125,7 142,9 4,5 3 17
Stowacja 103,0 2,6 4,2 5,2 5,6 6,0 5,4 129,3 133,2 4,7 4 16
Wegry 104,6 5,4 5,5 5,2 4,3 4,6 4,6 126,7 132,5 5,0 5 12
Czechy 95,7 2,3 4,4 5,8 5,6 4,3 4,2 126,8 121,3 4,5 6 18
Butgaria 82,7 4,5 5,0 5,3 5,0 4,5 4,3 126,5 104,6 4,9 7 13
Uzbekistan 95,3 0,8 -1,0 2,4 3,9 4,1 bd 109,6 104,5 2,4 8 24
Rumunia 77,6 2,2 6,2 5,9 6,0 5,4 5,1 132,1 102,5 5,7 9
Estonia 80,6 6,1 6,0 5,8 5,9 5,8 bd 125,7 101,3 5,9 10 4
Macedonia 77,9 5,5 5,4 5,6 5,3 5,2 5,4 130,0 101,2 5,4 11
Chorwacja 79,9 2,7 3,3 4,5 4,4 4,1 4,0 122,0 97,5 4,1 12 22
Kazachstan 67,6 3,3 4,6 7,6 5,7 5,5 bd 125,5 84,8 5,9 13
Turkmenistan 66,8 4,3 4,6 4,8 5,9 6,2 bd 123,3 82,4 5,4 14 8
Biatorus 82,0 1,1 -4,2 -1,2 1,6 3,2 bd 99,2 81,4 -0,2 15 25
Litwa 65,4 2,3 6,0 5,5 5,5 4,5 bd 123,3 80,6 5,4 16 9
Kirgistan 65,8 7,0 4,2 5,0 5,8 5,7 bd 122,4 80,5 5,2 17 11
Armenia 61,3 5,4 7.7 4,1 4,6 4,7 bd 122,8 75,3 5,3 18 10
Ltotwa 62,1 4,7 5,5 4,8 4,5 4,3 bd 120,5 74,8 4,8 19 14
Rosja 60,8 5,9 4,5 4,1 4,0 3,9 bd 117,5 71,5 4,1 20 21
Azerbejdzan 50,3 7,3 8,4 8,9 8,2 7.8 bd 137,7 69,3 8,3 21 1
Tadzykistan 45,7 4,3 6,5 6,6 6,4 6,3 bd 128,4 58,7 6,5 22 3
Ukraina 37,6 4,2 3,9 4,4 4,7 4,1 bd 118,2 44,5 4,3 23 20
Gruzja 33,8 -4,3 4,6 4,8 4,7 5,0 bd 120,5 40,7 4,8 24 15
Motdawia 30,5 -6,0 3,7 3,2 2,9 2,8 bd 113,2 34,5 3,2 25 23
Bos$nia
i Hercegowina bd 9,3 8,8 8,1 7,7 6,6 5,4 147.,6 bd 8,1 X X
Jugosfawia bd 7,0 11,7 7,9 6,7 6,7 7.2 146,8 bd 8,0 X X

* 2004 dla bytego ZSRR; 2005 dla krajow ESW,

bd - brak danych.
Zrédto:  Wskaznik 2000 jak w Tabeli 3. Dane dla roku 2000 PlanEcon 2000b; dla Polski - GUS. Prognoza na lata 2001-05 wedtug PlanEcon
2000a 1 2000b; prognoza dla Polski na lata 2001-03 wedtug Citibank Poland, na Tata 2004-05 wedtug PlanEcon 2000b (na Tata 2001-03
PlanEcon zaktadat dla Polski wzrost PKB odpowiednio o 5,5; 5,4 oraz 5,1 procent; zob. PlanEcon 2000b).

131



GLOBALIZACJA A PERSPEKTYWY ROZWOJU KRAJOW POSOCJALISTYCZNYCH

132

panistw transformowanych z gospodarka swiatowa, mozna prognozowac, ze
zapowiada si¢ dlugotrwaly proces realnej aprecjacji walut krajéw przecho-
dzacych transformacje ™. Proces ten jest juz mocno zaawansowany (Lavigne
1999, Kotodko 1999¢, Nuti 2000). Jezeli nawet od czasu do czasu naste-
puje deprecjacja walut gospodarek posocjalistycznych — a zdarza si¢, ze osia-
ga ona spektakularne rozmiary - nie kidci si¢ to ze wspomniana dhugofalo-
wa tendencja aprecjacyjna.

Niestabilnos¢ rynkowych kurséw wymiany moze sprawia¢, ze zmiana
wzglednej wartosci waluty krajowej wywota pozorny spadek PKB mierzo-
nego w dolarach czy euro, gdy w rzeczywistosci jego wielkos¢ rosnie ™.
Dlatego warto blizej przyjrzec si¢ danym o PKB na mieszkarica oblicza-
nym wedlug parytetu sity nabywczej. Wtasnie ten wskaznik nalezy trakto-
wac jako punkt wyjScia procesu odrabiania zalegtosci w poziomie rozwoju
na poczatku XXI wieku (Tabela 8).

Zakladajac, 7e obliczenia sa poprawne, dane przedstawione w Tabeli
8 odzwierciedlaja rzeczywisty poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego i sto-
pe zyciowa. To wlasnie ten wskaznik okresla aktualna pozycje poszczegdl-
nych gospodarek i spoteczenistw, a nie poziom PKB na mieszkarica liczony
wedhug biezacego, jakze czesto zmiennego takze pod wplywem ruchéw krét-
koterminowego kapitatu spekulacyjnego, kursu wymiany pieniadza krajowe-
g0 na zagraniczny.

% Zagadnienie deprecjacji lub dewaluacji zejdzie z porzadku dnia dopiero wtedy, kiedy
niektore z krajéw transformacji przystapia do Unii Europejskiej i zrezygnuja ze swoich narodo-
wych walut zastepujac je euro. Zadanie to bedzie najtatwiejsze w tych krajach, ktrych waluty sa juz
obecnie zakotwiczone przy innej walucie wymienialnej (ang. currency board), jak na przyktad w Es-
tonii czy Bulgarii. W dalszej perspektywie wszystkie nowe paristwa cztonkowskie UE z Europy Srod-
kowowschodniej dofacza do strefy euro, taka bowiem jest logika procesu integracji europejskiej.

8 Tak na przyklad byto w Polsce w roku 1999, kiedy to PKB liczony w dolarach w cenach
biezacych obnizyt sie 0 2,1 procent przy realnym wzroscie w cenach stalych w zotych o 4,1 pro-
cent. Z kolei w roku 2000 wskazniki te uksztattowaly sic odpowiednio na poziomie 2,1 i4,1
procent. Innymi stowy, o ile PKB realnie podczas tych dwu lat zwigkszyt sie o 8,4 procent, to liczac
nominalnie, wedhug biezacego rynkowego kursu dolara, nie ulegt on zmianie, wynoszac w 2000
roku 158,9 1 w 1998 roku 158,5 miliarda dolaréw.



Tabela 8

PKB na mieszkanca w 1999 i 2003(4)
(w dolarach wedtug parytetu sity nabywczej)

1999 2003(4) warost
w dolarach w procentach
Stowenia 14.267 17.344 3.077 21,6
Estonia 9.096 16.048 6.952 76,4
Czechy 9.472 11.442 1.970 20,8
Stowacja 8.395 10.954 2.559 30,5
Wegry 8.063 10.648 2.585 32,1
Chorwacja 8.284 9.528 1.244 15,0
Polska 7.232 9.255 2.023 28,0
totwa 6.341 7.877 1.536 24,2
Biatorus 5.722 5.737 15 0,3
Rosja 4.539 5.087 548 12,1
Butgaria 3.758 4.796 1.038 27,6
Litwa 3.680 4.520 840 22,8
Rumunia 2.962 3.837 875 29,5
Armenia 2.842 3.662 820 28,9
Macedonia 2.897 3.423 526 18,2
Turkmenistan 2.891 3.376 485 16,8
Kazachstan 2.482 3.028 546 22,0
Jugostawia 1.828 3.027 1.199 65,6
Uzbekistan 2.612 2.721 109 4,2
Azerbejdzan 1.970 2.689 719 36,5
Ukraina 2.348 2.641 293 12,5
Gruzja 1.950 2.570 620 31,8
Kirgistan 2.211 2.472 261 11,8
Motdawia 1.745 2.104 359 20,6
Albania 1.474 2.025 551 37,4
Tadzykistan 748 848 100 13,4

* 2003 dla bytego ZSRR; 2004 dla krajow ESW.
Zrédto: PlanEcon 1999a i 1999b.
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Na tym tle wytania si¢ fascynujace pytanie, jaka bedzie sytuacja wszyst-
kich omawianych krajow podczas nastepnego pokolenia czy dwéch, a wiec
w trakcie pierwszej potowy XXI wieku? Wydaje sig, ze z punktu widzenia
dlugoterminowych mozliwosci wzrostu uksztaltuja si¢ co najmniej cztery
grupy gospodarek posocjalistycznych.

Grupa pierwsza, to kraje ,nadrabiajace dystans”. Sktada¢ si¢ ona
bedzie z panstw zdolnych do utrzymania przez bardzo diugi okres co naj-
mniej dwukrotnie wyzszego tempa wzrostu PKB niz w rozwinietych gospo-
darkach rynkowych. Jako punkt odniesienia mozna przyjac tutaj stope wzro-
stu w krajach Unii Europejskiej. Cho¢ tempo wzrostu w przysztosci takze
i w tych krajach nie jest wielkoscia pewna, to jednak zalozenie, ze zasadni-
czo bedzie si¢ ono utrzymywa¢ na poziomie osiagnietym w latach 1997-
2000, czyli okoto 2,5 procent (IMF 1999) %, wydaje sie rozsadne. Ozna-
cza to, ze aby znalezc¢ si¢ w grupie krajéw ,nadrabiajacych”, nalezy utrzymy-
wac przecietna stope wzrostu przez najblizsze dziesigciolecia na Srednim
poziomie rocznym przynajmniej b procent (miedzy 4 a 6 procent).

Paristwa ,,dotrzymujace kroku” to druga grupa bedaca w stanie utrzy-
mywacé tempo wzrostu na poziomie zblizonym do Unii Europejskiej lub
nawet nieznacznie wyiszym. Stopa wzrostu oscylowac wiec bedzie przecigt-
nie wokét 3 procent, zmieniajac si¢ w przedziale od 2 do 3 procent. W re-
zultacie kraje te nie beda zbliza¢ si¢ do poziomu juz osiagnictego przez
najbardziej rozwinieta czes¢ gospodarki europejskiej lub tez proces ten

87 Zblizajace si¢ rozszerzenie na Wschéd spowoduje zwigkszenie ogdlnego tempa wzrostu
w Unii Europejskiej. Mimo ze wklad nowo przyjetych cztonkéw do unijnego PKB bedzie miat
poczatkowo drugorzedne znaczenie, to w perspektywie dtugookresowej ich przyjecie spowoduje
zwigkszenie ogolnego tempa wzrostu Unii o utamek punktu procentowego. Pozytywna role ode-
gra tez samo rozszerzenie wspélnego rynku. Tak wiec rzeczywista stopa wzrostu moze by¢ wicksza
niz obecne 2,5 procent i — mozna sadzic¢ — w okresie wieloletnim bedzie blizsza 3 procent.

58 Wielkos¢ 2,5 procent odnosi siec do gospodarek zachodnioeuropejskich. W USA tempo
wzrostu wynosito w tym czasie okoto 4 procent, w duzym stopniu dzigki tzw. ,nowej gospodarce”,
ktorej sita napedowa jest rewolucja internetowa i daleko idaca deregulacja rynkéw finansowych.
W rzeczywistosci istnieje jeszcze strukturalny skladnik tego skadinad koriczacego sie boomu, a mia-

nowicie globalizacja, ktérej wlasnie gospodarka amerykariska jest najwiekszym beneficjentem.
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bedzie przebiegal wyjatkowo powoli i w kategoriach wzglednych, czyli dy-
stans miedzy nimi bedzie si¢ zmienia¢ w bardzo umiarkowanym zakresie
albo weale. Biorac jednak pod uwage réznice w poziomie wyjsciowym, w wiel-
kosciach absolutnych dystans ten bedzie caly czas narastal. Bedzie si¢ takze
powickszac luka miedzy ,,dotrzymujacymi kroku” a ,nadrabiajacymi dystans”.

Trzecia grupa to ,maruderzy” - parstwa niezdolne do przeprowadze-
nia transformaciji w sposéb dla siebie korzystny, a wiec dlugookresowo nie
doréwnujace tempem wzrostu ani gospodarkom Unii Europejskiej, ani do-
trzymujacym jej kroku paristwom posocjalistycznym. Dhugofalowo stopa wzro-
stu w tych gospodarkach nie przekroczy 2 procent, a moze nawet bedzie
mniejsza. Dochéd narodowy bedzie tam rosnac, ale w dtugim okresie moze
to by¢ wzrost niewielki.

Wreszcie czwarta grupa to ,liderzy”. Kraje tej grupy - jesli w ogéle
uksztaltuje sie ona dzieki korzystnym okolicznosciom i dobrej polityce
— beda uzyskiwac przecietng roczna stope wzrostu okolo trzykrotnie wyisza
niz odnotowywana w ostatnich latach na obecnym obszarze Unii Europej-
skiej, czyli bylby to wzrost az okoto 75 procent rocznie. Takie tempo wzro-
stu — a chiniska gospodarka rozwijajaca si¢ w minionym 30-leciu w tempie
blisko 10 procent srednio rocznie dowiodla, ze w pewnych warunkach moze
ono by¢ do osiagniecia w dtugim okresie — bedzie zblizac¢ lideréw do pozio-
mu rozwoju krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD .

Rzeczywiste tempo wzrostu gospodarczego jest wypadkowa wielu
czynnikéw. Z jednej strony akcentuje si¢ juz osiagniety poziom rozwoju
i wiele ujec teoretycznych sugeruje, ze w przysztosci to wlasnie kraje o ni-
skim aktualnie poziomie produkcji maja lepsze perspektywy uzyskania
wysokiej dynamiki. 7 drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze zaawansowa-
ne techniki i technologie oraz dojrzate instytucje — a to z kolei jest dome-

% W sktad OECD wchodzg takze nowi cztonkowie o relatywnie nizszym PKB na miesz

karica, w tym Meksyk i Korea Potudniowa. Sa wsréd nich takze cztery gospodarki transformo-
wane — Czechy, Wegry, Polska i Stowacja, z kiérych trzy pierwsze przystapily do tej organizacji
(w tej whasnie kolejnosci) w latach 1995-96, a ta ostatnia w roku 2000.

135



GLOBALIZACJA A PERSPEKTYWY ROZWOJU KRAJOW POSOCJALISTYCZNYCH

136

na gospodarek juz relatywnie bardziej zaawansowanych — sprzyjaja szyb-
szemu tempu wzrostu produkji.

Czy zatem oczekiwac wyiszego tempa wzrostu w Stowenii — najbo-
gatszym kraju posocjalistycznym — czy moze w Tadzykistanie, kraju w tym
regionie Swiata najbiedniejszym? Czy szybciej powinny rozwijac si¢ Cze-
chy czy tez Albania? To nie sa retoryczne pytania. Wiele zaleze¢ bedzie
od zdolnosci poszczegélnych krajow do zdyskontowania na swoja korzysc
dodatkowych szans, jakie przynosi globalizacja i transformacja oraz neu-
tralizowania dodatkowych ryzyk, jakie bezsprzecznie réwniez wylaniaja si¢
w zwigzku z tymi procesami.

Jaki zas bedzie bilans plynacych stad korzysci i kosztéw w postaci
szybszego lub wolniejszego tempa wzrostu gospodarczego, to zasadniczo
zaleze¢ bedzie od prowadzonej polityki i obranej strategii rozwoju. Poto-
zenie geopolityczne moze tutaj pomac lub przeszkadzac, ale kluczem do
sukcesu jest stosowna polityka wzrostu. Jej elementem musi by¢ troska
o wykorzystanie dodatkowych mozliwosci, jakie stwarza gospodarka ery
komputerowej. Konstruujac zatem nowe strategie rozwoju na miare wy-
zwari XXI wieku, warto prébowac wykorzysta¢ w tym celu takze mozliwo-
Sci rozwiazywania niektérych przynajmniej starych probleméw poprzez
sieganie do instrumentéw ,nowej gospodarki”. Te z krajow posocjalistycz-
nych, ktére na tym polu potrafia wiecej uczyni¢ — miedzy innymi wiecej
inwestujac w rozwoj infrastruktury internetowej i dbajac bardziej o eduka-
cje komputerowa spoleczenistwa oraz finansowe wspomaganie rozwoju sie-
ci — odnotowywac beda szybsze tempo wzrostu, poniewaz rozwija¢ beda
sie tam przedsiebiorstwa o wickszej zdolnosci konkurencyjnej.

Co zas tyczy si¢ najblizszych kilku lat, to wiekszos¢ prognoz tempa
wzrostu w krajach posocjalistycznej transformacji zaklada, ze najwyzsze
wskazniki osiagac¢ beda gospodarki stabo rozwiniete oraz kraje odbudowu-
jace swoj potencjat po lokalnych konfliktach zbrojnych i towarzyszacym
im uprzednio glebokim zalamaniu produkcji, obecnie korzystajace z fi-
nansowego wparcia pochodzacego w duzej mierze ze Zrédet zewnetrznych

(Tabela 9).



Tabela 9
Prognozy Sredniego rocznego tempa wzrostu PKB
w latach 2001-04(5)*

Liderzy

Azerbejdzan 8,3
Jugostawia 8,0
Albania 8,0
Bosnia i Hercegowina 7,3
Tadzykistan 6,5
Nadrabiajacy dystans

Estonia 59
Kazachstan 5,9
Rumunia 5,7
Macedonia 5,4
Litwa 5,4
Turkmenistan 5,4
Stowacja 53
Armenia 53
Kirgistan 5,2
Czechy 4,9
Wegry 4.8
Butgaria 4.8
totwa 4.8
Gruzja 4,8
Stowenia 4,7
Ukraina 4,3
Polska 4,2
Rosja 4,1
Chorwacja 4,1

Dotrzymujacy kroku

Motdawia 3,2
Maruderzy

Uzbekistan 2,4
Biatorus -0,2

* 2001-04 dla bytego ZSRR; 2001-05 dla krajow ESW.
Zrédto: Szacunki PlanEcon 2000a i 2000b. Zob. Tabela 7.

Przewidywania te oparte sa zaréwno na ekstrapolacji obecnych ten-
dengji, jak ina pewnych zatozeniach dotyczacych reform strukturalnych
i zmian polityki gospodarczej w najblizszych latach. Jest to prognoza znacz-
nie mniej optymistyczna niz podobne sprzed kilku lat. Taka zmiana nastro-
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ju wynika miedzy innymi z mizernych rezultatéw dotychczasowej fazy trans-
formacji, a takze — w mniejszym stopniu — z negatywnych szokéw zewnetrz-
nych, ktére nie tylko dotknely realna gospodarke, ale w jeszcze wiekszym
stopniu wplynely na sposéb myslenia o niej i na zwigzane z nig oczekiwania.
Moze wigc okazac sig, ze — odwrotnie niz we wezesnych latach 90. — mamy
teraz do czynienia z nadmiarem pesymizmu.

Prawda jednak jest, 7e rosyjski ,kryzys w kryzysie” i zwigzane z nim
przesilenie finansowe w roku 1998 uderzyt nie tylko w kilka gospodarek
WNP, ale takze dotknal szybciej uprzednio rozwijajace si¢ gospodarki
Stowacji (zob. Wykres 9 w Aneksie statystycznym) i Estonii (Wykres 14),
a to ze wzgledu na ich znaczne zaangazowanie w handel z Rosja. W in-
nych szybko rozwijajacych sie krajach - zwlaszcza w Polsce i Stowenii -
spowolnienie wzrostu wynikalo w wiekszym stopniu z wlasnych niedocia-
gniec polityki gospodarczej.

W Polsce wlatach 1998-2001 bledy takie spowodowaly obnizenie
sredniookresowej stopy wzrostu dochodu narodowego az o ponad trzy punk-
ty procentowe (por. Wykres 11). Aktywna polityka moze jednak doprowa-
dzi¢ do uzyskania tempa wzrostu rzedu 5 do 7 procent i utrzymac je w tym
przedziale przez wiele lat, co pozwolitoby tym krajom zachowac¢ pozycje
wsréd lideréw. Taki rozwdj sytuacji jest mozliwy i prawdopodobny. Wtedy
przedstawione tu scenariusze, a takze inne prognozy moglyby juz wkrétce
nabrac¢ nowego, bardziej optymistycznego wyrazu.

Mozna zatem wyréznic cztery modele dlugofalowego wzrostu, ktére
odpowiadaja czterem oméwionym rodzajom tempa wzrostu gospodarek po-
socjalistycznych. Analogicznie istnie¢ beda cztery sciezki dhugoterminowego
wzrostu, odpowiednio dla ,maruderéw”, ,dotrzymujacych kroku”, ,nadra-
biajacych dystans” oraz ,liderow”. Zgodnie z tymi zalozeniami tempo wzro-
stu gospodarczego panistw posocjalistycznych bedzie miesci¢ sie¢ w ramach
od niespetna 2 az do 9 procent rocznie.

W obrebie przedstawionych czterech hipotetycznych scenariuszy moz-
na wyréznic¢ trzy warianty: scenariusz bazowy A, scenariusz minimalistyczny
B i scenariusz maksymalistyczny C. Warianty skrajne, czyli minimalistyczny



Tabela 10
Odrabianie zalegtosci w poziomie rozwoju przez gospodarki posocjalistyczne
w pierwszej potowie XXI wieku

1A 1B | 1C 2A 2B | 2C 3A 3B | 3C 4A 4B | 4C
Maruderzy-5 Dotrzymujacy kroku-15 Nadrabiajacy-10 Liderzy-10
Rok | Dotrzymujacy kroku-5 | Min | Max Maruderzy-10 Min | Max Liderzy-10 Min | Max Nadrabiajgcy-5 Min | Max
Nadrabiajacy-10 Dotrzymujacy kroku-15 Nadrabiajgcy-5 Dotrzymujacy kroku-35
Dotrzymujacy kroku-30 Maruderzy-10 Dotrzymujacy kroku-25
2000 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100
2005 110 105 | 110 116 110 | 122 128 122 | 134 144 134 | 154
2010 128 116 | 134 134 122 | 148 163 148 | 179 206 179 | 237
2015 163 141 | 180 156 135 | 180 234 198 | 276 263 218 | 317
2020 208 172 | 241 172 141 | 199 336 265 | 424 305 241 | 385
2025 242 190 | 293 192 149 | 220 428 323 | 567 354 266 | 469
2030 280 209 | 356 222 164 | 267 497 356 | 690 410 293 | 571
2035 325 231 | 433 258 181 | 325 576 393 | 840 475 324 | 694
2040 377 255 | 527 296 200 | 395 668 434 11022 551 357 | 845
2045 437 282 | 641 327 210 | 437 774 479 1243 638 395 (1028
2050 506 311 | 780 361 221 | 482 897 529 (1512 740 436 {1250
Zrédto: Opracowanie wlasne. Zatozenia objasniono w tekscie.

139




GLOBALIZACJA A PERSPEKTYWY ROZWOJU KRAJOW POSOCJALISTYCZNYCH

140

i maksymalistyczny, oparte sa na wyliczeniu zaktadajacym utrzymanie przez
cate potwiecze stopy wzrostu odpowiednio albo na najnizszym, albo na
najwyzszym poziomie zakresu przyjetego dla danej Sciezki, ktérego srodek
okresla scenariusz bazowy. Dokad mogtyby doprowadzi¢ zainteresowane pari-
stwa takie scenariusze, pokazuje Tabela 10.

Pierwszy scenariusz zaktada poczatkowo w srednim (piecioletnim) ho-
ryzoncie czasowym powolny wzrost zwiazany z niestabilnymi podstawami
makroekonomicznymi, staboscia instytucji, niewtasciwa polityka i niekorzyst-
nymi szokami zewnetrznymi. Nastepnie wzrost przyspiesza przez kolejne 5
lat dzieki konsekwentnemu tworzeniu instytucji i usprawnianiu polityki, jak
réwniez korzystniejszym uwarunkowaniom zewnetrznym (na przyklad usta-
niu konfliktéw regionalnych). W dalszej fazie wzrost nabiera rozpedu dzie-
ki coraz lepszym rozwigzaniom instytucjonalnym i lepszej polityce, co moze
wynika¢ z doswiadczenia i wiedzy nagromadzonej w toku uczenia si¢ po-
przez dziatanie oraz pozytywnego oddzialywania postepujacej demokratyza-
cji. Wysoka stopa wzrostu sprawia, ze gospodarki z tej grupy przechodza do
kategorii krajéw ,nadrabiajacych dystans”. Oznacza to, ze stopa wzrostu w ob-
rebie calego dziesigciolecia utrzymuje si¢ w przedziale 4 do 6 procent. P67
niej tempo wzrostu obniza si¢ na cate trzy dziesieciolecia, jednak nie spada
ponizej stopy wzrostu krajéw dotrzymujacych kroku, czyli przecietnie oscyluje
wokét 3 procent. W ciagu jednego pokolenia dochéd narodowy wzrasta za-
tem blisko dwukrotnie, a w perspektywie dwéch pokoleri, czyli do roku 2050,
moze wzrosna¢ mniej wiecej pieciokrotnie. Méwimy tu, rzecz jasna, o warto-
Sciach realnych. Biorac jednak pod uwage zakres fluktuacji tempa wzrostu,
wynik odzwierciedlany w scenariuszach 1B i 1C moze by¢ wyraznie lepszy lub
gorszy niz w przypadku scenariusza bazowego 1A (Wykres 5.1).

Scenariusze tego typu sa prawdopodobne w krajach, ktére nadal ce-
chuja si¢ kruchoscia podstaw makroekonomicznych, niska jakoscia instytu-
cji, opéznieniem reform strukturalnych, niekonsekwentna polityka rozwoju,
stosunkowo mniej korzystnym potozeniem geopolitycznym. Moga tez byc
dotknigte (bezposrednio lub posrednio) skutkami lokalnych napi¢¢ i kon-
flikeéw. Na przyktad takie kraje, jak Tadzykistan na terenie bytego ZSRR
czy Rumunia w Europie Srodkowowschodniej wydaja si¢ przystawac¢ w pew-
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nym stopniu do tych scenariuszy. Jednak przysztos¢ przyniesie wiele mutacji,
ktére sprawia, ze rzeczywisty obraz okaze si¢ jeszcze bardziej zréznicowany.
Tak czy inaczej, paristwa te moga wejs¢ w pé7niejszej fazie na droge przy-
Spieszonego wzrostu, o ile tylko zdolaja dzieki whasciwej polityce wyelimino-
wac réznego rodzaju strukturalne i instytucjonalne waskie gardta ogranicza-
jace ich potencjat wzrostowy.

Drugi scenariusz dotyczy paristw, ktére w ograniczonym zakresie sko-
rzystaja z szans, jakie stwarza wprowadzanie gospodarki rynkowej. Dlatego
ich stopa wzrostu bedzie jeszcze nizsza niz w czasach centralnego planowa-
nia (por. Tabele 1 i 2), a wzrostowi towarzyszy¢ beda coraz wieksze — choc
juz teraz sa one bardzo znaczne (Milanovic 1998, Kotodko 1999c¢) - nie-
réownosci w podziale dochodéw. W poczatkowym okresie, powiedzmy przez
15 lat, ich wzrost gospodarczy bedzie si¢ utrzymywat na poziomie okoto 3
procent rocznie, a nastepnie spadnie do zaledwie 2 procent. W nastepnym
pokoleniu moze si¢ powtdrzy¢ sekwencja 15 lat wroli ,dotrzymujacych
kroku” i 10 lat w roli ,maruderéw”.

Taki rozwoj sytuacji jest prawdopodobny w krajach, ktére na poczatku
nowego wieku nadal uwiklane sa w niespéjne reformy strukturalne w wa-
runkach prézni instytucjonalnej; dawne instytucje zostaly juz zdemontowa-
ne, jednak na ich miejscu nie pojawily si¢ jeszcze nowe. Taki hybrydowy
system utrudnia wzrost i sprawia, ze szanse nadrabiania zalegtosci w pozio-
mie rozwoju sa niewielkie. Nawet w przypadku korzystnego polozenia geo-
politycznego i wzglednie dobrej jakosci kapitatu ludzkiego, stabe podstawy
makroekonomiczne i niestabilna sytuacja polityczna moga hamowac tworze-
nie kapitalu krajowego i powstrzymywac absorpcje Srodkéw zagranicznych
naplywajacych w formie inwestycji bezposrednich. Ta grupa paristw moze
wige znalez¢ si¢ w roku 2025 i 2050 réwnie daleko za przecigtna swiatowa
PKB, jak wroku 2000, gdyi taczny wzrost w calym tak dlugim okresie
wyniéstby ,tylko” okoto 260 procent (Wykres 5.2). O tym, kidre kraje
znajda sie w tej grupie, zadecyduja one same, gdyz zgodnie z przedstawiona
logika rozumowania nie s3 one skazane na tak mizerny wzrost zrzadzeniem
losu, lecz przede wszystkim dokonywanymi wyborami w sferze polityki go-
spodarczej i strategii rozwoju.



Wykres 5.2
Alternatywne Sciezki wzrostu w perspektywie 2001-2050
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Trzeci scenariusz odpowiada sytuacji, w ktérej to w perspektywie sred-
niookresowej, jakichs 10 lat, przecigtna stopa wzrostu utrzymuje si¢ na
poziomie okoto b procent oscylujac pomiedzy 4 a 6 procent. Taki scena-
riusz jest prawdopodobny w krajach nadrabiajacych dystans o silnych insty-
tucjach i coraz solidniejszych podstawach makroekonomicznych, przy roz-
sadnej polityce i zaawansowanych reformach strukturalnych. W ciagu na-
stepnego dziesigciolecia tempo wzrostu moze si¢ tam podnies¢ nawet do
7,5 procent, by nastepnie obnizy¢ si¢ ponownie do okoto b procent w poto-
wie H0-letniego okresu. W nastepnym pokoleniu stopa wzrostu obnizy sie
do poziomu paiistw ,dotrzymujacych kroku”, na ktérym moze si¢ utrzymac
przez kolejne 25 lat. Bytaby to niezmiernie korzystna sciezka wzrostu, gdyz
w finalnym efekcie nastapiloby pelne wyréwnanie pozioméw rozwoju i na
konicu drogi dochéd narodowy zréwnatby si¢ ze standardem typowym dla
wysoko rozwinietych krajéw przemystowych ™.

Ktére kraje maja wigc szanse (przy zatozeniu spetienia wszystkich
niezbednych kryteriéw) uzyskania tak znacznego wzrostu? Moze to si¢ stac
udziatem kilku panstw aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
osiagajacych najlepsze wyniki, zwlaszcza z pierwszej grupy ubiegajacych sie
o najwezesniejsze przyjecie do tego ugrupowania integracyjnego. Trudno
wyobrazi¢ sobie, by wszystkie mialy znaleZ¢ si¢ na takiej Sciezce rozwoju, ale
liderzy tej grupy moga mie¢ taka szanse (Wykres 5.3). Jezeli tak wlasnie
staloby sie, to powinni oni — oceniajac sytuacje realistycznie — zblizyc si¢ do
wariantu minimalistycznego (scenariusz 3B), gdyz scenariusz maksymali-
styczny (3C) wydaje si¢ graniczyc z posocjalistycznym cudem. I chociaz cud
taki bylby ze wszech miar pozadany, to niestety cudéw nie ma. Ani na
Dalckim Wschodzie, ani w Europie Srodkowowschodniej.

™ Mowa tu, oczywiscie, tylko o strumieniu. Poziom 7ycia, kiéry jest funkcja zaréwno

dochodu (strumieri), jak i wielkosci majatku zgromadzonego w przeszlosci (zasob), nawet
w tym optymistycznym scenariuszu bylby nadal wyraznie mniejszy niz w spoleczenistwach naj-
bardziej rozwinietych.
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Bardzo optymistyczny jest réwniez scenariusz czwarty (Wykres 5.4).
Ponad siedmiokrotny realny wzrost dochodu narodowego w ciagu 50 lat
zdarzat sie w historii niezwykle rzadko (Cohen 1995). A jednak w pewnych
warunkach scenariusz ten moze si¢ spetnic nie tylko w paristwach najbar-
dziej zaawansowanych w transformacji, ale takze i w niektérych pozostaja-
cych daleko w tyle. Do pierwszej grupy moga aspirowac (tak jak w poprzed-
nim scenariuszu) gospodarki oparte na mocniejszych podstawach makro-
ekonomicznych i dojrzalych instytucjach, powiedzmy paristwa cztonkowskie
OECD, ktdre sa w stanie réwnoczesnie prowadzi¢ rozsadna polityke i do-
brze wykorzystywac integracje z Unia Europejska, a zarazem zapewniac staly
naplyw szerokiego strumienia zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Na przyktad na Wegrzech i w Polsce, sposréd wytaniajacych sie ryn-
kow Europy Srodkowowschodniej, czy w Estonii, na obszarze bytego ZSRR
— jezeli tylko kraje te beda wyciaga¢ odpowiednie wnioski z wlasnych i cu-
dzych btedow — scenariusz taki jest mozliwy, a w jego realizacji moze dopo-
moc bardzo korzystne polozenie geopolityczne i wysoka jakos¢ kapitatu ludz-
kiego. Decydujaca jednak bedzie polityka, zwlaszcza wspierajaca przedsie-
biorczosé. Otwarte rynki towarowe, elastyczne rynki pracy i dobrze rozwi-
ni¢te rynki kapitatlowe utatwiaja przedsiecbiorcom uruchamianie nowych firm.
Tego rodzaju oddolna prywatyzacja przez wyzwalanie inicjatyw (ang. venture
privatization) i masowy rozwdj przedsi¢biorczosci beda miaty zasadnicze zna-
czenie dla utrzymania wysokiego tempa wzrostu (Kotodko 2000d).

Dlatego w pierwszym dziesi¢cioleciu XXI wieku tego typu gospodar-
ki znajda sie wsrod ,lideréw”, z przecietng stopa wzrostu rzedu 7 do 8
procent, co oznacza podwojenie PKB w ciagu 10 lat, czyli dwa razy szybciej
niz w scenariuszu pierwszym. Pézniej — kiedy proces wyréwnywania pozio-
méw rozwoju bedzie bardziej zaawansowany (w tym czasie wszystkie te kraje
beda juz od kilku lat pelnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej) - stopa
wzrostu spadnie zapewne do okoto b procent, a nastgpnie zréwna si¢ z dy-
namikg osiagana przez aktualnych 15 cztonkéw UE.

Jednak taki scenariusz zmian tempa wzrostu moze réwniez pasowac
do warunkéw gospodarek startujacych z najnizszego poziomu dochodu
wsréd panstw posocjalistycznych. Mimo stabych instytugji i niestabilnych
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podstaw makroekonomicznych, opéznionych reform strukturalnych i czesto
niezbyt dobrej polityki, takze i te gospodarki moga rozpoczac¢ nadrabianie
zaleglosci wedlug tego whasnie scenariusza, a to dzieki wspétwystepowaniu
dwdch specyficznych czynnikow, ktére maja istotne znaczenie dla zmniejsze-
nia zréznicowania pozioméw rozwoju, niezaleznie od wielu innych okolicz-
nosci sprzyjajacych szybkiemu wzrostowi. Mowa o z czasem coraz obficie]
pojawiajacych sie owocach transformacji, takich jak ponowny wzrost akumu-
lacji kapitalu™ i poprawa efektywnosci wskutek dalszych postepéw w sferze
liberalizacji i prywatyzacji. Inny czynnik to cenne niekiedy zasoby naturalne,
a takze bardzo niski poziom wyjSciowy, co cho¢ obecnie oznacza niski stan-
dard zycia, to z punktu widzenia dynamiki rozwojowej zwi¢ksza szans¢ na
szybki wzrostu przez wiele nastepnych lat.

Wsrad krajow przystajacych do tej kategorii mozna wymienic¢ Azerbej-
dzan, zasobny w obfite ztoza ropy naftowej pod szelfem kaspijskim, a takze
nader biedny Tadzykistan. Ich obecny poziom rozwoju daje im relatywnie
wigksze szanse szybkiego tempa wzrostu, gdyz wyjsciowy poziom PKB na
mieszkarica w tych krajach, liczony wedtug parytetu sily nabywczej, to odpo-
wiednio zaledwie 1970 i 748 dolaréw (por. Tabela 8). Wejscie na sciezke
relatywnie szybszego tempa wzrostu produkcji moze nastapic, jezeli tylko
zostang spetnione inne warunki, szczegdlnie jesli nastapi ostateczne zakon-
czenie konfliktéw regionalnych, a prowadzona polityka nastawi si¢ na pod-
niesienie poziomu oszczednosci i inwestycji oraz, konsekwentnie, na wzrost.
Oczywiscie, jesli to si¢ uda, to i tak przez lata beda to gospodarki o wzgled-
niej niskim poziomie dochodu narodowego, zwazywszy na olbrzymie zap6z-
nienia w punkcie startu.

Na dalszych etapach te dwie bardzo odmienne grupy panistw posocja-
listycznych, podnidstszy bardzo znaczaco w ciagu najblizszych okoto 15 lat
swoj poziom gospodarczy, beda rozwijac si¢ przez nastgpne 35 lat w tempie

7 UZyto sformutowania ,ponowny wzrost”, poniewaz stosunek akumulacji (tworzenia ka-

pitatu) do PKB (dochodu narodowego) w gospodarkach centralnie planowanych byt zazwyczaj

dos¢ wysoki (zob. Bauer 1978, Kotodko 1976 i 1986, Kornai 1986, Lavigne 1999).
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grupy ,dotrzymujacych kroku”. Moiliwe jednak, ze w tym drugim okresie
wzrost gospodarczy w grupie parnstw lepiej rozwinietych bedzie blizszy dol-
nego krarica przedzialu (2 do 4 procent rocznie), natomiast kraje stabiej
rozwinigte blizsze beda gérnego krarica, czyli 4 procent. Tak wiec w tym
scenariuszu, podobnie jak w scenariuszach drugim oraz trzecim, zasadnicza
czes$¢ procesu doscigania gospodarek wyzej rozwinietych bedzie miata miej-
sce w poczatkowej i srodkowej czesci b0-lecia, natomiast blizej jego korica
oczekiwana stopa wzrostu powinna by¢ zasadniczo taka sama, jak w pan-
stwach rozwinietych.

Moze si¢ jednak zdarzyé, ze caly proces nadrabiania zaleglosci bedzie
opoZniony, jezeli nie zostana przeprowadzone glebokie reformy struktural-
ne polaczone z tworzeniem wlasciwych instytucji, jezeli sytuacja politycz-
na — zar6wno na scenie krajowej, jak i miedzynarodowej — okaze si¢ nieko-
rzystna, wreszcie jezeli globalizacja przybierze niekorzystny obrét i zamiast
wspomagaé proces transformacji, bedzie go utrudniaé. W rzeczywistosci
moze si¢ ujawni¢ kazdy z tych czynnikéw z osobna, a takze ich mieszanki.
Dlatego kreslone scenariusze to nie tyle prognozy, ile swoiste sciezki szans.

Faktyczna przysztosé gospodarek posocjalistycznych bedzie duzo bar-
dziej skomplikowana — a zarazem ciekawsza i stawiajaca trudniejsze wyma-
gania — niz takie hipotetyczne scenariusze. W zyciu - jak w kinie - najlep-
sze scenariusze s3 inspirowane przez rzeczywiste wydarzenia. Jest bardzo
mato prawdopodobne, jezeli nie wrecz niemozliwe, by ktérekolwiek kon-
kretne panstwo utrzymywato niezmienny kurs w odniesieniu do dynamiki
rozwojowej przez czas jednego czy dwéch pokolen. Kraje moga przecho-
dzi¢ z jednej Sciezki wzrostu na inng i to nie tylko sporadycznie. Ruchy
takie moga sie dokonywa¢ w obu kierunkach, czyli w gére i w ddt, zalez-
nie od zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych i wewnetrznych,
a takze zmieniajacej sie polityki.

Niektére kraje nie beda w stanie unikna¢ grozby recesji w konfronta-
c¢ji zszokami zewnetrznymi lub wlasnymi btedami polityki gospodarczej.
Wiele z tych zmian jest w tej chwili catkowicie nieprzewidywalnych. Wiele
innych zaleze¢ bedzie od decyzji politycznych, ktére moga, ale nie musza,
by¢ podjete. Te z kolei zwiazane beda z instytucjonalnymi aspektami rozwo-
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ju i funkcjonowaniem demokracji. Oczywiscie, ten ostatni czynnik takze
bywa kaprysny, zwlaszcza w krajach, w ktérych ustréj demokratyczny jest
stosunkowo mtody.

Gdy dla pewnych krajow stawka w przyszlej grze o rozwdj bedzie utrzy-
manie si¢ na Sciezce wzrostu, na ktéra juz wczesniej udato im si¢ wstapic,
dla innych walka bedzie si¢ toczy¢ o wejscie na droge szybszego rozwoju
(Lucas 1999). A w pewnych przypadkach moze chodzi¢ o to, by nie zbo-
czy¢ z wlasciwego kursu i nie pozostac w tyle. Tak wigc przysztosé gospoda-
rek posocjalistycznych zaleze¢ bedzie od przebiegu Sciezki wzrostu gospo-
darczego i od tego, jak dlugo dane panstwo zdota si¢ utrzymac na pozada-
nej drodze. Nawet gdyby zalozy¢, ze w ciagu najblizszych 50 lat kazdy kraj
bedzie podazac¢ wzdtuz nie wiecej niz trzech Sciezek, nie zmieniajac kierun-
ku na skali géra-dét wiecej niz pieciokrotnie (raz na dekade), to juz to daje
nam wielka rozmaito$¢ mozliwych scenariuszy dalszego rozwoju. Wszystkie
te scenariusze dalekie sa od jednorodnosci. Jesli idzie o poziom rozwoju
i réznice pomiedzy krajami, to im wiecej czasu uplynie, tym bardziej rozej-
da sie drogi dawnych gospodarek centralnie planowanych.

W przypadkach skrajnych jakas gospodarka posocjalistyczna moze roz-
wijac si¢ nieprzerwanie przez cale pétwiecze, utrzymujac stale pozycje ,lide-
ra”, ale moze tez réwnie dlugo pozostawac w tyle, wlokac si¢ jak ,maruder”
za innymi szybciej zmierzajacymi do przodu. Prawdopodobienstwo takie jest
jednak nikte, gdyz nie ma wielu argumentéw na poparcie tezy, ze jakis kraj
bedzie utrzymywac przecietne tempo wzrostu 7,5 procent az do roku 2050
— bo to zaiste graniczytoby z cudem - ani nie ma tez podstaw, by zaktadac
pesymistycznie, iz w innym kraju wzrost PKB bedzie utrzymywat si¢ przez
caly czas na poziomie 1 procenta rocznie lub tez, iz nie bedzie go wcale 2

72 Jednak historia najnowsza zna podobne przypadki tak wzrostu, jak i recesji. Z jednej
strony, przy odmiennych uwarunkowaniach ustrojowych, w Chinach i Korei Pohldniowej tem-
po wzrostu odpowiadajace ,liderom” w przedstawionej tutaj kategoryzacji utrzymywato sie przez
cale éwier¢ wieku. Co wigcej, szybki wzrost w Korei Po%udniowej moze si¢ pod pewnymi warun-
kami utrzymad, jezeli tylko reformy strukturalne i zmiany instytucjonalne, ktérych koniecznos¢
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/7 racjonalnego punktu widzenia nalezy si¢ spodziewac, ze omawia-
ne gospodarki nie trafia do zadnej ekstremalnej grupy, ale raczej znajda
sie wsréd krajow ,nadrabiajacych dystans” i ,dotrzymujacych kroku”. Im-
plikuje to, ze przez wicksza czes¢ czasu beda w stanie utrzymywac wzrost
w przedziale od 2 do 6 procent. Jest to jednak dos¢ szeroki przedziat, ale
racjonalnie mozna chyba oczekiwac, ze wickszos¢ danych charakteryzuja-
cych wzrost PKB w gospodarkach rynkowych rodzacych si¢ na terenie
republik poradzieckich i w Europie Srodkowowschodniej oscylowac be-
dzie w przedziale od 3 do 5 procent.

Zaleiec to bedzie od kilku czynnikéw, ktére mozna odczytac z do-
tychczasowych rozwazan. Jednak przed dokonaniem rekapitulacji koniecz-
ne jest rozréznienie pomiedzy pasywnymi scenariuszami a aktywnymi stra-
tegiami. Jest oczywiste, ze tak jak zawsze i w przysztosci przebieg procesow
rozwoju zalezec¢ bedzie si¢ od wielu zmiennych ewoluujacych z odmienna
sita w réznych kierunkach. Niektére z nich moina co najwyzej prébowac
przewidywac z wigksza lub mniejsza doktadnoscia. Jednak osiagniecie
punktu krytycznego w procesie wzrostu uzaleznione jest od umiejetnego
wykorzystania okolicznosci. Polozenie geopolityczne, dziedzictwo kulturo-
we, jakos¢ kapitatu ludzkiego i kwalifikacje sily roboczej, liczba ludnosci
(a co za tym idzie wielkos¢ rynkéw débr i ustug) wielkos¢ zasobéw natu-
ralnych czy atrakcyjnos¢ turystyczna kraju — wszystkie te czynniki maja
wplyw na perspektywy wzrostu. Niektére z nich dane sa raz na zawsze,
inne moga si¢ zmieniac tylko w dlugim horyzoncie czasowym, a i to jedy-
nie w warunkach wzrostu gospodarczego. Najbardziej jednak liczy si¢ po-
lityka. Bez whasciwej polityki nawet relatywnie lepsza sytuacja wynikajaca
z innych czynnikéw nie przyczyni si¢ tak, jakby nalezato, do rozwoju go-
spodarczego.

wykazat niedawny kryzys, zostana konsekwentnie przeprowadzone. Z drugiej strony, mamy saha-
ryjski Czad, w ktérym PKB spadt w ciagu ostatnich 30 lat o potowe i nic nie wrézy rychtego
nadejscia fazy szybkiego i trwatego wzrostu. Podobnie w Myanmar. Réwnie przygnebiajacych
przykladéw, szczegdlnie w Afryce, mozna by niestety wskazac¢ wiecej.
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Kraje o korzystniejszym polozeniu geopolitycznym, znajdujace si¢ w sa-
siedztwie ogromnych rynkéw zbytu, jak Estonia (blisko Skandynawii), Cze-
chy (blisko Niemiec), Bulgaria (blisko Turcji), a nawet Kirgistan (blisko
Chin), sa w relatywnie lepszej sytuacji, jesli chodzi o mozliwosci szybkiego
wzrostu. W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to panstw aspirujacych do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Kraje, ktére z prawdziwym zaangazowa-
niem i konsekwencja troszcza sie o stopniowe tworzenie solidnych instytucji
rynkowych, jak na przyklad Wegry i Polska, beda korzysta¢ w nadchodza-
cych latach z tworzonych w ten sposéb trwalych podstaw w wigkszym stop-
niu niz inne wschodzace rynki regionu. Juz tak si¢ dzieje.

Polaczenie tych dwéch czynnikéw - czyli korzystnego potozenia geo-
politycznego w Europie Srodkowowschodniej i znaczacego postepu proce-
su tworzenia instytucji — juz teraz stymuluje wzrost w krajach kandydujacych
do Unii Europejskiej. Kraje te, nawet jezeli znajduja si¢ na relatywnie
wyiszym poziomie rozwoju, jak Czechy, Estonia czy Stowenia, beda rozwijac
si¢ szybciej niz inne gospodarki posocjalistyczne. Mozna przewidywac, e ta
grupa panstw bedzie si¢ utrzymywa¢ w ciagu najblizszych 10 do 20 lat
w grupie ,nadrabiajacych dystans”, cho¢ niektére z powodu btednej polityki
lub niekorzystnych szokéw zewnetrznych moga zosta¢ zdegradowane do
nizszej ligi. Jednak do chwili nadrobienia zalegtosci wobec Europy Zachod-
niej (lub przynajmniej jej potudniowej, relatywnie stabiej rozwinietej cze-
§ci), nie powinny tam diugo pozostawac. Oznacza to, 7e nawet jezeli od
czasu do czasu ich tempo wzrostu spadnie ponizej 5 procent rocznie, to
szybko beda w stanie wroci¢ na sciezke wyzszego tempa wzrostu.

Kraje trafiajace od czasu do czasu do ,pierwszej ligi”, beda rekruto-
wac si¢ z dwoch réznych grup. Pierwsza obejmowac bedzie prawdziwych
lideréw transformacji, umiejacych faczy¢ sensowng strategie rozwoju z cato-
sciowymi reformami strukturalnymi. Sa to dwa rézne, ale blisko ze soba
powiazane zagadnienia. Zdrowe instytucje bedace owocem reform struktu-
ralnych i coraz wyzszy poziom kultury rynkowej nie zastapia dobrej polityki
i madrej strategii rozwoju, a jedynie moga stanowic jej uzupehienie. W go-
spodarkach posocjalistycznych nie ma bezposredniego i automatycznego
zwiazku przyczynowego miedzy reformami strukturalnymi a rozwojem. Taki
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przynajmniej wniosek wynika z doswiadczen pierwszego dziesigciolecia trans-
formacji. A poniewaz tego rodzaju zwiazek nie powstaje natychmiast, nalezy
o niego zadba¢ w ramach polityki rzadowej. Zwlaszcza w warunkach wszech-
ogarniajacej globalizacji, ktéra swiadomym i aktywnym graczom moze bar-
dzo pomdc, ale pasywnym — réwnie mocno zaszkodzic.

Do tej chwili wystapily tylko cztery przypadki szybkiego wzrostu,
ktére uzasadnialyby uzycie okreslenia ,liderzy”. Trwato to zreszta tylko
przez pewien czas. Polska w latach 1994-97 osiagneta przecietny wzrost
na poziomie 6,4 procent rocznie. Estonia w latach 1995-98 zwigkszata
sw6j PKB w rocznym tempie 5,6 procent. Stowacja w latach 1995-97
rozwijata si¢ prawie tak szybko jak Polska, uzyskujac Sredni roczny wzrost
PKB 6,2 procent. Podobnie dziato si¢c w Chorwacji (por. Tabela 3).
Wszystkie te kraje, jak i inne przygotowujace si¢ do przystapienia do Unii
Europejskiej, moga powtdrzy¢ takie osiagnigcie réwniez w przysztosci pod
warunkiem dobrego skoordynowania polityki fiskalnej i pieni¢znej, do-
brego zaplanowania polityki przemystowej i handlowej oraz podporzadko-
wania reform strukturalnych polityce wzrostu.

Problem polega jednak na tym, ze we wszystkich krajach transforma-
cji rzady maja tendencje do lekcewazenia tego ostatniego aspektu diugofa-
lowej polityki rozwoju. Drzieje si¢ tak dlatego, e naiwna neoliberalna eko-
nomia - ktora z wielkg szkoda dla przebiegu posocjalistycznej transformacji
zbyt czesto byla traktowana jako teoretyczna podstawa realizowanej w prak-
tyce polityki ekonomicznej — sugerowata, ze samo kontynuowanie reform to
gwarancja sukcesu, a petna i jak najszybsza liberalizacja i prywatyzacja, to
panacewm na kryzys i wystarczajacy srodek do uruchomienia proceséw wzro-
stu. Kiedy jednak zamierzonego celu przy pomocy tych prostych recept nie
udaje sie osiagnac, wing za ,nieoczekiwanie” gorsze wyniki obarcza si¢ op6z-
nienia w realizacji reform strukturalnych. A jezeli nie ma mozliwosci dalsze-
go przyspieszenia tych reform ze wzgledu na ograniczenia natury politycz-
nej i spotecznej, wéwczas zawsze znajduja si¢ pod reka jakies dyzurne niepo-
wodzenia. Z tego punktu widzenia rosyjski kryzys finansowy z lat 1998-1999
i zZwyzka cen ropy w latach 1999-2000 pozwolily uratowac (na pozér) twarz
wielu rzadom parnistw transformowanych, a takze doradzajacym im instytu-
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cjom i ekspertom, gdyz zdarzenia te wyjatkowo dobrze nadaly si¢ do roli
winowajcéw. Nastepnym kandydatem do takiej roli moze by¢ ,twarde lado-
wanie” gospodarki USA, cho¢ zaiste uzaleznienie koniunktury w posocjali-
stycznej czesci globalnej gospodarki od tendencji wystepujacych w gospo-
darce amerykarskiej jest bardzo znikome.

Druga grupa parnstw zblizajacych si¢ okresowo do lideréw” wytoni si¢
sposréd najstabiej rozwinigtych gospodarek transformowanych nadrabiaja-
cych catkiem dostownie dystans dzielacy je od bardziej rozwinigtych sasia-
dow. Jezeli dodatkowo kraje te dobrze wykorzystaja pomoc zagraniczna,
ktéra niekiedy (na przyktad w Albanii czy Bosni i Hercegowinie) jest nieba-
gatelna, moga osiagnac bardzo szybki postep. Zdarzalo si¢ to sporadycznie
w ciagu pierwszego dziesieciolecia transformacji, a w kolejnych dziesieciole-
ciach moze powtarzac si¢ czesciej. Pomijajac przypadek Bosni i Hercegowi-
ny, ktéra osiagata w latach 1996-98 niezwykle wysokie tempo wzrostu po-
dwajajac podczas ledwie trzech lat poziom dochodu narodowego, co bylo
zwigzane z powojennym ozywieniem w catosci finansowanym ze zrédet ze-
wnetrznych, Albania uzyskata w latach 1993-96 przecietma stope wzrostu
w wysokosci 10,3 procent. W Gruzji PKB wzrastat w latach 1996-97 o 10,6
procent rocznie, za$ w Azerbejdzanie w latach 1997-99 przecietne tempo
wzrostu wynosito 7,7 procent (por. Tabela 3).

Jednak wszystkie te procesy okazaly si¢ nietrwate ze wzgledu na zbyt
kruche podstawy makroekonomiczne, stabe instytucje, niespdjna polityke
i negatywne szoki zewnetrzne. Teraz ponownie mozna miec¢ nadzieje na
zmiane, tym razem w pozadanym kierunku, a wiec przyspieszenia tempa
wzrostu. Juz teraz we wszystkich tych krajach, a takze w Jugostawii dzwiga-
jacej sie ze zniszczenn wojennych, przewiduje si¢ — nie bezpodstawnie -
bardzo wysoka stope wzrostu w pierwszych latach biezacej dekady. Wszyst-
kie te kraje moga znale7¢ si¢ na pewien czas wsréd lideréw rozwoju (zob.
Tabela 9), jednak bez gwarancji dlugotrwalego utrzymania takiego stanu.

7 oczywistych powodéw (czysto matematycznych) mate réznice w sto-
pie wzrostu kumulujg sie, stajac si¢ po dlugim czasie réznicami duzymi.
W perspektywie najblizszego potwiecza jeden zaledwie punkt procentowy
réznicy miedzy rocznym wzrostem o 3 i 4 procent daje facznie na koniec
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tego okresu réinice az 272 punktéw procentowych. Taka réznica wys-
tarczy, by nadrobi¢ bardzo duzy dystans. Jezeli na przyktad Wegry, startu-
jac z aktualnego poziomu PKB (liczonego wedhug kurséw rynkowych)
w wysokosci okoto 5 500 dolaréw, zdotatby utrzymac przez 50 lat wzrost
o 4 procent rocznie, to jego produkt globalny zwigkszytby si¢ w tym cza-
sie do 39 tysiecy dolaréw. To wigcej niz wynosi dzis dochéd narodowy
w Stanach Zjednoczonych. Natomiast wzrost o 3 procent rocznie przez
najblizsze 50 lat oznaczac bedzie w roku 2050 PKB w wysokosci ,zaled-
wie” 24 tysiace dolaréw ™.

To wszakze nie wystarczy, by dogoni¢ do tego czasu wzrastajaca
przez caly czas przecietng dla Unii Europejskiej, ktéra zdecydowanie prze-
kroczy wéwczas B0 tysigey dolaréw (nawet gdyby przez caty 50-letni okres
wzrost ksztaltowal si¢ na niezbyt imponujacym poziomie 2 procent sred-
nio rocznie). Oto ile znaczy réznica jednego punktu procentowego. A im
wyzsza stope wzrostu sie zaklada, tym réznica ta staje si¢ wicksza, niekiedy
wrecz tak ogromna, jak ogromna jest rozpietos¢ pozioméw dochodéw
i standardow zycia miedzy krajami bogatymi i biednymi.

[stnieja przeto rézne hipotetyczne scenariusze. Wysokos¢ PKB na
mieszkarica w poszczegolnych paristwach w przysztosci zaleze¢ bedzie od
jego poziomu w punkcie wyjscia, czyli w roku 2001 iod tempa wzrostu
w nadchodzacych dziesigcioleciach. Zaktadajac, ze PKB na mieszkarica, ob-
liczany wedlug parytetu sity nabywczej, w najbardziej rozwinietych paristwach
przemystowych — w Unii Europejskiej i w USA - wynosi obecnie okoto 30
tysiecy dolaréw, wylania si¢ pytanie, ilokrotnie musi wzrosna¢ obecny po-
ziom PKB na mieszkarica w krajach posocjalistycznych, by w jakims mo-
mencie osiagnely one obecny poziom tych pierwszych? Rozrzut odpowiedzi
jest bardzo szeroki — od dwukrotnego wzrostu w przypadku najbardziej roz-

™ Jednak z punktu widzenia wyréwnywania poziomu PKB bardziej racjonalna jest ocena
dokonywana w kategoriach parytetu sity nabywezej. W tym ujeciu dane dotyczace Wegier przy-
bralyby wartos¢ odpowiednio 57 tysiecy i 35 tysiecy dolaréw.
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winietej gospodarki posocjalistycznej, czyli Stowenii, ktora osiaggneta na ko-
niec wieku PKB na mieszkarica w wysokosci niespetna 15 tysiecy dolaréw,
do wzrostu blisko 40-krotnego w przypadku kraju najstabiej rozwinietego,
jakim jest Tadiykistan, gdzie PKB na mieszkaiica nie siega nawet 800
dolaréw. Jedynie w osmiu krajach stosunek ten jest lepszy niz 5:1, a w 12
korzystniejszy niz 10:1 (Wykres 6).

[stnieja wszakze pewne zastrzezenia metodologiczne dotyczace ade-
kwatnosci danych, na ktérych opiera si¢ to poréwnanie. Nalezy zdawac
sobie sprawe, czym jest ocena PKB wedhtug parytetu sity nabywezej, szczegdl-
nie jesli stosuje si¢ ten miernik do parstw posocjalistycznych. Trudno nie
mie¢ watpliwosci, jesli wyliczenia PKB na mieszkarica (w dolarach 1995
roku wedtug parytetu sily nabywczej) sugeruja, ze Estonia jest na tym sa-
mym poziomie co Czechy, dochéd Biatorusi jest niemal dwukrotnie wyiszy
niz Ukrainy, a Macedonia uzyskuje PKB wyzszy o niemal 70 procent niz
Moldawia. Jednak oceny takie sa oparte na takich samych podstawach me-
todologicznych i podobnych zatozeniach. Jezeli wigc sa one obarczone ble-
dem, to wspdlnym i jego wystepowanie nie wyklucza mozliwosci poréwnai
dynamiki zmian. Wprowadzajac podobne znieksztalcenia do réznych sza-
cunkéw mimo wszystko mozna si¢ na nich w pewnych granicach oprzec
przy poréwnywaniu wskaznikéw wzrostu i poszukiwaniu odpowiedzi na pyta-
nia zadawane w kontekscie skali recesji, ozywienia, wzrostu oraz wyréwnywa-
nia pozioméw rozwoju w gospodarkach posocjalistycznych.

Nadrabianie dystansu ma duzo szerszy wymiar niz samo likwidowanie
luki miedzy poziomem dochodu narodowego w paristwach najbardziej roz-
winietych i panistwach opéznionych. Wiele paristw posocjalistycznych nie
pozostaje az tak bardzo w tyle w stosunku do krajéw o najwyzszym PKB na
mieszkarica, jak moglyby to sugerowac same dane dotyczace wielkosci pro-
duktu krajowego brutto. Oznacza on jedynie biezacy strumieri i nie od-
zwierciedla innych aspektéw rozwoju majacych istotne znaczenie dla pozio-
mu i jakosci zycia. W krajach transformacji niski jest zakres analfabetyzmu,
zas odsetek miodziezy podejmujacej nauke w szkotach srednich jest podob-
nie wysoki jak w rozwinigtych paristwach przemystowych (UNDP 1999).
Ma to istotne implikacje dla przysztosci, poniewaz wskazuje na dobrg jakos¢



Wykres 6

Nadrabianie dystansu do panstw wysoko rozwinietych

Stowenia
Czechy
Estonia
Stowacja
Wegry
Chorwacja
Polska
totwa
Biatorus
Rosja
Butgaria
Litwa
Rumunia
Macedonia
Armenia
Turkmenistan
Uzbekistan
Kazachstan
Ukraina
Kirgistan
Jugostawia
Azerbejdzan
Gruzja
Motdawia
Albania

Tadzykistan

10 20 30 40 50

Ile razy musi zwiekszy¢ sie doch6d narodowy,
aby doréwnac do poziomu PKB na mieszkarnca
(wedtug parytetu sity nabywczej) w wysokosci 30 tysiecy dolaréw ?
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kapitatu ludzkiego, a zatem ina potencjal rozwojowy, ktéry odpowiednia
polityka powinna w petni uruchomic.

Wizrost ilosciowy mozna traktowac jako proces liniowy, natomiast nie
mo7na tego powiedziec o rozwoju spoteczno-gospodarczym. Charakter tego
ostatniego istotnie zmienia sic w dobie globalizacji i eksplozji technologii
informatycznych. Do jego ewolucji przyczyniaja si¢ takze zmieniajace si¢
wartosci spoteczeristwa obywatelskiego. Na dluzsza mete zmieni si¢ wspol-
czesny model rozwoju, a w slad za tym ewolucji podlega¢ réwniez musza
mierniki poziomu rozwoju. Beda one w wiekszym stopniu bra¢ pod uwage
jakos¢ kapitalu ludzkiego, stan srodowiska naturalnego, dostep do débr
kultury i przyrody, gestos¢ zaludnienia na obszarach miejskich i inne czyn-
niki, ktérych nie uwzglednia wskaznik PKB.

Pewne pozycje, ktdre dotychezas uwzgledniane sa w PKB przyczynia-
jac si¢ tym samym do podnoszenia statystycznego poziomu zycia, w pewnym
momencie moga zosta¢ uznane za przeszkode w realizacji tego celu. Dlate-
go wyréwnywanie pozioméw rozwoju moze potrwac krécej (lub w pewnych
przypadkach, niestety, dtuzej) niz wynikatoby to z oceny dokonanej wytacz-
nie przez pryzmat wielkosci PKB. Mimo to jednak ta whasnie kategoria
zawsze bedzie kluczowym czynnikiem determinujacym poziom zycia w da-
nej gospodarce, albowiem ona wlasnie stanowi rzeczywista podstawe, na
ktérej mozna budowac indywidualny dobrobyt.

Jesli traktowa¢ przetom tysiacleci jako punkt startowy w procesie wy-
réwnywania pozioméw rozwoju, wszystkie opisane okolicznosci sprawiaja, ze
jesli w ogdle nadejdzie taki moment, to zréwnanie si¢ poziomu dochodu
narodowego i produkcji poszczegdlnych panstw posocjalistycznych z kraja-
mi rozwinietymi nastapi w bardzo réinych latach. Zrozumiate przeciez jest,
ze ta druga grupa krajéw réwniez si¢ rozwija, a wiec wyréwnywanie pozio-
mow nalezy pojmowac w kategoriach poscigu za ruchomym celem. Jednak
samo osiagniecie w rozsadnym czasie obecnego poziomu PKB Swiatowej
czoléwki bytoby sporym osiagnieciem. W ktérym zas roku moze to nastapic
— i czy taki rok w ogéle nadejdzie - to zaleze¢ bedzie od Sciezki rozwoju
danego kraju: czy znajdzie si¢ on wsréd ,lideréw”, czy tez moze bedzie tylko
,dotrzymywac kroku”? ,Maruderzy”, oczywiscie, nie maja szans (Tabela 11).



Tabela 11

Rok osiagniecia poziomu rozwoju krajow wysoko rozwinietych
w zaleznosci od Sciezek rozwoju

PKB p/c w 2000 r.

rok osiggniecia 30 tysiecy dolaréw PKB p/c

w dolarach 1995 roku wedtug parytetu sity nabywczej

Albania 1.569 2041 2060 2100
Armenia 3.009 2032 2047 2078
Azerbejdzan 2.101 2037 2055 2090
Biatorus 5.238 2024 2036 2059
Butgaria 3.930 2028 2042 2069
Chorwacja 8.484 2017 2026 2042
Czechy 9.699 2016 2023 2038
Estonia 9.606 2016 2023 2038
Macedonia 3.017 2032 2047 2077
Gruzja 2.099 2037 2055 2090
Wegry 8.525 2017 2026 2042
Kazachstan 2.576 2034 2050 2083
Kirgistan 2.279 2036 2053 2087
totwa 6.681 2021 2031 2051
Litwa 3.872 2028 2042 2069
Motdawia 1.805 2039 2058 2095
Polska 7.575 2019 2028 2047
Rumunia 3.124 2031 2046 2076
Rosja 4.654 2026 2038 2063
Stowacja 8.707 2017 2025 2041
Stowenia 1.802 2010 2014 2024
Tadzykistan 770 2051 2075 2124
Turkmenistan 3.004 2032 2047 2078
Ukraina 2.357 2035 2052 2086
Uzbekistan 2.681 2034 2048 2082
Jugostawia 2.108 2037 2055 2090

Prognozy na przysztos$c¢ - szacunki autora (objasnienia w tekscie).
Irédto:  PKB p/c (per capita) w 2000 roku wedtug szacunkéw PlanEcon 1999a i 1999b.
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Z punktu widzenia wyréwnywania pozioméw - a to oznacza takze
poprawe standardu zycia spoleczenstw — rozsadniejsze byloby utrzymanie
stabilnego, a przy tym stosunkowo wysokiego tempa wzrostu, a nie proba
jego maksymalizacji w pewnym z goéry zakladanym okresie, ktory skoriczyc¢
sic moze wezesniej, niz tego oczekiwano. W tym drugim przypadku - ze
wzgledu na zagrozenia zwiazane z sytuacja i ryzykiem destabilizacji gospo-
darki, a wiec zmniejszenia tempa wzrostu chocby na kilka lat — koricowy
wynik moze by¢ mniej zachecajacy. Innymi stowy, lepsza strategia jest nadra-
bianie opdéZnien w miar¢ réwnomiernie przez caly czas, niz pozostawanie
przez chwile w gronie lideréw za cene pézniejszego odpadniecia od czoléw-
ki i przesuniecia sie do dalszej grupy.

Wszystkie sciezki rozwoju pokazuja zatem, jak wielki dystans pozostaje
do nadrobienia, by zlikwidowac luke w poziomie rozwoju, ktéra powstawata
przez wieki i, niestety, jeszcze bardziej poszerzyla sie w ciagu ostatniego
dziesieciolecia, kiedy to posocjalistyczne przeobrazenia ustrojowe nabieraly
nazbyt zywiolowego charakteru. Moze si¢ okazac, ie w pewnych przypad-
kach trzeba bedzie nie potwiecza, a kolejnych kilku wiekéw, by luke te
zlikwidowa¢ do korica.



RozpziAL XI

WNIOSKI
DLA POLITYKI ROZWOJU

Pora zadac¢ sobie w tym momencie zasadnicze pytanie: czy wszystkie
te analizy i wnioski sa poprawne, a przede wszystkim, czy przedstawiane
prognozy mozna uznac za rozsadne, skoro tak wiele z nich w najnowszej
historii paristw posocjalistycznych okazato si¢ chybionych? OdpowiedZ skta-
da sie z trzech czesci.

Po pierwsze, w latach 90. formutowanych bylo wiele ostrzezen i pro-
gnoz, ktére doktadnie wskazywaly na spodziewane zagrozenia i niepozada-
ne efekty, jednak nie zostaly one w dostatecznym stopniu i we wiasciwym
czasie wziete pod uwage przez rzadzacych politykéw i doradzajace im orga-
nizacje miedzynarodowe.

Po drugie, niektére, zwhaszcza te kwestionujace doktryne neoliberal-
na zalozenia teoretyczne, dotyczace mozliwosci szybkiego wzrostu gospodar-
czego paristw posocjalistycznych okazaly sie stuszne, jednak nie zostaly w tam-
tym okresie spelione wszystkie warunki konieczne dla takiego wzrostu,
miedzy innymi z powodu bledéw popetnionych w polityce gospodarcze;.

Po trzecie, mozna zaloiy¢, ze warunki takie moga zosta¢ spetione
teraz, a zatem moze i powinno réwniez zwickszy¢ sie tempo wzrostu go-
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spodarczego w przysztosci. To nie teoria zatem si¢ myli, teorii bowiem
bylo i jest wiele.

Problem w tym, ze najczesciej opierano si¢ albo o bledne teorie, albo
tez podporzadkowywano prowadzona polityke priorytetom rodzimych par-
tykularnych grup interesu zapatrzonych we wilasne egoistyczne cele, a zara-
zem polaczonych wiezami gospodarczymi i ideologicznymi z obcymi, zagra-
nicznymi grupami interesu. W tych przypadkach teoretyczne uzasadnienia
takich opcji politycznych mialy juz tylko wtérne znaczenie. Notabene, jesli
ktos doprawdy chce doglebnie zrozumie¢, o co wistocie tocza si¢ spory
wokdt posocjalistycznej transformacii i globalizacji, ten musi pojac nie tylko
zawitosci teorii ekonomicznych, ale przede wszystkim musi potrafi¢ twérczo
zastosowac je do interpretacji otaczajacej nas rzeczywistosci.

Co do préb prognozowania przysztosci, istnieja tez waikie réznice
w poréwnaniu z poprzednim okresem, a takze pojawiaja sic nowe zagroze-
nia. ]edna z ré6znic polega na tym, ze obecnie duzo wiecej wiemy o tym, co
i dlaczego dziata w gospodarkach posocjalistycznych, a co i dlaczego nie
dziata. I cho¢ z gruntu bledne zatozenie, 7e samo uwolnienie sit rynkowych
zapewni wzrost gospodarczy, moze jeszcze teoretycznie zatryumfowaé, to
w praktycznym mechanizmie gospodarczym tak si¢ jednak nie stanie. Dlate-
go sily rynkowe powinny by¢ wspomagane przez rozsadne rzadowe strategie
rozwoju i rozumne dzialania spotecznosci miedzynarodowej, w tym organi-
zacji oficjalnych i pozarzadowych. Tu zarazem tkwi pierwsze zagrozenie traf-
nosci przewidywan i pewnej dozy optymizmu na przysztos¢, dziatania takie
bowiem moga okazac sie niewystarczajace lub tez raz jeszcze moga zostac
oparte na niewlasciwej teorii ekonomiczne;j.

Druga réinica pomiedzy patrzeniem w przysztosé w poprzednim okre-
sie a chwilg obecng polega na tym, ze na progu nowego stulecia wszystkie
gospodarki posocjalistyczne weszly juz w faze wzrostu produkeji. Wigcej przy
tym akumuluja wlasnego kapitatu, a zatem i wigcej moga inwestowac. Nie
trzeba wiec juz zabiega¢ o powstrzymanie recesji i przetamanie depresji,
a tylko dbac¢ o dalsze zwickszenie tempa wzrostu i utrzymanie go na jak
najwyzszym poziomie tak dhugo, jak tylko bedzie to mozliwe. Przez caly czas
aktualne jest przy tym wyzwanie zwiazane z realizacja tego celu w ramach
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specyficznego otoczenia instytucjonalnego i politycznego typowego dla ro-
dzacego si¢ posocjalistycznego rynku i demokracji. Niedocenianie tej niein-
cydentalnej przeciez specyfiki stanowi drugie ze wspomnianych zagrozen.

Polityka realizowana w pierwszej dekadzie transformacji wynikata w du-
zym stopniu z tzw. konsensusu waszyngtoriskiego, cho¢ ten zestaw reform
strukturalnych zostal zaplanowany z mysla o innych wyzwaniach (William-
son 1990 i 1997). Zastosowanie wobec gospodarek posocjalistycznych poli-
tyki wynikajacej z tego kanonu zasadniczo wplyneto na kierunek reform
systemowych i faktyczny przebieg zmian, przynoszac przy okazji takze znacz-
ne skutki negatywne (Stiglitz 1998, Kotodko 1999d). Kiedy realizowana
polityka nie data oczekiwanych wynikéw, zaczeto poszukiwac alternatywnych
rozwiazari. W miare powstawania rynkéw posocjalistycznych zaczely poja-
wia¢ si¢ nowe zagadnienia, problemy i powody do niepokoju. Wywolywaty
one réznorodne reakcje, dzigki czemu wylonily si¢ tez twércze propozycje
nowych podejs¢ do kwestii rozwoju spoleczno-gospodarczego w krajach po-
socjalistycznych. Dlatego tez warto w tym miejscu powtorzy¢ dziesi¢c zasad-
niczych wnioskéw dotyczacych polityki gospodarczej w warunkach transfor-
macji i globalizacji (Kotodko 1999a).

1.  Rozwiazania instytucjonalne sa najwazniejszym czynnikiem de-
cydujacym o osiagnieciu szybkiego i trwalego wzrostu. Powinny one powsta-
wac ewolucyjnie w ramach procesu swiadomie planowanego i ksztaltowane-
go przez rzad, nie zas zywiotowo i przypadkowo. W krajach, w ktérych rzady
stosowaly takie wlasnie podejscie, ozywienie przychodzitlo wczesniej, wzrost
byt i jest szybszy, a szanse na trwaly rozwdj wigksze. Te kraje zas, w ktdrych
rzady liczyly na spontaniczne powstanie nowych instytucji, nie byly w stanie
odpowiednio pokierowa¢ tym procesem i pozostaly w tyle pod wzgledem
przebudowy systemowej i realnego wzrostu gospodarczego.

‘Tworzenie instytugji jest procesem stopniowym i dhugotrwalym. Nale-

zy bezustannie Sledzi¢ wplyw poszczegélnych czynnikéw na wyniki tego pro-

cesu oraz regularnie dostosowywac i korygowac polityke, kierujac si¢ przy

tym zaréwno doswiadczeniami plynacymi ze znieksztatconych strukturalnie

gospodarek rynkowych, jak i poprawna interpretacja szczegélnych cech po-
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wstajacych dopiero rynkéw posocjalistycznych. Dotyezy to szczegélnie pry-
watyzacji oraz rozwoju rynkow kapitatowych.

2. Wielkos¢ sektora publicznego jest wbrew pozorom mniej istot-
na od jakosci polityki rzadu i sposobu wdrazania zmian. W krajach poso-
cjalistycznych gleboka restrukturyzacja systemu finanséw publicznych jest
wazniejsza od zmniejszania rozmiaréw sektora publicznego (Tanzi 1997).
Wplywy z podatkéw, zamiast by¢ kierowane do niekonkurencyjnych sekto-
réw, powinny by¢ z reguly przeznaczane na tworzenie instytucji oraz inwe-
stycje w kapitat ludzki i infrastrukture. Préby ograniczania sektora publicz-
nego, czesto metoda Slepych cie¢ budzetowych, moga utrudni¢, zamiast
ulatwic¢ przezwyciezanie transformacyjnej recesji i dojscie do trwalego oraz
szybkiego wzrostu. Nawet jesli uwaza si¢, Ze mniejszy sektor publiczny jest
lepszy od wigkszego (co zwykle jest prawda), przedwczesne i nieodpowie-
dzialne zmniejszanie jego rozmiaréw moze prowadzi¢ do spadku dochodu
narodowego i degradacji poziomu zycia ludnosci. Nie nalezy przeto ograni-
cza¢ nakladéw z kasy publicznej w imie iluzorycznej walki z fiskalizmem,
lecz wydatki te trzeba prorozwojowo restrukturyzowac.

3. Jeieli zaniedbuje si¢ rozwiazania instytucjonalne, oddajac przy
tym pole nader Zywiolowo dzialajacym w warunkach gwaltownej liberalizacji
silom rynkowym, pojawia si¢ systemowa proznia i zjawisko instytucjonaliza-
cji nieformalnej. Szerzenie si¢ korupgji i przestepczosci zorganizowanej to
drastyczne przyklady takiej whasnie instytucjonalizacji. Sa to dwie gléwne
choroby toczace kraje, w ktérych liberalizacje i prywatyzacje forsowaly stabe
rzady, czesto pod wplywem skoordynowanego nacisku zainteresowanych tym
zagranicznych inwestoréw oraz stuzacych realizacji ich intereséw politykéw
i mediow. JeZeli nie ma wlasciwie zinstytucjonalizowanej sily, ktéra narzuca
i egzekwuje podporzadkowywanie si¢ obowiagzujacemu prawu — a moze nia
by¢ tylko sprawne i dobrze zorganizowane paristwo — to panoszy¢ zaczyna
si¢ bezprawie albo, inaczej, swoje niecywilizowane ,prawa” narzuca nieure-
gulowana i nie stuzaca dobru ogélnemu patologicznie funkcjonujaca czesc
sektora prywatnego. W skrajnym przypadku oznacza¢ to moze faktyczne
rzady uktadéw oligarchicznych czy wrecz mafijnych ™,
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W swiecie zdarzaja si¢ rzady stabe ze wzgledu na nadmierne rozmiary
sektora publicznego, ale akurat w gospodarkach przechodzacych przez trans-
formacje do posocjalistycznego kapitalizmu sa one czesto stabe dlatego, ze
sektor ten zostal zbyt wezesnie ograniczony, zanim jeszcze powstajacy rynek
i organizacje pozarzadowe zdolaly przejac niektore z dotychczasowych tra-
dycyjnych funkgcji panstwa. Nawet jezeli celem takiego ograniczenia jest
zmniejszenie skali redystrybucji dochodu narodowego metodami fiskalnymi
i stworzenie zachet do tworzenia kapitatu, a wiec inwestycji i wzrostu, to nie
wolno przeoczy¢ faktu, ze walka z nieformalnymi instytucjami jest kosztow-
na takze w kategoriach fiskalnych.

W warunkach zbyt wezesnego lub zbyt daleko idacego ograniczenia
sektora publicznego rzad moze byc¢ za staby, by prowadzi¢ taka walke,
a rynek moze szybko rozwinac si¢ w ramach sektora nieformalnego, pod-
czas gdy w gospodarce oficjalnej narastaja problemy. W takiej sytuacji
zyski trafiaja do sektora nieformalnego, podczas gdy w sektorze oficjal-
nym przychody spadaja, a straty rosna. Tym samym zyski sa ,prywatyzowa-
ne”, natomiast straty ,uspoteczniane” w ramach niedopuszczalnego na
dhuzsza mete procesu politycznego o fatalnych nastepstwach dla budzetu
i polityki spoteczne;j.

4.  Polityka w paristwach transformowanych musi by¢ ukierunko-
wana na przeksztalcanie i usprawnianie systemu prawnego, tak by mdgt
on stuzy¢ gospodarce rynkowej. Tworzenie i opracowywanie nowych ustaw
- kodekséw handlowych, ordynacji podatkowych, przepiséw dotyczacych
rynkow kapitalowych, ochrony prawa wlasnosci, regulacji antymonopolo-
wych, nadzoru bankowego, ochrony konsumenta, ochrony srodowiska na-

™ Jest tylko kwestia czasu, kiedy w podrecznikach ekonomii politycznej, historii gospodar-
czej oraz nauk politycznych prezentowane beda rozdzialy na temat tych patologii, w tym zwlasz-
cza rozwoju mafijnych ukltadéw podczas rosyjskiej transformacji. Tak bedzie dopiero kiedys
bynajmniej nie dlatego, ze teraz o tym nie wiemy — bo wiemy i to nie mato (Sater 1998, Wedel
1998) - lecz dlatego, iz w przysztosci inny juz bedzie uklad interesow, a jakze konfliktowa
terazniejszoSc stanie sie juz tylko wzbudzajaca mniej emocji wstydliwa przesztoscia.
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turalnego - to zadania o ogromnym znaczeniu, ktére zasadniczo powinny
zostac podjete jeszcze przed pelng prywatyzacja majatku paristwowego.

Tworzenie ram prawnych odpowiednich dla gospodarki rynkowej po-
winno tez znaleZ¢ si¢ znacznie wyzej na liScie priorytetéw miedzynarodo-
wych organizacji finansowych i gospodarczych. Kwesti¢ te nalezy traktowac
jako duzo pilniejsza i wazniejsza niz sama liberalizacje handlu i prywatyzacje
majatku, ktére beda przyczyniac si¢ do wzrostu gospodarczego tylko wtedy,
kiedy wczesniej zostang spetnione okreslone warunki instytucjonalne, a wiec
wtedy, kiedy zostang do praktyki wdrozone stosowne reguly gry. To nato-
miast wymaga nowych regulacji prawnych oraz organizacji painstwowych
i samorzadowych sprzyjajacych ich przestrzeganiu oraz pozadanych zmian
behawioralnych po stronie uczestnikéw gry rynkowe;.

5. Czes¢ zadan rzadu centralnego musi zosta¢ przeniesiona do
samorzadow, co oznacza koniecznos¢ sukcesywnej decentralizacji systemu
finanséw publicznych i zapewnienia samorzadom wigkszej autonomii fiskal-
nej. Zarazem wymaga to wszakie odpowiedniego przygotowania od strony
prawnej i politycznej, a takze kulturowej, poniewaz w innym przypadku de-
centralizacji ulega¢ moze balagan i brak spotecznej odpowiedzialnosci, co
pogarsza jakos¢ obstugi ludnosci, miast ja poprawiac¢ i utrudnia rozkwit
matej i Sredniej przedsiebiorczosci, miast jemu sprzyjac s,

Oba szczeble wladzy — centralny i samorzadowy — nalezy postrzegac
jako dwie czesci jednej catosci, co ma zasadnicze znaczenie dla stopniowego
tworzenia nowych stosunkéw spotecznych. Jezeli w miare ograniczania kom-
petengji rzadu centralnego samorzady nie beda wzmacniane, to zdrowe sily
rynku nie beda wspomagane przez nowy uklad instytucjonalny, co zmniejszy

75

Przyktadem takiej, w duzej mierze nieudolnie realizowanej reformy w sferze samo-
rzadnosci byly zmiany wprowadzane w Polsce w latach 1998-2000 pod szumnymi hastami,
ale de facto przy niedostatecznym wsparciu instytucjonalnym i politycznym. Zle wdrazane
reformy w sposéb oczywisty obracaja sie przeciwko stusznej skadinad koncepcji decentraliza-
cji panistwa i jego struktur oraz wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.
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szans¢ na poprawe alokacji kapitatu i podniesienie efektywnosci gospodaro-
wania. Ucierpie¢ na tym musza rezultaty potencjalnie mozliwe do uzyskania
dzieki réwnolegle toczacej sie liberalizacji i prywatyzacji.

6.  Potrzebny jest szybszy niz dotychczas jakosciowy rozwdj orga-
nizacji pozarzadowych, w tym takze zwiekszenie udzielanej im miedzyna-
rodowej pomocy technicznej i finansowej. Organizacje te stanowia trzeci
— obok sektora prywatnego i panistwowego — niezbedny filar wspélczesne;j
gospodarki rynkowej i spoleczeristwa obywatelskiego. By tagodzic¢ napie-
cia rodzace si¢ pomiedzy paristwem a spoteczeristwem potrzebne jest spek-
trum organizacji pozarzadowych dzialajacych w réznych dziedzinach zycia
publicznego. Sam rozszerzajacy si¢ sektor prywatny nie wystarczy do za-
pelienia luki powstajacej w wyniku wycofywania si¢ paristwa z réznych
form aktywnosci. Pewne obszary iycia publicznego nie moga opierac si¢
ani na panstwie, ani na sektorze prywatnym zorientowanym na dziatal-
nos¢ gospodarcza motywowana pogonia za zyskiem. Bez infrastruktury
instytucjonalnej, jaka zapewniaja organizacje pozarzadowe, powodzenie
zmian systemowych i solidny wzrost gospodarczy staja si¢ watpliwe, racz-
kujaca gospodarka rynkowa i demokracja nie moga si¢ odpowiednio roz-
wijac, a transformacja posocjalistyczna staje sie¢ nieckompletna.

7.  Panstwo musi swoja polityka fiskalna i spoleczna odgrywa¢
aktywna role przeciwdzialajaca nadmiernemu rozwarstwieniu dochodéw,
zwlaszcza w pierwszym okresie transformacji, kiedy tendencja do narasta-
nia nieréwnosci jest niezwykle silna. Polityka dochodowa i poszanowanie
zasad sprawiedliwosci sa ogromnie waine dla trwalosci wzrostu, a wiec
ostatecznego sukcesu transformacji. Przekroczenie pewnej, trudnej do
okreslenia ex ante granicy w sferze nieréwnosci dochodéw hamuje rozwdoj
dzialalnosci gospodarczej i spowalnia tempo wzrostu. Duze nieréwnosci
utrudniaja tez realizacje kluczowych reform instytucjonalnych i struktu-
ralnych, czego doswiadczaja wszystkie kraje posocjalistyczne, nawet te naj-
bardziej zaawansowane w dzieto zmian ustrojowych i cieszace si¢ relatyw-
nie wyzszym poziomie rozwoju.
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8. Rynki kapitalowe lepiej jest liberalizowa¢ pézniej niz wezesniej,
zas wczesniej rzad musi zadba¢ o to, by odpowiedni poziom dojrzatosci osia-
gnelo tworzenie instytucji wspomagajacych funkcjonowanie rynkéw kapitato-
wych, a stabilizacja finansowa byla utrwalona i skonsolidowana w stabilnosc¢.
Poniewaz posocjalistyczna transformacja rynkowa odbywa si¢ w kontekscie glo-
balizacji, transformacja nalezy starannie sterowac, zwracajac szczegolng uwage
na liberalizacje krétkoterminowych przepltywéw kapitatowych pod katem ich
wplywu na akumulacje i kierunki alokacji kapitatu. Przeplywy te musza by¢
monitorowane i kontrolowane przez wladze fiskalne i monetarne, co wyma-
ga takze stosownego wsparcia przez miedzynarodowe instytucje finansowe.
Tylko wtedy mozna liberalizowa¢ rynki finansowe z korzyscia dla procesu
rozwoju, a i to nalezy czyni¢ stopniowo i z niezbedna roztropnoscia. W prze-
ciwnym razie ludnos¢ miodych i dopiero tworzacych si¢ demokracji moze
nie poprze¢ wprowadzania mechanizméw rynkowych ani integracji z gospo-
darka Swiatowa, a nawet moze odniesc si¢ wrogo do tych krokéw .

9.  Organizacje miedzynarodowe powinny nie tylko wspiera¢ pro-
ces globalizacji i w miare korzystne plasowanie si¢ w nim krajéw posocijali-
stycznej transformacji, ale takze zacheca¢ je do poglebiania stopnia regio-
nalnej integracji i wzajemnej wspélpracy. Szybki i trwaly wzrost wymaga roz-
woju eksportu, ktéry uzalezniony jest od silnych powiazani regionalnych. Te

™ Istotnie, gwaltowne protesty w Seattle podczas szczytu Swiatowej Organizacji Handlu
w grudniu 1999 roku, demonstracje w Davos podczas kolejnych spotkari Swiatowego Forum
Ekonomicznego, podczas sesji UNCTAD w Bangkoku w lutym 2000, podczas szczytu MFW
i Banku Swiatowego w Pradze jesienia 2000 roku i w Waszyngtonie wiosng 2001 roku, a takze
w wielu innych miejscach, gdzie odbywaja sie spotkania waznych organizacji miedzynarodo-
wych, w oczywisty sposéb potwierdzaja te diagnoze. Demonstracje te organizowano w kontek-
scie szerszego zestawu probleméw zwiazanych (lub kojarzonych) z pewnymi efektami uboczny-
mi globalizacji, dotkliwie odczuwanymi przez kraje rozwijajace sie i transformowane (Kofodko
2001a). Z tego punktu widzenia kraje posocjalistyczne przejely wiele cech tzw. krajéw rozwijaja-
cych sie (,Trzeciego Swiata”). Nastroje antyglobalizacyjne moga si¢ zatem nasila¢ w miare
coraz szerszego otwierania si¢ gospodarek tych krajéw na kontakty zewnetrzne, o ile nie bedzie
temu towarzyszyl szybszy wzrost i sprawiedliwszy podzial.
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z kolei wymagaja wsparcia miedzy innymi przez banki importowo-eksporto-
we, gieldy towarowe, agencje ubezpieczajace transakcje kredytowe. W od-
niesieniu do gospodarek przechodzacych transformacje przede wszystkim
na wspieraniu budowy instytucji oraz pomocy technicznej, a nie na kredy-
tach bezposrednich powinny koncentrowac si¢ dziatania EBOiR. Tego ro-
dzaju infrastruktura rynkowa jest wciaz niedorozwinieta, a wymiana handlo-
wa i bezposrednie inwestycje zagraniczne na szczeblu regionu sa zap67znio-
ne. Czynnik zatem, ktSry powinien by¢ sita napedzajaca trwaly wzrost, jest
obecnie dla tego wzrostu zasadniczym utrudnieniem. Innymi stowy, kraje
posocjalistyczne beda w ograniczonym stopniu korzystaly z dobrodziejstw,
jakie przynies¢ moze im globalizacja, jesli nie opra swego wlaczania si¢ do
ukiadu swiatowego na silnych zwiazkach regionalnych.

10. Organizacje systemu Bretton Woods powinny ponownie rozwa-
zy¢ swoja polityke wobec gospodarek posocjalistycznych. O ile Mi¢dzynaro-
dowy Fundusz Walutowy powinien nadal ktas¢ gtéwny nacisk na plynnosc
finansowa, wymienialnos¢ walut oraz stabilizacje fiskalng i monetarna, o tyle
Bank Swiatowy powinien koncentrowac si¢ przede wszystkim na wspieraniu
wzrostu z poszanowaniem zasad sprawiedliwosci spotecznej i ekologicznie
zréwnowazonego rozwoju. Te dwa obszary polityki gospodarczej jednak cze-
sto pozostaja z soba w konflikcie. Widoczna przy tym jest tendencja do
mylenia celéw i srodkéw polityki, do faworyzowania krétkoterminowej stabi-
lizacji kosztem dlugoterminowego wzrostu i rozwoju.

Drziatania nie powinny koncentrowac si¢ przede wszystkim (a juz na
pewno nie wy}acznie) na polityce stabilizacyjnej, ale réwniez musza one
poszukiwa¢ whasciwych proporcji miedzy polityka stabilizacyjna a Srednio-
i dugoterminowymi strategiami rozwoju. Polityka fiskalna i monetarna mu-
sza by¢ podporzadkowane polityce rozwoju, a nie na odwrét. Kryteria wyko-
nawcze stosowane przez BS do oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego sa
réwnie potrzebne jak kryteria fiskalne i monetarne uzywane w pragmatyce
MFW. Nalezy zawsze zwraca¢ baczna uwage na wplyw polityki finansowej na
wzrost gospodarczy, alokacje kapitatu, dystrybucje dochodu i sie¢ zabezpie-
czen socjalnych.
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Zmieniajace si¢ warunki i nowe wyzwania sprawiaja, ze dokonywane
na biezaco korekty polityki beda konieczne takze iw przysztosci. Wielu
rzeczy po prostu przewidzie¢ si¢ nie da. Tym bardziej calosciowego i realne-
go konsensusu politycznego sprzyjajacego trwatemu i szybkiemu wzrostowi
nalezy poszukiwa¢ nieprzerwanie. Konsensus to proces, a nie stan. Jest on
szczegblnie upragniony, gdy pojawia si¢ okazja do odrabiania narostych
w przeszlosci zalegtosci i wyréwnywania poziomoéw rozwoju.

Z tego tez punktu widzenia tzw. konsensus waszyngtoniski, niestety,
nie spetnit swego zadania. Nie spetnil, bo i nie maégt. 7 trzech co najmniej
przyczyn. Po pierwsze, zawieral istotne luki, przede wszystkim niedocenia-
jac znaczenia budowy instytucji dla sprawnego funkcjonowania gospodar-
ki rynkowej. Po drugie, lekcewaiyt kwesti¢ proporcji dochodéw i dopusz-
czalnych granic ich zréznicowania z punktu widzenia efektywnosci catego
spotecznego procesu reprodukcji. Po trzecie, byt przejawem swoistej aro-
gancji najbogatszej czesci Swiata wobec krajow i narodéw biedniejszych, kto-
rych potrzeb nie tylko dostatecznie nie uwzgledniono w proponowanych
strategiach dzialan, ale ktdre to kraje wrecz zostaly pominigte przy wypraco-
wywaniu w duzym stopniu narzucanej im linii programowej. Innymi stowy,
raz jeszcze — nie pierwszy i nie ostatni — zastosowano zasade ,,0 was bez was”.

Nie tak rozwiazuje si¢ problemy o kapitalnym znaczeniu dla wielkich
mas spolecznych, calych narodéw i olbrzymich regionéw swiata. Konsensu-
su — teoretycznego i politycznego, ideologicznego i pragmatycznego, glo-
balnego i regionalnego — trzeba wciaz poszukiwaé. Znalez¢ go si¢ nie da,
ale mimo to szukac¢ warto. Wszedzie. A to dlatego, ze po drodze wiele
trudnych probleméw moina rozwiazaé, a sporo innych uniknaé. Takze tych,
w ktore uwiklane sa juz druga dekade kraje ustrojowej transformacji szuka-
jace na nowo swego miejsca na Ziemi.

Gospodarki posocjalistyczne nieodwracalnie zostaly uwiktane w pro-
ces globalizacji. Na takim tez tle stangly one w obliczu historycznej szansy
odrabianie zapdznient rozwojowych. Ale przy okazji pojawily si¢ réwniez
dodatkowe zagrozenia. Gra toczy si¢ o to, aby saldo dodatkowych kosztéw,
ktore trzeba ponies¢ oraz dodatkowych korzysci, ktére mozna czerpac, byto
pozytywne. To jak dalece ten bilans okaze si¢ dodatni, zalezy od polityczne-
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go kunsztu tych, ktérym na sercu leza nie tylko interesy wlasne, ale przede
wszystkim dobro ogélne — narodowej gospodarki, calego spoteczeristwa,
wlasnego paristwa. Bo one w warunkach globalizacji bynajmniej nie zanika-
ja. Inaczej tylko trzeba o nie dba¢. Te kraje, ktére potrafia to madrze
uczynic¢ i z nowych szans skorzysta¢, niekoniecznie musza tkwic li tylko na
skraju globalnej wioski.
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ANEKS STATYSTYCZNY

CYKLE WZROSTU
W WYBRANYCH KRAJACH
EUROPY SRODKOWOWSCHODNIE]
I WSPOLNOTY NIEPODLEGEYCH PANSTW
W LATACH 1950-2005
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Wykres 7

Cykle wzrostu w ZSRR (1950-88) i w Armenii (1989-2004)
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Wykres 8
Cykle wzrostu w ZSRR (1950-88) i w Biatorusi (1989-2004)
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Wykres 9
Cykle wzrostu w Butgarii (1953-2005)
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Wykres 10

Cykle wzrostu w Czechostowacji (1950-92) i w Czechach (1993-2005)
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Wykres 11

Cykle wzrostu w ZSRR (1950-88) i w Estonii (1989-2004)

20,0

15,0 A

10,0 A1

5,0 1

0,0 1

16,0

6,3 59

11,6
8,2 8,2
6,0 6.5
5,0
I I 3

5,0

10,0

9,4

15,0

19501 19523 19546 1957-63 1964-8 1969-73 1974-8 1979-88 1989

179

19904 19957 19989 20004




20,0

180

Wykres 12
Cykle wzrostu w ZSRR (1950-88) i w Motdawii (1989-2004)
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Wykres 13
Cykle wzrostu w Polsce (1950-2005)
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Wykres 14
Cykle wzrostu w ZSRR (1950-88) i w Rosji (1989-2004)
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Wykres 15
Cykle wzrostu w Rumunii (1951-2005)
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Wykres 16
Cykle wzrostu w Czechostowacji (1950-92) i w Stowacji (1993-2005)
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Wykres 17

Cykle wzrostu w ZSRR (1950-88) i na Ukrainie (1989-2004)
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Wykres 18
Cykle wzrostu w ZSRR (1950-88) i w Uzbekistanie (1989-2004)
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Wykres 19
Cykle wzrostu na Wegrzech (1951-2005)
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STRESZCZENIE

Globalizacja i posocjalistyczna transformacja to dwa znaki wspélcze-
snosci. Czy pomiedzy tymi epokowymi wydarzeniami wyst¢puja wzajemne
zwiazki? Czy ustrojowe przeobrazenia w Europie Srodkowowschodniej i na
olbrzymim obszarze Azji mialyby taki sam charakter, gdyby nie globalizacja?
Czy z kolei globalizacja zastugiwataby na swoje miano, gdyby nie réwnocze-
$nie toczace si¢ zmiany w bylych gospodarkach centralnie planowanych i ich
sukcesywna integracja z ukladem swiatowym? Jak w koricu zaowocuje cato-
ksztalt tych wielkich zmian i kto na tym najwiecej zyska, kto zas poniesie
straty? To wlasnie sa fundamentalne problemy rozwazane w tej ksiazce.

Globalizacja w istocie jest procesem permanentnym, ciagnacym si¢ przez
stulecia. Jednakze w pewnych momentach historii nabiera ona szczegélnie na
znaczeniu. Tak tez jest obecnie, na poczatku XXI wieku. Ale i w bardziej
i mniej odleglej przesztosci — po epoce wielkich odkry¢ geograficznych, w na-
stepstwie ktorej wytonit si¢ w wiekach XVI-XVIII swiatowy system kolonialny,
czy tez w epoce wielkich wynalazkéw technicznych w XIX i na poczatku XX
wieku, kiedy to uksztaltowat si¢ 6wczesny Swiatowy kapitalizm — mielismy do
czynienia z natgzeniem proceséw, ktére dzisiaj nazywamy globalizacja. Gdy
tylko zbiegaly si¢ okreslone tendencje w sferze postepu technologiczne z mo-
dyfikacjami sposobéw funkcjonowania gospodarek, a zarazem sytuacja poli-
tyczna sprzyjata ekspansji ekonomicznej — handlowej, produkcyjnej, finanso-
wej, inwestycyjnej — szeroko i daleko poza granicami, gospodarka stawata sie
coraz bardziej swiatowa. I to whasnie, czyli historyczny proces tworzenia
jednego, zintegrowanego Swiatowego rynku kapitatu i towaréw (w mniej-
szym stopniu i z opé7nieniem takze sily roboczej) jest globalizacja.

Wspdlczesnie ma ona szczegélne oblicze. Z jednej strony wigze si¢ to
z czwartg rewolucja naukowo-techniczna i w slad za tym wylanianiem si¢
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»nowej gospodarki” — gospodarki ery technologii informatycznych oraz
Internetu, co tak skurczylo wymiary starego Swiata, ze ku zaskoczeniu
wielu znowu, jak onegdaj po odkryciu Ameryki, on nam si¢ poszerzyt.
Powstaja nowe olbrzymie przestrzenie, na ktérych jak na nowym ladzie
mozna uprawia¢ rozmaite formy aktywnosci gospodarczej kryjace si¢ za
hastem e-biznes.

7. drugiej strony obecna faza permanentnej globalizacji scisle wiaze
si¢ z wylanianiem si¢ innych ,nowych” obszaréw - tzw. emerging markets.
Posréd nich szczegélna role odgrywaja kraje posocjalistyczne. Od srodko-
wej Europy do wybrzezy Pacyfiku zyje w nich - i pracuje, a wigc takze zara-
bia i wydaje, oszczedza i inwestuje — okoto 1,7 miliarda ludzi. To jest wielki
potengjal, a dla krajéw wysoko rozwinietego kapitalizmu jeszcze jedna ,Ame-
ryka”, gdzie mozna robic¢ duze interesy.

Dla samych za$ krajéw uwiklanych w posocjalistyczng transformacie
gra idzie o to, aby na nowo znaleZ¢ sobie miejsce na ziemi. 7. wielkimi
trudnosciami, przechodzac przez niebywata wielka transformacyjna depre-
sje, ktora w latach 1990-2000 zmniejszyta PKB calego regionu o ponad 30
procent, tworza zreby gospodarki rynkowej u siebie, stajac si¢ przy okazji
czescia Swiatowego systemu kapitalistycznego. W jaki sposéb uplasuja sie
one na mapie Swiata? Jakie miejsce zajma w globalnej wiosce? Ktére z kra-
jow posocjalistycznych maja szanse na emancypacje i wyréwnywanie pozio-
mu rozwoju z krajami bogatymi i jakimi Sciezkami moga biec w nich proce-
sy rozwojowe w perspektywie roku 2050, a kiére dadza si¢ zepchna¢ na
pozycje zascianka? Gra idzie o to, aby jak najwiecej z nich, przebudowujac
swoje struktury gospodarcze i polityczne, bylo w stanie z czasem przesuwac
si¢ blizej sSrodka naszej Swiatowej wioski, ale niektére z nich nigdy moga nie
by¢ w stanie wyrwac si¢ z jej skraju.

Gra wielu partneréw. Kraje najbogatsze i swiatowy kapital staraja si¢
podchodzi¢ do globalizacji tak, aby jak najwiccej skorzysta¢ dla siebie na
liberalizacji i integracji w duzym stopniu odrebnie dotychczas funkcjonuja-
cych rynkéw. Jest to prawda nie tylko w stosunku do krajéw posocjalistycz-
nej transformacji, ale takze wobec licznych gospodarek mniej zaawansowa-
nych Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej. Wielka iluzja byta — i pozostaje
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nadal — wiara, ze w wyniku posocjalistycznej transformacji droga prowadzi
ze $Swiata ,drugiego” do ,pierwszego”. Logika procesu jest taka, ze wiele
bytych centralnie planowanych gospodarek skorczy w Swiecie ,trzecim”. Nie-
ktére juz tam si¢ znalazly. Tylko nielicznym udac si¢ moze awans blizej
centrum, do Swiata rozwinietego kapitalizmu.

Tak globalizacja, jak i transformacja to procesy nieodwracalne. Zda-
jac sobie z tego sprawe, trzeba dostrzegac, ze w warunkach posocjalistycznej
transformacji globalizacja stwarza jednak w sumie wiecej dodatkowych szans,
niz przynosi dodatkowych ryzyk. Saldo tych nowych, pojawiajacych si¢ wsku-
tek interakcji globalizacja-transformacja proceséw moze by¢ zatem dodat-
nie, a jak dalece - to juz zalezy od polityki. Wyraznie bowiem udowodniona
w pracy jest teza, ze jak daleki nie bylby postep globalizacji w jej obecnej
fazie i jak dalece nie zaawansowana bylaby ustrojowa transformacja w kra-
jach posocjalistycznych, to wciaz istnieje nie tylko mozliwos¢, ale wrecz
koniecznos¢ prowadzenie wlasnej, narodowej strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Najlepszy jak dotychczas przyktad takiego podejscia do tego
wyzwania to program znany jako ,Strategia dla Polski” realizowany z powo-
dzeniem w latach 199497, kiedy to PKB wzrést az o 28 procent. Tego
osiagniecia nie powtérzyt zaden z krajéw Europy Srodkowowschodniej i by-
tego ZSRR ani przedtem, ani potem.

Jednakze w przypadku Chin, ktére krocza swoja droga i swoim ryt-
mem tak do gospodarki rynkowej, jak i do petniejszej integracji z pozostala
czescia gospodarki Swiatowej, lata 90., kiedy to kréluje wszechobecnie glo-
balizacja i transformacja, okazaly si¢ szczegélnie owocne z punktu widzenia
wzrostu gospodarczego. To tez wskazuje, ze rézne sa mozliwosci sterowania
biegiem wydarzen. Moina po rosyjsku, mozna i po chirisku; mozna po
ukrairisku, mozna i po polsku. Kluczowa weiaz jest polityka.

Oba te procesy przy tym zakoriczone bynajmniej nie sa. Wpierw zwieri-
czy si¢ transformacja, a globalizacja w zasadzie trwa¢ bedzie zawsze. To jest
proces, a nie stan, ktéry mozna raz na zawsze osiggnac. By jednak umiec
wygrac transformacje na swoja korzysc — swego spoleczeristwa, panistwa i go-
spodarki — trzeba umiejetnie dyskontowa¢ mozliwosci stwarzane przez po-
stepujaca integracje rynkow kapitatu i towaréw. I odwrotnie; by mée wyko-
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rzystac¢ globalizacje na whasna korzys¢, trzeba madrze sterowac transforma-
cja ustrojowa. Niestety, wielu krajom i politykom to si¢ nie udaje.

Ta ksiazka — stanowiaca samoistng catos¢, ale zarazem takze logiczna
konsekwencja innych, wczesniejszych prac autora — rozpoczyna si¢ od zary-
sowania istoty wyzwan, przed jakimi wspdtczesnie stanely gospodarki poso-
cjalistyczne. W rozdziale 1 pokazane sa specyficzne cechy posocjalistyczne-
go kapitalizmu, na ktérym wciaz ciazy spuscizna przesztosci. W rozdziale 2
omdwione s3 zaleznosci i sprzezenia zwrotne wystepujace miedzy globaliza-
cja a posocjalistycznym przechodzeniem do systemu rynkowego. W rozdzia-
le 3 zarysowano historyczne korzenie wspélezesnej fazy globalizacji, zwraca-
jac przy okazji uwage na jej poprzedni, dziewigtnastowieczny etap. W roz-
dziale 4 przedstawiono zakres i dynamike transformacyjnej recesji, jak row-
niez ogdlne powody glebokiego zatamania gospodarczego. W rozdziale 5
rozwazane s3 rozmaite scenariusze recesji, ozywienia i wzrostu, albowiem
procesy te postepuja odmiennymi Sciezkami w poszczegdlnych panistwach
oraz regionach Europy Srodkowowschodniej i bytego ZSRR. W rozdziale 6
blizej rozpatrywany jest wplyw szokow zewnetrznych i dostosowan w sferze
polityki gospodarczej (ze szczegélnym uwzglednieniem skutkéw wytworze-
nia si¢ prézni instytucjonalnej) na zmiany dynamiki proceséw realnych oraz
wyréwnywanie pozioméw rozwoju. W rozdziale 7 zwrécono uwage nie tylko
na szanse, jakie stwarza globalizacja, ale takze na zwiazane z nig zagrozenia,
szczegolnie ostro odczuwane w krajach transformacji coraz szerzej otwiera-
jacych si¢ na kontakty finansowe i handlowe z globalna gospodarka. Dyna-
micznie rozwijajacy si¢ w réznych czesciach Swiata regionalizm, ktory z jed-
nej strony moze stac si¢ przeszkoda dalszego postepu procesu integracji
Swiatowych rynkéw, z drugiej zas moze okazac si¢ jej dodatkowym kataliza-
torem, jest przedmiotem poglebionej analizy w rozdziale 8. Natomiast w roz-
dziale 9 zwraca si¢ uwage, ze globalizacja prowadzaca do jednolitego rynku
nie musi i nie powinna prowadzi¢ do powstania swiatowego rzadu. Impliku-
je ona wszakze glebokie zmiany instytucjonalne pod katem umozliwienia
koordynacji polityki gospodarczej na skale swiatowa. W rozdziale 10 przed-
stawione s3 alternatywne scenariusze Sciezek wzrostu na nastepne poétwie-
cze, a nastepnie wskazane sa mozliwosci wyboru réznych strategii polityki
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sprzyjajacej szybkiemu wzrostowi i dlugoterminowej stabilnosci proceséw roz-
wojowych. Wreszcie w rozdziale 11 zestawiono wnioski dotyczace poiada-
nych kierunkéw polityki gospodarczej w obliczu wyzwai rozwojowych wyraz-
nie rysujacych si¢ na poczatku nowego wieku.

Ksiaika zawiera takze aneks statystyczny prezentujacy nie tylko sred-
niookresowe prognozy wzrostu gospodarczego w krajach posocjalistycznych,
ale takze jego przebieg podczas lat 90. oraz w poprzedzajacych je czterech

dekadach, poczynajac od 1950 roku. Obejmuje ona swymi ramami zatem
az 101 lat - od roku 1950 do roku 2050.
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SUMMARY

Globalization and the postsocialist transformation are two distinctive
characteristics of modern times. Are these epoch-making processes inter-
connected? Would the systemic transformations in Central and Eastern
Europe and in the vast regions of Asia have taken the same course had it
not been for globalization? And, conversely, would it be at all possible to
speak of globalization without the concurrent changes in the former cen-
trally-planned economies and their successive integration into the world
system? What is the final outcome of these tremendous changes going to
be and who are the likely winners and losers? These are the fundamental
questions addressed in the present book.

Globalization is in fact a permanent process which has been going
on for centuries. However, at some points in history it gains a special
importance. This is indeed the case now, at the beginning of the 21"
century. But also certain other periods in the more or less distant past
- following the Age of Exploration, which led to the emergence of the
world colonial system in the 16"-18" centuries, or at the time of rapid
technological progress in the 19" and early 20" centuries, when the
world capitalist system was formed - witnessed intense processes of the
type now termed globalization. Whenever certain trends in technological
development coincided with innovations in the sphere of economic rela-
tions and the political situation was favorable for the expansion of econo-
mic activity (trade, manufacturing, finance or investment) across and bey-
ond state borders, the economy would acquire an increasingly global cha-
racter. This very phenomenon - the emergence of a single, integrated
worldwide market of capital and goods (and, to a lesser degree, also labor)
— is the essence of globalization.
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Nowadays globalization has acquired a peculiar aspect. On the one
hand, this has to do with the Fourth Industrial Revolution and the emer-
gence of a ,new economy” of the information age and the Internet, which
has eliminated the barrier of physical distance to a point when the world
has expanded one more time, the way it did after the discovery of America.
Enormous new opportunities have arisen, as if a new continent had been
discovered, to conduct various novel forms of economic activity covered by
the blanket term e-business. On the other hand, the present phase of per-
manent globalization is intimately linked with new geographic areas co-
ming into view, known as emerging markets. A special role among these is
played by postsocialist countries. From Central Europe to the Pacific coast,
they are inhabited by 1.7bn people — who work, earn, spend, save and
invest. This creates an immense potential. For the highly developed capita-
list countries, this is yet another LAmerica” in which to do business.

For countries involved in the postsocialist transformation, the object
of the game is to redefine their place on earth. It is with great difficulty
and at the expense of a severe transitional recession, which slashed the
region’s GDP by more than 30% in 1990-2000, that these countries are
laying the foundations for market economy, becoming in the process part
of the global capitalist system. How successful are they going to be vis-a-vis
the rest of the world? What position will they occupy in the global village?
Which postsocialist countries have a chance to catch up with the rich in
the next five decades and what development paths are they to take? And
which countries will be marginalized? The object of the game is to have as
many countries as possible redesign their economic and political structures
in such a way as to start moving towards the center of the global village, but
some economies may never be able to break out of the periphery.

There are many participants in the game. The richest countries and
the world capital try to approach globalization in a way that will maximize
their benefits accruing from the liberalization and integration of the hi-
therto largely separated markets. This affects not only postsocialist transi-
tion economies, but also the less-advanced countries of Africa, Asia and
Latin America. It has been a great and tenacious illusion that the postso-
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cialist transition automatically leads from the ,Second” to the ,First World”.
Such is the logic of this process that many of the former centrally-planned
economies will end up in the , Third World” instead. Some have already
suffered that fate and few of them are likely to succeed in getting closer to
the center of the global village — to the world of developed capitalism.

Both globalization and transformation are irreversible. This fact
must not be overlooked, yet one should also realize that, all told, the ad-
ditional opportunities globalization brings to postsocialist transition eco-
nomies outweigh the increased risk it causes. Hence the balance of the
new processes resulting from the globalization vs. transformation inter-
action may be favorable; how favorable, depends on the policies adopted.

The point being made in this book is that, for all the substantial
progress of globalization and transformation, a country can and must pur-
sue its own national strategy of socio-economic development. The most
successful implementation of this approach thus far was the ,Strategy for
Poland”, followed in 1994-7, when Poland’s GDP rose by a staggering
28%. No East Central European or post-Soviet economy was able to attain
that much before or afterwards. However, in the case of China, which
follows its own strategy of market reform and economic integration with
the remaining part of the world economy, the 1990s — when globalization
and transformation reigned supreme — turned out to be a decade of rapid
economic growth. This demonstrates once again the existence of different
ways to influence the course of events: the Russian besides the Chinese way,
the Ukrainian besides the Polish way, etc. What remains at all times the key
issue is the policy.

The two processes in question are by no means complete. The trans-
formation will be brought to a conclusion at some point, but globalization
will be, essentially, permanent. It is a process, not a state that could be
reached once and for all. However, in order to take advantage of the
transformation — for the benefit of a specific society, state and economy -
one should aptly grasp the opportunities offered by the progressing inte-
gration of the capital and commodity markets. And conversely, to make
good use of the opportunities brought by globalization, one has to manage
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the systemic transformation prudently. Unfortunately, many countries and
politicians are not quite up to this task.

The present book is a self-contained whole, but nevertheless it fol-
lows logically from the author’s previous works. It begins with an account
of the essential challenges faced nowadays by postsocialist economies.
Chapter 1 presents the specificity of postsocialist capitalism, still burde-
ned by the legacy of the past. Chapter 2 discusses the interdependencies
between globalization and the postsocialist market transition. Outlined
in Chapter 3 are the historical roots of the present stage of globalization,
including its previous phase in the 19" century. Chapter 4 covers the
scope and dynamics of the transitional recession as well as the causes of
the slump. Chapter 5 is devoted to various scenarios of srecession, re-
covery and growth, as these processes follow different paths in specific
countries and regions of Central Eastern Europe and the former Soviet
Union. Chapter 6 takes a closer look at external shocks, economic policy
adjustments (taking into account, in particular, the impact of institutio-
nal vacuum) and their effect on the dynamics of real processes and the
prospects of catching up. The focus of Chapter 7 is on the opportunities,
as well as threats connected with globalization, the latter being particu-
larly acutely felt in transition economies, which are opening up to finan-
cial and trade contacts with the global economy. Regionalism, expanding
in various parts of the world, which may either turn out to be an obstacle
to further worldwide market integration, or act as a catalyst of this pro-
cess, is analyzed in some depth in Chapter 8. The main point of Chapter
9 is that globalization, while leading to a single, integrated market, need
not and should not bring about the formation of a world government. It
does imply, however, profound institutional changes facilitating worldwi-
de coordination of the economic policy. Chapter 10 describes alternative
growth paths for the next fifty years and, furthermore, indicates various
available political strategies to attain rapid growth, sustainable in the
long run. Finally, Chapter 11 lists the conclusions concerning the appro-
priate choice of economic policy in the face of the challenge offered by
the new century.
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The book contains a statistical appendix presenting, side by side with
medium-term growth forecasts for postsocialist countries, data on their
economic performance in the 1990s and the preceding four decades,
beginning from 1950. Hence, the time span for the considerations covers
a period of 101 years: from 1950 to 2050.
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PE3IOME

I'mobanu3anus 1 NoCTCOMATMCTUYECKAs TpaHCHOpMALHs — 3TO ABE
XapaKTepHbIE YEPThl COBPEMEHHOCTH. ECTh JI B3aUMOCBS3b MEKIY 3TUMU
ANOXAJIbHBIMU sIBJIEHUSIMU? VMenu Obl 1M cucTeMHbIEe NMpeoOpa3oBaHuit
B LlentpanbHoii u Bocrounoit EBponie u Ha orpoMHON Tepputopun Azuu
TOT € CaMblil XapakTep, eciau Obl He OblT0 m1o0anu3anuu? 3aciyKuBaia
ObI 1 TII00ANIM3aMsl TAKOTO HA3BAaHUS, €CIIM Obl HE OJHOBPEMEHHO TPO-
MCXOJIAIINE H3MEHEHHS B CTPaHaX, B KOTOPBIX PAaHbIIIE OBLIO IEHTPAJIEHOE
IUTAHUPOBAHME, U UX IMOCJEA0BaTeNbHAs WHTErpalusi ¢ MUPOBOM cucTe-
Moi1? W kakue mioJpl IpUHECYT 3T OTPOMHBIE U3MEHEHUSI, KTO OOJIbIlIe
BCEX Ha ATOM BBIUTPAET, a KTo norepsier? MiIMeHHo 3T pyH1aMeHTalbHbIE
IIpOOJIEMBI 3aTPOHYTHI B ATON KHUTE.

I'mobGanu3anust ecTeh MO CyTH NEPMAaHEHTHBIH IPOLECC, MPOUCXO-
JIUI Ha NPOTsKEHUM cTojetui. Ho B onepeeneHHble MOMEHTBI HCTO-
puM oHa puoOpeTaeT ocoboe 3HaueHue. Takoil MOMEHT HAaCTyIHII UMEHHO
ceiiuac, B Hauasie XXI Beka. Ho u B Oosee uimm MeHee JajaekoM MPOIILIOM,
K MpUMEpY, IOCJIE€ BEJIUKUX Treorpapuueckux OTKPBITUH, MOPOJUBIIMX
B XVI-XVIII BB. MUPOBYIO KOJOHHMAJIbHYK) CHCTEMY, WIM BO BpEMEHA
BEJIMKHUX TeXHHYecKuX m3o0perenuit B XIX B. u B Havane XX B., Korjaa
c(hOopMHUpOBAJICS TOTJAITHUA BCEMHUPHBIA KalMTAIN3M, MBIl UMENHU JIEI0
C MHTEHCU(HUKAIMEH IMPOLECCOB, HAa3bIBAEMBIX HBIHE II0OATH3AIMEH.
DKOHOMHKA Mpuodperana Bce 00yiee BCEMHUPHBIN XapakTep, KaK TOJIBKO
OTIpe/IeNIeHHbIE TEHACHIIMH B cpepe TEXHOIOTHMYECKOTO Mporpecca COB-
najaay ¢ MOJU(PHUKAIUSAMHI CIIOCO00B (PyHKIIMOHMPOBAHUS SKOHOMHUKH,
a TIOJWTHYECKash CUTyalsl CIOoCcOOCTBOBAJIa HIMPOKOH IKOHOMHYECKO
— TOProBOM, MPOU3BOACTBEHHOW, (PUHAHCOBON, MHBECTUIMOHHOM 3KC-
MAHCUH, BBIXOAALIEH NAJIEKO 3a mpeaesbl rpaHul. IMEHHO 3TO U ecTh
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ro0anu3anys, To €CTh HICTOPUUECKUN MPOIECC CO3IaHMsI €TUHOTO — HH-
TErPUPOBAHHOTO MUPOBOTO PHIHKA KaluTajla U TOBAPOB (B MEHBIIIEH CTe-
MIEHU U TIOKE TAKKe paboueit CUIIbI).

B mnactosimee Bpemsi mioOanu3aiusi MMEET OCOOCHHBIM OOJHK.
C oaHOM CTOPOHBI, 3TO CBSI3aHO C YETBEPTOl HAayYHO-TEXHUYECKOW pe-
BOJIIOIIMEH, M BCJIEN 32 3TUM TIOSIBICHHEM «HOBOW SKOHOMHUKH» — JKO-
HOMUKH 310XH WH(POPMALMOHHBIX TEXHOJOTHI U IHTEepHEeTa, B pe3ybTa-
T€ YEero pa3Mephl CTapoOro MUpPa HACTOIBKO COKPATHIIMCH, YTO, K YIHB-
JICHUI0O MHOTHX, OH CHOBA PACHIMPHJIICS, KaK KOTAA-TO TOCJE OTKPBITHSA
Amepuku. OOpa3ytoTcs HOBbIE IPOCTPAHCTBA, I7€, KAK HA HOBOM KOH-
TUHEHTE, MOKHO 3aHHMAaThCsl Pa3IUYHBIMH (POpPMaMU SKOHOMHYECKOU
JEeSITETLHOCTH, KOTOPBIE KPOIOTCS 32 CIIOBOM-KITIOUEM «3-OU3HEC).

C npyroii cTOpOHBI, HBIHETHSIS (a3a IEPMAHCHTHOW IT00ATH3AITUT
TECHO CBsI3aHa C TOSIBJICHUEM JPYTHMX «HOBBIX» 00JacTeii — TaK Ha3bl-
BacMbIx emerging markets. Cpeau HHX 0cOOyrO pOJIb UTPAIOT MOCTCO-
nuanuctuyeckue crpanbl. Ot LlentpansHoit EBponel 10 nobGepexps Tu-
XOTO OKeaHa 37IeCh XKHUBYT U pabOTarOT, TO €CTh 3apadaThIBAIOT U TPATHAT,
HKOHOMST ¥ MHBECTHPYIOT MOYTH 1,7 MUIIITHapia 4eIoBeK. ITO OTPOMHBIN
MOTEHIIMAM, a JUI BEICOKOPA3BUTHIX KAMMTATMCTHYECKUX CTPaH eIe Of-
Ha «AMepHKay, IJIe MOXKHO JieNiaTh OOIbIIoN On3HecC.

B TO ke BpeMs CTpaHbl, 3aHAThIE OCTCOLMAIUCTUYECKON TpaHC-
(dopmaryeil, bITal0TCsA HAalTH cBOE MecTO Ha 3eMJe. C 0OIbIINUM TPYIOM,
NepeknBasi HEeObIBAIYI0, OIPOMHYIO TPaHC(OPMAIMOHHYIO JAETPECCHUIO,
kotopas B 1990-2000 rr. nosnek:ia 3a coboit nagenne BHIT Bcero pernona
Ha Oonee 30%, oHM CTPOST y cebst PyHAaMEHTH PRIHOYHONW 3KOHOMMHKH,
CTaHOBSCH IIPU TOM YaCThIO MUPOBOU KAIIMTAIIUCTHYECKOU cucteMsl. Ka-
KMM 00pa3oM OHHM HaliayT cBoe mMecTo Ha kaprte mupa? Kakue mecra
3aliMyT B m100anpHOM JepeBHe? Kakue mocrconuanucTuyeckue CTpaHbl
MMEIOT IIaHChl AIMAaHCUIIUPOBATHCS U CPAaBHSTHh YPOBEHb pa3BUTHUS C 0O-
rareiMu cTpaHaMu? KakuMu myTs MU MOTYT MOMTH Y HHMX NPOLIECCHI pa3-
Butus 10 2050 roga, a Kakue CTpaHbl O3BOJIAT CIIUXHYTh ce0sl Ha M03U-
MU 3axonyctba? Jleno B Tom, yTOOBI KaK MOXHO OOJIbIIIE 3TUX CTPaH,
nepecTpanBas CBOM 3KOHOMUYECKUE U MOJUTHUECKHE CTPYKTYpbI, ObLIN
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B COCTOSIHUU CO BPEMEHEM IPOABUHYTHCS ONMKE K LEHTpPY Halled Bce-
MHPHOM JI€pEBHM, OJHAKO HEKOTOPHIE M3 HUX HUKOIZA HE CYMEIOT BBI-
pBaTbCs U3 €€ OKParH.

B 5t10i1 urpe Muoro napraepoB. Cambie 60TaThie CTPaHbI U MUPOBOM
KaIMTaJl CTaparoTCsl MOIXOANTD K ITI00aTM3aIluy TaK, YTOOBI H3BJICYb JUIS
ce0s Kak MO>KHO OO0JIbIlIe BBITO/bI U3 JIMOepann3alii U UHTErpaluy phlH-
KOB, KOTOpPbIE /10 CHX IOp (YHKIMOHUPOBAJIM Yalle BCero 000cobieH-
HO. OTa IpaB/a KacaeTcs He TOJbKO NOCTCOLMATUCTUYECKUX CTPaH, 0Cy-
MIECTBISIIOIINX TpaHC(HOpPMANKIO, HO U MHOTHX MEHEe Pa3BHTBHIX CTPaH
Adpuxku, Azun u Jlatuackoir Amepuku. bonbmioit mnro3ueit Obiia u oc-
TAeTCs Bepa B TO, YTO MOCTCOIHAIMCTHYECKAS TPAaHCPOPMAITHUS TIO3BOITUT
IIEPENTHU U3 «BTOPOT0» MHUPA B «IEPBBI». JIornka nmpouecca Takosa, 4To
MHOTHE CTPaHbl, B KOTOPBIX paHbIIe ObLIO LEHTPAJIbHOE IIIAHUPOBAHUE,
MonajayT B «TpeTuit» mup. HekoTopsle U3 HUX yXe€ TaM OYYTWJIMCH U,
BO3MOKHO, TOJIbKO HEMHOTHUM YJAacTCsl MPUOIU3UTHCSA K LIEHTPY, K MUPY
Pa3BUTOrO KaruTaau3Ma.

Kak rmo6anu3anus, Tak ¥ TpaHchopmanus — 3To HeoOpaTUMbIE MPo-
ueccel. Ho, oco3naBas 310, cieqyer 3amedarb, YTO B YCJIOBUSX IOCT-
COLMAIIMCTHYECKON TpaHChopManuy rtodann3anys B KOHIE KOHIIOB JJaeT
OOJTBIIIE TOTIOTHUTENIBHBIX [IIAHCOB, YEM CO3/Ia€T IOTIOTHUTEIBHOTO PUCKA.
Canpao 3TUX HOBBIX MPOILECCOB, MOSBISIIOIINXCS B PE3y/bTaTe B3aUMO-
AEWCTBUSL MEXAy riolanu3anueil u TpaHchopmanueil, MOXeT U JIOIDK-
HO OBITh, TAKMM 00pa30M, MTOJIOKHUTEIBHBIM, HO 3TO 3aBHCUT OT TIOJIUTHKH.
B pabore oTueTnuMBO J0Ka3aH TE3UC, YTO HAa CKOJBKO Obl HE MPOABUHY-
nachk rmoOanm3amysi B €€ HbIHEIIHEeH ¢as3e M cucreMHas TpaHchopma-
1Sl B MMOCTCOLMAIIMCTUYECKUX CTpaHaX, TO HE TOJbKO MOXKHO, HO JJaXke
HEOOXOJMMO TPOAODKATh PeAM3alUI0 COOCTBEHHON HAIIMOHAIBHOU
cTpaTeruu OOIIeCTBEHHO-I)KOHOMHUYECKOro pa3Butus. Jlo cux mop iyd-
MM TPUMEPOM TAKOTO TOIXOJa K OTOM 3ajade Obula MporpaMma, H3-
BecTHass noj Ha3BaHueM «Crtpaterust s Ilompmmy», ycmemHo mpe-
TBOpsiemas B u3Hb B 1994-97 rr., korna BHII Bo3poc 1o 28%. Hu onna
ctpana B llentpanbHoii 1 Bocrounoit EBponie unu B 6iBiiem CCCP He
cyMerna JOOUTBCS TaKUX pe3yJIbTaToB.
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Onnako s Kuras, uayniero CBOUM IyTEM M CBOUM PUTMOM Kak
K PBIHOYHOW SKOHOMMKE, TaK U K 00JIee MOJIHOM UHTErpaluu C OCTalbHON
MHUPOBOM SKOHOMMKOHM, 90-ble rojpl, KOTzia MOBCEMECTHO LApCTBOBAIU
miobanu3anus ¥ TpaHM@opMarus, OKa3aauCh OYEHb IUIOAOTBOPHBIMHU
JUISL SKOHOMHUYECKOTO pocTa. DTO TAaKK€ yKa3bIBae€T Ha TO, YTO XOJOM
COOBITHII MOXXHO YHPAaBIATH MO-pa3HOMY. MOXHO TO-PYyCCKH, & MOXHO
U [TO-KUTANCKH, I0-yKPAauHCKH U MO-NIOJIbCKU. Pemaromiee cioBo no-mnpe-
JKHEMY OCTaeTCs 3a MOJIUTUKOM.

[Tpu 3TOM 00a ATH TIPOIIECCHI €IIIe OTHIOb HE 3aKOHUMIHCh. CHavama
3aKOHUMTCA TpaHcopMmalus, a modanuzanuus OyzeT, B MPUHLMIIE, [IPO-
JIOJDKATHCSL BEYHO. DTO TIPOIIECC, @ HE COCTOSTHUE, KOTOPOE MOXKHO JIOCTH-
THYTh pa3 W HaBcerga. Ho 94ToOBl CyMeTh MCIONB30BaTh TpaHChopma-
IIUI0 B CBOIO TMOJIB3Y, TO €CTh B IOJIb3y CBOETrO OOIIECTBAa, rOCyaapcTBa
¥ DKOHOMHWKH, HY)KHO YMEJIO U3BJICKATh BHITOTy U3 BO3MOKHOCTEH, KOTO-
pBIC TaeT MPOTPECCUPYIONIasi HHTETPAlldsl PHIHKOB KalUTalla U TOBAPOB.
N naoboport, mist Toro, 4ToObI MOXKHO OBLIO UCIIOJIB30BATh INIOOATM3AIHIO
B CBOIO IT0JTb3Y, HYXKHO Pa3yMHO yIPAaBIISITh CACTEMHON TpaHCHOPMAITHEH.
K coxaneHuro, MHOTUM CTPaHaM U TIOJTMTHKAM 3TO HE Y/IaeTCs.

OTa KHUTra, NPEeACTaBIAOIas cO00H CaMOCTOSTENBHOE LEN0E, HO
BMECTE C TEM JIOTMUECKOE MPOJOJIKEHHUE IPYTUX, Oojiee paHHUX IPOU3-
BEJICHUI aBTOpa, HAYMHAETCS C HAYePTaHUs CYTH 3aJad, Iepe]] KOTOPbIMU
CTOUT B HACTOSIEE BpeMsi SKOHOMHUKA MOCTCOLMAIUCTUYECKUX CTpaH.
B mmaBe 1 mpencraBieHsl crienupUYecKre YepThl MOCTCOIMATHCTHIEC-
KOTo KanmuTalu3Ma, BCE €lle OOpEeMEHEHHOro HacJIEAUEM IPOILIOrO.
B miaBe 2 00CyXIar0TCsl 3aBUCHMOCTH M OOpaTHBIE CBSI3U MEXKIY IJIO-
Oanu3anyeil U MOCTCOLUAIMCTUYECKUM IMEPEXOJOM K PHIHOYHOW CHCTe-
Me. B mmaBe 3 ommcaHbl UCTOpUYECKHE KOPHU COBPEMEHHOH (ha3bl IJ10-
Oanmzaiuu, a mpHu cirydae oOpamaeTcsi BHUMAaHHE Ha €€ MPEeKHUM JTall,
npuxopsmuiics Ha XIX Bek. B miaBe 4 npezacrasiieH 00beM U AMHAMU-
Ka TpaHC(OPMAallMOHHON peleccuu, a Takke oOlIue NMPUYMHBI IITyOOKO
HPKOHOMMUYECKOro Kpaxa. B miaBe 5 paccmarpuBaroTcs pa3jiMuHbIE Clie-
HapHUM PELeCCUU, OXKHUBIICHUSI U POCTa B OT/IEIbHBIX CTPAHAX U PETMOHAX
Llentpanbhoii 1 Bocrounoit EBpomnsr n 6p1Biiero CCCP, nmockonbky 31tr
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IIPOLIECChI MPOABUTAIOTCA TaM pa3HbIMU MyTsAMU. B rmase 6 Oonee mo-
IpoOHO paccMaTpUBAETCs BIMSHUE BHEIIHUX MIOKOB M MPHCIIOCOOICHHS
SKOHOMUYECKON TOJUTUKH (C 0COOBIM y4E€TOM TOCJIEICTBUM 00pa3oBa-
HUSI THCTUTYIIMOHAJIEHOTO BaKyyMa) Ha U3MEHEHHUE JTMHAMHUKH PeaTbHbBIX
IIPOLIECCOB, a TAK)KE BhIpaBHUBaHUE ypoBHEH pa3BuTus. B rnase 7 oOpa-
IaeTCcsl BHUMaHUE HE TOJBKO Ha IIAHCHI, KOTOPBIE JaeT III00aIu3amnus, Ho
U Ha CBSI3aHHbIE C HEM ONAcHOCTH, 0COOEHHO OCTPO OILYIIAEMbIE B TEX
CTpaHax, B KOTOPBIX MPOXOJUT TpaHC(HOPMAIHS i KOTOPHIE BCE IIUPE OT-
KpBIBAIOTCS HA (DMHAHCOBBIE M TOPTOBBIE KOHTAKTHI C ITI00AILHOU 3KO-
HOMUKOH. B miiaBe § rimyOokomMy aHanmm3y mojpBepraeTcsi JMHAMUYHO pas-
BUBAIOIIMKCS B PA3JIMYHBIX YAaCTAX MHUPA PETHOHAIHM3M, KOTOPBIHA, C OA-
HOW CTOPOHBI, MOXKET CTaTh MPEMATCTBUEM JUIS NaJbHEUIIETO Pa3BUTHUS
mpolecca MHTErpallii MUPOBBIX PHIHKOB, a C JIPYroid, — €€ IOIMOJIHH-
TeJIbHBIM KaTaju3aTopoM. B rmaBe 9 oOpaiaercs BHUMaHUE Ha TO, YTO
rio0anu3anys, Beaylas K eAMHOMY PBIHKY, HE O3HA4aeT CO3JaHHS MH-
POBOTO TPAaBUTENBCTBA, HO BCE-TAKM 3aKIIOYaeT B cede TIyOOKHe HHC-
TUTYLIHMOHAIbHBIC U3MEHEHHS, J1aBasi BO3MOXXHOCTh KOOPAWHUPOBATH KO-
HOMMYECKYIO IIOJUTUKY B MUpOBOM Macuitabe. B miase 10 nmpencrasie-
HBI aJBTEPHATHBHBIC CLIEHAPUH IyTEH pocTa B TEYCHUU OyAyIIETo MOJ-
BEKa, a 3aTeM yKa3aHbl BO3MOXXHOCTH BBIOOpA pa3iMYHBIX CTPATETHH
MOJIUTUKH, CIIOCOOCTBYIOIICH OBICTPOMY POCTY W CTaOMILHOCTH IPO-
[IECCOB Pa3BHUTHS HA MPOTSDKEHWM JTUTEIHHOTO BpeMeHu. M, HakoHer,
B miaBe 11 cBeneHb BOEAMHO MPEIIOKEHUS OTHOCUTEIHHO JKEJaTelb-
HBIX HANpPaBICHUH SKOHOMHYECKOH MOJIMTHKH MEper] JUIOM 3a/1ad B 00-
JIACTH Pa3BHUTHS, OTYETIMBO BHIPHCOBBIBAIOIIMXCS B HaYaJle HOBOTO BEKa.

B xuure COACPIKUTCA TAKKC CTATUCTUYCCKOC MPUIIOKECHUC, B KO-
TOPOM TIPEJCTABJICHBI HE TOJBKO CPETHECPOUYHBIC MPOTHO3BI YKOHOMHU-
YECKOTO POCTa B MOCTCOIMAIMCTHYECKUX CTpaHaxX, HO W JIAHHBIE II0
90-p1M rogaM, a TakKXC MNpCAbLAYIINM 4YCTBIPEM J[JCKaJaM, HadWHaA
¢ 1950 . Takum obOpa3om, oHa oxBaThiBaeT B oOmmiel cioxHoctu 101
roa — ¢ 1950 o 2050 rop.
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