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Wprowadzenie

Gospodarka socjalistyczna od kilkunastu lat przezywa wyrazny
kryzys. Szczegdlnie spektakularny pod tym wzgledem jest przy-
padek Polski, ktora zjawiska kryzysowe dotknegty w stopniu naj-
wyzszym, zarowno w sferze ekonomicznej, jak i spoleczno-poli-
tycznej, a w jakim$ sensie takze w ideologicznej.

Kryzys ekonomiczny we wszystkich krajach socjalistycznych
— aczkolwiek w zrdoznicowanym stopniu — wyraza si¢ w takich
przede wszystkim zjawiskach i procesach, jak: niska dynamika
rozwojowa, spadek stopy inwestycji, tendencje stagnacyjne w
dziedzinie konsumpcji oraz regres dochodow realnych, trwata
nierownowaga wewngtrzna i okresowo nasilajace si¢ niedobory
towarow konsumpcyjnych, rosnaca stopa inflacji, niewielka po-
datno$¢ na innowacje techniczne i organizacyjne, mala elastycz-
no$¢ struktury gospodarczej, niska konkurencyjno$¢ na rynku
Swiatowym, rosnace zadluzenie zagraniczne, powazne zaburzenia
ekologiczne i in.

Co sig¢ tyczy stosunkow spoteczno-politycznych, to ich takze
zjawiska kryzysowe nie omingly — wbrew wielu sielankowym
wizjom kre§lonym w przesztosci. Pomigdzy stosunkami ekono-
micznymi 1 spoteczno-politycznymi wystepuja wyrazne wzajem-
ne zwiazki. Z jednej strony procesy ckonomiczne determinuja
stosunki polityczne, z drugiej za$ sfera polityki oddziatuje zwrot-
nie na gospodarke narodowa, na jej funkcjonowanie, efektyw-
no$¢ i dynamike. Studiujac przeto problem kryzysu nie sposéb



pominaé jego aspektow politycznych, poniewaz faktycznie mamy
do czynienia z glgbokimi zaburzeniami ekonomicznymi i spolecz-
no-politycznymi rownoczes$nie. Ujgcie takie jest tym bardziej
uzasadnione, ze przezwyci¢zenie obecnego kryzysu trapiacego
Polske¢ 1 inne kraje socjalistyczne nie jest mozliwe bez podjgcia
odpowiednich reform politycznych, zmierzajacych — najogdlniej
ujmujac — w kierunku demokracji.

Zjawiska kryzysowe, a takze procesy dostosowawcze prowa-
dzace stopniowo do ich przezwycigzania rozpatrywaé nalezy w
co najmniej trzech przekrojach. Po pierwsze, mamy do czynienia
z glebokim kryzysem systemu funkcjonowania gospodarki naro-
dowej. W tym sensie bedziemy mowié o kryzysie systemowym.
Po drugie, wyrazny jest kryzys istniejacych struktur gospodar-
czych. Tym razem chodzi o kryzys strukturalny. Po trzecie, zja-
wiska kryzysowe dotknegty takze mocno polityke ekonomiczna.
Tak wigc mamy rdwniez kryzys polityki. Innymi stowy, anali-
zujac procesy ekonomiczne w krajach socjalistycznych w latach
siedemdziesiatych. i osiemdziesiatych trzeba mie¢ w polu widze-
nia trzy sfery: systemowa, strukturalng i polityczna. Co wigcej,
taka wtasnie przestanka metodologiczna musi by¢ zastosowana nie
tylko do analizy przyczyn pierwotnych i wtérnych kryzysu w
socjalizmie, ale takze do interpretacji jego mechanizmu oraz
wskazania kierunkow i sposobow przeciwdziatania. Stad tez mo-
wiac o procesic dostosowawczym i perspektywach rozwojowych
gospodarki socjalistycznej nalezy réwniez widzie¢ trzy integral-
nie powiazane ze soba sfery: systemowa, strukturalna i politycz-
na. Z pierwsza wiaza si¢ bezposrednio reformy systemowe prze-
prowadzane w niektéorych krajach socjalistycznych, w tym w
Polsce poczawszy od 1982 r., z druga — programy przeksztalcen
strukturalnych, z trzecia wreszcie — reformy polityczne. Mamy
tutaj zatem do czynienia ze swoista triada, ktora okreslimy jako.
kryzysowq triadq 1.

Kryzysu, ktory dotknat kraje socjalistyczne, nie mozna trak-
towa¢ ani jako swoistego dopustu bozego, ani tez — jak czyni
to wielu uczonych na Zachodzie — jako zjawiska unikatowego,
laczacego si¢ wylacznie =z gospodarka centralnie planowana.
(CPE). Kryzys ten trzeba postrzega¢ w trzech przekrojach: glo-
balnym, systemowym (W znaczeniu ustrojowym) 1 narodowym.



Nie ulega watpliwosci, ze gospodarka $wiatowa jako catos¢ uwi-
ktana jest w kryzys ekonomiczny. Wyraza si¢ to m.in. w ostrych
sprzecznosciach migdzy Poéinoca i Potudniem, migdzy Zachodem
i Wschodem, w problemach ptatniczych i $wiatowym kryzysie
zadluzeniowym, ktoérego nie sposob juz rozwiaza¢ metodami kon-
wencjonalnymi. Kryzys obejmuje takze stosunki handlowe i wa-
lutowe w obrgbie najwyzej rozwinigtych gospodarczo krajow.
Charakteru kryzysowego nabieraja w niektorych panstwach pro-
blemy deficytu budzetowego i rozdymanego ponad miarg diugu
publicznego. W taki uktad uwiktana jest gospodarka socjalistycz-
na, musi ona zatem — w specyficzny, co prawda, wlasciwy dla
siebie sposob — odczuwac te zjawiska, ktore dotykaja caty $wiat.

Mamy rowniez do czynienia z samoistnym — aczkolwiek in-
tegralnie powiazanym z globalnym — kryzysem gospodarki so-
cjalistycznej czy — szerzej — socjalizmu. Okres$li¢c go trzeba ja-
ko ogolny kryzys socjalizmu. Wyraza si¢ on wlasnie w cechach
pokrotce wyzej zasygnalizowanych.

Wreszcie kazdy kraj ma swoja, rzec mozna, narodowa specyfi-
ke. Naktada si¢ ona na wymiar globalny i ustrojowy kryzysu,
dodajac don swoje szczegbdlne cechy, odrdzniajace dany proces
od innych. Polega¢ to moze tak na pojawianiu si¢ dodatkowych
zjawisk, procesow, wlasciwosci, jak i na wzmacnianiu innych,
ktore wynikaja z faktu przynalezno$ci danego kraju do wspdl-
noty $wiatowej 1 socjalistycznej. Tak tez nalezy widzie¢ polski
kryzys, majac zarazem, $wiadomo$¢, ze wiele jego symptomow
i skutkow wyraza co$ wigcej niz tylko kryzys gospodarki naro-
dowej.

Dochodzimy wig¢c do sformutowania kryzysowej triady 2. Ma-
my bowiem z jednej strony do czynienia z kryzysem systemo-
wym (la), strukturalnym (1b) i politycznym (lc), z drugiej za$
— z kryzysem globalnym (2a), socjalizmu (2b) i narodowym (2c).
Wreszcie w sferze zrodet i przejawow wystgpuje kryzys ekono-
miczny (3a), spoleczny (3b) i polityczny (3c) — kryzysowa tria-
da 3.

W dalszych rozwazaniach szczegdlna uwage poswigcimy spo-
sobowi przejawiania si¢ kryzysu spoleczno-ekonomicznego w so-
cjalizmie na przyktadzie Polski. Chodzi przy tym o sformuto-
wanie pogladow o walorach bardziej ogdlnych, nie obciazonych



nadmiernie tzw. polonocentryzmem, to bowiem, co dzieje si¢ w
Polsce, odzwierciedla tylko — aczkolwiek czgsto w sposéb skraj-
ny czy specyficzny — pewne zjawiska i procesy typowe dla gos-
podarki socjalistycznej na jej obecnym etapie rozwojowym. Is-
totne sa tutaj zwlaszcza studia i analizy poréwnawcze obejmu-
jace Wegry, Polske i1 Jugostawig, poniewaz te wtasnie kraje sa
jednoczesnie w najwickszym stopniu dotknigte kryzysem ekono-
micznym 1 najbardziej zaawansowane w procesie reform syste-
mowych 1 politycznych. Ponadto nie maja one specyfiki ani
krajow wielkich 1 przez to niezwykle zrdéznicowanych — jak
Chiny i Zwiazek Radziecki — ani tez zacofanych o orientacji
socjalistycznej — jak np. Kuba czy Wietnam.

Podobnie jak do analizy i opisu kryzysu — od strony meto-
dologicznej i ogolnych zalozen — trzeba podej$é do sposobu jego
przezwycigzania. Jest to niezwykle skomplikowany i dtugotrwa-
ty proces. Rowniez on dokonuje si¢ w trzech warstwach: syste-
mowej, strukturalnej i politycznej, a wigc wedtug triady 2. Pra-
widlowe rozwiazanie tego problemu wymaga sformutowania wa-
runkéw, od speilnienia ktérych zalezy powodzenie dzialan anty-
kryzysowych (stabilizacyjnych). Na tym tle dopiero oceni¢ moz-
na przebieg proceséw, zaréwno w sferze regulacji (systemowej),
jak 1 realnej (strukturalnej) oraz odnos$nie do prowadzonych po-
lityk gospodarczych. Pod tym katem ciekawe powinno by¢ spoj-
rzenie na zalozenia i wyniki r6éznych programoéw stabilizacyj-
nych opracowanych w krajach socjalistycznych w latach osiem-
dziesiatych.

W tym studium analiza objgte sa glownie lata osiemdziesiate,
gdyz one najpetniej wyrazaja kryzys i bedace jego konsekwen-
cja dziatania stabilizacyjne. W wielu przypadkach trzeba jed-
nak cofnaé si¢ do poprzedniej dekady, a nawet w bardziej odle-
gta przeszto$¢, aby poszukaé¢ rzeczywistych korzeni obecnego
kryzysu. Z jednej bowiem strony kryzys lat osiemdziesiatych
wiaze si¢ do pewnego stopnia z kryzysem globalnym i uwarun-
kowaniami z odlegltych lat, z drugiej natomiast jest on przede
wszystkim rezultatem systemu funkcjonowania gospodarki i po-
lityki gospodarczej prowadzonej w latach osiemdziesiatych.

Tak nakreslone ramy analizy teoretycznej i empirycznej prze-
sadzaja sposob ujecia problemu i jego prezentacji. Punktem
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wyjscia jest opis zjawisk kryzysowych od strony ilosciowej i ja-
kosciowej, przez pryzmat réznych definicji w Polsce oraz — juz
mniej szczegétlowo — na Wegrzech i w Jugostawii. To wprowa-
dzenie stanowi kanweg rozwazan dotyczacych sprzezen pomigdzy
ekonomia i gospodarka a polityka na tyle, na ile wiaza si¢ one
ze zrodtami kryzysu i jego przezwycig¢zaniem. Nastgpnie przed-
stawione sa dziatania podejmowane w celu stabilizacji gospo-
darki narodowej — w sferze systemowej, strukturalnej i poli-
tycznej. W tym kontek$cie szczegdlne znaczenie nalezy przypi-
sa¢ radykalnej reformie eckonomicznej, zwracajac uwage na jej
uwarunkowania i bariery. Na tym tle dopiero mozna okresli¢
pewne ogolne perspektywy na przysztos¢ i to zarowno co do
przebiegu proceséw realnych w gospodarce narodowej, jak i
dalszego tempa i kierunkéw przeksztalcen systemowych i poli-
tycznych.

Jednym 2z najistotniejszych aspektow polityki stabilizacyjnej
jest radykalna reforma gospodarcza i towarzyszace jej zmiany
systemu politycznego w krajach socjalistycznych. W sumie re-
formy ekonomiczne i towarzyszace im polityki, w tym progra-
my przeksztatlcen strukturalnych, stanowia tre$¢ procesu dosto-
sowania ckonomicznego w krajach socjalistycznych. Chodzi tu-
taj o dostosowanie si¢ do wyzwan narzucanych przez wspot-
czesna gospodarke wysoko rozwinigtego S$wiata, wobec ktorej
kraje socjalistyczne dzieli coraz wigkszy dystans cywilizacyjny.
W koncowej czeg$ci pracy podjeta zostala proba sformulowania
pewnych wariantowych scenariuszy proces6w rozwojowych w
socjalizmie, a zwlaszcza w Polsce. Struktura studium jest zatem
podporzadkowana schematowi:

kryzys-->stabilizacja i dostosowanie-->rozwdj

Monografia jest efektem owocnej wspoipracy z World Institute
for Development Economics Research of the United Nations
University (WIDER) w Helsinkach, ktory w latach 1988-1989
sponsorowal badania mig¢dzynarodowej grupy uczonych nt. FEco-
nomic  Reforms  and Stabilization Policies in Socialist Covntries.
W skitad grupy badawczej wchodzili: Vladimir Dlouhy, Kalman
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Mizsei, Marian Ostrowski (kierownik naukowy), Dariusz Rosati,
Adam To6rok, Andrei W. Wernikow i Zhang Yuyan. W ramach
tych badan przygotowatem kolejno dwa opracowania, ktére sta-
nowig podstawe niniejszej ksigzki. Stanowi' ona takze w pewnej
mierze kontynuacje rozwazan zawartych w pracach Polske w
sSwiecie inflacji (KiW, Warszawa 1987) oraz Skazani na kryzys?
Inflacja — reforma — stabilizacja (Almapress, Warszawa 1989).

Rozne fragmenty monografii dyskutowane byly w gronie oséb,
z kiérymi mislem przyjemnos¢ wspélpracowa¢ w WIDER. Dla-
tego tez pragne im w tym miejscu podziekowaé¢ za to, Ze nie
szezedzili krytyeznych uweg. Doceniam takze znakomite wa-
runki pracy zapewnione przez WIDER i jego Dyrektora — dra
Lala Jayawardena.

Wdzicezny jestem takze recenzentowi pracy — Profesorowi
Maksymilianowi Pohorillemu — za jego wnikliwe, jak zawsze,
uwagi i komentarze. Ponadto chee podzickowaé mojej Zonie —
Alicji — i red. Iwonie Kaczmarskiej za pomoc okazang w re-
dakeyjnym opracowaniu monografii.

Autor



I. Pojecie, istota 1 charakter
kryzysu w socjalizmie

1. Hipoteza ,dlugiego cyklu" w rozwoju gospodarczym

Pojecie ,kryzys" w odniesieniu do gospodarki socjalistycznej nie
jest dotychczas jednoznacznie zdefiniowane. Wynika to po pier-
wsze z faktu, ze w krajach socjalistycznych nie prowadzono szer-
szej dyskusji na ten temat w latach poprzedzajacych wystapienie
gtebokich zaburzen kryzysowych, po drugie za§ z naduzywania
tego terminu do opisu niekorzystnych zjawisk gospodarczych,
zwlaszcza w analizach prowadzonych na Zachodzie. Ponadto
wielu autoré6w podkladato pod to pojecie rdézne tresci albo tez
do opisu tej samej kategorii zjawisk i1 procesow uzywato roz-
nych okreslen.

W odniesieniu do przebiegu proceséOw gospodarczych w kra-
jach kapitalistycznych pojeciu ,kryzys" takze nadawany jest
wieloraki sens. NajczeSciej jednak przez kryzys ekonomiczny
rozumie si¢ badz faz¢ cyklu koniunkturalnego cechujaca si¢ spa-
dkiem produkcji i1 innych wielko$ci makroekonomicznych (za-
trudnienia, inwestycji, eksportu itp.), badz tez bardziej ogdlne
procesy gospodarcze wyrazajace niekorzystne tendencje w sferze
produkcji, wymiany, podzialu i konsumpcji. W pierwszym przy-
padku mozemy moéwi¢ o kryzysie koniunkturalnym, w drugim
natomiast o kryzysie ogolnym, Roéwniez dla gospodarki socjali-
stycznej charakterystyczny jest cykliczny charakter procesow
wzrostu 1 rozwoju ekonomicznego, aczkolwiek nie wszyscy eko-
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nomisci podzielaja ten poglad. Dotychczas nie ma w krajach
socjalistycznych akademickiego podrecznika ekonomii, ktory
traktowaltby ten problem w sposdéb rozwinigty. Najczesciej pisze
si¢ o barierach wzrostu, napigciach itp. W mys$l takiego ujgcia w
gospodarce centralnie planowanej, opartej na spolecznej wtas-
nosci §rodkow produkcji, ewentualne okresy negatywnego wzro-
stu gospodarczego nie wynikaja z istoty procesu reprodukcji
makroekonomicznej, ale badz z biedow polityki gospodarczej,
badz z nieurodzajow w rolnictwie, ktére ma Wciaz relatywnie
duzy udziat w GNP, badz tez z niekorzystnego splotu uwarusi-
kowan zewngtrznych. Zgodnie z tego typu interpretacja okresy
bezwzglednego spadku produkcji sa krotkotrwale i1 przejSciowe
oraz — coO najwazniejsze — nie musza si¢ pojawiaé. Innymi sto-

wy, zalamania dlugookresowego trendu wzrostu nie sa funkcja
czynnikéw obiektywnych (systemowych i strukturalnych), lecz
subiektywnych (wynikajacych z btednej polityki i przypadko-
wych wplywow).

Juz w latach szeS$¢dziesiatych tak w literaturze polskiej (J.
Pajestka 1965), jak i podzniej innych krajow, takze zachodnich,
(P.J. Wiles 1977; A. Nove, 1981) zaczgly pojawiaé sig¢ poglady
wskazujace na cykliczny charakter wzrostu gospodarczego w so-
cjalizmie. Jednakze autorzy z krajow socjalistycznych proces ten
nazywali raczej wzrostem etapowym lub fazowym, co mialo za-
przeczy¢ jego cyklicznemu charakterowi. W istocie ma on taki
wtasnie charakter (G.W. Kotodko 1975; T. Bauer 1978; S. Go-
mutka 1982 a). Gospodarka socjalistyczna bowiem cechuje sig
przemienno$cia okres6w o wyzszej 1 nizszej dynamice rozwojo-
wej, przy czym nastgpuja one po sobie w sposoéb dos§¢ regular-
ny (zob. tabela 1). Nie jest to regularno$é¢ idealna, ale w odnie-
sieniu do inwestycji i konsumpcji wyraznie widoczna. Wynika
to m.in. z mechanizmu wahan tempa wzrostu gospodarczego w
socjalizmie. Nie mozna bowiem orzec o cyklicznosci jakiego$ pro-
cesu tylko na podstawie jego wzglednej regularnosci. Duzo waz-
niejszym kryterium jest tutaj endogeniczny mechanizm wahan
dynamiki gospodarczej. Endogeniczno$¢ wyraza si¢ w tym, ze w
fazie przyspieszonego wzrostu tkwia juz przestanki jego zwol-
nienia w okresie nastgpnym — i vice versa.
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Dla gospodarki centralnie planowanej typowa jest ekspansja
inwestycyjna. Ma to swe zrddlta z jednej strony w wielkim za
potrzebowaniu na inwestycje (w socjalizmie zawsze wszystko
jest niedoinwestowane), z drugiej natomiast w typowych dla te-
go systemu gospodarowania ,migkkich" ograniczeniach budze
towych (J. Kornai 1985, 1986 a). Z punktu widzenia podmiotow
gospodarczych (przedsigbiorstw) w okresie sprzed reform eko-
nomicznych inwestowanie bylo praktycznie darmowe. W skal
makroekonomicznej prowadzito to do okresowego przeinwesto-
wania gospodarki narodowej. W rezultacie narastaty liczne dys-
proporcje strukturalne, prowadzace do pogigbiania si¢ nierow-
nowagi we wszystkich sferach: inwestycji, zatrudnienia, bilansu
ptatniczego, a zwlaszcza konsumpcji. Wzrost stopy inwestycji
pociagat za soba automatycznie spadek stopy konsumpcji, a w
skrajnych przypadkach obnizenie si¢ jej absolutnego poziomu
z wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami spoteczno-po-
litycznymi.

Nacisk przymusowo odroczonych aspiracji konsumpcyjnych —
z jednej strony — oraz pojawianie si¢ produkcyjnych efektow
poniesionego w poprzednim okresie wysitku inwestycyjnego —
z drugiej — prowadza z kolei do przesunig¢ w strukturze dzie-
lonego dochodu narodowego na korzys¢ biezacego spozycia. Pod-
nosi si¢ dynamika dochodu narodowego, a inwestycje rosna rela-
tywnie wolniej niz w poprzednich latach. Jednakze systemowe
przyczyny tendencji do ekspansji nie wygasaja: Presja na in-
westycje trwa nieustannie, przyczynia si¢ do tego zaréwno da-
zenie panstwa do dogonienia krajow wyzej rozwinigtych, jak i
presja nie zaspokojonych potrzeb spotecznych oraz ambicje roz-
wojowe warstwy menedzerskiej, Jej bowiem najlatwiej osiagnaé
sukces gospodarczy nie poprzez maksymalizacj¢ efektywnos$ci
gospodarczej, ale poprzez maksymalizacj¢ prawie darmowych
inwestycji. Jak pisze Kornai: ,,Rozmiary inwestycji nie zaleza
od potozenia finansowego sektora firm, od jego obecnych i przy-
sztych zyskéw, od nagromadzonych czy dodatkowych oszczed
nosci, od stanu budzetu panstwa czy od jakichkolwiek przewidy-
wanych ograniczen sprzedazy. Jak bledem byloby pomijanie
tych czynnikéw w modelu wzrostu gospodarki kapitalistycznej
tak bledem byloby wtaczenie ich do naszego modelu" (J. Kornai
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1986 a, s. 53). W takich warunkach caty cykl powtarza si¢ na wyz
szym poziomie produkcji. Jego mechanizm dziata zatem zarow-
no poprzez swoiste falowanie dynamiki gospodarczej, jak i po-
przez strukturalne przesunigcia w ramach dochodu narodowego
oraz w obrgbie inwestycji i konsumpcji. Przebieg tego procesu
w Polsce ilustruje rysunek 1.

Tak opisany cykl wzrostu gospodarczego w sposob istotny
r6zni si¢ od cyklu koniunkturalnego w gospodarce rynkowej.
Nie liczac lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, ktére wno-
sza do wyzej zarysowanego modelu istotne modyfikacje, mamy
tutaj do czynienia z cyklami dwufazowymi. Po okresie zwol-
nionego wzrostu dochodu narodowego, a zwlaszcza konsumpcji
(faza 1), przychodzi okres przyspieszonego wzrostu, a szczegdl-
nie ostabienia dynamiki inwestycji (faza II). W obu jednak fa-
zach wszystkie kategorie makroekonomiczne — poza nieliczny-
mi wyjatkowymi przypadkami, z regutly jednorocznymi, jak np.
w NRD w 1953 r. czy w Czechostowacji w 1968 r. — rosna, tyle
ze na przemian raz szybciej, raz wolniej.

W takich ramach analitycznych mozemy moéwié¢ o periodycz-
nym wystgpowaniu kryzysow gospodarczych, rozumiejac przez
kryzys faze zwolnionego wzrostu w ramach cyklu wzrostu gos-
podarczego. Jest to zatem pierwsza interpretacja pojgcia ,kry-
zys" w odniesieniu do gospodarki socjalistycznej. Tego typu
kryzysy sa jednak nieostre i niekiedy nie mozna ich jednoznacz-
nie wyodrgbni¢ (zob. tablica 1). Ponadto pewne watpliwosci bu-
dzi¢ moze orzekanie kryzysu w przypadku oczywistego wzrostu
wszystkich wielko$ci makroekonomicznych. Problem tkwi jed-
nak w wigkszym stopniu w procesach jakosciowych niz w ilos-
ciowych. Stad tez mozna sformulowaé teze o wystepowaniu kry-
zysu ekonomicznego nawet wtedy, gdy mamy do czynienia z pro-
cesem stalego wzrostu ekonomicznego. Wymaga to jednak in-
nej, szerszej interpretacji samego pojgcia ,kryzys".

2. Przyczyny kryzysu

W rzeczywistoSci w ostatnich latach w gospodarce socjalistycz-
nej mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktore okresliliSmy jako
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ogolny kryzys socjalizmu. W takim tez sensie mozna przeprowa-
dzi¢ paralele¢ pomigdzy kryzysem jako faza cyklu koniunktural-
nego w kapitalizmie a kryzysem jako faza zwolnionej dynamiki
gospodarczej w cyklu wzrostu w socjalizmie oraz pomigdzy ogobl-
nym kryzysem w kapitalizmie a ogoélnym kryzysem socjalizmu.
Przedmiotem naszej szczegoélnej uwagi jest kryzys w tym ostat-
nim rozumieniu, aczkolwiek dla jego poprawnej interpretacji
niezbgdne jest postrzeganie tego fenomenu takze przez pryzmat
specyficznej dla gospodarki socjalistycznej cyklicznos$ci.

Zanim jednak przejdziemy do analizy tych zmian, warto wska-
za¢ na jeszcze jedno ujecie kryzysu. Otdz czgsto przez ,kryzys"
rozumie si¢ catoksztalt niekorzystnych proceséw spotecznych, po-
litycznych i ekonomicznych przypisywanych — stusznie albo
i nie — gospodarce socjalistycznej. Przy takim podej$ciu kryzys
jest czym$ immanentnym dla tego ustroju; wystepuje zawsze i
nieustannie. Jego przyzwycigzenie nie jest mozliwe bez zmiany
ustroju. Gospodarka socjalistyczna miataby zatem by¢é w ogodle
niereformowalna, a kryzys — jej najbardziej typowa, niezbywal-
na cecha. Ocena taka formutowana jest z okreslonych pozycji
ideologicznych, nie mozna jednak od niej abstrahowac. Stad tez
w dalszej czgSci pracy zostana sformulowane tezy, ze zardéwno
kryzys w sensie fazy cyklu wzrostu, jak i ogoélny kryzys socja-
lizmu moga by¢ przezwycigzone.

Rozlegtos¢ zjawisk kryzysowych w podanej wyzej interpre-
tacji wskazuje na niezwykta zlozonosé ich przyczyn. Smialo
mozna stwierdzi¢, ze syndrom kryzysu w socjalizmie jest mniej
rozpoznany niz w kapitalizmie. Wynika to z mniejszego dos-
wiadczenia historycznego 1 skromniejszego materiatu empirycz-

nego, jak tez z zaprzeczania przez wiele lat — ze wzglgedow do-
ktrynalnych i ideologicznych — istnieniu zjawisk kryzysowych
w ogole.

Mozliwe sa rézne przekroje i metody analizy przyczyn kryzy-
su, jego mechanizmu i skutkow. Niektorzy autorzy eksponuja
znaczenie czynnikdéw obiektywnych i subiektywnych (J. Pajest-
ka 1983), inni podkreSlaja przyczyny systemowe i specyficzne
dla danej gospodarki narodowej (S. Gomutka 1982 a), jeszcze
inni akcentuja podzial na zrodta wewngtrzne 1 zewngtrzne (Z.
Fallenbuchl 1980). Mozliwy jest takze podzial na przyczyny czy-
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sto ekonomiczne oraz spoteczne i polityczne (J. Drewnowski
1982). Nie wyczerpuje to wszystkich uje¢é, ale nie o to bynajmniej
nam chodzi. Problem bowiem we wskazaniu wielu alternatyw-

nych sposobow analizy proceséw kryzysowych (P. Gey, J. Kostala
W. Quaisser 1987). Wybdr optymalnego sposobu powinien by¢.
podporzadkowany celom, ktéorym stuzy analiza. Stad tez, zgod-
nie z prezentowanym tutaj ujgciem: kryzys" — stabilizacja —

rozwoj, najbardziej trafne wydaje si¢ rozpatrywanie przyczyn
kryzysu (a takze jego mechanizméw i skutkéw) od strony czyn-

nikéw systemowych, strukturalnych i politycznych.

Systemowe  przyczyny ogbélnego kryzysu socjalizmu wynikaja
z wlasciwego mu etatyzmu w sferze polityki i zarzadzania gos-
podarka narodowa oraz ,migkkich" ograniczen budzetowych,
ktore prowadza do nieustannej nierownowagi ekonomicznej, zwta-
szcza w dziedzinie inwestycji i konsumpcji, z oczywistymi tego
negatywnymi nast¢pstwami dla efektywnosci gospodarowania i
satysfakcji z =zaspokajania potrzeb spotecznych. Uspotecznienie
wtasnosci podstawowych $rodkow produkcji i wprowadzenie cen-
tralnego planowania jako =zasadniczego kanonu gospodarki so-
cjalistycznej umozliwito eliminacje wielu negatywnych proce-
sow typowych dla rynkowej gospodarki kapitalistycznej. Z dru-
giej jednak strony system ten wytworzyl wtlasny uktad nega-
tywnych zjawisk ekonomicznych (a takze spolecznych, i politycz-
nych), ktore nie wystgpowaly wczesniej. Nie ulega watpliwosci,
ze z ekonomicznego punktu widzenia najwigksze znaczenie' ma
tutaj permanentny niedobdr, ktory przyczynia si¢ do niskiej
efektywnos$ci gospodarowania.

Gospodarka socjalistyczna poprzez wlasciwa jej demonetyza-
cje stosunkow ekonomicznych wyeliminowata typowa dla gospo-
darki rynkowej formg alokacji czynnikéw wytworczych — pra-
cy i kapitalu — wprowadzajac w zamian alokacj¢ bezpos$rednia,
w ktorej pieniadz nie odgrywatl aktywnej roli. Od pewnego cza-
su, w zwiazku z coraz wigkszym zakresem komplikacji procesow
gospodarczych —-planowanie centralne w jego klasycznej, zbiu-
rokratyzowanej postaci nie moglo zagwarantowaé prawidlowej
alokacji ograniczonych $rodkéw. W rezultacie wyraznie obnizata
si¢ dynamika gospodarcza, co jest szczegb6lnie widoczne poczaw-
szy od potowy lat siedemdziesiatych (zob.. tablica 1).
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W dyskusjach na temat kryzysow w. socjalizmie czgstokroé,
podnoszony jest problem ich systemowych uwarunkowan w ujg-
ciu komparatystycznym. Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego ten sys-
tem gospodarowania prowadzi w jednych przypadkach do bar-
dzo powaznych zaburzen, w innych za$ nie. Najczg$ciej przywo-
tywany jest tutaj przyktad NRD, gdzie podczas ostatnich blisko-
30 lat obserwujemy w miarg staly i — wedtug zachodnich stan-
dardow — dos$¢ szybki wzrost gospodarczy. Jednoczesnie kraj
ten cechuje si¢ prawie stabilnym poziomem cen (wedlug danych
oficjalnych od ponad 25 lat nie ma tam w ogoble inflacji ceno-
wej) oraz najnizszym poziomem niedoboréw towardow rynko-
wych. Czy zatem mozna w tym przypadku moéwi¢ w ogole o
zjawiskach kryzysowych? Wydaje sig, ze tak. Post¢p gospodar-
--y nalezy mierzy¢ w roznej skali. W pordéwnaniu z Polska rela-
tywnie wciaz najbardziej scentralizowana gospodarka NRD roz-
-ija si¢ korzystnie, jeSli jednak punkt odniesienia przesunie si¢
ze Wschodu na Zachéd — a jest to uzasadnione — wnioski ry-
syja si¢ juz zgola odmienne. Ponadto w ciagu ostatnich kilku lat
wyraznie stabta dynamika gospodarcza, co wyrazato si¢ w coraz:
mniejszych przyrostach dochodu narodowego. Towarzyszy temu.
poglegbianie si¢ nierownowagi gospodarczej w plaszczyznie zew-
ne¢trznej (dtug zagraniczny) oraz wewngtrznej (niedobory).

Faktem jednak pozostaje, ze w jednych okresach i krajach
ten sam system wykazuje odmienna efektywno$§é niz w innych.
Przemawia to za tym, ze nie tylko — a by¢ moze takze nie prze-
de wszystkim — czynniki systemowe determinuja syndrom ogol-
nego kryzysu socjalizmu. Problem jest zreszta szerszy, to samo
bowiem obserwujemy w odniesieniu do wielu krajow kapitali-
stycznych. Tam tez wystgpuja — pomimo takiego samego sy-
temu — wielkie réznice w funkcjonowaniu i wzro$cie poszcze-
golnych gospodarek; wystarczy porownaé np. Finlandig¢ i Irlandig
czy tez Argentyng i Malezje. Ale to juz inne zagadnienie, po-
wréémy wige do gospodarki socjalistycznej.



I. Reforma gospodarcza, przeksztatcenia
strukturalne i1 zmiany polityki
jako 1istota procesow stabilizacyjnych
1 dtugookresowego dostosowania

1, System i specyfika narodowa

Stwierdzili§Smy wyzej, ze uwarunkowania strukturalne i polity-
czne sa odmienne w poszczegdlnych krajach socjalistycznych
Skad biora si¢ te roznice? Do pewnego stopnia mozna je WwWy-
jasni¢ czynnikami historycznymi, naturalnymi (takimi jak struk-
tura zasobow naturalnych, klimat, lokalizacja) czy kulturowymi
Tego ostatniego czynnika zreszta ekonomisci wydaja si¢ nie do-
ceniaé, twierdzac z reguly, ze ich narody sa bardzo pracowite
system za$§ i inne nie sprzyjajace okoliczno$ci utrudniaja im wy-
kazanie si¢ pracowitoscia i rozlicznymi zdolno$ciami.

Strukturalne przyczyny kryzysu sa jednak w jakiej§ mierze
funkcja uwarunkowan systemowych '. Nie ulega watpliwosci
ze struktura polskiej gospodarki jest wyraznie kryzysogenna
Wyraza si¢ to w jej niezdolnosci do lepszego dostosowania sig
z jednej strony do zmiennych potrzeb spotecznych, z drugiej —
do wymagan rynku $§wiatowego. Nadal dominujaca role odgry-
waja tradycyjne galezie przemystu, cechujace si¢ wysoka mate-

' Z punktu widzenia terazniejszo$ci, obecnej wiladzy politycznej i go
spodarczej kraju struktura gospodarcza jest czym$§ danym, okre§lonym
natomiast z punktu widzenia analizy dlugookresowej (a o taka przecie:
tutaj nam chodzi) istniejaca struktura gospodarki polskiej i innych kra
jow  socjalistycznych stanowi efekt sprzezemia  systemu  funkcjonowano
gospodarki  narodowej i prowadzonej polityki  gospodarczej. W tym sensif
problemy systemu, struktury i polityki sa nierozlaczne.
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rialochtonno$cia i1 energochtonnoscia, a w wielu przypadkach
takze nadmiernym uzaleznieniem od importu bez réwnoczesne-
go rozwoju odpowiednich zdolnosci eksportowych. Szczegolnie
silna pozycje maja wciaz takie przemysty, jak weglowy, stalo-
wy czy stoczniowy, ktoére nie sa konkurencyjne na rynkach
Swiatowych, a zarazem wykazuja duza deficytowos$¢, absorbujac
tym samym ograniczone $rodki, ktéore moglyby byé efektywniej
wykorzystane na inne cele. Z drugiej strony niedostateczny jest
udziat w produkcji globalnej tych przemystéw, ktoére sa nos$ni-
kami postgpu technicznego, przyczyniaja si¢ do obnizenia mate-
riatochtonnoséci catej gospodarki i oszczednosci energii.

Problem jest tym bardziej skomplikowany, ze niekorzystna
struktura gospodarcza moze by¢ zmieniona tylko w diugim okre-
sie, przede wszystkim w wyniku realizacji odpowiedniego pro-
gramu inwestycyjnego. Program taki blokowany jest jednak
przez istniejacy uktad sil politycznych, w ktorym w Polsce lob-
by wegla i stali jest tradycyjnie bardzo mocne, szczegdlnie w
powiazaniu z wplywowym kompleksem militarnym. Szanse prze-
prowadzenia niezbgdnego manewru strukturalnego sa w jeszcze
wigkszym stopniu ograniczone wskutek kryzysu zdolnosci inwes-
tycyjnych. W obliczu niedoboru s$rodkéow selekcja celow’ inwes-
tycyjnych powinna byé szczegdlnie rygorystycznie podporzad-
kowana kryterium efektywnos$ci gospodarczej. W rzeczywistym
procesie alokacji naktadéw w rozregulowanej gospodarce, na po-
zor tylko centralnie planowanej, ograniczony kapital trafia nie
do najefektywniejszych, lecz do najsilniejszych. Sprzyja to petry-
fikacji kryzysogennej struktury aparatu produkcyjnego.

Bez wzgledu jednak na to, jaki jest system gospodarczy i ja-
ka jest w danym okresie struktura gospodarcza, zawsze mozna
prowadzi¢ lepsza lub gorsza polityke gospodarcza. Nie ulega
w-atpliwosci, ze zla polityka gospodarcza lat siedemdziesiatych
przyczynila si¢ w znacznym stopniu do obecnego kryzysu, a po-
lityka prowadzona w latach osiemdziesiatych proces ten pogte-
bita. I tutaj jednak pojawia si¢ pytanie, jakie zwiazki wystgpuja
niigdzy systemem a polityka? W okreSlonym systemie pewne po-
lityki mozna prowadzi¢, ale inne sa z gory wykluczone. Chodzi
tutaj o rozrdéznienie czynnika obiektywnego i subiektywnego.
Z faktu, ze dana polityka jest prowadzona, wynika tylko to, ze
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moze ona by¢ realizowana, ale, przeciez nie musi; w innyrn sy-
stemie bylaby natomiast po prostu niemozliwa. I tak np. nie
byto koniecznos$ci zadtuzania si¢ ponad miar¢ w latach siedem-
dziesiatych przez bez mata wszystkie kraje socjalistyczne, ale
byty takie mozliwosci. Politycy z tego skorzystali, system bo-
wiem na to pozwalal. W tym sensie problem zadtluzenia zewng-
trznego, z ktorym dotychczas nie moze poradzi¢ sobie zaden z
tych krajow, jest zaréwno efektem uwarunkowan systemowych,
jak 1 politycznych.

Zadluzenie zagraniczne jest wprawdzie tylko jednym z sym-
ptomoéw przejawiania si¢ ogoélnego kryzysu socjalizmu, odgrywa
jednak tutaj szczegodlng rolge. Rzecz znamienna, ze zwraca si¢ na
to uwage w wielu krajach, w tym zwlaszcza na Wegrzech, w
Polsce i w Jugostawii. Dzialanie mechanizmu popadania w uza-
leznienie si¢ od zewngtrznych zrodet finansowania rozwoju zos-
tato zasygnalizowane w rozdziale 1. Tutaj trzeba dodaé, ze od
pewnego momentu nie mozna juz mowi¢ o finansowaniu roz-
woju wlasnego, mamy bowiem do czynienia z transferem czgsci
produktu spotecznego za granicg w zwiazku z obsluga narostego
zadluzenia.

2. Mechanizm kryzysu

Mechanizm pograzania si¢ w kryzysie ekonomicznym i towarzy-
szacym mu kryzysie spotecznym 1 politycznym jest dos¢ ztozo-
ny. Naroste przez lata problemy wynikajace z niewydolnosci
systemowej, waskich gardel strukturalnych i nieskutecznej poli-
tyki gospodarczej doprowadzity do szczegdlnie niekorzystnego
splotu okoliczno$ci, utrudniajacego wydostanie si¢ z kryzysu.
Znane instrumenty polityki antycyklicznej czy tez shluzacej po-
budzaniu koniunktury gospodarczej nie mogly mie¢ w tym
przypadku zastosowania. Iluzje w tej kwestii prowadzily wrecz
nieckiedy do ewidentnie bigdnych posuni¢é¢ politycznych. Ja-
ko przyktad mozna tu podaé¢ fakt przesunigcia w 1981 r. na
tzw. wczesniejsza emeryture kilkuset tysigcy osob, gléwnie
dobrych fachowcoéw. Mialo to jakoby zapobiec widmu bez-
robocia, ktére — w mys$l klasycznego kryzysu koniunkturalnego
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— powinno i§¢ w parze z obnizeniem si¢ poziomu aktywnosci
gospodarczej. Faktycznie pociagnigcie to przyczynilo si¢ zwrot-
nie do jeszcze wigkszego poglgbienia zjawisk kryzysowych. Do
wielu juz waskich gardet dotozone zostato jeszcze jedno: dotkli-
wy niedobor rak do pracy.

Najkrocej mechanizm ogoélnego kryzysu socjalizmu mozna
przedstawi¢ nastgpujaco. Wraz ze wzrostem gospodarczym zwig-
kszaja si¢ aspiracje konsumpcyjne spoteczenstwa. Roéwnoczes-
nie rosng takze aspiracje wtadzy politycznej, tzw. misja rozwo-
jowa panstwa (J. Pajestka 1983). Wszystko to — wobec braku
twardych ograniczen budzetowych — prowadzi do przeinwesto-
wania (z punktu widzenia mozliwo$ci, a nie potrzeb czy tez:
efektywnego popytu) gospodarki narodowej. Pojawiaja si¢ nie-
cenowe sygnaly informujace o oddalaniu si¢ gospodarki od ,nor-
malnej" $ciezki rozwojowej. Owe sygnaly to przede wszystkim
nadmiernie wysoka stopa inwestycji (w 1975 r. przekroczyla ona
w. Polsce 35%), pogtebiajace si¢ niedobory, trudnos$ci w utrzy-
maniu réwnowagi zewngtrznej, narastajace niezadowolenie spo-
teczne.

Naturalna ekspansywno$¢ systemu socjalistycznego, wyrazaja-
ca si¢ w dqzZeniu do inwestowania za wszelkq cene, znajduje do-
godne warunki realizacji na gruncie systemowej demonetyzaeji
procesow gospodarczych. Pieniadz, ktéry dostosowuje si¢ do pro-
cesoOw realnych, a nie odwrotnie, jak ma to miejsce W rozwi-
nigtej gospodarce towarowej, nie jest w stanie petni¢ roli ha-
mulca tej nadmiernej ekspansywno$ci, nie znajdujacej uzasad-
nienia w zakumulowanych S$rodkach rzeczowych. Bariera eks-
pansji gospodarczej nie jest efektywny popyt, ten bowiem zdol-
ny jest wchtonaé bez mata wszystko, co gospodarka wytworzy,
ale podaz, ktora nigdy nie jest w stanie nadazy¢ za popytem.

Gospodarka narodowa wytracana jest jeszcze bardziej ze sta-
nu rOwnowagi, a raczej pograzana coraz silniej w permanentnym,,
typowym dla niej stanie nierownowagi. Prowadzi to do urucho-
mienia kumulatywnego mechanizmu narastania licznych was-
kich przekrojow. Stabnie dynamika gospodarcza, pogarszaja si¢
relacje efektywnos$ciowe, obniza si¢ poziom zaspokojenia po-
trzeb. To z kolei pociaga za soba negatywne reperkusje w sferze
spoteczno-politycznej.
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Gospodarka socjalistyczna nie wyksztatcita dotychczas ade-
kwatnego mechanizmu osiagania rownowagi ekonomicznej. Wta-
dze gospodarcze ucieckaja si¢ zatem do znanych im z przesztosci
sposobow dziatania. Staraja sig¢ w istocie rownowazy¢ gospodarke
za pomoca tych samych instrumentow, ktore do nieréwnowagi
doprowadzily. Stad tez nigdy nie udaje si¢ dojs¢ do stanu pelnej
rOwnowagi, a co najwyzej zmniejszy¢ skalg¢ nierdwnowagi. Gos-
podarka krazy wigc cyklicznie woko6t stanu, ktory Kornai okres-
la jako stan normalnego niedoboru.

W ostatnich latach na typowo wewngtrzne czynniki determi-
nujace procesy gospodarcze w socjalizmie naktadaja si¢ czynniki
zewnetrzne. Pigtrzace si¢ trudnos$ci gospodarcze probowano roz-
wiaza¢ nie tylko poprzez zmiang programu inwestycyjnego (J.
Beksiak 1982; T. Bauer 1978; G.W. Kotodko 1975), ale takze si¢
gajac do handlu zagranicznego. W imporcie na kredyt widziano
sposob na zlikwidowanie licznych waskich gardet, zwlaszcza su-
rowcowego, energetycznego i technologicznego. Z czasem jednak
sam handel zagraniczny staje si¢ najbardziej dotkliwym was-
kim gardiem. Okazuje sig, ze nie mozna juz przezwycigzy¢ kry-
zysu ,koniunkturalnego", tj. wynikajacego z ,przegrzania" in-
westycyjnego (czyli fazy zwolnionej dynamiki gospodarczej we
wczesnie] prezentowanym ujeciu), stosujac dotychczasowe roz-
wigzania systemowe i kierunki oraz instrumenty polityki gospo-
darczej.

Po okresie ,zwigkszonej dyscypliny produkcyjnej i inwesty-
cyjnej", roznych ,manewrach gospodarczych" (w Polsce m.in.
zbyt poézno podjgtego 1 niekonsekwentnie realizowanego mane-
wru gospodarczego 1976 r.) i niewielkich modyfikacjach niekto-
rych elementéw mechanizmu ekonomicznego bez naruszenia sub-
stancji systemu — dojrzewa $wiadomo$¢é niezbgednych reform
systemowych. Na razie tylko w sferze gospodarczej. Reformy
te podjete sa jednak zbyt pdzno i nie moga przynie§é oczekiwa-
nych efektow w krotkim czasie. Gospodarka pograza si¢ coraz
bardziej w kryzysie. Przestaje juz dziata¢ stary system, a no-
wego jeszcze nie ma. Przy takich hybrydowych rozwiazaniach
polityka gospodarcza czgsto jest nieczytelna. Mamy do czynie-
nia — jak np. w Polsce w latach osiemdziesiatych — z syste-
mem, w ktorym, mieszaja si¢ instrumenty gospodarki wojennej
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(jak centralne rozdzielnictwo wciaz deficytowych materiatow)
z elementami gospodarki rynkowej, co wyraza si¢ m.in. w czg$-
ciowej liberalizacji zasad cenotworstwa.

Polityke gospodarcza cechuje niestabilno$¢, czgstokro¢ jest ona
podporzadkowana doraznej potrzebie politycznej, a nie racjom
ekonomicznym.

3. Reforma jako odpowiedz na kryzys

Reformy systemowe charakteryzuje swoista inercja i — co waz-
niejsze — pomimo swej postegpowosci sa one zarazem konserwa-
tywne. Wyraza si¢ to w ich niedostatecznym radykalizmie. Sa
to poniekad reformy ,na wczoraj" — przynajmniej w odniesie-
niu do ich implementacji, projekty bowiem moga by¢ nawet da-
leko idace. System przy okazji uczy si¢. Oznacza to, ze przy po-
dejmowaniu reform, ktore maja stawia¢ tame¢ zjawiskom kry-
zysowym, popeilnia si¢ wiele bledow wynikajacych z ograniczo-
nej wiedzy na temat pozadanego sposobu funkcjonowania gos-
podarki narodowej. W poczatkowej fazie do$¢ bezkrytycznie usi-
luje si¢ przenies¢ funkcjonujace w zgola odmiennych warun-
kach elementy gospodarki rynkowej, ktoére w sytuacji gitebokiej
nierownowagi po prostu nie moga by¢ skuteczne.

Na tle niekorzystnych tendencji ekonomicznych narastaja licz-
ne problemy spoleczne i polityczne. W oczach spoteczenstwa
wtadza ,nie sprawdza si¢", a jednocze$nie nie moze byé — ze
wzgledu na swoja istote¢ w systemie socjalistycznym — zmie-
niona. Wtadza coraz bardziej wikla si¢ w rozwiazywanie spraw
biezacych i nie zawsze jest w stanie — badZz nawet nie chce —
dostatecznej uwagi poswigci¢ problemom strategicznym. Takze
polityka podporzadkowana jest zagadnieniom doraznym. Kon-
flikty 1 sprzecznos$ci interesé6w pomigdzy roznymi klasami, war-
stwami i grupami spoteczno-zawodowymi przenosza si¢ na plasz-
czyzng panstwo—spoleczenstwo. W praktyce oznacza to sprze-
czno$¢ pomigdzy wladza (rzadem) a spoteczenstwem (badz tez
jakas jego uznana reprezentacja, np. zwiazkami zawodowymi).
Jesli  sprzecznosci te nie sq rozwiqzywane we wlasciwym, czasie
i odpowiednimi metodami, podlegajq one antagonizacji. Tak wtas-



nie stato si¢ w Polsce na przetomie lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych, kiedy to kryzys ekonomiczny przerodzit si¢ w ot-
warty kryzys spoteczny i polityczny, prowadzac w konsekwencji
do rozleglego ogolnego kryzysu socjalizmu w Polsce, ktory trwa
nadal.

Reasumujac mozemy skonstatowa¢, ze mechanizm ogdlnego
kryzysu od pewnego momentu nabiera charakteru kumulatyw-
nego. Sprzegaja si¢ w nim destruktywne strony przestarzatego,
nieefektywnego systemu funkcjonowania, niedostatecznie elas-
tycznych struktur gospodarczych oraz niecadekwatnej do wyma-
gan chwili polityki gospodarczej (i polityki w ogdle), ktora wy-
kazuje zbyt wiele inercji. Zaden z tych elementéw nie nadaza
zatem za wyzwaniami, jakie kryzys stawia przed gospodarka
socjalistyczna.

Nauk ptynacych z historycznych doswiadczen nie zapomina sig
jednak. Dzisiaj juz nie powinno by¢ watpliwosci, ze kryzysu
nie mozna przezwycig¢zy¢ nie siggajac do jego najglgbszych przy-
czyn i nie dotykajac istoty jego mechanizmu — nie tylko w sfe-
rze ekonomicznej, ale takze w politycznej. Stad tez wyprowadzié
mozna tezg, ze przezwycigzenie calego syndromu zjawisk kryzy-
sowych —~w  gospodarce  socjalistycznej  wymaga  skoordynowanych
dzialan  na  plaszczyznie — systemowej,  strukturalnej i  politycznej
jednoczesnie. Panuje przy tym w zasadzie zgodno$¢ pogladow,
ze szczegolnie wazne znaczenie maja tutaj radykalne zmiany
systemowe, bez nich bowiem nie moga przynie$§¢ pozadanych
efektow dziatania w sferze strukturalnej i odnoszace si¢ do po-
lityki gospodarczej, ktorych podjgcie skadinad takze jest nieod-
zowne. »



ITI. Proces reformowania polskiej
gospodarki

1. Kryzys a reforma

Jesli przez reforme¢ gospodarcza rozumieé radykalne, jakosScio-
we 1 nieodwracalne zmiany systemu funkcjonowania gospodarki
narodowej, to jest ona zawsze ditugim i skomplikowanym pro-
cesem, w ktéorym mozna wyodrgbni¢ roézne okresy, fazy itp. Tak
tez jest w przypadku polskiej reformy lat osiemdziesiatych.
Konieczno$¢ przeprowadzenia reformy systemowej w Polsce
dostrzegano juz wiele lat wcze$niej. Podejmowano tez na tym
polu kilkakrotnie proby, niestety, zakonczone niepowodzeniem.
Nie powiodly si¢ wysitki reformatorskie z lat 1956-1958 oraz tzw.
reforma wogowska realizowana w latach 1972-1973. Zatozenia
obu tych przedsigwzig¢ nie szly jednak tak daleko, jak reforma
-zainicjowana w latach osiemdziesiatych. Wynika to m.in. z ko-
nieczno$ci podjgcia bardziej radykalnych niz poprzednio dzia-
tan, gtownie ze wzgledu na gilebokos$¢ i1 rozleglos¢ zjawisk kry-
zysowych, jakie objely polska gospodarke w latach 1979-1982.
Kryzys ten byt jednym z najglgbszych we wspodtczesnym Swie-
cie w warunkach pokojowych’. Dochéd narodowy do podziatu
na jednego mieszkanca w 1982 r. obnizyt si¢ do 72,5'% wielkosci
uzyskanej w 1978 r., ostatnim charakteryzujacym si¢ tendencja
wzrostowa przed jej zalamaniem. Wielko$¢ inwestycji spadia

' Przez kryzys rozumiem tutaj okres recesji gospodarczej charaktery-
zujacej si¢ bezwzglednym spadkiem produkcji.



odpowiednio do 55%, natomiast konsumpcji do 88,7% poziomu
z 1978 r. Recesja gospodarcza objgla cala gospodarke narodo-
wa, zroznicowana byta tylko jej skala w stosunku do poszcze-
golnych gatlgzi.

Juz powyzsze dane informuja o #ypowych dla gospodarki cen-
tralnie  planowanej reakcjach na zaburzenia w  procesie Wwzrostu-
gospodarczego. Polegaly one z reguly na prdbach stabilizacji po-
przez odgornie sterowana redukcje naktadow inwestycyjnych
przy rownoczesnej zmianie ich struktury na korzy$¢ przemystow
wytwarzajacych towary konsumpcyjne 1 $rodki produkcji dla
rolnictwa oraz sfery infrastruktury spolecznej i ustug. One to
bowiem byty z reguly najbardziej zaniedbane poprzednio (G.W.
Kotodko 1986a). Tym razem jednak zalamanie gospodarcze byto
tak drastyczne i nier6wnowaga ckonomiczna tak glegboka, ze te
,konwencjonalne" metody polityki stabilizacyjnej nie mogty przy-
nie§¢ pozadanych skutkéw. Zjawiska kryzysowe pogiebiaty sig.

Fala strajkow, ktora objeta Polske latem 1980 r., moze by¢ zro-
zumiata tylko wowczas, jesli spojrze¢ na nie jako na protest
korisumentow niezadowolonych =z istniejacych warunkéw zZycia,
protest  bezposrednich ~ wytworcow niezadowolonych z warunkow
pracy 1 jej ztej organizacji, wreszcie protest obywateli niezado-
wolonych ze sposoboéw rzadzenia. Komentarz ten wydaje sig¢ tu-
taj niezbedny, poniewaz te trzy elementy rzutuja w duzym stop-
niu na zalozenia, przebieg i dotychczasowe rezultaty reformy gos-
podarczej oraz towarzyszacych jej i wspomagajacych (lub hamu-
jacych) reform instytucjonalnych i politycznych.

Taki wtasnie charakter i glebokos¢ polskiego kryzysu nie po-
zostaty bez wptywu na dyskusj¢ na temat reformy gospodarczej,
a nastgpnie na ksztalt jej projektu. Doswiadczenia z nieudanymi
reformami oraz z chybionymi programami stabilizacyjnymi’
postawity na porzadku dziennym problem radykalnej reformy

> Najlepszym przyktadem zakonczonego fiaskiem programu stabiliza-
cyjnego (aczkolwiek nie uzywano wowczas w polskim jezyku ekonomicz-
nym takiego okreslenia) jest tzw. manewr gospodarczy z 1976 r. Zaktadal
on istotng redukcje¢ importu i nakladéow inwestycyjnych, ich restruktu-
ryzacje na rzecz maksymalizacji eksportu i wzrostu produkcji towarow
konsumpcyjnych, wzrost podazy $rodkéw produkcji dla rolnictwa. Byta
to jednak tylko proba modyfikacji polityki gospodarczej bez siggnigcia
do glgbszych — systemowych — uwarunkowan kumulujacych si¢ prze-

stanek kryzysu. Dlatego tez taki program stabilizacyjny nie moglt przy-
nie§¢ zapowiadanych w nim rezultatow.
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gospodarczej. Podczas dyskusji w latach 1980-1981 S$cieraty sig’
dwa zasadnicze punkty widzenia. Pierwszy sugerowal odczeka-
nie z podjeciem skoncentrowanych, radykalnych dziatan stabi-
lizacyjnych i reformatorskich ,na lepsze czasy", tj. do okresu,
wzglednego zréwnowazenia gospodarki narodowej i odzyskania
zdolnos$ci wzrostowych. W mys$l tej koncepcji uprzednio funk-
cjonujacy system przy odpowiednich zmianach polityki gospo-
darczej panstwa mogt zapewnié realizacj¢ takich zalozen.

Drugi, przeciwstawny poglad akcentowal konieczno§¢ natych-
miastowego podjecia reformy systemowej. Jego propagatorzy
twierdzili, ze nie sposoéb doprowadzi¢ do jakoSciowej zmiany sy-
tuacji ani usuna¢ na trwale zrddet destabilizacji ekonomicznej
i zjawisk kryzysowych stosujac dotychczasowe metody polityki
w ramach istniejacych rozwiazan systemowych. Te bowiem do
kryzysu doprowadzily. Gore wziat ten drugi punkt widzenia, na
co wielki wptyw miat proreformatorski nurt zaréwno w rza-
dzacej partii, jak i w zwiazkach zawodowych. Trzeba tez w tym
miejscu podkreslic wplyw na dalszy los reformy S$rodowiska
ekonomistéow, ktéore zasady nowego systemu ekonomicznego dy-
skutowato od dawna.

W dyskusji nad projektem reformy systemowej i zmianami,
jakie wymusi ona w odniesieniu do polityki ekonomicznej oraz
przeksztatcen strukturalnych, szczegdlnie wiele uwagi poswig-
cono problemowi nierdwnowagi gospodarczej. W latach 1980-1981
poglebita si¢ ona gwaltownie. Doszlo do destrukcji rynku wew-
ngtrznego, a rozleglos¢ inflacji ttumionej doprowadzita do stanu
okreslanego niekiedy jako inflacja barbarzynska (G. W. Kotodko
1987 a). Wyrazato si¢ to w degeneracji mechanizmu ekonomiczno-
-finansowego do tego stopnia, ze gospodarka narodowa byla
praktycznie niesterowalna.

Pomimo ryzyka zwiazanego z wprowadzaniem licznych ele-
mentéw mechanizmu rynkowego do tak rozregulowanej gospo-
darki goére wzigto stanowisko, ze rynkowo zorientowana reforma
systemowa wspierana odpowiednia polityka powinna stworzyé
trwale przestanki osiggnigcia rownowagi. I to nie tylko w od-
niesieniu do rynku towarow konsumpcyjnych, ale takze w sto-
sunku do rynku zaopatrzeniowego, inwestycyjnego i handlu
zagranicznego (chociaz okres§lenie rynki tym razem jest uzyte na
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wyrost). Zgodnie z tymi zalozeniami opracowany zostal i przy-B
jety do realizacji pakiet dzialan w postaci projektu reformy go-J
spodarczej (Kierunki 1981).

Zasadnicza zmiana uwarunkowan politycznych procesu refor-
mowania systemu nastapita w koncu 1981 r.,, po wprowadzeniu
stanu wojennego. Jego celem — w myS$l intencji wtadzy — byto
zahamowanie fali zjawisk anarchii i postgpujacej, dekompozycji
catej gospodarki i panstwa. Stan wojenny jedne problemy roz-
wiazal, inne stworzyt.

W sferze ekonomicznej wprowadzit on co najmniej pewne uspo-
kojenie, przerywajac eskalujaca sig falg strajkéw. Powstaty tak-
ze przestanki do podjgcia nieuniknionych dziatan w dziedzinie
cen, bez czego reforma gospodarcza w ogoéle nie mialaby sensu.

2. Poczatek procesu

Pomimo kilku istotnych modyfikacji systemu funkcjonowania
gospodarki juz w 1981 r. powszechnie przyjmuje sig¢, ze polska
reforma gospodarcza zainicjowana zostala z poczatkiem 1982 r.
Woéwcezas to wprowadzono caly pakiet dzialan na rzecz reformy
systemowej oraz stabilizacji ekonomicznej. Wyrdézni¢ mozna w
nim trzy warstwy. Pierwsza obejmuje zestaw ustaw sejmowych
stwarzajacych prawna obudowe¢ i1 gwarancj¢ reformy gospodar-
czej. Druga warstwa to przyjete kilka miesigcy pozniej plany
i programy dziatan gospodarczych, tym razem noszace wyrazne
znamiona krotkookresowej stabilizacji i $redniookresowego do-
stosowania. Wreszcie trzecia to biezace decyzje polityki gospo-
darczej podejmowane w zasadzie w ramach nakreSlonych przez
dwie pierwsze warstwy, ale niekiedy rozluzniajace narzucone
przez nie rygory.

Trzeba podkresli¢ fakt, ze rozwiazania prawne zwiazane z re-
forma gospodarcza uzyskaly najwyzsza rangg parlamentarnych
ustaw. Ma to duze znaczenie ze wzgledu na zle doswiadczenia
historyczne z przejsciowoscia wielu rozwiazan wprowadzanych
pod dorazna presja polityczna. Tym razem trwato$é tych roz-
wigzan instytucjonalnych i prawnych ma zapewniaé najwyzsza
wtadza ustawodawcza: Jest to bezsprzecznie postgp w stosunku

32



do przesztosci, aczkolwiek i takie rozwiazanie prawne pelnej
gwarancji trwatoSci przyjetych regulacji jeszcze nie daje.

Najwazniejsze znaczenie w pakiecie ustaw reformatorskich
maja ustawy o przedsigbiorstwie - panstwowym oraz o samorza-
dzie pracowniczym (przyjete jeszcze we wrzeSniu 1981 r.) oraz
ustawy o planowaniu spoteczno-gospodarczym i o cenach (przy-
jete wraz z kilkoma innymi w koncu lutego 1982 r., a wigc juz
w warunkach stanu wojennego). Te cztery akty prawne stano-
wia niejako fundamenty instytucjonalne, swoista ,konstytucj¢"
polskiej reformy gospodarczej.

Podstawowa cecha systemu gospodarczego tworzonego w ra-
mach wymienionych aktéw prawnych jest rynkowa orientacja
mechanizmu ekonomiczno-finansowego we wspotistnieniu z nie-
dyrektywnym planowaniem centralnym, przede wszystkim o
charakterze strategicznym. Typowa dla wczes$niejszego okresu
regulacja biurokratyczna ma zostaé zastapiona czg¢Sciowo regu-
lacja typu rynkowego, czg¢Sciowo natomiast planowaniem ma-
kroekonomicznym o charakterze indykatywnym.

Modelowi takiemu towarzyszyé musi samodzielnos¢ (autono-
mia) przedsigbiorstw w sferze dzialalno$ci gospodarczej. Samo-
dzielno$¢ ta wyraza si¢ w podejmowaniu przez Kkierownictwo
przedsigbiorstwa 1 jego =zaloge decyzji dotyczacych kierunkow
zaopatrzenia i zbytu, struktury produkcji, podzialu wygospoda-
rowanych nadwyzek finansowych, operacji na zagranicznych
rynkach, kierunkéw inwestowania itp. Ograniczony zostaje do
ustawowo okreslonych wyjatkow zakres odgoérnej interwencji
w. zarzadzanie przedsigbiorstwem.

Druga ,konstytucyjna" cecha nowego modelu gospodarczego
jest samorzqdnos¢ zatogi przedsigbiorstwa. Wyrazaé ma si¢ ona
we wplywie pracownikdéw przedsigbiorstwa na =zasadnicze de-
cyzje dotyczace podziatu (w ramach istnicjacego systemu i prze-
pisow) wygospodarowanych nadwyzek, wspotdecydowaniu w
sprawach strategicznych dla przedsigbiorstwa, zwtlaszcza odno$-
nie do inwestycji, trwalych zwiazkdéw kooperacyjnych, kierun-
kow specjalizacji produkcji przeznaczonej na rynki zagraniczne
itp. Ideg¢ samorzadnos$ci postrzegaé trzeba nie tyle w kontekScie
efektywnosci ekonomicznej, ile w kontek$cie spolecznym. Samo-
rzadno$¢ jest m.in. metoda ograniczania wszechwtadzy aparatu



biurokratycznego i partyjnego, a rownocze$nie proba wiazania
pracownikow z przedsigbiorstwem w celu realnego uspolecznie-
nia  wiasnosci.

Wreszcie trzecia cecha polskiej reformy gospodarczej to sa-
mofinansowanie. ~ Chodzi o przestrzeganie zasady ograniczenia
budzetowego w tym sensie, ze przedsigbiorstwo moze wyda¢ na
rézne cele tylko tyle, ile jest w stanie zarobi¢ ze swojej dziatal-
no$ci gospodarczej. W dlugim okresie dopuszcza si¢ korzystanie
z kredytéw bankowych, a w uzasadnionych przypadkach takze
z umorzen i dotacji panstwowych. Idea jednak tej zasady syste-
mowe]j jest utwardzenie ograniczen budzetowych w celu wy-
muszania poprawy relacji efektywnosSciowych w przedsigbiorstwie.

Zarysowuj¢ tutaj jedynie najbardziej ogbélne ramy systemu
nazywanego ,3 S". W jego praktycznym funkcjonowaniu wy-
stepuje wiele tar¢, konfliktowych sytuacji, sprzecznosci i niedo-
skonatos$ci. Biora si¢ one nie tylko z realnego otoczenia ekono-
micznego, spotecznego i politycznego, ale takze z niepelnej teo-
retycznej przejrzystosci tej koncepcji gospodarki socjalistyczne;j.
Najwigksze watpliwosci budzi idea wspdlistnienia mechanizmu
rynkowego i samorzqdnosci. Dos$¢ rozlegla jest juz literatura na
temat mozliwosci koegzystencji tych dwu rozwiazan (zob. np.
Kierunki... 1981; M. Nasitowski 1981; A. Lukaszewicz 1982), nie
ma jednak wciaz ani przekonujacego dowodu teoretycznego, ani
tez pozytywnych doswiadczen praktycznych *.

Osmioletnie doswiadczenie polskiej reformy gospodarczej nie
upowaznia jednak do formulowania zbyt daleko idacych wnios-
kow. Z jednej bowiem strony nie stworzono dotychczas warun-
kow do funkcjonowania samorzadow pracowniczych w takim za-
kresie, w jakim wynikaloby to z powotanych wyzej ustaw, z.
drugiej za$§ w polskiej gospodarce z pewnoscia nie funkcjonuje
mechanizm rynkowy, a tylko pewne jego elementy. Stad tez
pytanie o peina kompatybilno$¢ ,,3 S" (samodzielno$ci ekono-
micznej, samorzadno$ci pracownikéw i1 samofinansowania aktyw-
no$ci gospodarczej) pozostaje otwarte. Jest ono silnie sprzezone
z problemem kompatybilnoéci regulacji rynkowej i planowej”.

? Jugostowianiskie doswiadczenia w tej sferze nie wydaja si¢ zacheca-

ja(cA‘e (zob. m. in. J. Vanek 1970; B. Horvat 1972; J. Mencinger 1987).
W. podobnym kontek$cie P. Gey i J. Kosta (1987, s. 8) stwierdzaja:
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Zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania kazdej
gospodarki narodowej ma system cen. Reforma gospodarcza w
Polsce wniosta w tej dziedzinie istotne zmiany, przynajmniej
w stosunku do poprzednich okres6w. Moga one bowiem wyda-
waé¢ si¢ w pelni oczywiste z punktu widzenia wczes$niej dokony-
wanych reform systemow cenotwérczych na Wegrzech lub w
Jugostawii, lecz daleko nie wystarczajace w odniesieniu do stan-
dardéw obowiazujacych w gospodarkach rynkowych.

W lutym 1982 r. wprowadzone =zostaly wrzy kategorie cen:
urzgdowe, umowne i regulowane. Pierwsze w duzej mierze sta-
nowia pozostato$ci starego systemu, drugie — zapowiedZ no-
wego, kategoria za§ ostatnia odpowiada przejSciowosci stoso-
wanych rozwiazan i specyfice gospodarki niedobordow.

Ceny urzedowe obejmuja artykuly konsumpcyjne o znacze-
niu podstawowym dla zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych
gospodarstw domowych (poczatkowo, w 1982 r., nieco ponad
50% wartosci, potem coraz mniej, aczkolwiek przejsciowo udziat
ten nawet wzrastal) oraz $rodki produkcji szczegbdlnie wazace
w kosztach produkcji. List¢ tych cen ustala corocznie Sejm, na-
tomiast ich wysoko§¢ odpowiednie ministerstwo (wcze$niej
Urzad ds. Cen), a od 1985 r. Ministerstw? Finansow, ktore rea-
lizuje polityke rzadu odno$nie do cen.

Zwazywszy na charakter dobr, na ktdére ustala si¢ ceny urzg-
dowe, sa one w wigkszoSci dotowane z budzetu panstwa (poza
cenami uzywek i paliw ptynnych). Dotacje tylko w niewielkim
stopniu zmniejszyty si¢ w latach 1983-1988, natomiast ulegty
odczuwalnej redukcji w wyniku reformy cen dokonanej na po-
czatku lutego 1982 r. W przypadku cen skupu plodow rolnych
stosowana byta tzw. formula produkcyjno-redystrybucyjna. Ma
ona zapewni¢ z jednej strony optacalno$§¢ produkcji rolniczej,

»3a ponadto trzy pytania, ktéore maja zasadnicze znaczenie dla prze-
ksztalcen systemu gospodarczego:

— czy system dualny, oparty na koegzystencji sprzecznych ze soba ele-
mentéw (plan — rynek, spoteczna — prywatna wlasnos¢ itp.) jest mo-
zliwy do wprowadzenia, a jesli tak, to do jakiego stopnia?

— czy reforma jest wykonalna lub do jakiego stopnia moze byé wyko-
nalna, jesli istotne czynniki systemowe, takie jak odziedziczona struktura,
niedobory, cechy wzrostu itd., sa nickorzystne?

— czy rynkowo zorientowana reforma moze si¢ udaé¢ wowczas, gdy
zmiany b¢da dokonywane stopniowo, czy wowczas, gdy przejscie zosta-
nie przeprowadzone jednorazowo (tzn. rozwiazanie pakietowe)".
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z drugiej natomiast odpowiedni poziom dochodéw ludnosci rol-
niczej tak, aby pozostawal on w pozadanej relacji wobec Ssred-
nich dochodéw ludno$ci zatrudnionej poza rolnictwem’. Ceny
urzgdowe obejmowaly oczywiscie — podobnie jak w przypadku
towardow zaopatrzeniowych 1 konsumpcyjnych — tylko ptody
rolne o znaczeniu podstawowym dla kosztéow produkcji i kosz-
tOw utrzymania.

Przyjeto réwnoczes$nie zasadg, ze ceny zaopatrzeniowe (na su-
rowce, poOiprodukty, materialy) musza byé oparte na cenach
swiatowych. Konstruuje si¢ ceny transakcyjne, ktore — przy
danym kursie walutowym — wyrazaja w walucie krajowej ak-
tualne ceny $wiatowe. Uznano ponadto, ze kurs walutowy po-
winien zapewni¢ oplacalno$é ok. 80% eksportu®. Tak wiec ceny
zaopatrzeniowe powinny by¢ zmieniane wtedy, gdy nastepuja
wyrazniejsze ich ruchy na rynkach $wiatowych badz gdy zmie-
nia si¢ (co w Polsce oznaczaé¢ musi dewaluacj¢) kurs walutowy.

Druga grupa obejmuje ceny umowne Kksztaltowane na pod-
stawie rynkowych relacji popytu, i podazy. W nazwie ,,umowne",
w odroznieniu od ,,wolne" 7, ktadzie si¢ akcent na proces nego-
cjacji pomigdzy nabywca a sprzedawca (handlem a producen-
tem). W rzeczywisto$ci nie sa to ani ceny réownowagi, ani tez
negocjowane. Producenci zadowalaja si¢ okreslona marza zysku®

* Decyzje cenowe obowiazujace od lipca 1988 r. zmierzaly do ustalenia
tego wskaznika na poziomie 94%, natomiast w kwietniu 1989 r. zostal on
podniesiony przez rzad az do 100%. Jednoczes$nie wprowadzono wolne
ceny skupu, podnoszac ich minimalny — gwarantowany przez panstwo
— poziom o 34%. Z poczatkiem sierpnia 1989 r. podjgto probe tzw. ,uryn-
kowienia" gospodarki ZywnosSciowej, ograniczajac m. in. zasadniczo zakres
stosowania cen urzgdowych tak w skupie ptodow rolnych, jak i w odnie-
51en1u do detallcznego handlu zywnoscia.

8 W pierwszej polowie 1988 r., biezacy kurs walutowy faktycznie za-
pewniat optacalnos¢ ok. 80% eksportu, tak na rynki krajow o walutach
wymienialnych, jak i niewymienialnych. Prog 80% wiaze si¢ z chgcia
utrzymania eksportu ptodéw rolnych, pomimo jego nicoptacalnosci (w
wigkszosci przypadkow). Polityka tak rozumianego, submarginalnego kur-
su walutowego, przy wielu utomnosciach, przynosi jednak pewne pozy-
tywne rezultaty.

7 Taki sam charakter maja tzw. ceny wolne w Chinach i na Wegrzech.
W rzeczywistosci z réznych wzgledow (m.in. okresowych administracyj-
nych ograniczen czy politycznych naciskow) ceny te utrzymuja sig¢ po-
nizej poziomu réwnowagi. (Zob. A. Torok 1988; Zhang Yuyan 1988).

8 Wciaz jeszcze niektore przedsigbiorstwa sa pod naciskiem opinii pu-
blicznej i aparatu politycznego sktaniajacym do ograniczania skali wzro-
stu cen — pomimo jego uzasadnienia realiami rynkowymi — jako ,nie-
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i czesto nie podnosza ceny do putapu wyznaczonego przez barie-
r¢ popytu, chca bowiem zachowaé sobie margines swobody, aby
moc podnies¢ ja kazdorazowo, gdy tylko wzrosna koszty pro-
dukcji (np. w wyniku zmiany kursu waluty, wzrostu stopy pro-
centowe] czy tez podwyzki urzedowych cen zaopatrzeniowych,
albo na skutek wzrostu ptac czy podatkow). W ten sposob przed-
sigbiorstwo prawie nigdy nie ociera si¢ o putap popytu, dziata
w otoczeniu migkkich ograniczen budzetowych i czuje si¢ bez-
piecznie. Ceny umowne nie sa cenami autentycznie negocjowa-
nymi ze wzgledu na monopolistyczng, typowa dla gospodarki
niedoboréw, pozycj¢ producenta i odpowiednio nadzwyczaj sta-
ba pozycje nabywcy (konsumenta).

Pomimo wspomnianych brakéw ceny umowne sa bezsprzecz-
nie lepsze z punktu widzenia sprawnos$ci mechanizmu ekonomi-
czno-finansowego niz urz¢dowe. Stad tez ich zakres zwigksza
si¢ wraz z zaawansowaniem procesu reformowania; w 1988 r. po-
nad 68% wartoSci towaréw konsumpcyjnych sprzedawanych byto
po tych cenach. Ich udzial zwigksza si¢ jednak nie tyle w wy-
niku ograniczania cen urzedowych, ile poprzez stopniowe elimi-
nowanie trzeciej kategorii — cen regulowanych (z 10% wartosci
podazy towaréw konsumpcyjnych w 1982 r. do ok. 2% w 1988 r.).
Ta kategoria cen byla bardzo mocno krytykowana jako wybitnie
antyefektywnosciowa. Umozliwia ona bowiem producentom
uwzglednianie wszystkich kosztéow, bez wzgledu na ich racjonal-
nos¢. Ceny regulowane kalkuluje si¢ na podstawie faktycznych
kosztow produkcji, na ktére narzucana jest okreslana marza
zysku. Rynek za§ — wobec jego glgbokiego niezroOwnowazenia

— ceng taka akceptuje. Brak zatem bodzcow do redukcji ko-
sztow. Jedynym uzasadnieniem dla tej kategorii cen bywa chgé
— iluzoryczna, jak wykazuje praktyka — zahamowania ten-
dencji inflacyjnych w gospodarce narodowej. Droga do przeciw-
dziatania inflacji nie prowadzi jednak poprzez usztywnianie cen,
do czego jeszcze powrdcimy.

uzasadnionego" lub ,niesprawiedliwego". Dominuje przeto podejscie, ze
»uzasadnienie" dla wzrostu cen tkwi¢ powinno raczej w rosnacych kosz-

tach niz w sygnatach rynkowych w postaci zwigkszajacego si¢ (albo na-
wet stabilnego, ale nie zaspokojonego) popytu.
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3. Zmiany systemu planowania

Wraz z tak nakres$lonym systemem tworzenia cen przyjgto takze
regulacje dotyczace sterowania procesami produkcyjnymi w
makroskali, w $§rednim i dlugim okresie. Tych zagadnien doty-
czy m. in. ustawa o planowaniu spoteczno-gospodarczym (Dz. U.
1982, nr 7). Ustawa wprowadza istotna zmiang akcentéw w sy-
stemie regulacji gospodarki narodowej na korzys$¢ rynku, przy
roéwnoczesnym porzuceniu metod planowania dyrektywnego.
Ustawa o planowaniu sankcjonuje prorynkowy charakter pol-
skiej reformy gospodarczej. Planowanie ma mie¢ charakter
gtownie indykatywny i koncentrowaé si¢ na problemach strate-
gicznych. Biezaca koordynacja ekonomiczna pozostawiona musi
by¢é regulacji rynkowej. Obszary, gdzie mozna stosowal instru-
menty bezposredniego oddzialywania administracyjnego, sa $ci-
Sle okre§lone i limitowane. Wprowadzono przy tym instytucje
zamowien rzadowych wobec samodzielnych przedsigbiorstw. Z
zatlozenia powinny one opiera¢ si¢ na konkurencyjnych przetar-
gach pomigdzy przedsigbiorstwami. Zachgca¢ do tego ma system
zaopatrzenia. Przy licznych ograniczeniach podazowych zamo-
wienia rzadowe zapewnialy dostawy dewiz, materialéw, surow-
cow, poifabrykatéow itp. niezbednych do produkcji’. To zreszta
przesadzito, ze idea zamoéwien rzadowych jako nowego instru-
mentu planowego, nieadministracyjnego sterowania struktura
produkcji, zawiodla. Okazato si¢ bowiem dos¢ szybko, ze ,wszy-
stko bytlo wazne i pilne". Lista zamowien byta coraz obszerniej-

. . 1
sza, towarzyszace im ,programy operacyjne" '’ coraz bogatsze,

’ Problem zaopatrzenia materialowego dotychczas nie zostal rozwiaza-
ny. W 1987 r. nadal ok. 35% podstawowych surowcow i materiatow do
produkcji podlegato scentralizowanemu, administracyjnemu rozdzielnic-
twu, aczkolwiek — zgodnie z pierwotnymi zatozeniami reformy — po-
winno ono by¢ wyeliminowane do 1985 r.

9 Programy operacyjne byly bardziej instrumentem z arsenalu poli-
tyki stabilizacyjnej niz zmian systemowych, cho¢ trzeba je takze postrze-
ga¢ w kontekscie doswiadczen z nowym systemem planowania spoteczno-
-gospodarczego. Ich celem bylo uzyskanie okreSlonych efektow struktu-
ralnych w krotkim okresie. Sprzyja¢ temu mialy preferencje zaopatrze-
niowe, podatkowe, ptacowe, dewizowe itp. W warunkach polskiego kry-
zysu poczatku lat osiemdziesiatych zdecydowanie najwigksze znaczenie
miaty plynace z programoé6w operacyjnych przywileje zaopatrzeniowe, w
wielu bowiem przypadkach umozliwialy one kontynuowanie produkcji,
ktora byta zagrozona w obliczu niedoborow czynnikéw wytworczych.
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tak ze ten instrument nie mogl przynie§¢ pozadanych efektow
strukturalnych. Niedoskonato$ci — nie tylko zaopatrzeniowe —
przeniosty si¢ z calej gospodarki roéwniez na sfery objgte za-
mowieniami rzadowymi.

Druga — obok odejscia od metod dyrektywnych — podstawo-
wa cecha nowego systemu planowania w polskiej gospodarce
byta proba jego daleko posunigtego uspolecznienia. Problem ten
ma szerszy, nie tylko ekonomiczny wymiar i taczy si¢ ze zrodla-
mi kryzysu oraz jego przebiegiem i natura. Podobnie jak kwe-
stia Samorzadno$ci pracownikéw, tak i uspotecznienie planowa-
nia wiaze si¢ z dzialaniami na rzecz glgbszego realnego uspolecz-
nienia wilasnosci — tym razem w skali makroekonomicznej.

Uspotecznienie procesu wieloletniego planowania makroekono-
micznego wyraza si¢ m.in. w konieczno$ci przedstawienia przez
organ planujacy wariantow planu wieloletniego Sejmowi 1 opinii
publicznej. Dotychczas procedura taka byta zastosowana dwukrot-
nie: przy okazji przygotowywania planu na lata 1983—1985, a na-
stgpnie podczas prac nad planem na 1986—1990. Idea warianto-
wania opcji planistycznych polega na tym, ze rzad musi przedsta-
wi¢ do publicznej debaty rdézne scenariusze rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktore akcentuja koszty realizacji poszczegdlnych
wariantow oraz ich beneficjentow w przekroju podstawowych
grup spotecznych.

Technika opracowywania planu wieloletniego w tym trybie pole-
ga na prezentacji co najmniej dwu wariantéw. Na podstawie prze-
biegu publicznej dyskusji rzad przedstawia Sejmowi wnioski i pro-
ponuje przyjgcie okreslonego wariantu do dalszych prac planis-
tycznych. Opracowany projekt otrzymuje Sejm, ktory uchwala
ostateczny ksztalt planu wieloletniego. Procedura ta jest z pew-
noscia bardziej pracochtonna niz poprzednia, ale stwarza przy-
najmniej szanse na uwzglednienie kilku aspektow.

Po pierwsze, organ planujacy jest zmuszony nakresli¢ alter-
natywne  scenariusze  polityki  rozwojowej. Juz to zmusza do
wysitku intelektualnego, poglebionych studiéow przedplanowych,
analiz poréwnawczych, prognoz w réznych dziedzinach ekonomi-
cznych, demograficznych, finansowych, handlowych, walutowych,
technologicznych i innych.
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Po drugie, spoteczenstwo i jego poszczegbdlne grupy maja mo-
zliwo$¢  pelniejszego  wyartykulowania  swoich  interesow  ekonomi-
cznych. Na tej plaszczyznie zarowno politycy, jak i spoleczenstwo
latwiej moga uzmystowi¢ sobie napigcia i1 sprzecznos$ci. Jest to
zmiana jako§ciowa o znaczeniu zasadniczym. Woluntarystyczna
i biurokratyczna procedura wyznaczania hierarchii celow ekono-
micznych i1 spolecznych zastapiona zostala — co prawda, wciaz
ulomnym 1 pelnym niedociagnieg¢ — mechanizmem konsultacji
i negocjacji spotecznych. Prowadza one ostatecznie do arbitrazu
politycznego odnos$nie do czgsto sprzecznych, $cierajacych si¢ pod-
czas negocjacji, interesow. W poczatkowym okresie reformowania
systemu ekonomicznego zmiana ta miata nawet wigksze znaczenie
na plaszczyznie stosunkoéw politycznych niz ekonomicznych.

Zasadniczy dylemat dyskusji nad zatozeniami planu trzyletnie-
go dotyczyl wyboru jednego z zaproponowanych trzech wariantow
rézniacych si¢ zatozeniami dotyczacymi dynamiki rozwojowej. Jak
zwykle w takich wypadkach, zarysowane zostaly warianty opty-
mistyczny, pesymistyczny i umiarkowany. Roéznity si¢ one co do
zaktadanego tempa wzrostu dochodu narodowego wytworzonego
(netto) w latach 1983—1985 odpowiednio o 11%, 16% i 18%. Osta-
tecznie wybor padl na wariant umiarkowany, ktéory uznano za naj-
bardziej realistyczny. Na jego podstawie przygotowany zostat
nastepnie caly plan trzyletni i towarzyszace mu inne programy
o charakterze stabilizacyjnym. Dodajmy, ze w rzeczywistosci w
tym okresie (1983-1985) uzyskano wzrost dochodu narodowego
o 15,7%, a wigc zblizony do zalozonego w wariancie posrednim.

Konsultacje mialy takze doprowadzi¢ do ustalenia spolecznych
preferencji co do tempa i sposobu rozwigzywania problemow zyw-
nosciowych i1 mieszkaniowych. Kolejnym przedmiotem kontro-
wersji bylo dokonanie wyboru pomigdzy planowanym tempem
wzrostu konsumpcji indywidualnej i zbiorowej. Popelniono tu, nie-
stety, liczne biedy metodologiczne wynikajace z mieszania pojgé
konsumpcji  indywidualnej i konsumpcji  finansowanej z  dochodow
osobistych — z jednej strony — oraz spozycia zbiorowego i kon-
sumpcji finansowanej ze spolecznych funduszy spozycia — z  dru-
giej. W rezultacie w obu przypadkach (tak w odniesieniu do alter-
natywy: priorytet dla mieszkan czy dla wyzywienia, jak i co do
hierarchii réznych form konsumpcji) organ planujacy nie mogt
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wychwyci¢ preferencji spolecznych w sposéb nie budzacy watpli-
wosci. Do planu trzyletniego przyjeto mniej wigcej réOwnomier-
ne tempo wzrostu nakladow inwestycyjnych na kompleks gospo-
darki zywno$ciowej i mieszkaniowej'', a takze nieco szybsze niz
ogoétem tempo wzrostu konsumpcji finansowanej z dochodow oso-
bistych ludnos$ci.

Nowa metoda planowania wieloletniego, zainicjowana w Pols-
ce w 1983 r.,, powinna by¢ postrzegana dwojako. Z jednej stro-
ny nastapity zasadnicze przeksztalcenia systemowe zwiazane ze
zmiang roli i1 sposobu planowania w regulowaniu przebiegiem
procesow gospodarczych, z drugiej za$§ plan wieloletni w gospo-
darce  socjalistycznej  pozostaje  nadal  jednym z  glownych  in-
strumentow  sterowania  procesami rozwoju. W tym tez $wietle
trzeba patrze¢ na narodowy plan spoteczno-gospodarczy na lata
1983-1985 2, a takze na nastepny .(1986-1990).

W ferworze dyskusji prowadzonej w Polsce w latach 1980-1981
powstal wielokrotnie zmieniany i modyfikowany program przeciw-
dziatania kryzysowi. Byt to ,typowy" program stabilizacyjny,
ukierunkowany na zatrzymanie spadkowej tendencji produkcji,
odwrocenie tendencji do poglgbiania si¢ nierownowagi oraz za-
hamowanie inflacji. Zasadnicze elementy tego programu bytly
realizowane od poczatku 1982 r., a zwtaszcza w latach 1983-1985.
Znalazty one odzwierciedlenie wlasnie w planie trzyletnim oraz
w towarzyszacych mu swoistych programach stabilizacyjnych.'
Chodzi tu szczegdlnie o tzw. program oszczedno$ciowy i rzadowy
program przeciwdziatania inflacji (Rzqdowy program. .. 1983).
Ten ostatni powstal w duzym stopniu jako rezultat dyskusji
nad wariantami planu wieloletniego, podczas ktorej wskazywano
na konieczno$§¢ rozwazenia roéznych scenariuszy rozwoju procesow
inflacyjnych 1 ich implikacji dla gospodarki narodowej.

"' Odno$nie do rozdysponowania nakladow inwestycyjnych warianty
zawieraly trzy rozne koncepcje: podwariant produkcyjny  (zakladajacy
30% udziat naktadéw inwestycyjnych na kompleks zywnosc1owy i 25%
na mieszkaniowy), podwariant socjalny (odpowiednio 28% i 30%) oraz
podwarlant mieszkaniowy (24% i 35%). Zob. Warianty... 1982, s. 110.

By1 to drugi plan trzyletni w Polsce. Pierwszy obe]mowa% lata 1947—
—1949 i wiazal si¢ gtownie z powojenna odbudowa. Tym razem o wyborze
horyzontu trzyletniego przesadzita ch¢é wyréwnania ,,szyku" planistycznego
z pozostalymi krajami RWPG oraz — w jakie§ mierze — przekonanie, ze
okres trzyletni moze byé wystarczajacy dla ustabilizowania gospodarki.
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W tym sensie programy oszczg¢dnosciowy i antyinflacyjny mia-
ly stanowié¢ istotne wuzupelnienie planu trzyletniego. Nie mo-
gty one jednak speilni¢ swojej roli, m.in. ze wzglgdu na fakt,
ze jako programy wtoérne i uzupelniajace nie byly w stanie zmie-
ni¢ proporcji nadrzgdnego wobec nich planu wieloletniego. Plan
z kolei w zasadzie sankcjonowal odtwarzanie istniejacej struk-
tury gospodarczej, a w tych sprawach, w ktoérych zamierzano
doprowadzi¢ do pozadanych zmian, nie byl dostatecznie silnie
wsparty odpowiednimi rozwiazaniami wdrazanymi w ramach re-
formy gospodarczej. Tak wigc raz jeszcze widaé, jak silnie sprzg-
zone sa ze soba system gospodarczy, struktura gospodarki oraz
polityka ekonomiczna.

Reasumujac t¢ czg$¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze w latach
1982-1983 w Polsce podjeto niezwykle trudne — ze wzgledu na
rozlegtos¢ 1 glebokos¢ kryzysu — dziatania stabilizacyjne i do-
stosowawcze. Polegaly one zaréwno na radykalnych, aczkolwiek
nie wystarczajacych, zmianach systemowych (reforma gospodar-
cza), jak 1 na probie uruchomienia pozadanych przeksztaicen
strukturalnych, czemu stuzy¢é mial plan trzyletni 1983-1985. Te
dziatania wspiera¢ miala odmienna niz w poprzednich okre-
sach polityka ekonomiczna panstwa, ktora prowadzona byta w oto-
czeniu politycznym zasadniczo rozniacym si¢ od tego z lat sie-
demdziesiatych, jak i okresu od potowy 1980 r. do konca 1981 r.

Obecnie wydawac si¢ to moze naiwne, ale w' 1982 r. przyjmo-
wano, ze na wdrozenie reformy gospodarczej (jej ,,masy krytycz-
nej" powodujace] jakosciowe zmiany i nieodwracalnos¢ procesu)
wystarczy okres trzyletni. Opor materii, ktéra miata byé zmie-
niona, okazat si¢ jednak daleko trwalszy. Powodzenie w imple-
mentacji powyzej nakre§lonego pakietu stabilizacyjnego warunko-
wane bylo zahamowaniem tendencji do poglgbiania si¢ nierow-
nowagi gospodarczej, zwtlaszcza na rynku towaré6w konsumpcyj-
nych. W zwiazku z tym na poczatku 1982 r. podjeto probeg terapii
wstrzasowej poprzez centralnie sterowana operacj¢ cenowa. Byt
to szok dla spoteczenstwa. Praktycznie z dnia na dzien podwoit
si¢ ogdlny poziom cen, a w przypadku wielu towaréw zaspokaja-
jacych podstawowe potrzeby wzrost cen byt nawet wigkszy. Jed-
nocze$nie pomimo 20% waloryzacji depozytow oszcz¢dnosciowych
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ludnoséci (przy czym kwota tej rewaloryzacji byla zamrozona
przez nastgpne trzy lata w postaci specjalnych bonow oszczed-
no$ciowych oprocentowanych w wysokosci 15 punktow w stosunku
rocznym) radykalnie obnizyta si¢ realna wartos¢ zasobow  pie-
nigznych sektora gospodarstw domowych. Reforma cen pociagnegta
za soba 25% spadek przecigtnych plac realnych. Jej idea prze-
wodnia bylo dazenie do drastycznej redukcji popytu wewnetrzne-
go, bez czego nie bylo szans na uruchomienie elementéw nowego
mechanizmu ekonomicznego zwiazanych zwlaszcza z rynkowa alo-
kacja czesci $Srodkéw produkcji oraz systemem motywacyjnym wo-
bec przedsigbiorstw, a w konsekwencji wobec pracownikow.
Zamyst ten powiodt sig tylko czgSciowo. Pomimo dramatycznego
obnizenia poziomu konsumpcji (co bylo funkcja spadku produk-
cji, a nie wzrostu cen) nie udalo sie uchwyci¢ rownowagi. W
drugiej potowie 1982 r. sytuacja zaczgla si¢ nawet pogarszaé
wskutek ,migkkiej" polityki wtadz, rozluzniajacej rygory fi-
nansowe natozone przez reforme'® i polityke stabilizacyjna na
przedsigbiorstwa. W skali calego roku place przecigtne wzro-
sty o 12 punktow procentowych powyzej wczesniej przyjetych za-
tozen. Nie byla to juz gospodarka w pelni centralnie planowa-
na, ale tym bardziej jeszcze nie rynkowa. Ten stan — ewoluujac
w jedng badZz druga strong — utrzymuje si¢ nadal (P. Pysz 1987).

4. Przeksztatcenia instytucjonalne

Zarysowany powyzej obraz nowego mechanizmu ekonomiczno-fi-
nansowego daleki jest oczywiscie od wyczerpujacej prezentacji
zagadnienia. Istotne zmiany nastapity takze w wielu innych
sferach systemu ekonomicznego i polityki gospodarczej panstwa.
Dotyczy to zwlaszcza sektora finansowego. Usamodzielniony w
stosunku do ministra finanso6w zostal system bankowy. Prezesa
banku centralnego mianuje Sejm, ktory réwniez decyduje o kie-
runkach i instrumentach polityki pienigznej. Daleko idace zmia-

3 W dotychczasowym procesie reformowania stosowano — z réznymi
modyfikacjami — progresywny system opodatkowania funduszu plac

catego przedsigbiorstwa. Rozwiazanie to okazato si¢ jednak niedostatecz-
nie skuteczne.
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ny nastapily w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw, w tym
takze S$rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia. Nie doprowa-
dzito to jednak do istotnego zmniejszenia obciazen podatkowych
jednostek gospodarki uspolecznionej i pozadanej stabilizacji za-
sad polityki podatkowej ani tez do opanowania tempa wzrostu
ptac '*. Wazne zmiany zaszly takze na polu finansowania inwestycji.
Wyrazaja si¢ one w decentralizacji decyzji; w latach 1987-1988
juz tylko o niespetna 20% globalnych nakladow inwestycyjnych
decydowano bezposrednio centralnie.

Istotne przeksztalcenia nastapily takze w sferze instytucjo-
nalnej. Dotyczy to zarowno szczebla centralnego, jak i szczebli
posrednich. Warto w tym miejscu podkresli¢ fakt likwidacji
posredniego ogniwa w postaci zjednoczen. Grupowaly one na
zasadach okreslanych w trybie administracyjnym roézne przed-
sigbiorstwa, najcze¢Sciej w formie integracji poziomej. Byly to
zatem swoiste socjalistyczne monopole, ktorych potgge wspo-
magat jeszcze dodatkowo brak jakiejkolwiek konkurencji ze
strony rodzimych (ze wzgledu na niedobory) i =zagranicznych
przedsigbiorstw (ze wzgledu na ,zamknigcie gospodarki" i nie-
wymienialno§é waluty).

Reforma gospodarcza spowodowata rozwiazanie struktur mono-
polistycznych tego typu. Jednoczes$nie stworzono mozliwosci orga-
nizowania si¢ przedsi¢biorstw w tzw. dobrowolne zrzeszenia. Po-
mimo ostrzezen ckonomistéw nie uwzgledniono jednak faktu, ze
rozwiazanie tego rodzaju niesie ze soba zagrozenie w postaci odra-
dzania si¢ antyefektywno$ciowej monopolizacji produkcji, obrotu
i zbytu. Szybko bowiem okazato sig, ze w wielu przypadkach przy-
krywke ,dobrowolnosci" naduzywa si¢ do organizowania struk-
tur monopolistycznych, a samodzielne przedsigbiorstwa czynia to
chetnie, sita przyzwyczajenia i z obawy przed ewentualng konku-

"' Place realne obnizyly si¢ w 1982 r. przecigtnie az o 24,9%, aczkol-
wiek konsumpcja w tym okresie spadta ,tylko" o 12,3% (zob. Maly Rocz-
nik Statystyczny 1988, GUS, Warszawa 1988, s. 65, 114). Zjawisko takie
tatwo wytlumaczy¢ ze wzgledu na glgboka nierdwnowage rynkowa to-
warzyszaca tym procesom. W jeszcze mniejszym stopniu obnizyta sig
rzeczywista konsumpcja gospodarstw domowych ze wzgledu na amorty-
zujacy wplyw nagromadzonego wczesniej kapitatu konsumpcyjnego, wig-
ksza aktywnos$¢ produkcyjno-ustugowa w obrgbie wlasnego gospodarstwa
domowego, rozszerzajacy sig¢ w odpowiedzi na kryzys zakres tzw. drugiej
gospodarki oraz rosnace transfery zagraniczne (Tendencje... 1982).
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rencja. Wiele uprzednich zjednoczen zastapity niewiele si¢ od
nich rézniagce w sensie ekonomicznym zrzeszenia.

Z drugiej strony regulacje ustawowe zostawiaja pewien mar-
gines, w ktorym centralne wiladze gospodarcze moga tworzyé
obligatoryjne zrzeszenia. Wskazane przez panstwo przedsigbior-
stwa musza znalez¢é si¢ w ich ramach. Stwarza to mozliwosci wy-
wierania naciskow 1 prowadzi do odradzania sig starych struktur
monopolistycznych pod nowym ptaszczykiem lub do kreowania
nowych monopoli. Proces ten trwa nieustannie.

Sposréd waznych zmian instytucjonalnych wskazaé¢ takze trze-
ba zapoczatkowana wraz ze startem reformy rekonstrukcj¢ cen-
tralnej administracji panstwowej 1 gospodarczej. Zmniejszono
liczbe resortéw branzowych (zwlaszcza w przemysle) przy jed-
noczesnym zwigkszeniu uprawnien tzw. resortow funkcjonalnych.

Do istotnych osiagnig¢ zaliczy¢ nalezy konstytucyjne gwa-
rancje trwalo$ci indywidualnego sektora w rolnictwie. Ma on
daleko wigksze znaczenie w Polsce niz w innych krajach socja-
listycznych, posiada bowiem 76,5% ziemi uprawnej i daje 69,1%
towarowej produkcji rolniczej, zatrudniajac ok. 22,5% sity robo-
czej (1987 r.).

Olbrzymie znaczenie ma takze ustawowe uznanie rownoupraw-
nienia  ekonomicznego sektora uspolecznionego (ok. 80% udzialu
w dochodzie narodowym w 1987 r.) oraz prywatnego (blisko 20%).
Chodzi o stworzenie stabilnych warunkéw funkcjonowania i roz-

woju dla sektora prywatnego — zwlaszcza w zakresie licencjo-
nowania (koncesjonowania) systemu zaopatrzeniowego 1 zasad
opodatkowania — oraz o odbiurokratyzowanie i realne uspolecz-

nienie  sektora spoldzielczego, ktory w tradycyjnym systemie
administracyjnego, dyrektywnego zarzadzania gospodarka naro-
dowa niewiele roznit si¢ od sektora panstwowego.

Powyzej wskazalem na zasadnicze — w moim przekonaniu —
elementy reformy gospodarczej i zmiany opcji oraz instrumen-
tow polityki gospodarczej, ktore zostaly wprowadzone wskutek
kryzysu gospodarczego i spoteczno-politycznego. Ich celem by-
to nie tylko uzyskanie stabilizacji w krotkim okresie, ale takze
przygotowanie do przemian o bardziej trwalym charakterze
i stworzenia mechanizmu odpowiednich przeksztalcen struktu-
ralnych w dluzszej perspektywie. Do tego ostatniego =zagad-
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nienia powrdcimy poézniej, tutaj za§ warto postawi¢ pytanie:
jakie konkretne efekty przynioslty podjgte dziatania i jakie nowe
wyzwania postawily one przed systemem gospodarczym i po-
lityka ekonomiczna w nastgpnym okresie?

5. Efekty pierwszego etapu

W sferze regulacji gospodarki narodowej zmiany poszty dale-
ko. Istotnie wzmocniony zostal zakres ograniczen budzetowych
wobec przedsigbiorstw. System ich zasilania finansowego okazat
si¢ jednak nieszczelny. Nieustannie utrzymuje si¢ nadmierna
plynnos¢ finansowa nie tylko sektora przedsigbiorstw, ale — co
gorsza — takze gospodarstw domowych. Wobec budzetu panstwa
ograniczenia te pozostaly jednak w zasadzie nie zmienione. Bu-
dzet panstwa finansowany jest faktycznie migkko, tj. pod uza-
sadnione potrzeby spoleczne (ktoére przeciez zawsze mozna uza-
sadni¢), a nie na bazie realnych mozliwosci ekonomicznych.

Syndrom tych zjawisk bierze sig¢ stad, ze zarowno w sferze
systemowej zmienianej wskutek reformy gospodarczej, jak i w
odniesieniu do polityki gospodarczej korzystajacej z ram stwo-
rzonych jej przez ten system, ale takze znajdujacej si¢ pod nie-
ustannym naciskiem sprzecznych intereséw ekonomicznych réz-
nych grup, regiondéw, branz itp. w centralnej administracji gos-
podarczej pozostawiono ,furtke" mna stanowienie wyjatkow.
Przeciskaja si¢ one jednakze przez nia silnym i niekiedy wart-
kim strumieniem. Ilo§¢ réznych wyjatkow, odstepstw, redukcji,
ulg itp. mnozyta si¢ przeto wraz z biegiem czasu, wprowadzajac
do funkcjonowania reformowanego mechanizmu ekonomiczno-fi-
nansowego liczne zaktdcenia. Przybieraty one postaé zar6wno pew-
nych modyfikacji systemowych, jak 1 posuni¢é¢ polityki gospo-
darczej. Niektore z nich okazaty si¢ trwate, inne anulowano
lub cofnigto, jeszcze innych w ogodle formalnie nie zrealizowano.
Szczegbdlnie spektakularnym przyktadem tych ostatnich jest
podjeta jesienia 1986 r. proéba nowelizacji 11 wustaw, ktore
wprowadzity pakiet reformy. Zamyst ten jednak nie powiodt sig:
rzadowa inicjatywa zostala, co warto podkresli¢, de facto odrzu-
cona przez Sejm.
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Poczawszy od sierpnia 1982 r. gospodarka polska odzyskata
zdolno$ci rozwojowe. Spadek produkcji trwajacy cztery lata zo-
stal zatrzymany, odnotowano ponowny jej wzrost. Dochdd na-
rodowy w latach 1983-1985 zwigkszyt si¢ o 15,7% (5,0% S$red-
nio rocznie), inwestycje — o 29,0% (9,6%), konsumpcja — o 12,2%
(4,0%)"°. Wedtug wielu standardow miedzynarodowych wskaz-
niki te moglyby by¢ uznane za imponujace. Trzeba jednak pa-
migta¢ o trzech co najmniej faktach towarzyszacych tak szybkie-
mu (?) wzrostowi gospodarczemu. Po pierwsze, jest to okres swo-
istej odbudowy po katastrofalnym zatamaniu w latach 1979-1982,
a zwlaszcza po spadku dochodu narodowego do podzialu (netto)
na jednego mieszkanca w 1982 r. az o 12,3%. Oznacza to, ze za-
den z podstawowych wskaznikow ekonomicznych w1985 r. nie

Tablica Z
Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 1983-1988
(rok poprzedni = 100)

Wyszezegblnienie 1983 1984 1985 1986 1987 1868
Dochéd narodowy
netio 106,0 105,86 103.4 104,9 1017 1048
Dochéd narodowy
podzielony 105.6 105.0 103.8 105.0 101.6 1049
Inwestycie 1095 112.3 104,9 105,9 105.1 108.3
Konsumpcia 105,8 104,4 1029 104,8 102,9 1043
Produkeja
przemysiowa 106.6 105.6 1041 104,4 1035 105.3
Eksport 110,3 109,5 101,3 1049 in4.8 1003
Import 1055 108.6 1079 1049 1045 1094

Zrbdlo: Maly Roecznik Statystyczny 198%, Warszawa 1988, s. 63, 64, 160, 256.

uzyskal poziomu przedkryzysowego (zob. tablica 2). Po drugie,
zdecydowanie niezadowalajace byty zmiany strukturalne towa-
rzyszace wzrostowi gospodarczemu. Wzrost ten — z punktu.wi-
dzenia tak potrzeb spotecznych, jak i wyzwan dostosowawczych ze
strony gospodarki §wiatowej — byl po czesci jalowy. Nadal znacz-

' Maly Rocznik Statystyczny 1988, jw., s. 62, 65.
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na cze¢$¢ dochodu narodowego stanowita swoista produkcjg dla
produkcji. Po trzecie, pozytywne efekty wzrostu gospodarczego
byty znakomicie redukowane, a w odniesieniu do niektorych
warstw spotecznych calkowicie niwelowane — poprzez towarzy-
szaca procesom wzrostu gospodarczego inflacjg, mimo ze jej stopa
w latach 1983-1985 ulegala stopniowemu zmniejszaniu.

Trudno stwierdzi¢, ze tempo wzrostu gospodarczego w tamtym
okresie mogtoby by¢ — czy tez powinno by¢ — wyzsze. By¢ mo-
ze tak, ale problem raczej tkwi w strukturze niz w dynamice. Z
tego za§ punktu widzenia zmiany byly zdecydowanie niezado-
walajace. Ma to o tyle wigksze znaczenie, ze dokonane wdowczas
(a raczej nie dokonane) przeksztalcenia strukturalne w znacz-
nym stopniu rzutuja na procesy rozwojowe i towarzyszace im
napigcia w latach nastgpnych.

Tablica 3
Gtoéwne wskazniki gospodarcze
1988 1988
Wyszczegodlnienie
1982 1878
Doch6d narodowy netto 129,2 103,5
Dochdod narodowy podzielony 128,8 93,5
Inwestycje 155,4 59,6
Konsumpcja 127,4 113,4
Produkcja przemystowa 133,3 115,3
Eksport 146,7 132,1
Import 147,8 102,7

Zrbodto: Opracowanie whasne na podstawie Malego Rocznika Statystycznego 1989, jw.

Inne pytanie, na ktore jeszcze trudniej udzieli¢ odpowiedzi,
dotyczy zrdédet uzyskanej w latach 1983-1985 dynamiki rozwojo-
wej. Konkretnie wylania si¢ problem, na ile wzrost gospodarczy
byt skutkiem dziatania autonomicznych mechanizméw obronnych
przed kryzysem, na ile sprzyjala temu reforma gospodarcza, na
ile w koncu wspomagala go realizowana przez panstwo polityka
gospodarcza. Wydaje si¢, ze w najmniejszym stopniu przyczyn
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osiggnigtego w tym okresie wzrostu gospodarczego nalezy po-
szukiwaé¢ w jakimkolwiek automatyzmie wychodzenia z kryzysu,
mechanizm taki bowiem w gospodarce socjalistycznej nie istnieje.

Jakby krytycznie nie ocenia¢ dzisiaj poczatkowego okresu re-
formy gospodarczej, z pewno$cia przyczynita si¢ ona do odwro-
cenia katastrofalnych tendencji wystepujacych w polskiej gospo-
darce do polowy 1982 r. Reforma wyzwolita tkwiace w gospo-
darce rezerwy i zahamowata proces poglgbiania si¢ nierdwnowagi
ekonomicznej.

Z drugiej strony nie sposoéb nie doceni¢ wplywu polityki gos-
podarczej na procesy wystepujace w sferze realnej. Jesli wyla-
czy¢ na chwil¢ przed nawias negatywne aspekty tej polityki to
z pewnoscia trzeba uznaé, ze wzmacniala ona z trudem urucha-
miane procesy wzrostu. Uwaga ta odnosi si¢ do obu realizowa-
nych w latach 1982-1985 polityk stabilizacyjnych: i tej wynika-
jacej z logiki stanu wojennego (zwlaszcza w poczatkowym okre-
sie), 1 tej typowej juz dla nowo tworzonej, reformowanej logiki
gospodarowania. Trzeba tez dodac, ze polityki te w wielu ele-
mentach pozostawaly z soba w sprzecznos$ci, co tez wywarlo
pigtno na ostatecznie uzyskanych w tym okresie rezultatach w
realnej sferze gospodarki.

Dos¢ pozytywny przebieg realnych procesow gospodarczych
nie pozostal — jak mozna sadzi¢c — bez wplywu na polityczna
determinacj¢ co do kontynuowania reformy systemowej. W po-
towie 1985 r. zlikwidowano Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Re-
formy Gospodarczej, czeg$¢ za$ zakresu jego obowiazkow przejeta
Komisja Planowania przy Radzie Ministrow. Nastapity takze
inne, mniej wazkie zmiany instytucjonalne. W jakiej$§ mierze
oznaczato to jednak probe wyhamowania tempa  reformowania
systemu  gospodarczego. Proces reformowania miat by¢ konty-
nuowany, ale w pewnym sensie przyj¢to, ze jego najwazniejsza
czg$¢ zostala juz zrealizowana.

Jednoczesénie gospodarka narodowa tracita impet takze w sfe-
rze realnej. Dynamika dochodu narodowego z wspomnianych 5%
$rednio rocznie w latach 1983-1985 obnizyta si¢ do 4% w okre-
sic 1986-1988. Konsekwentnie spadalo takze tempo wzrostu na-
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ktadow inwestycyjnych (odpowiednio do 6,2%) oraz konsumpcji
(do 3,0%)"°.

Procesy zachodzace tak w sferze regulacji (reforma systemo-
wa), jak i w sferze realnej (wzrost gospodarczy i przeksztatcenia
strukturalne) prowadzity do kolejnej fali dyskusji na temat nie-
zbgdnych zmian gospodarczych w Polsce, Koncentrowaly si¢ one
woko6t koniecznos$ci przyspieszenia dziatan reformatorskich, nie-
zbgednych zmian proporcji gospodarczych oraz reinterpretacji
priorytetow polityki ekonomicznej. Debata ta doprowadzita do
podjgcia politycznych decyzji o przystapieniu do drugiego etapu
reformy gospodarczej. Wyrazata ona z jednej strony oceng, ze do-
tychczasowy proces reformowania systemu gospodarczego (do-
tad ex post okreslany jako efap pierwszy) nie przynidst oczeki-
wanych efektow, z drugiej natomiast — determinacj¢ co do kon-
tynuowania tego zadania.

6. Drugi etap reformy gospodarczej

Zadanie opracowania Programu realizacyjnego  drugiego  etapu
reformy gospodarczej zostalo sformutowane przez X Zjazd PZPR
latem 1986 r. Rownoczesnie zgloszono postulat opracowania Pro-
gramu  umacniania  pieniqdza  (Program... 1987). W pierwszym
przypadku chodzito o kolejny pakiet dziatan w sferze systemo-
wej, w drugim za§ o program stabilizacyjny nastawiony przede
wszystkim na opanowanie inflacji, ktéora w coraz wigkszym stop-
niu wymykata si¢ spod kontroli. Planowane wskazniki skali
wzrostu cen i ptac w latach 1986-1987 zostatly przekroczone o
blisko 50% i — co gorsza — poglgbita si¢ skala niedoborow.

Projekty obu dokumentow przygotowano wiosna 1987 r. i przed-
stawiono — zgodnie z obowiazujaca juz praktyka konsultacyjna
i negocjacyjna — do publicznej dyskusji. Procesowi dojrzewania
tych programoéw warto pos$wigci¢ nieco wigcej uwagi. W zalo-
zeniu miaty to by¢é — wraz z przyj¢tym juz planem na lata 1986-
-1990 — programy kompatybilne, wzajemnie si¢ uzupeiniajace
i wspomagajace, aczkolwiek kazdy z nich ktadt nacisk na inne

' Maly Rocznik Statystyczny 1989, jw., s. 63, 64.
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sfery gospodarki i mechanizmu ekonomicznego. Szerzej ujgty
byl oczywiscie program realizacyjny drugiego etapu reformy
gospodarczej, ktory musial charakteryzowaé si¢ kompleksowos-
cia. Plan dziatan antyinflacyjnych oraz ukierunkowanych na
wzmacnianie roli pieniadza miatl we¢zszy zakres, ktory po czgsci
pokrywal si¢ z przedsigwzigciami ze sfery systemowe] przewi-
dywanymi w programie realizacyjnym drugiego etapu reformy.
Okazato si¢ jednak, ze w jednym punkcie, ale za to o zasadni-
czym znaczeniu, programy te nie tylko nie byly kompatybilne,
ale postulowaty istotnie odmienne podej$cia. Dotyczylo to poli-
tyki cenowej oraz systemowych zasad tworzenia cen. Rodznice,
jakie tutaj wystapily, byly nie do pogodzenia. O ile bowiem Pro-
gram umacniania pieniqdza postulowatl dziatania polegajace na
liberalizacji  zasad tworzenia cen z jednoczesnym stosowaniem
rygorystycznej  polityki  w  zakresie podazy pieniqdza, co poprzez
wzglgdne ograniczenie plynnosci finansowej sektora przedsig-
biorstw mogloby skutecznie zahamowaé tempo wzrostu cen, o
tyle projekt Programu realizacyjnego  drugiego  etapu  reformy
gospodarczej przewidywal kolejna, skokowa, centralnie koordy-
nowanq operacje cenowq. W myS$l pierwszej koncepcji poziom
inflacji w 1988 r. nie powinien przekroczyé kilkunastu procent'’,
wedtug drugiej wzrost cen w 1988 r. wynidstby blisko 60%. W
toku dalszej dyskusji ten ostatni wskaznik zostal zmniejszony
do 44,5%.

Pomimo ztych doswiadczen z operacji cenowej z poczatku 1982
roku, a takze jej repetycji na mniejsza skal¢ w latach nastgp-
nych, ostatecznie gore wzigto to drugie stanowisko. Przedstawio-
no zatem do akceptacji projekt Programu realizacyjnego drugie-
go etapu reformy gospodarczej, ktory w najwazniejszym pun-
kcie nie uwzgledniat sugestii wynikajacych z Programu umac-
niania pieniqdza. Istotnym nowym elementem w .,docieraniu"
tej koncepcji bylo jej przedstawienie do oceny w ramach re-
ferendum — pierwszego od 1946 r. tego typu przedsigwzigcia
w Polsce.

7 W przedstawionym publicznie w maju projekcie Programu byta mo-
wa o wskazniku 13%. W wariancie ostatecznym, uwzglgdniajacym szybko
zmieniajace si¢ realia ekonomiczne, przyjeto wskaznik 20% dla 1988 r.,
14% w 1989 r. 1 ok. 9% w 1990 r. (zob. Program ... 1987, s. 4).
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Jego wyniki w odniesieniu do pytania dotyczacego reformy
gospodarczej'® nie byly zaskakujace. Dotyczylo ono opinii w
sprawie przyspieszenia i radykalizacji dziatan na rzecz refor-
my gospodarczej. Chodzilo o caly jej — lepiej czy gorzej znany
spoteczenstwu — pakiet, w tym takze o kolejna, drastycznq ope-
racje cenowq. Glgbokie watpliwo$ci spoteczne co do jej celowos-
ci, jak tez obawa przed niepeina skuteczno$cia proponowanych
systeméw oslonowych (kompensacyjnych) spowodowaty, ze przed-
lozony projekt nie uzyskal wymaganej wigkszosci glosow. Kry-
terium wigkszo§ci w nowo stworzonym polskim prawie o refe-
rendum jest niezwykle ostre. Nadanie projektowi stanowiacemu
przedmiot glosowania charakteru obowigzujacego dla rzadu wy-
maga bezwzglednej wigkszosci wszystkich uprawnionych do glo-
sowania, a nie tylko, jak w innych krajach — wigkszo$ci uczes-
tniczacych w plebiscycie. Ostatecznie wigkszo$¢ bioracych udzial
w referendum opowiedziata si¢ za radykalnym wariantem refor-
my gospodarczej, ale w obliczu obowiazujacych regulacji praw-
nych okazalo si¢ to zbyt mato, aby rzad byt zobowiazany do jego
realizacji. Przyjeto przeto formule ztagodzona, gtoéwnie co do
zaktadanej skali wzrostu cen ".

Program  realizacyjny  drugiego etapu  reformy  gospodarczej
Bank Swiatowy- (Poland... 1987) ocenil jako najdalej idgqcy za-
miar  rynkowo  zorientowanej  reformy  gospodarczej w  krajach
socjalistycznych. Problem jednak nie tyle w radykalnos$ci i po-
stgpowosci programu, ile w jego implementacyjnosci. To bowiem

zawsze jest trudniejsze. Najogélniej program ten — stanowiac
kontynuacj¢ dotychczasowego procesu reformowania systemu
ekonomicznego — zmierza do poszerzenia, poglebienia i przyspie-

szenia  wdrazania  stosunkow  rynkowych do  gospodarki  narodo-
wej, przy zachowaniu istotnej roli strategicznego planowania
dhugookresowego, przede wszystkim o charakterze indykatyw-
nym. Warto tutaj zwroci¢ uwage na kilka elementéw wnosza-

" Drugie pytanie referendum dotyczyto checi przyspieszenia reform
instytucjonalnych i politycznych, wyrazajacych si¢ — najogélniej biorac
— w dalszej demokratyzacji zycia publicznego i politycznego.

' Niestety, bledne zalozenia w sferze polityki cen i tak doprowadzity
— przekornie — do wzrostu cen na skalg, przeciwko ktorej spoleczenstwo
opowiedziato si¢ w referendum.
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cych jako$ciowe zmiany do systemu funkcjonowania gospodarki
narodowej.

W ramach drugiego etapu reformy gospodarczej nastgpuje dal-
szy postep w  ekonomicznym  rownouprawnieniu — wszystkich  sek-
torow wlasnosci w gospodarce narodowej. Niezaleznie od wczes-
niej wspomnianych gwarancji prawnych, na poczatku 1989 r.
Sejm przyjal ustawg o przedsigbiorczosci, ktoéra precyzuje =za-
sady podejmowania dziatalno$ci gospodarczej i — generalnie
biorac — zmierza w kierunku rozluznienia ograniczen admini-
stracyjnych, ekonomicznych, a takze politycznych. Zamierzeniem
tej regulacji prawnej jest umozliwienie wszystkim swobodnego
dostepu do dziatalno$ci gospodarczej, natomiast wyjatki od tej
reguly sa $cisle ustalone i limitowane ustawowo, a nie biuro-
kratycznie. Majac na uwadze liczne trudnos$ci, jakie wystepuja
w jej praktycznym stosowaniu, mozna jednak zaryzykowaé
stwierdzenie, ze wprowadzenie w Zycie ustawy o przedsiebior-
czosci ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia autentycznego
rozwoju loielosektorowosci  polskiej  gospodarki.

Kolejnym istotnym elementem drugiego etapu reformy gospo-
darczej jest uksztaltowanie formalnych, w tym prawnych warun-
kéw tworzenia i rozwoju rynku kapitalowego. Coraz bardziej doj-
rzewa przekonanie — tak wsrod praktykéw, jak zwlaszcza wsrod
teoretykOw — zZe mie mozna zbudowaé sprawnie funkcjonujqcego
mechanizmu  rynkowego  bez  rynku  kapitalowego i  pienigznego.
Stad tez wprowadzone zostaly mozliwo$Sci emitowania papierow
warto$ciowych, dotychczas w zasadzie tylko typu obligacji przed-
sigbiorstw (a wigc bez udzialu we wtasnosci firmy, jak w przy-
padku akcji), dopuszczonych do nabycia jedynie przez inne firmy
uspotecznione. Jest to wigc z jednej strony skromna namiastka
rynku kapitalowego, a raczej poczatkowa faza eksperymentowa-
nia w tym zakresie, z drugiej za$§ zapowiedz, ze ewolucja sys-
temu bedzie raczej zmierzata w kierunku rozszerzania instytu-
cji papierow wartosciowych. Przemawiaja za tym co najmnie]j
dwie przestanki. Pierwsza, ze rynek kapitalowy wuelastycznia
gospodarke i udraznia kanaty przeptywu kapitatu, prowadzac w
wielu przypadkach do bardziej efektywnej jego alokacji niz w
warunkach sztywnego planowania centralnego, zwlaszcza typu
nakazowego. Druga — ktoérej znaczenie warto tutaj podkresli¢c —
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to mozliwo$¢ zwigkszenia w ten sposob sklonnosci do oszczedza-
nia gospodarstw domowych oraz firm. Przyczyni¢ si¢ to powinno
do zwigkszenia mozliwosci akumulacyjnych gospodarki narodowej,
ktore obnizyly si¢ relatywnie w pordéwnaniu do wczesniejszych
okresow. Ponadto. — co juz wiaze sig¢ ze specyfika gospodarki
socjalistycznej, * a polskiej szczegbdlnie ze wzgledu na skalg tra-
piacej ja niero6wnowagi —  stworzenie rynku  kapitatowego
prowadzi¢  bedzie do instytucjonalizacji  dlugu publicznego, ktory
w dotychczasowym systemie ma niezwykle szkodliwa postaé przy-
musowych oszczgedno$ci sektora gospodarstw domowych w postaci
tzw. nawisu inflacyjnego (G.W. Kolodko 1986 c).

Tak wigc rynek kapitalowy w Polsce dopiero ma powsta¢. Do-
tychczas podejmowano jedynie nieSmiate eksperymenty. Warto
jednak zwrdci¢ na nie uwage, poniewaz doskonale ilustruja teze,
7Ze przenoszenie na grant nie zrownowazonej gospodarki  plano-
wej w okresie jej prorynkowo zorientowanej reformy  systemowej
pewnych  rozwiqzan z rozwinigtej gospodarki rynkowej moze nie-
kiedy prowadzi¢ do wrecz karykaturalnych skutkow. W gospodar-
ce rynkowej akcje lub obligacje nabywa si¢ w celu uzyskania do-
chodu pienigznego w postaci odsetek czy tez dywidendy, w gos-
podarce niedoboréw chodzi natomiast raczej o uzyskanie doste-
pu do deficytowych dobr. Tak tez stalo si¢ w Polsce, np. fa-
bryka samochodow cigzarowych zapewnia nabywcom wyemitowa-
nych przez siebie obligacji prawo zakupu (po uptywie okreslonego
czasu) cigzarowek, na ktore nie sposob bylo uzyska¢ przy-
dzial ze strony administracji gospodarczej, a wolnego rynku na
cigzarowki przeciez nie ma. Nie ulega jednak watpliwosci, zZe
tego typu zdarzenia sa w znacznej mierze wtlasnie skutkiem bra-
ku rynku kapitalowego, a nie nastgpstwem jego zalazkow.

Istotnym uzupelnieniem rynku kapitalowego musi byé rynek
pieniezny. W kierunku jego utworzenia zostal juz wykonany waz-
ny krok, polegajacy na reformie systemu bankowego, Jak wspom-
nialem wczeéniej, pozycja systemu bankowego ulegta istotnej
zmianie juz w poczatkowej fazie reformy gospodarczej. Narodowy
Bank Polski przez caly czas pozostawal jednak monobankiem,
tj. zarowno centralnym bankiem emisyjnym, jak i bankiem kre-
dytujacym sektor firm i gospodarstw domowych (przy czym ta
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ostatnia funkcja ma tutaj niewielkie znaczenie ze wzgledu na
bardzo maty zakres kredytow udzielanych bezposrednio ludnosci
na cele konsumpcyjne).

Zasadnicze zmiany nastapity w maju 1988 r., kiedy to utwo-
rzono sie¢ dziewigciu bankéw komercyjnych na bazie dotychcza-
sowych najwigkszych wojewddzkich oddziatéw NBP. Banki te po-
wstaty w regionach, ktéore koncentruja okolo 80% operacji banko-
wych. Normalna dziatalno§¢ banki handlowe podjelty z poczat-
kiem 1989 r.

Dwupoziomowy system bankowosci’’ typowy dla gospodarki
rynkowej stanowi¢ powinien istotny instrument przesuwania ak-
centow w  polityce  krotkookresowej  stabilizacji  z  polityki  fiskal-
nej na polityke monetarnq: Dotychczas bowiem ta ostatnia —
glownie ze wzgledow systemowych — nie mogla by¢é dostatecznie
efektywna, uniemozliwiajac pelniejsze wykorzystanie pieniadza
w procesach regulacyjnych.

Duze znaczenie przypisuje si¢ takze zmianom systemowym,
ktoére maja sprzyja¢ pozadanym przeksztatceniom strukturalnym
oraz poprawie efektywnosci gospodarowania. Chodzi tutaj zwlasz-
cza o juz przyjete i realizowane — aczkolwiek z wigcej niz umiar-
kowanymi, jak dotychczas, skutkami — ustawy o postgpowaniu
uzdrawiajacym wobec przedsigbiorstwa panstwowego i jego upad-
tosci oraz ustaweg antymonopolowa.

Skutki dziatan zmierzajacych do uzdrowienia sytuacji wielu
nieefektywnych przedsigbiorstw sa tylko cze$ciowo zadowalaja-
ce. Wobec nieszczelno$ci systemu zasilania finansowego przed-
sigbiorstw (wciaz niedostatecznie ,,utwardzone" ograniczenia bud-
zetowe), wypowiadanie kredytow przez banki nie zawsze pro-
wadzi do podjgcia przez przedsigbiorstwo niezbgdnych dziatan
dostosowawczych, trwale poprawiajacych jego sytuacj¢ finansowa.
Niezwykle rzadko tez wstrzymanie kredytu pociaga za soba ban-
kructwo?'. Przypadkow takich dotychczas bylo niewiele. Ogra-

0

S Uzupetniony o wyspecjalizowane banki obstugujace oszczednosci go-
spodarstw domowych (tak w walucie krajowej, jak 1 w dewizach), go-
spodarke zywnosciowa, eksport, transakcje handlowe na rynkach zagra-
nicznych. Powstaja takze nowe banki funkcjonujace jako spdtki akcyjne.

Odpowiednia ustawa sejmowa regulujaca zasady postgpowania uz-
drawiajacego 1 upadlo$ciowego (bankructwo) wobec nieefektywnych
przedsigbiorstw zostata uchwalona juz w 1983 r.
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niczaty si¢ one gtownie do sektora spotdzielczego (zwtaszcza w rol-
nictwie) oraz do firm budowlanych. Najcze¢s$ciej uruchamianym
poprzez wypowiedzenie kredytu procesem dostosowawczym w
skali mikro byty =zabiegi prowadzace do uzyskania S$rodkow fi-
nansowych innymi kanatami, gléwnie ze zrdédet budzetowych.

Sprzyja temu nadmiernie rozwinigty system rdéznego rodzaju
subwencji i dotacji, a zwlaszcza ulg podatkowych, szczegdlnie
w stosunku do funduszow przeznaczonych na wynagrodzenia dla
pracownikow. Aspekt ten ma zatem takze swoj wymiar polityczny.
W 1987 r. NBP wyraznie zaostrzyl kryteria polityki kredytowej
i ograniczyt tempo podazy pieniadza *. Rownoczesnie jednak sko-
kowo zwigkszaty si¢ ulgi w podatku dochodowym przekazywanym
przez przedsigbiorstwa do budzetu panstwa. Wzrosty one w 1987 r.
,w stosunku do 1986 r. az o 117,6%. Jest oczywiste, ze ftego typu
polityka  fiskalna  musiala  oddzialywaé  proinflacyjne i  destabili-
zujqco. Stad tez w reformie systemu bankowego poktadane sa
duze nadzieje na bardziej skuteczna kontrolg dynamiki i1 kie-
runkow przeptywu strumieni pienigznych w gospodarce narodo-
wej. Wymagaé to bedzie stworzenia miedzybankowego rynku
pienieznego (zakres jego oddzialywania z czasem powinien si¢
rozszerza¢) oraz wyraznej reorientacji w polityce budzetowej
panstwa. Musi ona by¢ zdecydowanie ,twardsza", w innym bo-
wiem przypadku instrumenty polityki monetarnej nadal pozo-
stanag malo skuteczne.

Nawiazujac do tych instrumentéw, warto takze wspomnieé
o polityce stopy procentowej. Jej celem w krotkim okresie (acz-
kolwiek ze wzgledu na bardzo wysoka stope inflacji znacznie
si¢ on wydtuza) jest doprowadzenie do ,normalnego" stanu, w
ktéorym stopa procentowa bedzie realnie dodatnia. W zwiazku
z tym bank centralny w 1987 r. istotnie podnidst stope opro-
centowania zaréwno kredytéw, jak i depozytéw, ale nadal po-

2 Wobec stopy inflacji z 1987 r. w wysokosci ok. 26% kredyty ban-
kowe zwigkszyly si¢ o 17,3%, natomiast dochéd narodowy wytworzony
(netto) w cenach biezacych wzrost o ok. 28%. (Biuletyn Informacyjny,
NBP, Warszawa 1988). Podobnie te relacje dynamiki uksztaltowaty sig
w 1988 r, w ktorym podaz pieniadza rosta takze wyraznie wolniej od
dochodu narodowego (w cenach biezacych). Kontynuacja tej polityki —
wobec istniejacych uwarunkowan — nie przyniosta jednak oczekiwanych
skutkow,. powodujac zarazem narastanie tzw. zatoré6w platniczych i nie-
dostateczng drozno$§¢ rozliczen. w ramach nowego systemu bankowego.
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zostawata ona na poziomie ponad dwukrotnie nizszym niz stopa
inflacji*>. W moim przekonaniu, jedynym rozsadnym wyjéciem z
tej sytuacji jest urealnienie stopy procentowej, tzn. doprowa-
dzenie do tego, ze bedzie ona wyzsza od stopy inflacji, co nie-
koniecznie oznacza, ze juz od razu begdzie to stopa réwnowagi
migdzy podaza i popytem na pieniadz. Nalezatloby to osiag-
naé poprzez sukcesywne obnizanie stopy inflacji, a nie przez
podwyzszanie stopy procentowej w $lad za rosnaca stopa infla-
cji. To ostatnie podejScie wzigto jednak gore. Od poczatku
1989 r. podniesiono stopg procentowa do poziomu roéwnego pla-
nowanej stopie inflacji (tj. 55%) w przypadku depozytéow dwu-
letnich. Dla wktadoéw ptatnych a vista oprocentowanie to usta-
lono w wysokosci 21%, natomiast jego putap maksymalny dla lo-
kat dlugoterminowych wynosi 66%. Stopg¢ t¢ w potowie roku
podwyzszono o kolejne kilkanascie punktoéw. Jednocze$nie nasta-
pito znaczne przyspieszenie procesoéw inflacyjnych.

Z jednej strony podwyzszenie stopy procentowej oddziatuje
antyinflacyjnie poprzez ograniczanie popytu na pieniadz (a w
rezultacie takze popytu na rynku) oraz wzrost sklonnosci do
oszcze¢dzania, z drugiej zaS — wywoluje tendencje przeciwstaw-
ne; zwigkszone koszty kredytu liczone sa bez trudnos$ci w wa-
runkach niero6wnowagi do kosztow produkcji, co przenosi si¢
bezposrednio na ceny. Ponadto rosnie popyt (zwlaszcza gospo-
darstw domowych) w wyniku wigkszych (nominalnie) dochodow.
Saldo tych wszystkich tendencji jest proinflacyjne.

Na tle tych obserwacji mozna sformutowaé pewna prawidtowos$¢é.
Préoby przejscia do realnie pozytywnej (tj. przewyzszajacej sto-
pe inflacji) stopy procentowej w warunkach gospodarki nie-
doboru wzmacniaja tendencj¢ wystgpujaca w zakresie inflacji.
Oznacza to, ze przy jej nasilaniu si¢ z okresu na okres (co w
Polsce ma miejsce w latach 1985-1989) podwyzszanie stopy pro-
centowej jeszcze bardziej przyspiesza procesy inflacyjne. 1 od-
wrotnie — przy tendencji do obnizania si¢ tempa wzrostu cen

2 Depozyty bankowe sektora gospodarstw domowych oprocentowane
byly w 1987 r. w przedziale od 21-22% (wktady na zadanie) do 30% (de-
pozyty trzyletnie). Lokaty i kredyty dla przedsigbiorstw byly oprocen-
towane na nizsza skalg. Stan taki pociagal za soba znaczna redystrybucje
dochodu narodowego.
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przejscie do dodatniej (realnie) stopy procentowej wzmaga t¢
tendencje, czyli oddziatuje antyinflacyjnie (G.W. Kotodko 1989 b).

Podobnie jak ostroznie nalezy podchodzi¢ do skuteczno$ci in-
strumentow polityki monetarnej i oddziatywania kredytem ban-
kowym na przeksztalcenia strukturalne w gospodarce charaktery-
zujacej si¢ rozleglymi niedoborami, podobnie powsciagliwie trze-
ba traktowa¢ mozliwosci tkwiace w dzialaniach antymonopo-
lowych. Pomimo dos$¢ korzystnych regulacji prawnych w tym za-
kresie, nie wida¢ w polskiej gospodarce nawet poczatkdéw proce-
su demonopolizacji, poniewaz moze by¢ on wylacznie funkcja
dziatania mechanizméw konkurencji rynkowej, a nie odgbérnych
wysitkow ukierunkowanych na rozbijanie struktur monopolistycz-
nych. Co wigcej, w pewnym sensie demonopolizacja w gospodarce
socjalistycznej wydaje si¢ nawet trudniejszym zadaniem niz w
gospodarce kapitalistycznej (gdzie, skadinad, jej efekty tez nie
moga by¢ zbyt daleko idace).

Gospodarka niedoboréw sprzyja petryfikacji istniejacych, wy-
soce zmonopolizowanych struktur gospodarczych. Ustawodawstwo
antymonopolowe stwarza pewne mozliwosci przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym. Jest to jednak szczegolnie trudne,
poniewaz wobec znacznych niedoboréw zdecydowana wigkszosé
producentoéw (a takze przedsigbiorstw handlowych i ustugowych)
znajduje si¢ w pozycji monopolistycznej, pomimo niekiedy mini-
malnego wregcz udzialu w produkcji czy dostawach rynkowych,

7. Implikacje zewngtrzne

Drugi etap reformy gospodarczej prowadzi takze do wyraz-
nego przyspieszenia procesu ,otwierania" si¢ gospodarki pol-
skiej na szersze kontakty ze $swiatem (D. Rosati, K. Mizsei 1988).
Stuza temu zaréwno niektéore zmiany systemowe, jak i posunig-
cia restrukturyzacyjne oraz decyzje polityki gospodarczej. Trze-
ba tutaj przede wszystkim wspomnie¢ o polityce kursu waluto-
wego, ustawie o joint-ventures i systemie rachunkow odpisow
dewizowych (ROD).

Nie ulega watpliwosci, ze wigkszy doptyw kapitatow zagra-
nicznych moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia skuteczno$ci pro-
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cesOw stabilizacyjnych i zdynamizowania gospodarki w diuzszym
okresie. W tej dziedzinie nalezy jednak pdj$S¢ znacznie dalej
niz dotychczas, kiedy to pewne znaczenie miaty tylko tzw. fir-
my polonijne. W przypadku joint-ventures wyraznie widoczne
jest  sprzezemie  zwrotne pomiedzy tempem  stabilizacji a  aktyw-
niejszym  zafqczaniem  sie  gospodarki  narodowej  do  swiatowej.
Z jednej strony doptyw kapitaldow zagranicznych sprzyjaé¢ bedzie
stabilizacji i rozwojowi, z drugiej za$ begdzie on tym znacz-
niejszy, im bardziej te procesy beda zaawansowane. Jest szan-
sa, ze w ramach drugiego etapu reformy gospodarczej wystapi
na tym polu odczuwalne przyspieszenie.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju eksportu polskich wyrobow
i ustug — w moim przekonaniu nawet wigksze niz tzw. aktywna
polityka kursu walutowego — ma system rachunkow odpisow de-
wizowych (ROD). Polega on, najogélniej ujmujac, na pozostawia-
niu w dyspozycji przedsigbiorstwa czgsci uzyskanych przez nie
dewiz. Moga one by¢ przeznaczone na import inwestycyjny,
a zwlaszcza zaopatrzeniowy wedlug uznania ich dysponentow.
System ten szczegdlnie silnie stymuluje do podejmowania i roz-
wijania eksportu, poniewaz czg¢stokro¢ jest to jedyny sposdéb (w
obliczu niedostatku dewiz rozdzielanych przez administracj¢
gospodarcza) uzyskania walut wymienialnych. Bez nich nie za-
ktécona kontynuacja procesow produkcyjnych w wielu przedsig-
biorstwach nie bytaby mozliwa.

Jednym z istotnych punktéw obecnej fazy reformy systemowej
jest dalsza decentralizacja systemu zasilania dewizowego i po-
lityki  dewizowej. Zaktada si¢ dalsze zwigkszanie puli dewiz,
ktéora bedzie pozostawata w dyspozycji przedsigbiorstw. Bank
Rozwoju Eksportu zapoczatkowal przetargi (aukcje) dewizowe,
na ktorych przedsigbiorstwa moga nabywaé po kursie réwnowagi
waluty obce oferowane przez inne przedsigbiorstwa, ktére dys-
ponuja wspomnianymi rachunkami odpiséw dewizowych. Sys-
tem ten jest jednak uwiklany w liczne ograniczenia i w istnieja-
cych warunkach jest on takze silnie proinflacyjny.

Waznym momentem w procesie reformowania polskiej gospo-
darki 1 jej stabilizacji bylo przystapienie w 1986 r. do Banku
Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Przez
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kilka lat bylo to niemozliwe ze wzgledéw politycznych, przede
wszystkim wskutek sankcji ekonomicznych natozonych na Polske
przez Stany Zjednoczone (N.G. Andrews 1988) po wprowadzeniu
stanu wojennego w grudniu 1981 r. Obie te organizacje pozytyw-
nie ocenity program realizacyjny drugiego etapu reformy gospo-
darczej, aczkolwiek nie wsparly go finansowo. Deklaruja one
jednak taka gotowo$¢ i wiele konkretnych programoéow inwesty-
cyjnych zakladajacych uzyskanie kredytow jest przygotowywa-
nych. Decydujace znaczenie ma jednak nie sam program kontynu-
acji reformy gospodarczej i deklarowana przez wtadze chegé jej
przyspieszenia, ale rzeczywiste dzialania i skala uzyskiwanego po-
stepu (S. Gomutka 1988; P. Marer 1988).

Daleko idace zmiany — przynajmniej z formalnego punktu wi-
dzenia — nastapity w sferze instytucjonalnej. Kilka rozdrob-
nionych central resortowych =zastapiono jednym Ministerstwem
Przemystu, ktéore ma koncentrowaé si¢ na dlugookresowej poli-
tyce ksztaltowania postgpu technicznego i struktur przemysto-
wych. Powstaje nowy system bankowy, utworzono wspomniany
urzad antymonopolowy (w strukturach Ministerstwa Finansow),
szereg ministerstw ewoluuje w kierunku wigkszego akcentowania
funkcjonalnych aspektow ich dziatalno$ci. Sa to bezsprzeczni
przejawy postgpu w zakresie sposobow zarzadzania gospodarka
narodowa, aczkolwiek nie zawsze wystarczajace. Zlikwidowana
zostata takze Komisja Planowania, a zamiast niej utworzono Cen-
tralny Urzad Planowania o innych prerogatywach.

Istotne =zagrozenia procesu przyspieszania reformy systemo-
wej sklonity wiladze do nietypowego posunigcia. Niekorzystne,
zwtaszcza w kontekScie nasilajacej si¢ inflacji 1 nie kontrolo-
wanej redystrybucji, procesy gospodarcze w pierwszym kwarta-
le 1988 r. sktonity wtadze do uchwalenia w kwietniu 1988 r.
nadzwyczajnych pelnomocnictw dla rzadu na okres do konca ro-
ku. W intencji miaty one stuzy¢ wymuszaniu na réznych podmio-
tach administracji panstwowej i gospodarczej oraz na przedsig-
biorstwach dziatan zgodnych 2z zalozeniami programu realiza-
cyjnego drugiego etapu reformy gospodarczej. Faktycznie za-
wsze przy takiej okazji istnieje niebezpieczenstwo ich nadu-
zycia w celach wrgcz przeciwstawnych. Podczas obowiazywania
nadzwyczajnych petnomocnictw zostalo wykonanych kilka pozor-
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nie spektakularnych ruchéw w postaci odwotania dyrektoréw nie-
efektywnych przedsigbiorstw i rozwiazania kilkudziesigciu z nich.
Nie wywolato to oczywiscie zadnych istotnych nastgpstw struk-
turalnych. Podjgto ponadto pewne nadzwyczajne dzialania w
postaci dodatkowego opodatkowania niektéorych przedsigbiorstw
z tytulu niepelnego wykorzystania ich majatku trwalego. Pew-
ne pociagnigcia administracyjne miatly na celu ograniczenie tem-
pa inflacyjnego wzrostu cen i plac. Wszystko to jednak nie
dawato odczuwalnych efektow. Dlatego tez zastosowanie takiego
instrumentu polityki stabilizacyjnej, jak nadzwyczajne petno-
mocnictwa rzadowe, musiato budzi¢ powazne zastrzezenia co do
ich celowosci, nie moéwiac juz o skutecznosci.

Kumulowanie si¢ wielu niekorzystnych zjawisk spoteczno-go-
spodarczych, w tym szczegdlnie nasilenie si¢ procesow infla-
cyjnych, prowadzitlo do eskalacji niezadowolenia spotecznego.
Jego kulminacja byty strajki w sierpniu i na poczatku wrzes-
nia 1988 r. i wniosek Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych o votum nieufnos$ci dla rzadu. W rezultacie takiej
ewolucji sytuacji rzad zostal odwotany. Rownocze$nie — wskutek
inspiracji PZPR sformutowanej juz w lipcu na VIII Plenum Ko-
mitetu Centralnego — podjeto prace nad ,,Planem konsolidacji
gospodarki narodowej na lata 1989-1990". Na ile ten =zamyst
wychodzi naprzeciw wyzwaniom stojacym przed polska gospodar-
ka, odpowiem w dalszej cze¢Sci studium. Problemy bowiem zwia-
zane z procesem stabilizacji i dostosowywania si¢ gospodarki
polskiej, a takze niektorych innych panstw socjalistycznych,
sa daleko bardziej zlozone niz wynikaé by to moglo ze' skroto-
wo tutaj zarysowanego ich obrazu. Stad tez warto siggnaé nie-
co gitebiej w naturg, mechanizm i konsekwencje tych proceséw,
a takze dylematy, jakie one ze soba niosa.



IV. Reforma systemu gospodarczego:
zalozenia, bariery, efekty

1. Whnioski z historycznych doSwiadczen

Dotychczasowa historia gospodarki socjalistycznej sktania do
wniosku, ze pigtrzacych si¢ przed nia trudnos$ci rozwojowych
nie mozna przezwycigzy¢ przy stosowaniu metod, ktore do nich
doprowadzily. W najszerszym sensie oznacza to, ze niezbgdne
sa radykalne, jakoSciowe zmiany w mechanizmie ekonomiczno-fi-.
nansowyrn, ktoére nie bgda ograniczac si¢ do sfery przejawdw zja-
wisk kryzysowych w socjalizmie, ale nade wszystko zmienig istotne
elementy jego funkcjonowania. Takie wtlasnie przeksztalcenia
okre$la si¢ mianem reforma gospodarcza.

Reformy gospodarcze realizowane w krajach socjalistycznych
maja swoja, juz do$¢ dtuga, historig¢ (J. Wilczynski 1972; P.J. Wiles
1977; J. Zielinski 1978; A. Nove 1981; W. Brus 1988). Na Weg-
rzech reforma, gospodarcza podjgta zostata juz w 1968 r., w Pois-
ce proces reformowania zapoczatkowany =zostal w latach 1961-
-1982. Nieprzypadkowo jego start zbiega si¢ ze szczytem kry-
zysowego zatamania, w reformie bowiem dostrzegano pewna
szans¢ na przetamanie impasu. Zasadnicza rdznica pomigdzy pol-
ska 1 wegierska reforma polega na tym, Zze u nas start nasta-
pit w zdecydowanie mniej sprzyjajacych warunkach, zaréwno w
odniesieniu do sytuacji wewngtrznej, jak i zewngtrznej.

Pierwsze proby reform gospodarczych w krajach socjalistycz-
nych przypadaja na rok 1956. Byly one reakcja na skompromitowa-
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ny, skrajnie zbiurokratyzowany system stalinowski rozprzestrze-
niony w Europie Wschodniej na wzdr rozwiazan panujacych w
Zwiazku Radzieckim. W sferze ekonomicznej system ten spowo-
dowal wiele zmian, przeksztalcajac m.in. w istotny sposob struk-
tur¢ gospodarcza. W Polsce przejawialo si¢ to gtownie w przy-
spieszonej industrializacji kraju i budowie bazy pod dalszy roz-
woj przemystu, zwlaszcza cigzkiego. Stworzona w ten sposob
struktura gospodarcza oraz mechanizm funkcjonowania gospo-
darki byty jednak coraz bardziej ocigzale, nieelastyczne, co-
raz mniej korespondowaty z szybko rosnacymi i takze pod-
legajacymi strukturalnym zmianom aspiracjami spoteczenstwa.
Coraz silniej zatem odczuwana byta potrzeba daleko idacych
zmian. Ich wyrazem byt pierwszy wysitek reformatorski lat 1956-
-1958. Nie powiodt si¢ on jednak przede wszystkim dlatego, ze wla-
dzy politycznej nie starczylo determinacji w rzeczywistym wdra-
zaniu reform. Opdr systemu scentralizowanej, administrowanej
gospodarki, jak i towarzyszacej jej struktury gospodarczej oraz
spotecznej, byt nie do przezwycigzenia. Wykazywaly one nie-
zwykta zdolno$¢ do odtwarzania sig. Po uplywie kilku lat re-
forma zostala zaniechana i zakonczyla si¢ niepowodzeniem.

W jakim§ stopniu z do$wiadczen polskich prébowano wyciag-
na¢ wnioski w pdzniejszym okresie na Wegrzech, ktoére z kolei
stanowia czg¢sto powotywany przyktad dla polskiej reformy go-
spodarczej lat osiemdziesiatych. Historia tych i innych reform,
tak w Polsce, jak i w pozostatych krajach socjalistycznych,
wykazuje, ze dla ich powodzenia musza by¢ spelnione cztery
warunki jednocze$nie. Po pierwsze, niecodzowna jest wola spo-
teczenstwa co do przeprowadzenia reform i poniesienia towarzy-
szacych im kosztow. Po drugie, konieczna jest determinacja wia-
dzy politycznej, bez czego nie mozna przelama¢ oporu zmieniane]j
materii 1 przezwycigzy¢ uprzednio dominujacej struktury inte-
res6w, ktore reformie przeciwdziataja. Po trzecie, dysponowac
trzeba niezbedna wiedzq naukowq, umozliwiajaca formutowanie
teoretycznych zrgbow funkcjonowania nowego systemu. Po czwar-
te wreszcie, pozadane jest odpowiednie materialne zabezpieczenie
reformy, co ulatwia przeprowadzenie niezbgdnych zmian po-
przez sigganie do rezerw wtedy, gdy ,stare" juz nie dziata, a
,howego" jeszcze nie ma.
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Trudno pokazac¢ przyktad, w ktorym wszystkie te warunki by-,
lyby spetnione. Z pewnos$cia ograniczony wciaz jest zasoéb wiedzy,
jakim dysponujemy w tym zakresie. Jak to powiedziat Czestaw
Bobrowski — nasza wiedza rosnie w postgpie arytmetycznym,
natomiast iloS¢ problemow pigtrzacych si¢ do rozwiazania zwig-
ksza si¢ w postgpie geometrycznym. I mimo Ze coraz wigcej na
temat sposobow reformowania gospodarki wiemy, wciaz nie jest
jasny jej system docelowy. Watpi¢ zreszta, aby moégt on by¢ aprio-
rycznie opisany, najpierw bowiem musiatby — przynajmniej do ja-
kiego§ stopnia dojrzalosci — =zaistnieé. Zrozumiata jest intelek-
tualna niecierpliwo$é, domaganie si¢ docelowego modelu', trze-
ba jednak takze zrozumieé, ze najpierw przez wiele pokolen
budowano koS$cioly ze strzelistymi wiezami 1 ostro zwienczony-
mi oknami, az wreszcie kto§ to dostrzegl, opisal, usystematyzo-
wal, uogdlnil i nazwat stylem gotyckim. Tak wigc pytanie, jaki
ma by¢ zreformowany socjalizm, dtugo jeszcze bedzie oczekiwato
na zadowalajaca odpowiedz.

Jesli chodzi o wolg spoteczenstwa przeprowadzenia niezbed-
nych reform, to we wszystkich krajach, gdzie zostaly one =za-
poczatkowane, zaobserwowa¢ mozna duze nimi zainteresowanie
i poparcie, ale zarazem niech¢¢ do ponoszenia kosztow, ktore
zmiany systemowe nieuchronnie ze soba niosa. Syndrom ten,
wyrazajacy si¢ w deklaratywnym popieraniu reform i biernym,
a niekiedy takze czynnym im przeciwdziataniu, kiedy dochodzi
do realizacji konkretnych przedsigwzigé, pociagajacych koszty,
ktore trzeba ponie$§¢, mozna okre$li¢ znanym angielskim porze-
kadtem o ciastku, ktore chce si¢ i mie¢, i zjes¢ jednocze$nie.
Stuszno$¢ tej obserwacji potwierdzaja wyniki biadania opinii pu-
blicznej w Polsce (a takze np. w Jugostawii i na Wggrzech),
zwlaszcza odnos$nie do polityki cen i dochodéw (S. Kwiatkowski
1987). Deklaratywnie popierana jest ch¢é oparcia poziomu i re-
lacji cen na kategoriach rynkowych, kiedy natomiast w konse-
kwencji konieczne jest podniesienie ich poziomu, budzi to —
skadinad zrozumiale — protesty spoleczne.

W kwestii determinacji wladzy co do koniecznosci przepro-

' Zob. Dyskusja na tamach ,Zycia Gospodarczego" 1988, pod wspolnym
tytulem Niewiadome uktadu docelowego.

64



wadzenia reform systemowych sytuacja wydaje si¢ bardziej zta-
zona. Wtadza bowiem nie jest homogeniczna i w niej samej wy-
razaja si¢ w jakim§ stopniu sprzecznos$ci typowe dla danego spo-
leczenstwa. Wydaje si¢ jednak, ze obecniec — jak nigdy przed-
tem — wladza w krajach socjalistycznych, w ktoérych do faktycz-
nych reform przystapiono, tj. w Chinach (M. Ellman 1986; 1I.
Kosta 1987; W. Quaissier 1987), na Wegrzech, w Polsce, Zwiazku
Radzieckim 1 Jugostawii, rzeczywiscie pragnie tych reform. Prag-
nienie to jest funkcja wielu czynnikéw, z ktorych najwigksze
znaczenie ma gigbokie przekonanie, ze dalsze sprawne funkcjo-
nowanie  systemu  socjalistycznego  bez  jego  gruntownego  zrefor-
mowania nie jest juz mozliwe. Stad tez wladza wydaje si¢ trak-
towaé reformg systemowa jako proces nie tylko nieuchronny,
ale takze korzystny dla niej samej. Stawianie barier na tej dro-
dze grozi catkowita utrata wtadzy.

Jest zarazem zrozumiate, ze kazdy rzad w kazdym systemie
spoteczno-gospodarczym pragnie jak najbardziej efektywnego sy-
stemu funkcjonowania gospodarki i na tej bazie jak najbardziej
zadowolonego spoteczenstwa. Jes$li reformy moga takim celom
strategicznym sprzyja¢, nastgpuje bezposrednia zbiezno$é intere-
su wladzy i spoleczenstwa w ich urzeczywistnianiu. Zbiezno$¢ te-
go typu jest niezwykle silnym czynnikiem proreformatorskim,
zwlaszcza na Wegrzech, a takze w Polsce i w Zwiazku Radziec-
kim. Przy czym w tym ostatnim przypadku odmiennie niz w
pozostalych uktadaja si¢ relacje odgdérnego (tj. od strony witadzy)
i oddolnego (tj. od strony spoteczenstwa) parcia do reform syste-
mowych. O ile bowiem w Zwiazku Radzieckim zapoczatkowanie
procesu reform byloby niemozliwe bez inspiracji Gorbaczowa, o
tyle w Polsce ich losy potoczylyby si¢ odmiennie, gdyby nie
wydarzenia z lat 1980-1981, a takze kolejne przesilenia zapo-
czatkowane w 1989 r.

Pod wzgledem materialnych uwarunkowan procesu reformo-
wania w najlepszej sytuacji znajduje si¢ Zwiazek Radziecki, w
najgorszej za$ Polska. W pierwszym przypadku ogromne sa re-
zerwy, zwlaszcza w postaci surowcow, ziemi i zlota, oraz rela-
tywnie niski poziom zadluzenia zagranicznego’. U nas natomiast

2 W 1989 r. siegato ono ok. 40 mld dolaréw, co odpowiada mniej wiecej
warto$ci czteromiesigcznego eksportu w walutach wymienialnych.
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rezerwy sa minimalne, natomiast zadluzenie =zagraniczne (tak
wobec Zachodu, jak i Wschodu) stanowi dla gospodarki narodowej
olbrzymie obciazenie, w sposob zasadniczy zmniejszajace niezbgd-
ne dla skutecznos$ci reform pole manewru. Aczkolwiek z drugiej
strony cigzar zadluzenia w pewnej mierze te reformy takze wy-
musza.

Reasumujac, szanse na powodzenie reform w krajach socjalis-
tycznych sa bardzo zrdéznicowane. Jedne kraje moga korzystac
z doswiadczen innych w wigkszym stopniu, innym nie bylo to
dane, przystgpowaly bowiem do dziatan reformatorskich wczes-
niej. W jednych krajach presja spoteczna na rzecz reform poparta
jest wigksza gotowoscia do niezbednych wyrzeczen, w innych
(Czechostowacja, NRD) $wiadomo$¢ taka zaczyna dopiero doj-
rzewac¢. Roznie takze ocenia¢ mozna determinacj¢ wiladzy, tak
plynaca z wtasnej, niecjako wewngtrznej inspiracji, jak i wymu-
szonej przez rozwdéj sytuacji gospodarczej i politycznej. Wreszcie
niejednakowa jest sytuacja gospodarcza, a zwtlaszcza stan rezerw
w poszczegolnych krajach.

2. Rynek a centralne planowanie

Podstawa idei reform gospodarczych w krajach socjalistycznych
jest oparcie stosunkdéw ekonomicznych w zdecydowanie wigk-
szym niz w poprzednich okresach stopniu na kategoriach gospo-
darki rynkowej. Wbrew wielu wcze$niejszym twierdzeniom ty-
powym dla fazy socjalizmu administrowanego (biurokratyczne-
go) okazato sig, ze nakazowy system planowania scentralizowa-
nego nie jest w stanie prawidtowo rozwiaza¢ problemu optymal-
nej alokacji kapitatu i sity roboczej. Wobec niecustannego kompli-
kowania si¢ zwiazkow ekonomicznych, handlowych, finanso-
wych, technologicznych itd. prowadzi to do relatywnie coraz
nizszej efektywno$ci gospodarowania i wydajnosci pracy.
Socjalizm nie mogt zatem rozwiazaé problemow alokacji ogra-
niczonych zasobow materialnych i ludzkich w ramach istnie-
jacego scentralizowanego systemu zarzadzania. W Polsce system
ten przyjeto okre§laé¢ jako mnakazowo-rozdzielczy, co ma podkre-
sla¢ rolg, jaka peitnilo w nim centralne, administracyjne roz-
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dzielnictwo deficytowych S$rodkéw produkcji. Warto przy tej
okazji podkresli¢, ze wtasciwy dla tej fazy rozwoju socjalizmu
system gospodarczy wyksztatcit nawet wtasciwe mu stownictwo.

W sytuacji, gdy podstawa systemu funkcjonowania gospodarki
narodowej sa elementy rynkowe niepomiernie wzrasta znaczenie
takich kategorii, jak: pieniadz, cena, kredyt, procent, kurs wa-
lutowy itd. Przekonanie o koniecznosci wykorzystania kategorii
rynkowych wynika z kilku przestanek.

Po pierwsze, rynek ma stuzy¢ wigkszemu dyscyplinowaniu pro-
cesow  ekonomicznych, sprzyja¢ hamowaniu typowej dla zbiuro-
kratyzowanego centralnego planowania tendencji do nadmiernej
(tj. nie znajdujacej uzasadnienia w dysponowanych S$rodkach)
ekspansji systemu gospodarczego. Prowadzila ona — jak wspom-
niatem — do przeinwestowania gospodarki z wszystkimi tego
negatywnymi konsekwencjami dla efektywnos$ci. Bierna rola pie-
niadza 1 rynku polegata na wtdérnos$ci procesow pieni¢znych wo-
bec procesow rzeczowych. Reforma gospodarcza zalezno$¢ te¢ ma
odwroéci¢, podporzadkowujac procesy materialne procesom finan-
sowym, co powinno ulatwiaé¢ rownowazenie podstawowych stru-
mieni w gospodarce.

Po drugie, kategorie rynkowe, a zwlaszcza towarzyszace im
zasady twardego finansowania i twardych ograniczen budzeto-
wych, maja stworzyé systemowe warunki dla dziatania przymusu
ekonomicznego wobec roéznych podmiotow gospodarczych — tak
w odniesieniu do sektora firm, jak i wobec sektora gospodarstw
domowych. Dotychczas bowiem zasada twardych ograniczen bu-
dzetowych odnosita si¢ tylko do gospodarstw domowych, wszelkie
natomiast proby jej zastosowania wobec przedsigbiorstw uspo-
tecznionych nie mogty by¢ skuteczne ze wzgledu wlasnie na zbyt
bierna rol¢ rynku i pienigdza. Chodzi zatem o to, aby rynek
poprzez wtasciwy sobie mechanizm réwnowazenia strumieni po-
pytu i podazy oraz konkurencji pomigdzy rdéznymi podmiotami
gospodarczymi zmuszal je do podejmowania dziatan cechujacych
si¢ efektywnoscia ekonomiczna, eliminujac zarazem podmioty nie
bgdace w stanie sprosta¢ wyzwaniom efektywno$ciowym.

Po trzecie, rynek jest instrumentem, dostosowywania sie struk-
tury produkcji — w krotkim okresie — oraz struktury inwes-
tycji — w okresie dlugim — do struktury potrzeb spolecznych
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i popytu. Pomijajac niektéore inwestycje strategiczne 1 infra-
strukturalne, centralne planowanie typu nakazowo-rozdzielcze-
go nie bylo i nadal, pomimo istotnego postepu w metodach pla-
nistycznych i technikach obliczeniowych zwiazanych z komputery-
zacja, nie jest w stanie uruchomi¢ niezbednych proceséw dosto-
sowujacych rozmiary i struktur¢ popytu i podazy, zwlaszcza w
odniesieniu do débr konsumpcyjnych.

Zasadniczy problem, wobec ktérego stangla teoria i prakty-
ka, dotyczy miejsca rynku i wtasciwych mu kategorii oraz me- .
chanizmoéw w caloksztalcie systemu funkcjonowania gospodarki
narodowej. Nie jest przypadkiem, ze przebieg dyskusji w tej
kwestii jest podobny we wszystkich krajach przystepujacych
do reform. Co wigcej, powtarzaja si¢ argumenty podnoszone
juz wielokrotnie wcze$niej przy okazji podejmowania préb re-
form, o ktéorych wspomniatem. Socjalizm bowiem (warto o tym
pamigtaé, dyskutujac o rynkowo zorientowanych reformach sys-
temowych) byt w poczatkowej fazie tworzony jako antyteza, za-
przeczenie poniekad gospodarki kapitalistycznej, opartej na ryn-
ku. Obecnie natomiast usiluje si¢ wple§¢ do systemu socjalistycz-
nego — ale przeciez nie zamiast niego — elementy gospodar-
ki rynkowej. Wytlania si¢ zatem w naturalny sposoéb pytanie,
jakie sq granice mechanizmow i stosunkow rynkowych w  reformo-
wanej  gospodarce  socjalistycznej?

W  kwestii tej $cieraja si¢ rézne poglady. Do opisu skraj-
nych spos$rod nich Kornai (1986 b) uzyl okreslen ,socjalisty-
czny Friedmanizm", gdy chodzi o zwolennikéw bez mata peine-
go urynkowienia stosunkoéw gospodarczych, oraz ,socjalizm Gal-
braitha" w odniesieniu do zwolennikoéw utrzymania aktywnej ro-
li panstwa w procesach gospodarczych. Aczkolwiek wnioski Kor-
nai formutowal przede wszystkim na podstawie obserwacji dos-
wiadczen wegierskich, to zachowuja one takze swoja aktualnos$é
w przypadku Polski i — jak sadz¢ — takze innych rozwazanych
tutaj krajow.

W polskiej dyskusji lat osiemdziesiatych natomiast mozna za-
obserwowac¢ dos§¢ ciekawa ewolucje pogladow w tej kwestii,
przy czym w $§lad za ewolucja' pogladéow w teorii postgpuje —-
aczkolwiek z naturalnym w takich przypadkach opo6znieniem —-
ewolucja w pogladach politykow, a w koncu takze w samej polity-
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ce zmian systemowych i instytucjonalnych. Najpierw reforma
miata polegaé¢ przede wszystkim na szerszym korzystaniu z nie-
ktorych elementéw gospodarki rynkowej. Potem =zakres rynku
mial by¢ coraz wigkszy, zarowno co do jego rozleglosci, jak i gtg-
bokos$ci oddziatywania. Zaczg¢to wigc mowi¢ o nadrzednej roli
planowania centralnego o charakterze strategicznym oraz wciaz
tylko wspomagajacej i korygujacej roli rynku. Z czasem pozy-
cja rynku ulega jednak dalszemu wzmocnieniu. Przejawia sig to
szczegb6lnie w rozszerzaniu pola dziatania kategorii rynkowych
z wytacznie $rodkow konsumpcji (wyrazaé¢ si¢ to mialo m. in.
w rozluznieniu systemu kontroli cen przez panstwo) na S$rodki
produkcji. Mowi sig¢ takze o poddaniu regulacji rynkowej sity
roboczej oraz o tworzeniu rynku pienigznego i kapitatowego.
Réwnoczesnie zakres dziatania mechanizmoéw rynkowych ma by¢
coraz glgbszy i intensywniejszy.

W rezultacie zaczyna si¢ dyskutowacé juz nie tyle o wtornej,
korekcyjnej roli rynku, ale o jego swoistym ,réownouprawnie-
niu" z planem centralnym. Procesami ekonomicznymi ma kiero-
waé nie tylko ,widzialna" reka centralnego planisty, ale takze w
rosnacym zakresie ,niewidzialna" reka rynku. I w tym konteks-
cie moéwi si¢ o tzw. modelu planowo-rynkowym. Nastepny krok
to jakoSciowa zmiana akcentéw 1 przejScie do rozwazania isto-
ty 1 cech charakterystycznych tzw. modelu rynkowo-planowego
(Nasitowski 1988).

W praktyce Polska znajduje si¢ w okresie przejsciowym od mo-
delu  socjalizmu  administrowanego do  modelu  demokratycznego
secjdlizmu rynkowego. Mamy tutaj do czynienia z zasadniczym
odwroceniem podstawowych opcji ideowych i politycznych. O ile
bowiem dotychczas rynek miat w pewnym sensie korygowaé nie-
doskonatosci i1 niekonsekwencje centralnego planowania, to w
obecnym ujgciu modelowym planowanie — obok strategicznego
ksztaltowania makroproporcji gospodarczych — ma stuzyé korek-
cie negatywnych skutkow bardzo' szerokiego oddziatywania ryn-
ku. Wydaje sig¢, ze logika tego historycznego procesu jest dosé
wyrazna. Podobne obserwacje mozna odnie§¢ do Wegier i Jugo-
stawii. Z uptywem czasu nabiorag one takze aktualnos$ci w przy-
padku Chin i Zwiazku Radzieckiego, a nastgpnie réowniez odno-
$nie do pozostatych krajow socjalistycznych.



Dopiero w takim szerszym kontek$cie mozna zrozumieé proce-
sy zwiazane z organizowaniem np. rynku kapitalowego na Weg-
rzech,, wotanie o efektywny rynek pracy (lacznie z bezrobociem),
czy tez proby komercjalizacji systemu bankowego w Chinach
oraz w reformowanych gospodarkach europejskich krajéow socja-
listycznych. Jest symptomatyczne, ze dopiero w obliczu dojrza-
lego przekonania o koniecznosci uruchomienia rynku kapitato-
wego przystepuje si¢ do reformy systemu bankowego, ktoéra w
ramach tradycyjnego uktadu nie miataby przeciez wigkszego sen-
su, gdyz nie moglaby przynie$s¢ pozadanych efektow. W takim
wtasnie kontek$cie utworzono w Polsce, w Chinach i na Wggrzech
sie¢ bankow handlowych.

Komercjalizacja systemu bankowego jest rozwiazaniem insty-
tucjonalnym i systemowym, ktéore ma sprzyja¢ glgbszemu urynko-
wieniu caloksztaltu stosunkéw ekonomicznych, w tym zwlaszcza
usprawnieniu procesu akumulacji i alokacji kapitatu, réwnowa-
zeniu strumieni popytu i podazy oraz ,utwardzeniu" ograniczen
budzetowych, a w konsekwencji poprawie efektywnos$ci ekono-
micznej, zarowno w sferze produkcji, jak i inwestycji.

Tworzenie dwupoziomowego systemu bankowego ma jednak
glebsze znaczenie. W istocie fakt ten stanowi instytucjonalne po-
twierdzenie coraz wigkszej roli pieniadza i stosunkéw rynko-
wych w gospodarce socjalistycznej. Pieniadz dopiero w takim
systemie bankowym moze pelni¢ bardziej aktywna rolg, wpltywa-
jac na przebieg proceséw produkcji, wymiany i podziatu. Na tym
tle takze prowadzi¢ mozna aktywna polityke monetarna (M. Gor-
ski, G. Jedrzejczak 1987), ktoéra wczes$niej podporzadkowana by-
ta planowaniu rzeczowemu (w jednostkach naturalnych). Wyra-
zem tej ewolucji w podej$ciu do sterowania przebiegiem proceséOw
gospodarczych jest przechodzenie od nadmiernie rozbudowanego
planowania rzeczowego i finansowego do zintegrowanego plano-
wania finansowo-rzeczowego.

Zintegrowany plan  finansowo-rzeczowy odzwierciedla w prak-
tyce przechodzenie od modelu planowania nakazowego do modelu
rynkowego.

Naturalnym krokiem prowadzacym do zmiany tego stanu
rzeczy sa radykalne przeobrazenia systemowe, zardwno w poli-
tyce gospodarczej, jak i w sferze stosunkéw politycznych. Przyj-
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muje si¢ bowiem, ze demokratyzacja stosunkéw ekonomicznych,
wyrazajaca sie przede wszystkim w ich urynkowieniu®, nie jest
mozliwa bez demokratyzacji w szerszym znaczeniu.

3. Regulacja i realna sfera gospodarki

Drugi etap reformy gospodarczej z jednej strony stanowil kon-
tynuacj¢ proceséw zainicjowanych w latach 1981-1982, z dru-
giej natomiast przyznal de facto, ze wiele dziatan podjgtych
wczesniej nie przyniosto oczekiwanego przelomu efektywnoscio-
wego. Jak zatem mozna oceni¢ dotychczasowe efekty reformy sys-
temu funkcjonowania gospodarki narodowej w Polsce i jakie sa
podstawowe bariery w jej skutecznym wdrazaniu?

Najdalej idace zmiany nastapity w sferze regulacji gospodar-
ki narodowej, daleko mniejszy postgp odnotowaé mozna odnos-
nie do sfery realnej. Obecny system funkcjonowania znacznie
rozni si¢ od tego, ktory doprowadzit do ostrego zatamania kryzy-
sowego na przetomie lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych.
Jest to system z dominujacym udzialem sterowania posrednie-
go, szeroko wykorzystujacy kategorie gospodarki rynkowej i in-
strumenty polityki pienigznej. Pomimo jako$ciowej odmiennos-
ci obecnego systemu funkcjonowania gospodarki narodowej nie
mozna jednak orzec, ze wyzbyla si¢ ona swojego kryzysogenne-
go charakteru. Stworzony w latach osiemdziesiatych system go-
spodarczy ma charakter hybrydowy i przez to nie zawsze zrozu-
mialy, nawet dla profesjonalistow. System ten miesza w sobie re-
likty starego z namiastkami nowego. Splataja si¢ w nim elementy
centralnego, administracyjnego rozdzielnictwa nieustannie defi-
cytowych $rodkow z alokacja rynkowa. Instrumenty typowe dla
gospodarki wojennej krzyzuja si¢ z mechanizmami rynkowymi.
Mozna wobec tego stwierdzié¢, ze jedna z podstawowych cech fun-
kcjonowania obecnego systemu gospodarczego w Polsce jest jego
heterogenicznos¢ i niespojnos¢  zastosowanych — rozwiqzan. Prowa-
dzi to do niekorzystnych efektow w sferze realnej oraz wielu btgd-

> Wiadomo ze rynek nie poddaje sie naciskom partykularnych inte-
resOw w takim stopniu, jak alokacja poprzez planowanie centralne typu
nakazowo-rozdzielczego. ...,
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nych posunig¢ w ramach polityki gospodarczej, w tym zwlasz-
cza odnosnie do stabilizacji gospodarki i przezwyci¢zania in-
flacji.

Sam fakt drastycznie niskiego punktu startu po 1982 r.
nie wyjasnia jeszcze bardzo niskiego stopnia satysfakcji spo-
lecznej, co potwierdzaja bez mata wszystkie wyniki repre-
zentatywnych badan opinii publicznej w Polsce. Wydaje sig,
ze podstawowe znaczenie maja tutaj dwa zespoly czynnikow
o naturze psychospotecznej. Z jednej strony jest to duzy i okre-
sowo zwigkszajacy sig¢, co jeszcze bardziej moze pogarszaé sy-
tuacje, dysonans pomigdzy aspiracjami spolecznymi a stopniem
ich zaspokojenia. W odbiorze spotecznym sytuacja ekonomiczna
»pogarsza si¢" wtedy, gdy poglebiaja si¢ rdznice migdzy oczeki-
waniami co do ksztaltowania sig konsumpcji a jej realnym po-
ziomem, mimo ze — statystycznie biorac — bezwzgledny poziom
spozycia w danym okresie mogt ulec podwyzszeniu. Stan taki —
ktory w innym miejscu (Kotodko 1986 a) nazwalem paradoksem
nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy wyziszym poziomie
konsumpcji — wystgpuje w Polsce od 1983 r., pomimo wzrostu
bezwzglednego poziomu spozycia. W tej sytuacji spoteczenstwa
twierdzi, iz jest ,coraz gorzej", natomiast wladza stara si¢ —
przywotujac dane statystyczne — przekona¢ je (bezskutecznie),
ze jest ,,coraz lepiej".

4. Inflacyjna bariera

Problem ten w warunkach gospodarki socjalistycznej, a zwlasz-
cza w Polsce, ma jeszcze drugi wymiar. Wiaze si¢ on z silny-
mi zjawiskami inflacyjnymi w obu postaciach typowych dla gos-
podarki centralnie planowanej w okresie przeprowadzania rynko-
wo zorientowanych reform gospodarczych, tj. z inflacja ceno-
wq (otwarta) i zasobowa (thumiona)®. Wobec silnych procesow
inflacyjnych spoteczenstwo jest sklonne ocenia¢ swoja sytuacjg

4 Okreslenie inflacja zasobowa (w odréznieniu od inflacji cenowej)
odnosi sig¢ do inflacji tumionej, przy czym akcent potozony jest na skutki
tego procesu. W jego wyniku odkladaja si¢ wymuszone niedoborami ryn-
kowymi zasoby pienigzne sektora gospodarstw domowych (Portes 1981,
1984; G. W. Kotodko 1986 c).
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materialng bardziej przez pryzmat sily nabywczej i wymien-
nej pieniadza niz poprzez wielkos¢ wskaznikow obrazujacych re-
alne procesy wzrostu ekonomicznego. Inflacji towarzyszy nie-
odlacznie deprecjacja pieniadza, a w kraju o stabej, niewymie-
nialnej walucie — takim jak Polska — réwniez dewaluacja na
duza skalg. Tendencje wystepujace w ostatnich latach na tym
polu ilustruje rysunek 2.

[

Rysunek 2.
Dynamika gospodarcza i pieniadz w Polsce w latach 1981-1988

!
|

rédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Malego Rocznika Statystycznego 1988,
W., 8. 94-04; danyech z NBP.

Na tle tak silnych proceséw inflacyjnych nie moze dziwi¢ po-
wéciagliwy, a nawet niekiedy negatywny stosunek spoteczen-
stwa do reformy gospodarczej oraz innych towarzyszacych jej
dziatan stabilizacyjnych. Poczatkowo inflacja miata poniekad
stanowi¢ jeden z warunkéw umozliwiajacych realizacj¢ reformy.
Chodzito o zrownowazenie rynku i likwidacj¢ dotkliwych niedo-
boréw, nie tylko na rynku konsumpcyjnym. Jednakze wobec sil-
nego oddziatywania strukturalnych 1 systemowych czynnikow
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podtrzymujacych inflacjg, nabrata ona charakteru trwatego. Z cza-
sem rowniez wdrozone elementy nowego mechanizmu ekonomicz-
no-finansowego okazaly si¢ ze swej natury proinflacyjne
(G.W. Kotodko 1988). Inflacja z jednego z warunkow wprowadze-
nia reformy gospodarczej stala sie jej podstawowq i najtrudniej-
sza do przezwyciezenia barierq. Konstatacja ta jest tym wazniej-
sza, ze caly kompleks nowych rozwiqzan systemowych jest po-
myslany dla  gospodarki zrownowazonej, tylko w  takim  bowiem
srodowisku  dziala¢c moze sprawnie mechanizm rynkowy. Co wig-
cej, inflacja dwucyfrowa (a w Polsce jej stopa wynosita w latach
1981-1988 s$rednio 35%) wyklucza sprawne dziatanie systemow
motywacyjnych, bez czego reforma powie$¢ si¢ nie moze. Uwaga
ta tym bardziej odnosi¢ musi si¢ do inflacji trzycyfrowej,
ktorej fazg Polska wkroczyta w 1989 r.

Keasumujac te cze$¢ rozwazan, scharakteryzujemy pokrotce
obecny system funkcjonowania polskiej gospodarki. Ukierunko-
wany jest on w coraz wigkszym stopniu na wykorzystanie oddol-
nej inicjatywy 1 przedsigbiorczo$ci. Sprzyja temu rosnacy za-
kres samodzielno$ci sektora przedsigbiorstw w podejmowaniu
decyzji co do kierunkéw inwestycji, struktury produkcji, zwiaz-
kow kooperacyjnych 1 wlaczania si¢ do eksportu. Zakres tej
samodzielno$ci (podobnie jak towarzyszaca mu samorzadno$¢ za-
16g przedsigbiorstw) nie jest jednak pelny. Podstawowe ogra-
niczenie wynika z gtegbokiej nier6wnowagi gospodarczej, co w
wielu dziedzinach, a zwlaszcza w sferze zaopatrzenia materia-
lowego, wymusza administracyjne rozdzielnictwo deficytowych
srodkéw produkcji.

Zasadnicza przeszkoda w peilniejszym stosowaniu zasad ,3 S"
jest nierownowaga. Stad tez polska gospodarke charakteryzuje

duzy udzial dotacji i subwencji do deficytowej produkcji — z
jednej strony oraz rozwinigty fiskalizm wyrazajacy si¢ w du-
zych obciazeniach podatkowych sektora przedsigbiorstw — z dru-

giej. Warto przy tej okazji wspomnieé, ze obciazenia podatko-
we natozone na sektor gospodarstw domowych (jesli pominaé po-
datki posrednie zawarte w cenach detalicznych towaréw kon-
sumpcyjnych w postaci podatku obrotowego) nie odgrywaja do-
tychczas istotniejszej roli. Duzy zakres deficytowej produkcji po-
ciaga za soba znaczne obciazenia budzetu panstwa, ktdory wobec
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niedostatecznych — z bilansowego punktu widzenia — wplywow
i podatkow jest od wielu lat nie zrownowazony. Deficyt ten —
stanowiac jedno z istotnych zrdédet inflacji popytowej — utrzy-
mywat si¢ w ostatnich latach na poziomie ok. 3 — 6% catosSci
wydatkow panstwa i byl pokrywany automatycznie (wobec braku
rozwiazania w postaci obligacji panstwowych 1 zinstytucjona-
lizowanego dlugu publicznego) przez kredyt banku centralnego.
Zrodtem pokrycia tego kredytu jest typowo inflacyjna emisja
papierowego pieniadza bez pokrycia.

Problem nier6wnowagi rynkowej i finansowej w Polsce taczy
si¢ integralnie z systemem cenotworstwa wprowadzanym w ra-
mach reformy gospodarczej. Jest to system zblizony do wegier-
skiego i1 jugostowianskiego, poniewaz takze problemy zwiazane
z tym fragmentem funkcjonowania gospodarki sa w tych kra-
jach podobne. Generalnym kierunkiem zmian w sferze mecha-
nizméw cenotwoérczych jest liberalizacja polityki. W przypadku
Polski polega to na stopniowym zwigkszaniu zakresu stanowie-
nia tzw. cen umownych, ktéore — przynajmniej z zalozenia —-
powinny bazowaé na rynkowych relacjach popytu i podazy.

Polityka stabilizacyjna w odniesieniu do cen jest uwiktana w
ostre sprzecznos$ci. Z jednej bowiem strony niezbgdna jest li-
beralizacja zasad cenotworstwa, z drugiej natomiast grozi¢ to
moze dalszym nasileniem si¢ proceséw inflacyjnych. Stad tez
polityka cenowa jest tak mocno upolityczniona. Dotychczasowe
proby zmiany struktury cen nie przyniosty oczekiwanych efek-
tow. W dalszym ciaggu w duzym stopniu odbiega ona, od struk-
tury spolecznych kosztow produkcji i tym samym nie moze
w sposob prawidlowy informowac¢ producentéw i konsumentow
o rzeczywistym bilansie rzadkos$ci poszczegélnych dobr i ustug.
Na tym tez tle czg$¢ nakladow w gospodarce nie moze byé alo-
kowana optymalnie z punktu widzenia wymagan efektywnos$cio-
wych.

Szczegdlna cecha uktadu cen w polskiej gospodarce jest ich
relatywnie niski poziom w odniesieniu do towardw zaspokaja-
jacych masowe potrzeby podstawowe. Chodzi tutaj o takie do-
bra, jak zywno$¢, niektore gatunki odziezy czy tez ustugi mie-
szkaniowe, komunikacyjne, ochrona zdrowia itp. Proby ich pod-
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niesienia w celu zmniejszenia dotacji (a w konsekwencji ograni-
czenia redystrybucji przez budzet panstwa) napotykaja ostry
sprzeciw spoteczny i pociagaja za soba nieomal automatyczne
kompensowanie rosnacych na tym tle kosztow utrzymania. Tak
byto m.in. w 1988 r., kiedy to — po kolejnej probie istotnej!

zmiany poziomu i struktury cen — ponownie nakrgceniu ulegla
spirala inflacyjna. Ogélny poziom cen zwigkszyl si¢ o ok. 60%,
a przecigtne place — o ponad 77% (!). Jednocze$nie wzrosty

pozaptacowe dochody pienigzne sektora gospodarstw domowych,
co per saldo zamiast efektu antyinflacyjnego przyniosto skutki
proinflacyjne. Rok 1989 nasilit jeszcze bardziej te destrukcyjne
tendencje.

Tak wigc — nie wnikajac w tym miejscu w szczegdtowe pro-
blemy zwiazane z funkcjonowaniem systemu finansowego, ban-
kowego, podatkowego, cenowego, organizacji i polityki inwesty-
cyjnej oraz handlu zagranicznego — mozna stwierdzi¢, ze cen-
tralnym problemem dla stabilizacji polskiej gospodarki i jej do-
stosowania sie¢ do wewnetrznych i zewnetrznych warunkow jest
nadal kompleks zagadnien zwiqzanych z cenami, nierownowagq
(we wszystkich jej przekrojach) i inflacjq.



V. Przeksztatcenia strukturalne
w latach osiemdziesiatych

1. Trend inercji

Zmiany systemowe oraz odnoszace si¢ do polityki gospodarczej
maja znaczenie tylko instrumentalne wobec sfery realnej gospo-
darki narodowej. Ona bowiem przesadza ostatecznie o strukturze
produktu finalnego, a tym samym o zdolnoSci zaspokajania po-
trzeb spotecznych. Stad tez skuteczno$¢ procesu reformowania
gospodarki narodowej mozna rozpatrywaé poprzez pryzmat do-
konanych przeobrazen strukturalnych, elastycznosci struktury
gospodarczej i jej podatno$ci na zmiany niezbedne z punktu wi-
dzenia pojawiajacych si¢ nowych uwarunkowan wewngtrznych
i zewngtrznych.

Struktura gospodarcza uksztaltowana w krajach socjalistycz-
nych przez minione dziesigciolecia wykazuje stosunkowo duza
inercjg. Dotychczas jedynym programem jakoSciowych prze-
ksztalcen strukturalnych, ktory =zostat zrealizowany, byl pro-
gram tzw. przyspieszonej socjalistycznej industrializacji z lat
pigédziesiatych. W nastgpnych dekadach byl on jedynie powie-
lany z mniejszymi czy wigkszymi modyfikacjami, co prowadzito
do petryfikacji istniejacych struktur gospodarczych, opartych na
dominacji przemystu cigzkiego, a w Polsce szczegoélnie wegglowe-
go 1 stalowego.

,Z danych zawartych w tablicy 4 wynika, ze udzial poszcze-
golnych galgezi w dochodzie narodowym nie ulegt zasadniczym
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Tablica 4
Wzrost i struktura dochodu narodowego w Polsce

(rok poprzedni = 100)

Wyszczegblnienie 1971 1972 1973 1974 1978 1976 1

Ogotem 107,9 | 1103 | 111,0 110,6 | 1089 | 107,1

Gospodarka uspoteczniona 108,6| 111,1] 112,5| 113,3| 111,4| 108,6
Gospodarka nieuspoteczniona 104,6| 106,6| 104,1 97,4 94,8| 99,6
Przemyst 108,2 | 110,0| 111,4| 112,2| 110,8| 109,5
Budownictwo 104,9 | 120,8| 116,3| 114,2| 111,8| 103,2
Rolnictwo 108,0 | 105,7 | 104,4| 983 | 93,8| 101,6
Les$nictwo 100,0 | 99,9 | 104,6 | 108,3| 108,1 | 108,1
Transport 111,3| 111,1| 109,5| 114,1 | 112,4| 106,1
Komunikacja 108,5| 1099 | 112,5| 113,3| 111,7| 108,0

Zrodto: Polska.. 1988 oraz opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéow Sta-

zmianom w latach osiemdziesiatych. Na tym tez tle jednoznacz-
nie negatywnie ocenia si¢ proces restrukturyzacji polskiej gos-
podarki. Nadal bardzo duzy jest udzial energochtonnych i ma-
teriatochtonnych przemystow. Nie sa one dostatecznie innowa-
cyjne, wymagaja duzych naktadow pracy, sa uzaleznione od za-
opatrzenia surowcowego z importu wolnodewizowego. Ten ostat-
ni czynnik jest efektem realizowanych w Polsce w latach sie-
demdziesiatych proceséw inwestycyjnych. Wowczas to szeroko
siggano do zewngtrznych zrdédet finansowania rozwoju. Uzyska-
ne w ten sposob Srodki wiazaty jednak nowo tworzone moce
wytworcze z dostawami surowcOéw i materialow do produkcji z
importu. W obliczu kryzysu ptlatniczego, w ktory Polska uwikta-
na jest nadal, stanowi to jedna z podstawowych przyczyn niepet-
nego wykorzystania mocy wytworczych, ktore ocenia sig — w
zaleznosci od metody szacunku, na ok. 65-75%. Kolejna ne-
gatywna cecha strukturalna polskiej gospodarki jest jej niska
zdolno$¢ eksportowa (zob. tablica 5). Jedna z tradycyjnych miar
nowoczesno$ci struktury gospodarczej jest udzial naktadoéw in-
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1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

105,7 104,0 99,0 95,7 88,8 95,2 106,0 105,5 103,3 104,8 101,8

105,9| 103,0| 99,1 97,11 85,4 94,1| 105,5| 105,8| 103,8 104,4
104,6 | 109,6| 98,3 88,1 107,5| 100,0| 108,4| 104,1| 101,44 106,4 '

108,4| 103,6| 993| 97,5| 864| 96,3 1057| 1052 | 103,9 | 1043 | 103,
101,7| 100,7| 952| 81,2| 757| 91,5 107.3| 107.8| 1042 | 104,1 | 102,3
100,3| 109,3| 949| 882| 101,6| 105,7| 105,5| 105,3| 100,3 | 105,8 92,5

91,8 98,7| 942 1042| 1059| 109,6| 112,7| 107,8| 101,6 | 1054 | 102,6
105,4] 106,5| 98.7| 107,0| 91,2| 85,2| 1068 108,5| 1035 | 1042 | 103,8
105,6 | 100,4| 103,0| 100,1| 992| 107,4| 124,0| 107,0| 1044 | 1074 | 109,8

tystycznych  z réznych lat.

westycyjnych na rozwdj poszczegdlnych branz w naktadach glo-
balnych i dynamika ich wzrostu. Réwniez na tym polu (zob.
tablica 6) zmiany nie sa dostateczne z punktu widzenia szybszego
rozwoju przemyslow nowoczesnych, charakteryzujacych si¢ wy-
sokim udziatem mys$li naukowo-technicznej. Stad tez na tle ca-
tego potencjalu ekonomicznego konkurencyjnos$é polskiego prze-
mystu jest relatywnie niska.

Kolejna negatywna cecha strukturalna to niedostateczny udzial
produkcji globalnej przemystéw wytwarzajacych przedmioty spo-
zycia. Jest to jeden z istotnych czynnikow decydujacych o wy-
stepujacej ciagle silnej presji inflacyjnej. Historycznie uksztal-
towana  struktura  polskiej gospodarki doprowadzila do tego, ‘e
strumienn  efektywnego  popytu  nieustannie = przewyisza  Strumien
podazy. W obliczu braku hamulcéw systemowych (pienig¢znych)
I ,,migkkiej" polityki gospodarczej wobec sektora przedsigbiorstw
pociaga to za soba chroniczne zjawiska inflacyjne.



Tablica O

Polski handel zagraniczny w latach 1971-1987

(rok poprzedni = 100)

Wyszezegdlnienie ! 1971 ! 1972 l 1973 ! 1974 ' 1975 I 1976

Import 113.8] 122.1] 122,68, 114,2] 105,0] 110.8
Kraje socjalistyczne 110,3] 110,1| 112,7( 111,1| 97.9| 107.8
Inne Kraje 120,7] 146,8]| 137,8] 119,2]| 1122 1114
Eksport 106,5| 115,2§ 111,0 | 112.8| 1083 1054
Kraje socjalistyczne 106,9| 1159 112,(’1r 116,0( 109.6( 997
Inne kraje . 1049| 1148 110,9| 1059| 105,8' 112,3]
Indeks cen importowych 982l 994! 108.8{ 1169 112,0] 1004
Indeks cen eksportowych 102,4| 101,4 105,7| 116,4| 1156 1024}
! 104,3] 101,88} 97,2 99,5] 103.2 102,(_'
Dochéd narodowy netto 107,9| 110,3| 111,0] 1106| 108,9] 107,1}

Zrédlo: Polska.. 1988 oraz opracowanie wlasne na podstawie Roeznikow

Tablica 6

Struktura i stopa wzrostu inwestycji

(w procentach)

|

i 1986-
e Bl Bl el - Mo
(plan)

Paliwa i energia 9,0 8,9 10,7 12,2 42
Metalurgia 54 5,6 1,8 2.8 89
Przemyst elekiromaszynowy 9,6 9,2 6.4 7,0 36
Przemyst chemiczny 4.2 4.2 28 3.5 53
Przemyst iekki 3.1 1.7 13 1.6 48
Gospodarka zywnoseiowa 4.4 3,3 35 4,1 B
Inne przemysly Y TR 2.5 3.3 66
Rolnictwo i Lesnictwo 15.0 16,7 19,0 173 13
Transport 10,5 87 6.9 73 30
Inna produkeja materialna

i ustugi i1,1 121 12,0 11,0 14
Produkeja przemyslowa

razem 77.6 74,7 66.8 70,0 .30
Budownictwo mieszkaniowe

i uslugi komunalne 16,5 19,9 25,6 21.3 LAY
Szkolnictwo 1,8 1,5 24 29 . 51
Stuzba zdrowia : it 13 = 2.0 ! 32
Inne ustugi niematerialne 3.0 2,7 20 3,2 44
Strefa nieprodukcyjna ogélem | 224 25.3 33,2 30,0 12
Ogolem 100,0 100,0 BOU.U 100.0 23

.

Zrédle: Opracowanie wlasne na podsiawie

Radzie Ministréw.

danych z Komisgji Planowania przy




[ Iﬂ?‘-’l 1978 I 1979 l 1988 l 1881 ’ 1982 ‘ 1963 | 1084 1985 1966 ! 1987

(100.4| 101,5] 988| 981] 831 863 1052 1086 1079 | 1049 | 1045
[ 1123 108,0] 1017] 102,4] 937| 944! 1044 1002| 1046 | 1094 | 1004
| 891 980/ 955/ 928 685| 758/ 1066 1074 | 1134 98,1 | 110,7
| 108,8| 105,7| 106,8] 958 81,0 108,7| 110.3 | 109,5| 101,3 | 1049 | 1048
| 110.6] 107.5) 109,6] 80,5/ 83,0 116,6| 108,3 | 110,0 | 1081 ( 1076 | 1028
| 1040| 102,9| 102,1| 1050| 77.9| 100,9| 112,4| 1090 | 935 | 101,4 | 1071
‘ 105,5| 103.8| 108,0| 109.5! 108.9| 161,5| 105.3| 1147/ 1220 | 1171 | 1408
| 103,1| 103,8| 105,3( 107,7( 108,5] 160,0| 101,1{ 113,1( 1250 ( 1193 | 146.0
] 97.7 1ou,o| 97,5\ 984| 99,6/ 991| 96,0 986/ 1025 | 1019 | 1037

| 105,7] 1040 “99,0/ 957| 888 952| 1060/ 1055| 103,3 | 1048 | 1018

tysiyeznych z roznych lat

2. Kryzys i strukturalne dostosowanie

Kryzys gospodarczy moze by¢ rozumiany takze jako gwaltow-
ny proces przywracania pozadanych proporcji gospodarczych po
dlugotrwalym okresie narastania dysproporcji. Takiej interpre-
tacji odpowiada takze polski kryzys. O ile jednak w ostatnich
latach udato si¢ wuzyska¢ odpowiednie proporcje odnosnie do
ostatecznego podzialu dochodu narodowego na inwestycje i kon-
sumpej¢ (zob. rysunek 3), o tyle w innych dziedzinach kryzyso-
genne proporcje utrzymuja si¢ nadal. Dotyczy to relacji w
sferze produkcji, inwestycji i konsumpcji, a takze w zatrudnieniu.

Z danych zawartych w tablicy 7 wynika, Ze proces dostosowan
strukturalnych w sferze zatrudnienia przebiega bardzo wolno.
W rezultacie wystepuja niedobory zatrudnienia, podczas gdy w
warunkach gospodarki rynkowej taka skala recesji, jaka istniata
w Polsce na poczatku lat osiemdziesiatych, spowodowataby ol-
brzymie bezrobocie. "Warto przy tej okazji przytoczyé uwagi,
ktéore wyraznie pokazuja rdéznice pomigdzy kryzysem 1 sposo-
bami jego przezwyci¢zania w gospodarce socjalistycznej i, kapi-
talistycznej: ,,Gdyby Polska byta kapitalistycznym krajem znaj-
dujacym si¢ w podobnym kryzysie, bolesne, ale wlasciwie, auto-

6 — Kryzys...



Rysunek 3.
Stopa konsumpeji i inwestyeji w lataeh 1970-1987

*/e

80
70
&0
50 -
Wt e

30 == S

L “ =
20 : .............. r([msumpmc

]

| —— e Akumulcoia

10 l = == = Inwestycje

o =, et R = tet ] s o] ess
1970 1872 18974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 Late
1971 1973 1975 18977 1979 1981 1983 1985 1967

Zrbédlo: opracowanie wlasne na podstawle Rocznikow Statystycznych z rdimych
Iat.

matyczne procesy zostalyby uruchomione i nastgpilaby reakcja
polityki gospodarczej. Wystapilyby wéwcezas hiperinflacja, dewa-
luacja waluty, drastyczne cigeia wydatlkéw socjalnyeh i defla-
cyjne obcigzenia podatkowe, ,trudny pienigdz”, wysoka stopa
procentowa, dekapitalizacja, bankructwa i likwidacja przedsie-
biorstw oraz kilka milionéw bezroboinych. Czesé zagranicznych
wierzycieli nie moglaby uzyskaé¢ zwrotu swoich kredytow w
wyniku finansowego zalamania si¢ swoich dluznikéw. Inne dlugi
moglyby zostaé¢ skompensowane poprzez sprzedaz cudzoziemcom
aktywow finansowych (akcje, obligacje), ziemi, budynkéw, za-
ktadoéw produkeyjnych. Nowy strumien zewnetrznego finanso-
wania bylby mozliwy do uzyskania przez najbardziej godnych
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zaufania pozyczkobiorcow. Bezrobocie utrzymywatoby zwiazki
zawodowe w szachu, powstrzymujac wzrost plac realnych i
wzmacniajac dyscypling pracy. Spadkowa tendencja ptac re-
alnych 1 zastosowanie usprawnien przemystowych mogloby w
koncu pobudzi¢ eksport i zachgci¢ do nowych inwestycji, przy-
ciagajac obcy kapital. Po jakich$ dziesigciu latach gospodarka
mogtaby zacza¢ wychodzi¢ z kryzysu". (M. Nuti 1982, s. 47). Za-
sadniczym problemem gospodarki centralnie planowanej jest
brak takich automatycznych mechanizméw, ktéore wyprowa-
dzityby ja z kryzysu.

Tablica 7
Struktura zatrudnienia w latach 1985-1999
1985 1990 1985 199 | Stopa
Wyszczegodlnienie

wzro-
wotys. w V. stu
Ogotem 11697 |12 118 | 100,0 100,0 3,6
Przemyst 4 269 4 278 36,5 35,3 0,2
Budownictwo 1111 1127 9,5 9,3 14
Rolnictwo 807 824 6,9 6,8 2,1
Les$nictwo 152 170 1,3 14 11,6
Transport i komunikacja 1041 1 091 8,9 9,0 4,8
Handel 1252 1272 10,7 10,5 1,7

Inna produkcja materialna
i ustugi 421 448 3,6 3,7 6,5
Strefa produkcyjna ogoétem 9053 | 9210 77,4 76,0 1,7

Budownictwo mieszkaniowe
i ustugi niematerialne 211 230 1,8 1,9 9,4
Nauka i postgp techniczny 105 ' 145 0,9 1,2 38,1
Szkolnictwo 901 969 7,7 8,0 7,6
Stuzba zdrowia 737 836 6,3 6,9 13,5

Inne ustugi niematerialne

i organizacje spoleczne . 690 727 59 6,0 5.4
Sfera nieprodukcyjna ogodtem 2 644 2 908 22,6 24,0 10.0

Zrodto: (Polska... 1988).

Dotychczasowe rozwazania prowadza do nastgpujacych wnios-
kow. Po pierwsze, struktura polskiej gospodarki cechuje si¢ duza
inercja przejawiajaca si¢ w zdolnosci do odtwarzania swoich kry-
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zysogennych proporcji utworzonych w latach pigédziesiatych i
zmodyfikowanych w latach siedemdziesiatych na bazie kredytow
zagranicznych. Po drugie, podjgte w latach osiemdziesiatych w'
ramach dziatan antykryzysowych przedsigwzigcia restrukturyza-
cyjne nie byly dostatecznie gigbokie i nie przyniosty pozadanych
efektow. Po trzecie, zrodta tych niepowodzen tkwia zarowno w
braku odpowiedniego programu dostosowawczego, jak i w oporze
sil spoteczno-politycznych (lobby wegla i stali, zwiazana z nimi
interesami ekonomicznymi i politycznymi czg¢$¢ aparatu partyj-
nego i biurokratycznego oraz kompleks militarny, lobby rolni-
cze) zainteresowanych w podtrzymywaniu istniejacej struktury go-
spodarczej. Po czwarte, dokonanie odpowiednich przeksztatcen
strukturalnych wymaga poniesienia naktadow inwestycyjnych,
natomiast mozliwosci Polski w tym zakresie zostaly zasadniczo
ograniczone wskutek gitgbokiej recesji i1 sankecji .ekonomicznych
natozonych na Polsk¢ po wprowadzeniu stanu wojennego. Po
piate,, zaden program restrukturyzacji (a w Polsce trudno mo-
wi¢ o jego rozwinigtej wersji, nie sposob bowiem za taka uznad
ani planu na lata 1983-1985, ani tez na lata 1986-1990, oba one
bowiem powielaja istniejaca strukturg) nie moze by¢ skutecznie
urzeczywistniony, jesli nie sprzyja temu odpowiedni system go-
spodarczy i jes§li nie wspiera go odpowiednia polityka panstwa
(a trudno tak okresli¢c polityke inwestycyjna prowadzona w la-
tach osiemdziesiatych).

Z tych pigciu wnioskdw szczegdlowych mozna wyprowadzié
konkluzje¢ bardziej ogélna: zadanie istotnej przebudowy struktu-
ralnej  polskiej gospodarki stoi wciqz przed nami. Polega¢ ono
musi na lepszym  podporzqdkowaniu  struktury inwestycji i struk-
tury biezqcej produkcji wymaganiom rynku, tak $§wiatowego (co
sprzyja¢ bedzie rownowazeniu gospodarki w uktadzie zewngtrz-
nym), jak i krajowego (co z kolei ulatwi¢ powinno zmudny pro-
ces .wewngtrznego réwnowazenia gospodarki). Z tak ukierunko-
wanym programem zmian strukturalnych skoordynowane musza
by¢ stuzebne wobec niego reforma systemu funkcjonowania go-
spodarki oraz polityka gospodarcza. Tylko bowiem integralne
podejscie do tych probleméw stwarza nadziej¢ na uzyskanie
niezbgdnego postgpu.



VI. Priorytety 1 ograniczenia polityki
gospodarcze] w procesie
dostosowawczym

1. Dlug zewngtrzny

Zasadniczy problem stojacy przed polska gospodarka, tak w od-
niesieniu do krotkookresowej stabilizacji, jak i dlugofalowego
dostosowania do wyzwan rozwojowych, wiaze si¢ z przywrdce-
niem zdolno$ci do w miar¢ harmonijnego rozwoju gospodarczego.
Jest to niemozliwe bez zréwnowazenia gospodarki narodowej. W
tym miejscu z cala ostro$cia staje problem konkurencyjnosci po-
migdzy postulatem przywrdécenia rownowagi wewngtrznej (co
wiaze si¢ z opanowaniem inflacji) oraz zewngtrznej (co z kolei
wiaze si¢ ze zrOwnowazeniem bilansu obrotow biezacych). Wyta-
nia si¢ przeto fundamentalne pytanie o priorytety, kierunki, in-
strumenty i ograniczenia  -polityki  stabilizacyjnej i  dostosowaw-
czej w Polsce na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigédzie-
siatych.

Juz tu mozna sformutowaé tezg, ze niepowodzenia polityki sta-
bilizacyjnej i dostosowawczej w latach 1982-1989 wiqzq sie (pomi-
jajac liczne niedoskonato$ci nowego systemu ekonomicznego i
btedy polityki gospodarczej) z niemozliwosciq jednoczesnego roz-
wiqzania  problemu  nierownowagi  zewnetrznej i  wewnetrznej.

Problem ten ma wiele aspektow. Jak wiadomo, polskie zadtu-
zenie zagraniczne wynosi okoto 40 mld dolaréow USA i blisko 7
mld rubli (zob. tablica 8 i rysunek .4). W pierwszym przypadku



dhug jes

Tablica 8

Wzrost dlugu zagranicznego w walutach wymienialnych w latach 1971-198%

t roztozony pomigdzy kilkanascie
w drugim natomiast jest on bez mata w cato$ci skoncentrowany
w Zwiazku Radzieckim (zob. tablica 9). Petna obstuga dtugu w wa-

{(w mid dolaréw USA)

krajow zachodnich,

SR i rtm Lo etV g TS

Nleshoia SOl iy zaplacore kapitalowe
1971 40,1 1.3 0.8 0,1 0.3
1972 LNz 87 . 0,1 0.3
1973 s 31 0.1 04
1974 Ly 5.3 . 0.3 0.6
1975 =g 8.4 7.4 0.5 0.9
1976 —29 12,1 . 0.7 12
1977 =90 15,4 135 0.9 1.9
1978 —2.0 18,5 17.0 1.2 3.1
1979 L 21,9 21.5 1,7 4.4
1980 L) 25,0 24,4 25 5.6
1981 —0,1 25.5 24,7 2,8 1,4
1982 414 25,2 24.2 19 0.4
1083 41,4 26,4 25.2 1.6 0.5
1984 41,5 26,8 25,5 1.3 04
1985 +19 29,3 28,1 1,0 0,9
19846 411 335 324 1.2 0.8
1987 4-1.1 39.2 37.9 1,0 0.8

Zrdédio: Roeznik Statysiyezny Handlu Zagraniezmego 1887, GUS, Warszawa 1988,

s. 3-68; G, Blazvca 1988, 5. 76, 77, 79, 81, J. Rutkowski 1988, s, 30,

Tablica 9

Deficyt handlu zagranicznego w rublach w latach 1970-1987

Wyszezegolnienie 1970-1975 1076-1970 1480
W min rubli 368 G666 T63
W 0, DN netto . . 0.9

1981

1611
2,3

Zrodto: Maly Rocznik Staiystyczny 1988, jw., 8. 62, 63, 143, 240,
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Rysunek 4,
Dlug zagraniczny Poelski w latach 1960-1987
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lutach wymienialnych wymagataby rocznie transferu dochodu na-
rodowego (wobec oprocentowania rzedu 8-9% w stosunku rocz-
nym) na sumg¢ ponad 3 mld dol. USA, co stanowi blisko 40%
warto$ci polskiego eksportu w walutach wymienialnych i prze-

Tablica 10
Stopa wzrostu i strukiura importu i eksportu
(w mld ziotych)

Wyszezegblnienie 1981 1985 1086 1987
Impert
Ogétemn 963,4 1 594,0 1 964,0 2875,6
Kraje socjalistyczne 520.8 968.4 11939 15306
w tym RWPG 5987 873,9 1027.6 13220
Inne kraje 433.6 626,5 770,1 13458
Kraje wysoko uprzemy-
stowione 357,9 514,4 6488 11438
w tym EWG 198.6 3249 418.5 722,2
Kraje rozwijajace sie 15,7 1121 121,3 201,2
Eksport
Ogdlem 846,2 1691.0 2115.6 32365
Kraje socjalistyczne 410,6 9272 11402 1 569,6
w tym RWPG 387.0 824.5 986,5 352,7
Inne kraje 4356 763.8 975,4 1 666,9
Kraje wysoko uprzemy-
slowione 312,6 586,2 717,3 13471
w tym EWG 202.2 391.8 467,7 856,1 -
Kraje rozwijajace sie 123,0 177.6 258,1 319.8
Bilans
Ogblem —117,2 --96,1 1151,6 ~+-360,9
Kraje socjalistyczne —119,2 —41,2 —53,7 -+39,0
w tym RWPG —111,7 —49.4 —41,1 30,7
Inne kraje p ; +20 | 41373 49053 | -L3219
Kraje wysoko uprzemy-|
stowione —45,3 71,8 4685 2033
w tym EWG 436 -1-66.9 492 11339
Kraje rozwijajace sie 47,3 -1-65,5 41368 | -l-118,6

Zr6dlo: Maly Rocznik Statystyczny 1988, jw., 5. 241,
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kracza okolo trzykrotnie nadwyzke wplywow uzyskiwanych z
eksportu nad wydatkami na import (i tak drastycznie obnizony-
mi w porownaniu do stanu przedkryzysowego — zob. tablica 10).
Relacje te mozna uzyskaé — przyjmujac utrzymywanie si¢ wy-
sokiego poziomu transferow, ktéore wyniosty w latach 1987 i 1988
kazdorazowo ponad 13 mld dolarow netto — ale musiatoby to

Tablica 11

Prognoza ksztaltowania si¢ bilansu obrotow biezacych
i podstawowych wielkoSci ekonomicznych w Polsce
w latach 1989-1991

Wyszezegblnienie 1989 1990 1991

w procentach

Eksport 105,6 106,0 106.5
Import 104,1 103,6 104,2
Dochéd narodowy po-
dzielony 1035 103,3 103,3
w tym:
konsumpcia 108,0 102.7 102,7
akumulacja 104,9 104,9 104,9

Handel zagraniczny w

niewymienialnych wa- w mln rubli, ceny biezZace
lutach
Eksport 11 880 12 950 13 500
Import 11 150 11 570 12 000
Bilans 730 1380 1500
Handel zagraniczny w
walutach wymienial- w min dolarow USA, ceny biezace
nych
Eksport 8 300 8 960 i 10 200
Import 6 640 7220 | 7938
Bilans 1 660 1 740 j 2270
Biezacy bilans platnosci —650 —500 ‘ --40
Dtug na konieec roku 40 680 41 510 | 41 810

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawle danych z Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministréw.
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odby¢ si¢ kosztem dalszego co najmniej kilkuprocentowego rocz-
nie spadku plac realnych i poziomu spozycia polskiego spoteczen-
stwa. Czy to jest mozliwe?

Program stabilizacyjny i dostosowawczy sugerowany Polsce
przez Bank Swiatowy (Poland.. 1987) i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy zaktada, ze jest to i mozliwe, i konieczne. Do pewnego
stopnia z takim stanowiskiem mozna si¢ zgodzi¢, przyjmujac,
ze obstuga dlugu zagranicznego jest sprawa nadrzedna oraz ze
w nastgpnych latach begdzie utrzymany bardzo wysoki poziom
transferow do Polski zwiazany z praca licznej grupy Polakéow
za granica. Rowniez polskie wtadze podzielaja przekonanie, ze
w istniejacych warunkach mozliwe bedzie zrownowazenie bilan-
su obrotow biezacych w walutach wymienialnych poczawszy od
1991 r. Rézne wariantowe zalozenia odnosnie do tego problemu
zawiera tablica 11. W projektach opracowanych latem 1989 r.
przez Ministerstwo Finansow przyjgto, ze zroOwnowazenie bilansu
obrotéow biezacych nastapi w 1992 r. Dilug zagraniczny zdehomi-
nowany w walutach wymienialnych przekroczytby wowczas po-
ziom 45 mld dolarow (Zalozenia... 1989).

Realizacja takiego scenariusza programu dostosowywania si¢ do
uktadu zewngtrznego, chociaz prowadzitaby tylko do zatrzyma-
nia procesu narastania dlugu w wyrazeniu nominalnym na pozio-
mie przekraczajacym okoto czterokrotnie roczne wplywy w walu-
tach wymienialnych z eksportu, begdzie jednak musiata spowodo-
waé utrzymanie sig, a by¢ moze nawet poglgbianie nierdwnowa-
gi wewnetrznej. I to nie tylko z powodu oczywistego negatywne-
go wpltywu maksymalizacji eksportu na relatywne ograniczenia
podazy na rynek krajowy; wystepujace tutaj zalezno$ci sa o wie-
le bardziej ztozone. Forsowanie eksportu w walutach wymienial-
nych w gospodarce z waluta niewymienialng wywotuje roéwniez
dodatkowy popyt na rynku wewngtrznym. Bierze si¢ on nie tylko
z dochoddéw przedsiebiorstw eksportujacych, uzyskiwanych w' wa-
lucie krajowej, ale takze stad, ze realizacja dodatkowego eks-
portu wymaga stosowania specjalnych bodzcéw, typowych dla
gospodarki niedoboréw.

W warunkach polskiej gospodarki dazenie do maksymalizacji
eksportu przyczynia si¢ do poglgbienia nierdwnowagi na rynku
wewngtrznym m.in. poprzez system specjalnych ulg podatkowych,
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ktore w cze$ci przynajmniej finansowane sa z deficytowego
budzetu panstwa. Taki specjalny system zachet pienigznych jest
jednak nieodzowny, w innym bowiem przypadku nie bedzie
optacato si¢ -podejmowaé dodatkowego wysitku na rzecz wzrostu
produkcji eksportowej, skoro bez mata wszystko moze by¢ ulo-
kowane na rynku krajowym.

2. Rownowaga zewnetrzna i wewnetrzna:
dylematy i propozycje

Mamy wobec tego do czynienia ze swoistym negatywnym sprzeg-
zeniem zwrotnym w rodzaju ,blednego kota" (J. Denizet 1981).
Dazenie do maksymalizacji eksportu poglgbia wewngtrzna nie-
rOwnowage, im za$ jest ona gigbsza, tym trudniej zabiegaé o po-
praweg salda obrotow z zagranica (J. Robinson 1981). Powstaje
wobec tego pytanie, czy zaleznosci te mozna odwrdcié?

Wydaje si¢, ze na obecnym etapie realizacji polityki dosto-
sowania zewnetrznego I wewnetrznego  wyzszy priorytet musi by¢
przyznany rownowazeniu gospodarki w  przekroju  wewnetrznym. W
przypadku bowiem uzyskania istotnego postepu na tym polu, sku-
teczniejsze okaza si¢ wysitki na rzecz zwigkszenia eksportu
i poprawy jego relacji efektywnosSciowych. Obecnie ok. 20-25%
polskiego eksportu za waluty wymienialne (podobnie zreszta jak
za waluty niewymienialne) to eksport nieoptacalny, do ktorego
doptaca si¢ — oczywiscie w sposoéb proinflacyjny — z deficyto-
wego budzetu panstwa. W gospodarce wzglednie zrownowazo-
nej dziata¢ moga natomiast sprawniej klasyczne metody poli-
tyki proeksportowej, w tym m.in. aktywna polityka kursowa, za-
checajaca do lokalizacji optacalnej produkcji na rynkach zagra-
nicznych.

Przy istniejacych uwarunkowaniach systematyczna dewaluacja
polskiej waluty narodowej (zob. tablica 12), ktéora wyprzedza
stop¢ inflacji (a wigc jest to dewaluacja realna, a nie tylko
nominalna), nie stanowi tak istotnego instrumentu stymuluja-
cego eksport, jak w rozwinigtych gospodarkach rynkowych, po-
niewaz wszystko (lub prawie wszystko) mozna i tak optacalnie
sprzeda¢ na rynku wewngtrznym charakteryzujacym si¢ chro-
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niczng nadwyzka popytu nad podaza. Tak wigc dewaluacja, za-
miast sprzyja¢ rozwojowi produkcji eksportowej, moze przyczyniaé
si¢ do podtrzymywania silnych proceséw inflacyjnych trapigcych
gospodarke i — ostatecznie — obracaé si¢ takze przeciwko pos-
tulatowi maksymalizacji eksportu w dluzszym okresie. Nie ozna-
cza to, ze nie nalezy prowadzi¢ aktywnej polityki kursowej.
Chodzi tutaj tylko o podkreslenie, ze zacznie ona przynosi¢ li-
czace si¢ efekty dopiero wtedy, gdy wzglednie zréwnowazony
rynek wewngtrzny bedzie zmuszat producentéw do poszukiwania

rentownego zbytu — przy danym kursie walutowym —- poza gra-
nicami kraju.

Tablica 12

Deprecjacja i dewaluacja polskiego zlotego w latach 1981-1988
Wyszczegoélnienie 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Deprecjacja 17,5 | 51,1 17,6 | 12,9 13,1 15,0 | 20,5 | 37,5
Dewaluacja 23,7 | 55,0 13,8 | 28,3 17,2 | 33,6 | 59,7 | 61,1

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Malego Rocznika  Statystycznej
1988, jw., s. 114; International Financial Statistics, International Monetary Fun,
Washington 1988, s. 73; danych z NBP.

Trzeba pamigta¢, ze gospodarka socjalistyczna — w odrdz-
nieniu od rynkowej gospodarki rozwinigtego kapitalizmu — jest
ograniczona przez niedostateczna podaz, a nie przez niewys-
tarczajacy popyt. I na tym tle rodza si¢ wszystkie powazniejsze
waskie gardla, w tym takze w sferze eksportu. Stad tez jedna
z drog ekspansji eksportowej w przypadku Polski musi by¢ daze-
nie do ograniczania poziomu i tempa wzrostu popytu wewngtrzne-
go. Uzyskanie tego nie wydaje si¢ jednak mozliwe bez zasadnicze-
g0 postgpu w zrownowazeniu wewngtrznym, w tym przede wszy-
stkim odnos$nie do rynku towarow konsumpcyjnych. Osiagnigcie
za$ tego stanu umozliwi¢ powinno uruchomienie niektérych elemen-
tow zwiazanego z reforma gospodarcza przymusu ekonomicznego,
w tym roéwniez konieczno$ci (a nie — jak dotychczas — tylko
mozliwosci) poszukiwania zbytu dla wytwarzanej produkcji takze
na rynkach zagranicznych.

Dyskutujac kwesti¢ konkurencyjnosci przyspieszonego osiaga-
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nia rownowagi zewngtrznej i wewngtrznej podnieS¢ trzeba pewne
réznice dotyczace programdéw dostosowawczych proponowanych
przez wladze zainteresowanych krajow i migedzynarodowe organi-
zacje finansowe. Nie ulega watpliwos$ci, ze wystepuja tutaj okreslo-
ne sprzecznos$ci intereséw. Celem Banku Swiatowego i Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego jest implementacja programow
dostosowawczych gwarantujacych plynno$é¢ finansowa w skali
migdzynarodowej i nie zaklocona obstuge zobowiazan zewngtrz-
nych zwiazanych z dlugiem zagranicznym, natomiast rzady zain-
teresowanych krajow, w tym Polski, priorytet przypisuja two-
rzeniu odpowiednich warunkéw do dlugofalowego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (poprzez odpowiedni poziom i strukturg aku-
mulacji) oraz mozliwie najlepszego zaspokojenia potrzeb spoleczen-
stwa, co najmniej na takim poziomie, ktory zapewnia utrzymanie
wewnetrznej rownowagi spofecznej i politycznej. 1 tutaj ponownie
dochodzi do sprzgzen pomigdzy polityka i gospodarka, ktérych nie
mozna pomijaé, analizujac rézne warianty polityki dostosowaw-
czej. .

Wczesniej stwierdzitem, ze inflacja typowa dla reformowa-
nych gospodarek europejskich krajow socjalistycznych jest v
pewnej mierze skutkiem przesunigcia czgéci produktu globalne-
go za, granicg¢. Sadze, ze jest to szczegdlnie widoczne w przy-
padku Polski i Jugostawii i na nieco mniejsza skal¢ na Wegrzech.
Tak jak dzisiaj wydawac si¢ moga naiwne programy stabilizacyj-
ne i antyinflacyjne z lat 1982 i 1983, ktore przewidywatly rady-
kalne obnizenie stoép inflacji w tych krajach jeszcze w pierw-
szej potowie obecnej dekady, tak warto dostrzec fakt, ze nie-
ustanne transferowanie na Zachdd czgSci dochodu narodowego
musiato by¢ finansowane w. sposoéb wtasnie inflacyjny. Niemozliwe
jest bowiem — ze wzgledow politycznych — obnizenie absolutne-
go poziomu nominalnych dochodéw sektora gospodarstw domo-
wych. A inflacja ze swej natury ma tendencj¢ do wymykania si¢
spod kontroli. Stad tez tak wielkie sg rdéznice pomigdzy efektami
zakladanymi we wspomnianych programach stabilizacyjnych
a rzeczywista sytuacja (zob. rysunki 5-7 i tablica 13). Wydaje
si¢ przeto, ze zblizony do optymalnego program stabilizacyjny
powinien stanowi¢ pewien kompromis pomigdzy interesami sto-
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Rysunek 5. 1
Wzrost gospedarczy i inflacja w Polsce w iatach 1981-1988
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Zrdédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Roeznikdw Statystycznych z roéznych
lat, International Financlal Statistics, Washingion 1988, s, 73.

Rysunek 6.
Wzrost gospodarczy i inflacja na Wegrzech w latach 1981-1988
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gler.

94



Rysunek 7.
wazrost gospodarezy i imflacja w Jugeslawii w latach 1981-1988
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lat, Ecenomic Survey for Europe in 1986-1987, New York 1887, s. 57-58; Internatlo-
nal Fmancial Statissics 2 roéznych lat oraz danych z Narodowego Banku Jugoslawii.

Tabliea 13
Stopa inflacji w Jugeslawii w latach 1980-1988
Indeks cen ddbr
S RN \1930 1981 | 1982 | 1983 | 1984 ]1985 1686 | 1987 | 1988
Zaplanowane W programie
1982 r. ... (400125.0( 20,0f 15,0 10,0!...
Rok w stosunku do roku
poprzedniego 299 39.7|32.9( 40,2 54.7( 723 | 70,3( 136,7] —
Grudgzien do grudnia roku
poprzedniego 39,1 39,3 30.7| 58,4( 52,4 79,5 92,0{167.4175,0

Zradlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Narodowego Banku Jugo-
slawii; International Financial Statistics, Jw., 5. 73. Rok 1883 — dane szacunkowe.

jacymi za postulatami miedzynarodowych organizacji finanso-
wych a interesami spoleczenstwa danego kraju, wyrazanymi —
bardziej lub mniej trafnie — przez rzad.

Na tle tych uwag mozna nakreslic nastepujgca sekwencje poli-
tyki dostosowawczej najbardziej korespondujgca ze specyficzny-
mi cechami polskiej gospodarki u progu lat dziewietdziesigtych.
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Priorytetowo nalezy traktowaé stabilizacje wewnetrznej sytu-
acji ekonomicznej, co musi wyraza¢ si¢ w odpowiednim progra-
mie dzialan antyinflacyjnych i rownowazqcych gospodarkq naro-
dowq. Rownolegle musi by¢ realizowany prorynkowo i jednoczes-
nie proeksportowo zorientowany program przeksztalcen struktu-
ralnych. Jego realizacji sprzyja¢ powinna reforma systemowa.
Dopiero wobec uzyskania rownowagi wewngtrznej i dojrzatej pro-
eksportowej struktury gospodarczej mozliwe begdzie — bez nega-
tywnego zwrotnego oddzialywania na sytuacj¢ wewngtrzng —
sukcesywne odzyskiwanie rownowagi zewngtrznej, wyrazajace si¢
w pierwszym etapie w rownowadze bilansu obrotow biezacych, w
drugim za§ — w bezwzglednej redukcji zadtuzenia zagranicznego
W ujeciu nominalnym.

Formutowane tutaj uwagi dotycza przede wszystkim zadtluze-
nia Polski wobec Zachodu, ale w ogdlnym sensie odnosza si¢
takze do dlugu zaciagnigtego wobec Zwiazku Radzieckiego. Jest
on jednak, duzo tatwiejszy do obstugi, zard6wno ze wzgledu na
wielko$¢ 1 wysoko$¢ oprocentowania (ok. 5% w stosunku rocz-
nym), jak i proporcje wobec ponad dwukrotnie wigkszego rocz-
nego eksportu w rublach. Nie bez znaczenia jest tutaj takze stan
dwustronnych stosunkow polsko-radzieckich.

Warto jednak przy tej: okazji wspomnie¢, ze do narastania
zadtuzenia wobec ZSRR w latach osiemdziesiatych w duzym stop-
niu'przyczynit si¢ niekorzystny dla Polski system stanowienia
cen w ramach RWPG. Polega on na ich ustalaniu na okresy
roczne na podstawie przeci¢tnych cen w handlu §wiatowym pod-
czas poprzednich pigciu lat. To tez spowodowato, zwazywszy na
strukturg¢ obrotow towarowych pomigdzy Polska i ZSRR, a. zwla-
szcza role, jaka odgrywaja tutaj ropa naftowa ' i wegiel, ze kraj
nasz poniost okreslone straty, ktore w jakiej$ czgSci moga sta-
nowi¢ przedmiot renegocjacji (J. Rutkowski 1988). Sprzyja¢ temu
powinna aktualna sytuacja polityczna.

Jesli natomiast chodzi o zobowigzania wobec Zachodu, to nie
wydaje si¢ mozliwe, aby Polska byla w stanie sprawnie obstugi-
waé swoj dlug przy utrzymywaniu si¢ tak wysokich, jak obecnie,

' Na temat implikacji zmiany cen ropy naftowej w RWPG zob.
S. Nikitin 1981; N. Szmielow 1983.
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odsetek. Weszta bowiem ona juz tak daleko w tzw. pulapke za-
dtuzenia, ze splaciwszy podczas ostatnich kilkunastu lat po-
nad 40 mld dolaréw kapitatu i odsetek nadal winna jest wierzy-
cielom okoto 40 mld. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Ju-
gostawii (nie wspominajac o wielu krajach rozwijajacych sig).
Problem ten bez watpienia czeka na bardziej ogdlne — by¢ moze
globalne — rozwiazanie.

7 — Kryzys...



VII. Dylematy inflacji
cenowo-zasobowej 1 jej implikacje
dla przemian gospodarczych

1. Znieksztalcenia relacji cen

Zasadniczym problemem proceséw dostosowawczych i stabiliza-
cyjnych w polskiej gospodarce jest poziom i struktura cen.
Wskutek galopujacej inflacji (zob. tablica 14) poziom cen wzradst
w latach 1981-1989 ponad dwudziestokroinie. Pomimo tak
drastycznego, jednego z najwyzszych w Europie, wzrostu cen, ich
struktura nie ulegla wickszym zmianom, Na tym tez tle, wobec
utrzymywania sie stanu nieré6wnowagi rynkowej, polska inflacja
czesto jest okreslana jako . jalowa”, nie przynosi ona bowiem

Tablica 14
Stopa inflacji w Polsee w latach 1980-1988
T
Wyszezegdinienie Imsa |1931 1982 | 1983 | 1984 Jwas imss 1987 | 1988
|
I | ! | | '
Towary konsumpcyjne 9,4 21,2 100,8( 2271 15,0 15,1| 17,7 25,7| 60,0
w tym: | ! ' | |
dobra trwatego uzytku 9.6|22,1,106,8| 21,00 14,7) 14.0 175 244| —
uslugi 82/153) 629| 35| 17,2 226 194 339 629
Zywnosé ,.12.8' 22.53136,3| 119 16.8 14.9| 14,6 22-0| 50,1
Napoje alkoholowe | 5.7147.6] 979! 425 58 3.9 17.3 282 gag
Uzywlki ; 85/13,1) 85,4 225 16.1| 167 20.1'i 255 —
]

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na pedstawle Roeznikdw Statystycznych z riéinych
lat,
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oczekiwanych skutkéw. Miano to jest o tyle uzasadnione, ze np.
w Jugostawii wielka inflacja lat osiemdziesiatych pozwolita stwo-
rzy¢ pewne elementy rynku konsumenta, relacje cen wewngtrz-
nych na podstawowe grupy towarowe zblizone sa do relacji cen
na rynkach $§wiatowych, kurs walutowy zblizony jest do realnego
kursu réwnowagi, dotacje do deficytowych produktow siggaja je-
dynie 1,5-2% GNP. Zadnego z tych celéw nie udato si¢ uzyskaé w
Polsce.

Obecny poziom i struktura cen w Polsce (i w innych krajach
socjalistycznych) nie sa kwestia przypadku. Stanowia efekt okre-
slonego sposobu funkcjonowania gospodarki narodowej 1 po-
lityki gospodarczej nastawionej z zalozenia na utrzymywanie nis-
kiego poziomu cen (poprzez subsydia panstwowe) artykulow
konsumpcyjnych zaspokajajacych podstawowe potrzeby. Roéwno-
czesnie relatywnie wysoko — w stosunku do cen innych towarow
i sily nabywczej przecigtnej ptacy — ustalane byly ceny na towa-
ry ponadstandardowe. W ten sposdéb uksztaltowala sig struktura
cen coraz bardziej odbiegajaca od struktury spotecznych kosztow
wytwarzania. Zwiazek pomigdzy rzeczywistymi kosztami a cenami
rynkowymi zostal przerwany. To, co jest drogie w produkcji,
wcale nie musi by¢ drogie na rynku — i odwrotnie.

W warunkach realizacji reform o orientacji prorynkowej taki
stan nie moze by¢ nadal utrzymywany. Ceny bowiem musza
opiera¢ si¢ na relacjach wartosci. W tym kierunku m.in. zmie-
rzaja podejmowane takze w Polsce w ostatnich latach proby
zreformowania cen. Chodzi tutaj zaré6wno o mechanizmy ceno-
tworcze, jak i polityke ich stanowienia. Przyjecie za podstaweg cen
relacji wartoSci w sposdb oczywisty wiaze si¢ z koniecznoS$cia
znacznej redukcji dotacji i subwencji panstwowych. Ich wyco-
fywanie w jednych przypadkach (cho¢ nader rzadkich) zmusza do
zaniechania deficytowej produkcji, w innych automatycznie po-
ciaga za soba wzrost cen placonych przez nabywcéw. Historycz-
nie jednak sytuacja uksztaltowata si¢ w taki sposob, ze ceny
oparte na relacjach wartosci (tj. spolecznych naktadach) nie ko-
respondujq z opartymi na relacjach  rzadkosci (.  stosunkach
popytu i podazy na rynku). Ta dychotomia wskazuje na jedna
z podstawowych trudnos$ci ksztattowania struktury cen wymaga-
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nej przez sprawnie funkcjonujacy mechanizm rynkowy. Jest ona
zarazem jednym ze zrodel nieskutecznos$ci wszelkich wigkszych
operacji cenowych przeprowadzanych w Polsce w latach osiem-
dziesiatych. Nie mogly one by¢ skuteczne, gdyz:

— ktadty nacisk na znoszenie lub ograniczanie dotacji, co wia-
zato si¢ z wigksza skala wzrostu cen towarow, w stosunku do kto-
rych stan niero6wnowagi byl relatywnie najmniejszy (np. w Pol-
sce w 1988 r. rynek zywnosci, ustugi mieszkaniowe czy.masowa
komunikacja miejska),

— niedostateczna (z punktu widzenia relacji bilansowych)
byta skala podwyzek cen deficytowych doébr wyzszego rzedu,

— struktura wydatkow gospodarstw domowych wymuszata
podwyzki ptac i innych dochodéw gospodarstw domowych z na-
wiazka z reguly kompensujace zwigkszone koszty utrzymania
(z wyjatkiem operacji z 1982 r., kiedy to ceny wzrosty o ponad
100%, w zadnym innym przypadku nie udato si¢ uzyskac nie-
zbednych efektow drenazowych w wyniku zabiegow cenowych).

2. Inflacja cenowa a niedobor

Powyzsze obserwacje prowadza do sformutowania dylematu in-
flacji  cenowo-zasobowej, ktoéra w sposdéb jaskrawy stawia opcje
polityki odnosnie do dostosowan w sferze cen. Dylemat ten spro-
wadza si¢ do sprzecznos$ci pomigdzy skala niedoboréw w gospo-
darce socjalistycznej a skala inflacji cenowej. Sprzecznos$é taka
bowiem bezsprzecznie wystgpuje przynajmniej w krotkim ok-
resie (G.W. Kotodko, W.W. McMahon 1987), aczkolwiek nie wszys-
cy poglad ten podzielaja (J. Kornai 1985; J. Pawilno-Pacewicz
1986; M. Nuti 1986).

Mozna tutaj dostrzec pewne analogie pomigdzy dylematem in-
flacji cenowo-zasobowej w przypadku gospodarki socjalistycznej
a zaleznoscia opisywana przez krzywa Phillipsa odno$nie do ryn-
kowej gospodarki kapitalistycznej. O ile w pierwszym przypadku
mamy do czynienia z alternatywa: wyzsza stopa inflacji cenowej
(otwartej) czy wigkszy zakres niedoboréw (wyzsza stopa inflacji
ttumionej), o tyle w przypadku drugim problem dotyczy stag-
flacji: wyzsze bezrobocie i nizsza stopa inflacji czy tez odwrotnie.
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W dlugim natomiast okresie syndrom inflacji cenowo-zasobo-
wej jawi si¢ w nieco innym $wietle. Doswiadczenia wigkszos$ci
reformowanych krajow socjalistycznych, a Polski w sposob naj-
bardziej jaskrawy dowodza, ze w zasadzie bez wzgledu na ska-
lg¢ wzrostu cen niedobor odtwarza sig¢ przy ich coraz wyzszym
poziomie. Jednocze$nie w zblizonej skali rosna oczywiscie do-
chody 1 wydatki podmiotow gospodarczych oraz koszty wytwarza-
nia. Mamy tutaj przeto do czynienia z reprodukcja Kornaiowskie-
go ,normalnego niedoboru", od ktorego ten rzeczywiscie wystgpu-
jacy w gospodarce moze co najwyzej nieco odchylaé si¢ in mi-
nus lub in plus, zaleznie od splotu innych okolicznosci. Taka
reprodukcj¢ niedoboru — bez wzglgedu na skalg wzrostu cen —
umozliwiaja uwarunkowania systemowe w postaci migkkich ogra-
niczen budzetowych i migkkiego finansowania.

Mozna zgodzi¢ si¢, ze w dotychczasowej praktyce tak wtas-
nie na ogo6t si¢ dzieje. Ale nie oznacza to nieuchronnosci ta-
kiego rozwoju sytuacji. Wydaje si¢ bowiem, ze uwzgledniajac
zmiany systemu ekonomicznego w zwiazku z reforma gospodarcza,
a takze przewarto$ciowania w polityce gospodarczej, m.in. pod
naciskiem migdzynarodowych organizacji finansowych — w gos-
podarkach socjalistycznych nastepuje pewne utwardzenie poli-
tyki finansowej i zwiazanych z tym ograniczen budzetowych. Jes-
li tak w istocie jest, to rowniez w dluzszym okresie polityka
stabilizacyjna stoi w obliczu sprzeczno$ci: wyzsza stopa in-
flacji cenowej czy wigksza skala niero6wnos$ci — albo odwrotnie.

Alternatywa niedobdr a inflacja nie sprowadza si¢ wylacz-
nie do aspektu cenowego. Wyraznie trzeba, w tym miejscu pod-
kresli¢, ze zZaden program dostosowawczy ani tez zadna polity-
ka  stabilizacyjna  nie  rokuje  szans  powodzenia,  jezeli  nie
bedzie jej towarzyszy¢ wzrost podazy w  ujeciu  realnym. Stad
tez dylemat inflacji cenowo-zasobowej trzeba postrzega¢ w szer-
szym kontek$cie, a mianowicie na tle odpowiednich, proryn-
kowo (w sensie maksymalizacji podazy towarow nabywanych
przez sektor gospodarstw domowych) oraz proeksportowo zorien-
towanych przeksztalcen w sferze inwestycji 1 produkcji.

Prowadzona w Polsce polityka dostosowania cenowego sprzyja-
ta odtwarzaniu si¢ niedoboréow bez wzgledu na skal¢ wzrostu cen
wtasnie dlatego, ze podstawa chaotycznych zmian cen byty relacje



-warto$ci, a nie przede wszystkim relacje rzadkosci. Niedobory
byly zatem reprodukowane niejako automatycznie, poniewaz dro-
zaly towary wystepujace w relatywnej obfito$ci (lub raczej w mi-
nimalnym niedoborze), natomiast niedostatecznie szybko (wobec
.niewystarczajacego wzrostu podazy w jednostkach fizycznych)
zwigkszaly si¢ ceny towaro6w o zasadniczym znaczeniu dla relacji
popytu i podazy na rynku wewnetrznym.

Problem inflacji cenowo-zasobowej ma dwa aspekty: krétko-
okresowy 1 dlugookresowy. W pierwszym przypadku podstawa
strategii dziatania musi by¢ wybdr inflacji cenowej (otwartej)
jako przystowiowego ,mniejszego zta", sprzyja¢ bowiem to bg-
dzie ograniczaniu — w krdotkim wtasnie okresie — niedoborow
podazy. W drugim przypadku strategia dziatan antyinflacyjnych
musi polega¢ na réwnoczesnym przesuwaniu si¢ na krzywej in-
flacji cenowo-zasobowej w strong¢ lewg ku gorze, a wigc wypetnia-
niu luki inflacyjnej w wigkszym stopniu inflacyjnym wzrostem
cen niz innymi sposobami, w tym zwlaszcza transferem czgsci
nie zaspokojonego popytu do tzw. gospodarki réwnolegtej albo
podziemnej (D. Cassel 1984) i narastaniem wymuszonych oszczed-
nosci sektora gospodarstw domowych, oraz na przechodzeniu na

Rysuneck 8.
Dylemat inflacji cenowo-zasobowej: ujecie dynamiczne

Niedobor

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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krzywe lezace coraz blizej poczatku ukladu wspolrzednych (zob.
rysunek 8). Chodzi tutaj zatem o zmniejszanie luki inflacyj-
nej ex ante poprzez wlasciwe sterowanie strumieniami podazy
i popytu oraz jej zamykanie przede wszystkim wzrostem cen.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w polityce dos-
tosowawczej  jako  warianty sprawne politycznie (1.  majgce  sens
realizacyjny)  powinny  by¢ rozwazane tylko takie, ktore  zapew-
niajq jednoczesne obnizanie si¢ i stopy inflacji cenowej (otwar-
tej), i stopy inflacji tlumionej (niedoboréw). Zasada ta powinna
, obowiazywaé przynajmniej tak ditugo, jak dlugo mozliwe byto
do uniknigcia przejscie do fazy nie kontrolowanej inflacji trzy-
cyfrowej.

» 3. Nawis inflacyjny (albo nie zinstytucjonalizowany
dtug publiczny)

Dodatkowe komplikacje do rozwiazywania sprzecznosci wynika-
jacych z syndromu inflacji cenowo-zasobowej wnosi problem sku-
mulowanych z poprzednich okresé6w oszczgdnosci przymusowych
okres§lanych jako nawis inflacyjny (G.W. Kotodko 1987 a, M. Nuti
1986). Jego wystgpowanie jeszcze bardziej utrudnia polityke stabi-
lizacyjna oraz antyinflacyjna, poniewaz konieczne jest zréowno-
wazenie nie tylko strumienia popytu kreowanego z biezacych
dochodow z biezacym strumieniem podazy, ale takze =zasobow
pieniadza (M. Ole$, J. Pawilno-Pacewicz, M. Sumlinski 1987) prze-
trzymywanych przez gospodarstwa domowe w pewnym wymia-
rze w sSposob przymusowy.

Popyt kreowany dodatkowo ponad strumien biezacych docho-
dow (przy danej sktonnoséci do oszczedzania) z nagromadzonych
wcze$niej zasobow pienigznych bardzo wyraznie ciazy na rynku
towarow-konsumpcyjnych w Polsce, niepomiernie utrudniajac je-
go zréwnowazenie, zwlaszcza w odniesieniu do czastkowych ryn-
kow dobr trwatego uzytkowania, na ktore popyt przymusowo od-
tozony wskutek dotkliwych niedoboréw jest najwigkszy.

Nawis inflacyjny przyczynia si¢ okresowo do wzrostu natgze-
nia oczekiwan inflacyjnych gospodarstw domowych, co prowa-
dzi z kolei do pogtgbiania si¢ stanu niedoborow lub zwigkszania
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skali inflacji cenowej. Ostatnio taki kumulatywny proces dat o
sobie znaé jesienia 1987 r., kiedy to rzad poddat pod dyskusje
publiczna projekt dziatan stabilizacyjnych w ramach wspomnia-
nego wczesniej drugiego etapu reformy gospodarczej. W odbio-
rze spotecznym jego centralnym punktem miata by¢ kolejna
wielka operacja cenowa, w tym podwyzka cen podstawowych
artykutow zywnosciowych o ok. 110% przy wskazniku wzrostu
ogblnego poziomu cen o blisko 60%.

Jest oczywiste, ze nawis inflacyjny — stanowiac swoista for-
me nie zinstytucjonalizowanego  diugu publicznego — nie moze
by¢ wydrenowany inflacyjnymi podwyzkami cen. Z drugiej stro-
ny inflacja przyczynia si¢ bez watpienia do redukcji jego rozmia-
réOw w ujgciu realnym, poniewaz nawis czg§ciowo przetrzymywa-
ny jest w gotowce i depozytach bankowych platnych na kazde
zadanie (tzw. goracy pieniadz), w czg$ci za$ na rachunkach osz-
czgdnosciowych, ktore sa (przecigtnie biorac w warunkach 1981
i 1989 r.) oprocentowane w skali o okoto dwa razy nizszej —
wbrew oficjalnym zapowiedziom — od stopy inflacji.

Droga do opanowania sytuacji w tym zakresie jest stopniowa
neutralizacia nawisu inflacyjnego. Polegaé to musi na réwno-
wazeniu strumienia popytu kreowanego z biezacych dochoddéw
ze strumieniem podazy. Wobec postgpu w stabilizacji ogdlnej
sytuacji ekonomicznej, w tym redukcji skali niedoboréw rynko-
wych, oraz zmniejszania stopy inflacji, przy jednoczesnym przej-
§ciu do realnie dodatniej stopy oprocentowania lokat bankowych
sektora gospodarstw domowych, wyraznemu zmniejszeniu powin-
ny wowczas ulec oczekiwania inflacyjne spoteczenstwa. To z ko-
lei wzmocni sklonno$¢ do oszczedzania, wyrazajac si¢ m. in. w
przeksztatceniu si¢ oszczednos$ci przetrzymywanych dotychczas
przymusowo w oszczedno$ci dobrowolne. Sprzyjaé temu takze
bgdzie uruchamianie elementéw rynku kapitatlowego. Zwigkszo-
ne w ten sposob zdolnosci akumulacyjne gospodarki narodowej
poprzez uzyskiwane z czasem efekty podazowe dodatkowo je-
szcze wzmocni¢ moga uruchamiane przy okazji pozytywne ten-
dencje wzrostu gospodarczego.
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VIII. Perspektywy
rozwoju gospodarczego:
alternatywne scenariusze

1. Kontynuacja czy przyspieszenie ?

Kreslac alternatywne scenariusze rozwoju sytuacji ekonomicz-
nej 1 spoteczno-politycznej, najczgéciej prezentuje si¢ skraine
opcje oraz pewne warianty posrednie w stosunku do nich. W rze-
czywisto$ci wtasnie te posrednie warianty najczes$ciej sa reali-
zowane. W przypadku Polski skrajnymi scenariuszami rozwoju
gospodarczego sa: z jednej strony — powrdt do scentralizowa-
nego, zbiurokratyzowanego systemu zarzadzania gospodarka na-
rodowa, z dominujaca, wiodaca rola planowania nakazowo-roz-
dzielczego 1 odpowiednim ukladem instytucjonalnym, odpowia-
dajacym hierarchicznej strukturze gospodarczej, z drugiej —
szybkie, peine urynkowienie stosunkdéw ekonomicznych, prze-
ksztatcenia strukturalne wtlaczajace gospodarke narodowa w mig-
dzynarodowy podzial pracy, zasadnicze ograniczenie funkcji eko-
nomicznych panstwa i daleko posunigta reprywatyzacja wtlasnos-
ci srodkéw produkcji.

Nalezy oczekiwaé, ze i tym razem rzeczywisto$¢ potoczy sig
Sciezka rozwiazan posrednich. Nie ma bowiem juz w Polsce dos-
tatecznych sit politycznych, ktére bylyby w stanie pierwszy z
powyzszych scenariuszy rozwojowych wprowadzi¢ w zycie. Pro-
cesy dostosowawcze w sferze systemowej, strukturalnej i poli-
tycznej zaszly tak daleko, ze prosty powrot do status quo ante
jest juz niemozliwy. Sprzyja temu takze — po raz pierwszy w
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historii wysitkow reformatorskich — sytuacja zewngtrzna, co
wiaze si¢ z probami reform podejmowanymi w Zwiazku Ra-
dzieckim. Nie jest takze mozliwy drugi skrajny scenariusz, po-
niewaz nie ma roéwniez sit spoleczno-politycznych, ktére potra-
fityby (wbrew spotykanym niekiedy — zwlaszcza na Zachodzie
— spekulacjom) narzuci¢ swoj interes zwiazany z reprywatyza-
cja gospodarki.

Faktycznie wachlarz alternatywnych mozliwo$ci rozwojowych
jest do§¢ wyraznie oznaczony i ograniczony. Mozna mowié —
jak sadz¢ — o dwu generalnych scenariuszach: kontynuacji lub
przyspieszenia. Cofa¢ bowiem nie za bardzo jest si¢ dokad: =z
tytu jest juz tylko $ciana... Wariant kontynuacji polegatby na
podtrzymywaniu dotychczasowego charakteru i stosunkowo nis-
kiej i niezadowalajacej dynamiki proceséw zmian. Dotyczyloby
to wszystkich trzech analizowanych tutaj przekrojéw: zmian sy-
stemowych (reforma gospodarcza), przeksztatcen strukturalnych
oraz zmian polityki gospodarczej (a takze polityki w Ogole).

Podkreslalem wczes$niej, ze — pomimo calego krytycyzmu
ocen — w polskiej gospodarce w latach osiemdziesiqtych nastqpi-
ty daleko idqce zmiany. Politycy z reguly podkreslaja ten aspekt,
biorac za punkt odniesienia stan wyjsciowy. W przypadku Pol-
ski jest to stan gospodarki na przetomie lat siedemdziesiatych i
osiemdziesiatych. Ekonomis$ci z kolei proces zmian dostrzegaja
raczej przez pryzmat swoich oczekiwan i wyobrazen — bardziej
czy mniej dojrzatych — odno$nie do modelu docelowego (czy po-
zadanego). Przy tak réznych punktach widzenia formutowane
oceny co do skali postgpu lub jego braku musza byé zréznicowa-
ne. Jeszcze inaczej zakres zmian postrzegany jest przez migdzy-
narodowe organizacje finansowe i inne organizacje pozarzadowe
oraz kraje o gospodarkach rynkowych, ktéore zmiany w pan-
stwach socjalistycznych rozpatruja na tle funkcjonowania swo-
ich wtasnych gospodarek.

Dotychczasowe przemiany w polskiej gospodarce nie moga
jednak =zadowalaé. Stad tez wariant kontynuacji nalezy ocenic¢
jako pesymistyczny. Oznaczalby on m. in. powolna ewolucjg ist-
niejacej struktury aparatu wytworczego z dominujaca rola prze-
mystow cigzkich, charakteryzujacych si¢ niska konkurencyjnoscia
na rynku $wiatowym 1 niska zdolnoscia do zaspokajania popytu

106



wewngtrznego, zwlaszcza konsumpcyjnego. Struktura tego typu
podtrzymywataby silne tendencje inflacyjne. Jednoczesnie nie-
dostatecznie radykalne i gigbokie "zmiany w systemie funkcjono-
wania (sfera regulacji gospodarki narodowej) dodatkowo wzma-
gatlyby tendencje do niero6wnowagi i inflacji. Wobec powolnych
i powierzchownych zmian systemowych — nie prowadzacych do
zasadniczych jakoSciowych przeobrazen strukturalnych — poli-
tyka gospodarcza panstwa nadal bytaby ,migkka", co wyrazato-
by sig w uleganiu presji grup najsilniejszych politycznie, a nie
najefektywniejszych ekonomicznie.

Przy realizacji takiego scenariusza rostyby podstawowe ka-
tegorie makroekonomiczne ' (doch6d narodowy, akumulacja, kon-
sumpcja, obroty handlu zagranicznego), ale towarzyszylyby te-
rnu znaczna inflacyjna redystrybucja majatku i dochodu narodo-
wego, wzgledna stagnacja strukturalna, wysoka materiatochton-
no§¢ i energochtonno$¢ produkcji, maty udziat w migdzynarodo-
wym podziale pracy i inne cechy zwiazane z relatywnie nizsza
niz w gospodarce rynkowej efektywnos$cia.

Scenariusz kontynuacji — z takimi czy innymi modyfikacja-
mi, przejSciowymi przyspieszeniami i ponownymi zahamowania-
mi proceséw dostosowawczych — nie oznaczalby zatem stagnacji
ani w sensie systemowym, ani w znaczeniu strukturalnym, ani
tym bardziej odnos$nie do poziomu produkcji i konsumpcji spo-
teczenstwa. Oznaczalby on jednak swoista stagnicie wzgledng
w tym sensie, ze gospodarka nie bytaby w stanie redukowac¢ dy-
stansu oddzielajacego ja od bardziej rozwinigtych krajow.

Drugi wariant okresliliSmy tutaj jako wariant przyspieszenia.
Dla obecnej fazy reform we wszystkich krajach, ktoére do nich
de facto przystapity, charakterystyczna jest pilna konieczno$é
przyspieszenia proceséw' dostosowawczych, w innym bowiem
przypadku efekty podejmowanych wysitkow bytyby poniekad
rozmywane. Przyspieszenie, a przynajmniej proby doprowadze-
nia do niego, obserwujemy na Wegrzech, w Jugostawii i w Polsce.
We wszystkich tych krajach mamy do czynienia nie tylko z od-
powiednimi deklaracjami politycznymi, ale takze z opracowywa-

' Zob. przewidywania dotyczace wzrostu gospodarczego w Polsce do
1991 r. w tablicy 11.
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niem konkretnych programéw dziatan. Na Wegrzech byt to pro-
gram stabilizacyjny Grosza (A4 Minisztertanacs 1987), w Jugosta-
wii — program stabilizacyjny i antyinflacyjny (Programme...
1987).

W Polsce proba przyspieszenia znalazta swoj wyraz m. in. w
formie Programu realizacyjnego  drugiego  etapu  reformy  gospo-
darczej, potem w Planie konsolidacji gospodarki narodowej, a
nade wszystko w Stanowisku w sprawie polityki  spolecznej i
gospodarczej  oraz  reform  systemowych ~ wypracowanym  przy
,»okraglym stole". Klada one wyrazny nacisk na konieczno$¢
szybkiego zréwnowazenia gospodarki narodowej, zwigkszenia roli
pieniadza i stosunkéw rynkowych, wprowadzenia rynku pieni¢z-
nego 1 kapitalowego, stosowania w wigkszym zakresie mecha-
nizmow konkurencji rynkowej i przymusu ekonomicznego, otwie-
rania si¢ gospodarki na szersze kontakty z gospodarka Swiatowa,
doprowadzenia z czasem do wymienialnos$ci waluty (najpierw
wewngtrznej, potem w ramach RWPG, wreszcie zewngtrznej),
dalsza decentralizacj¢ zarzadzania, poglebiona dywersyfikacje¢
form wtasnosci z szerokim udziatem spédtek akcyjnych, rozwdj
joint-ventures itp.

Rewizja programu inwestycyjnego ustalonego w ramach planu
pigcioletniego prowadzi do postulowanego od dtuzszego czasu —
i to zgodnie przez S$rodowisko polskich ekonomistow oraz Bank
Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — ogranicze-
nia naktadéw na rozbudowg mocy wytwoérczych przemystu wy-
dobywczego, stalowego 1 stoczniowego oraz przeznaczenia uzy-
skanych w ten sposdob dodatkowych s$rodkéw kapitalowych na
przyspieszona modernizacj¢ przemystu przetworczego, (przede
wszystkim pod katem zwigkszenia produkcji eksportowej i prze-
znaczonej na zaopatrzenie rynku towardéw konsumpcyjnych.

2. Warunki przyspieszenia

Elementy realizacji wariantu przyspieszenia widaé takze w trze-
ciej warstwie dzialan dostosowawczych i stabilizacyjnych, a mia-
nowicie w odniesieniu do polityki gospodarczej. Postgp na tym
polu wciaz nie jest dostateczny, ale wydaje si¢, ze polityka ta
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ulega pewnemu ,utwardzaniu", bez czego programu przyspie-
szonych zmian strukturalnych i systemowych przeprowadzi¢ sig
nie uda. Ponownie wigc widzimy, ze realizacja wariantu przy-
spieszonego programu dostosowawczego mozliwa jest tylko przy
przyspieszeniu dzialan jednoczesnie we wszystkich trzech sfe-
rach: systemowej, strukturalnej i politycznej.

Cecha charakterystyczna programéw dostosowawczych w Pol-
sce (a takze na Wegrzech i w Jugostawii) jest coraz glgbsze prze-
konanie odpowiedzialnych za ich wdrazanie politykow, ze nie-
mozliwe sq jakoSciowe zmiany w  gospodarce bez rownoleglych
zmian w Sferze stosunkow politycznych. Podejécie takie dostrzec
takze mozna w odniesieniu do Chin? i Zwiazku Radzieckiego. Stad
tez tak duze znaczenie przypisuje si¢ procesom demokratyzacyj-
nym towarzyszacym zmianom ekonomicznym. Mozna stwierdzic,
ze powodzenie obu tych proceséw jest wzajemnie uwarunkowa-
ne i postep w jednej sferze sprzyja postegpowi w drugiej — oraz
odwrotnie, co trzeba wyraznie podkres§li¢. Nasilajace si¢ sprzeze-
nia zwrotne pomigdzy gospodarka i1 polityka nalezy uznaé za
symptom przyspieszenia procesOw zmian w socjalizmie, w tym
takze w Polsce.

Wréémy teraz na chwile do wspomnianych juz wczes$niej uwa-
runkowan powodzenia reformy gospodarczej. Wylania si¢ bo-
wiem pytanie, jak mozna oceni¢ ich oddziatywanie na wybor i
realizacj¢ jednego z dwoch wariantow — kontynuacji badz przy-
spieszenia? Wydaje si¢, ze szczegoélna przeszkode w urzeczywist-
nianiu scenariusza przyspieszenia stanowi negatywny wplyw na,
proces zmian ekonomicznych dwu czynnikéow. Po pierwsze, jest to
brak gotowosci spoteczenstwa do poniesienia nieuniknionych ko-
sztow realizacji programu dostosowawczego, po drugie — brak
praktycznie jakichkolwiek rezerw, ktore stwarzatyby niezbgdne
pole manewru gospodarczego, ultatwiajacego przejscie przez naj-
trudniejsza fazg bez zaburzen spolecznych.

Spoteczenstwo polskie jest juz zmeczone kryzysem i reforma.
Utozsamia ja z najbardziej i najdokuczliwiej odczuwanym sym-

" Szanse na przyspieszenie procesu demokratyzacji stosunkdéw politycz-
nych w Chinach zostaly znacznie odsunigte w czasie — bo na pewno nie

zaprzepaszczone — po tragicznych w skutkach zajsciach na Placu Nie-
bianskiego Spokoju w Pekinie wiosna 1989 r.
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ptomem — wzrostem cen. Towarzyszaca reformie inflacja powo-
duje ogromne efekty redystrybucyjne, co z kolei prowadzi do
tego, ze pomimo wzrostu przecigtnego poziomu konsumpcji
w przypadku wielu grup spotecznych 1 gospodarstw domo-
wych (zob. tablica 15) jej bezwzgledny poziom obniza sig. Na
tym tle m. in. wiele gospodarstw domowych wolatoby np. utrzymy-
wanie systemu racjonowania produktow migsnych, anizeli ureal-
nienie cen, czyli ich podniesienie do poziomu réwnowazacego po-
pyt z podaza. Trzeba tutaj wyraznie podkresli¢, ze w warunkach
nier6wnowagi charakterystycznej dla polskiej gospodarki podnie-
sienie cen (np. na mig¢so) nie oznacza obnizenia przecigtnego po-
ziomu konsumpcji, lecz redystrybucje¢ dochoddéw.

Tablica 1S

Stopa wzrostu realnych dochodéw gospodarstw domowych w latach
1980-1987

(w procentach)
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Liczgce si¢ politycznie grupy spoleczne nie sg gotowe na
ks, niezbedng dla efektywnego uruchomienia mechanizmu ryn-
kowego, redystrybucje. Stanowi to obiektywna przeszkode w
pr-eprowadzeniu zmian, ktére moga wydawac¢ sie racjonaine
exonomicznie, Pamietaé bowiem trzeba, ze o implementgcyjnosici
jakiegokolwiek systemu czy konkretnego programu dostosowais-
czego nie decyduje jego racjonalno$é czy teoretyczng popra-
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nos¢, ale rzeczywisty uktad sil spolecznych i politycznych zainte-
resowanych ~ w  przeprowadzeniu  okreslonych — zmian w  danym
kraju. A ten nadal nie jest w przypadku Polski sprzyjajacy. Tym
bardziej ros$nie znaczenie odpowiedniej polityki gospodarczej,
ktéora moze — aczkolwiek tylko w diuzszym okresie — przyczy-
nia¢ si¢ do zmiany postaw spotecznych. W ostatecznym rachunku
liczy¢ si¢ beda jednak materialne efekty przeprowadzanych
zmian.

W tym tez kontek$cie trzeba raz jeszcze podnies¢ kwestie zew-
n¢trznego dostosowania polskiej gospodarki. Powinno by¢ oczy-
wiste, ze cel ten nalezy rozpatrywac bardziej dtugofalowo i.wtas-
nie poprzez pryzmat tworzenia niezbgdnych rezerw zapewniaja-
cych realizacj¢ scenariusza przyspieszenia. Wykazalem bowiem
juz weczesniej, ze stabilizacja wewngtrzna w dluzszym okresie
sprzyja¢ bedzie zewngtrznemu rownowazeniu polskiej gospodarki.
Mozna przeto skonkludowaé, ze urzeczywistnienie scenariusza
przyspieszenia  nie  bedzie mozliwe  bez  rozluznienia tzw.  petli
zadluzenia.

Stad tez w Polsce tak duze znaczenie przywiazuje si¢ m. in.
do wspotpracy z Bankiem Swiatowym i Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym. Organizacje te moga z jednej strony okazaé
pomoc przy programowaniu niezbgdnych dziatan dostosowaw-
czych, z drugiej za§ — wspiera¢ je finansowo. Bez tego nawet
scenariusz okreslony tutaj jako kontynuacja moze okazaé sig
nadmiernie optymistyczny.

Formutujac te uwagi trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze
wsparcie zewnetrzne procesu zmian gospodarczych w  Polsce mo-
ze mie¢ tylko uzupelniajqce znaczemie. Powodzenie dziatan jest
przeciez uzaleznione od determinacji polityki wewngtrznej i go-
towosci spoteczenstwa do wdrazania planowanych reform i po-
niesienia nieuniknionych kosztéw zmian strukturalnych. Co wig-
cej, pomoc zewngtrzna ma sens tylko wtedy, kiedy jest nadzieja,
ze zostanie ona w sposob wlasciwy wykorzystana. A to gwaran-
towaé moga tylko reformy wewngtrzne, zwlaszcza w stosunku
do mechanizmu ekonomiczno-finansowego 1 instrumentéw oraz
kierunkéw prowadzonej polityki gospodarczej.
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[X. Polityka stabilizacyjna—wyzwania
1 ograniczenia

1. Proéba przyspieszenia

W  kilku krajach socjalistycznych koniec lat osiemdziesiatych
przynosi dostrzegalne przyspieszenie niezbgdnych procesow do-
stosowawczych: Obserwujemy to we wszystkich trzech sferach:
systemowej, strukturalnej i politycznej. W sferze strukturalnej
zmiany nastgpuja najwolniej. Wynika to wszakze w duzej mie-
rze z ich natury, wymagaja one bowiem m. in. odpowiednich na-
ktadow inwestycyjnych. Zjawiska kryzysowe natomiast ograni-
czyly zdolno§¢ gospodarki socjalistycznej do wtasciwej dla niej
we wczesniejszych fazach rozwoju ekspansji inwestycyjnej. Jed-
nocze$nie zmiany struktury produkcji w ramach istniejacych mo-
cy wytworczych sa relatywnie mate, co z kolei wiaze si¢ z bra-
kiem dostatecznej presji systemowej i politycznej na tego typu
przeksztatcenia. Chodzi tu szczegdlnie o konwersje¢ cze$ci aparatu
produkcyjnego z produkcji $rodkow produkcji na wytwarzanie
w szerszym zakresie przedmiotow spozycia (a wigc o ogranicze-
nie skali zjawiska tzw. samopozerajacej si¢ gospodarki o duzym
udziale ,produkcji dla produkcji") oraz o przestawienie czegsci
aparatu wytworczego z zaangazowania w produkcj¢ militarng
na produkcje cywilna, w tym zwlaszcza na zaopatrzenie rynku
towarow konsumpcyjnych, nabywanych przez sektor gospodarstw
domowych. Pewne symptomy zmiany sytuacji w tej dziedzinie
mozna zaobserwowac na Wegrzech, gdzie zapowiedziano redukcje¢
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wydatkéw na obrong o ok. 14%, i w Polsce, gdzie zaktada si¢ ich
zmniejszenie o ok. 4% w 1989 r. (w ujgciu realnym).

Szczegdlne wysitki zmierzajace do przyspieszenia procesu prze-
mian systemowych 1 politycznych obserwujemy w koncu lat
osiemdziesiatych w Polsce i na Wegrzech, a takze w Jugostawii.
Ich celem — najogdlniej biorac — jest dalsze urynkowienie gos-
podarki i monetyzacja stosunkoéw ekonomicznych oraz demokra-
tyzacja stosunkow politycznych. We wszystkich tych trzech kra-
jach nastapily zmiany rzadow, podjgte =zostaly proby dalej niz
dotychczas idacych przeksztalcen mechanizmu ekonomiczno-fi-
nansowego oraz instytucji politycznych. Kazdy z tych krajow
ma swoja okresSlona specyfikg, ale — co wynika z naszych wczes$-
niejszych rozwazan — zachodzace w nich procesy odzwiercie-
dlaja pewne ogolne procesy dokonujace si¢ wspoéiczesnie w ob-
rebie gospodarki socjalistycznej i musza byé taczone z fenome-
nem ogolnego kryzysu socjalizmu w jego dotychczasowej (okre-
slonej czgsto w publicystyce jako postalinowska, aczkolwiek nie
mozna tego odnie$¢ do Jugostawii) postaci.

Urynkowienie gospodarki w obliczu zjawisk kryzysowych jest
daleko trudniejsze niz byloby to w przypadku w miar¢ szybkie-
go 1 relatywnie mniej niezrownowazonego wzrostu, np. w Polsce
W pierwszej potowie lat siedemdziesiatych. Wowczas nie byly
jednak spelnione wszystkie warunki niezbgdne do przeprowadze-
nia tego rodzaju reform (zob. rozdz. IV), w szczegdlnosci nie byto
w tym kierunku ani niezbgdnej determinacji wtadzy, ani tez
dostatecznego wsparcia spolecznego.

Rozpatrujac to zagadnienie z innego punktu widzenia, mozna
zauwazyé, ze w odniesieniu do kryteriow ekonomicznych najlep-
sze warunki dla pomyS$lnej realizacji tego rodzaju reform, ja-
kie realizuje si¢ w Polsce i na Wegrzech, wystepuja w Czecho-
stowacji i NRD — krajach o najwyzszym poziomie rozwoju i
konsumpcji w obrgbie panstw socjalistycznych, a zarazem o $§la-
dowej inflacji cenowej i1 relatywnie najmniejszej skali niedobo-
réw. Ale problem tkwi wtasnie w tym, ze te pozytywne aspekty
nie sa czynnikami wywotujacymi wspomniana determinacj¢ wta-
dzy ani tez nie sktaniaja one spoleczenstw do domagania si¢ re-
form. Trzeba tu mie¢ na uwadze fakt, ze doSwiadczenia krajow
przyspieszajacych proces rynkowych i demokratycznych reform



nie zawsze sa budujace, zwlaszcza jesli zatrzymac¢ si¢ w ich po-
strzeganiu tylko na powierzchni zjawisk, gdzie wida¢ przede
wszystkim inflacje i pewna destabilizacj¢ spoleczno-polityczna.

Kontynuacja rynkowo zorientowanej przebudowy mechaniz-
mu ekonomiczno-finansowego wymaga jednoczesnego postepu w
sferze demokratyzacji instytucji zycia spolecznego i polityczne-
go. Teza taka jest nie tylko coraz bardziej jednoznacznie formu-
towana w krajach przyspieszajacych proces reform, ale takze w
coraz szerszym zakresie — chociaz wciaz daleko nie wystarcza-
jacym — jest ona takze urzeczywistniana. Z czego zatem bierze
si¢ konieczno$¢ demokratyzacji zycia politycznego? Nie chodzi
tutaj tylko o to, ze jest to warto$S¢ sama w sobie, warto$¢ nawet
nadrz¢edna w stosunku do gospodarki, ale takze o konkretny
kontekst historyczny, w ktéorym omawiane procesy zachodza, a
takze o kontekst miedzynarodowy. Swiat wszakze idzie w osza-
tamiajacym tempie do przodu, takze w sferze politycznej. Cho-
dzi réwniez o to, ze wladze, chcac urzeczywistni¢ swoje projekty
rynkowych reform ekonomicznych i przeprowadzi¢ niezbgdne
procesy stabilizacyjne i dostosowawcze, musza dokona¢ w krot-
kim okresie wielu niepopularnych posunigé. Dotyczy¢ one moga
przejsciowego ograniczenia poziomu zycia niektorych grup spo-
tecznych, likwidacji nierentownych przedsigbiorstw i calych ga-
t¢zi produkcji, zmian struktury cen i dochoddéw, przebudowy sy-
stemu fiskalnego, co pociaga za soba daleko idace skutki redy-
strybucyjne itp. W sposob oczywisty wchodzimy tutaj na grunt
sprzecznych interesé6w ekonomicznych — i to w licznych, skom-
plikowanych przekrojach, nie begdac czgsto do konca w petni
swiadomi kierunku, a tym bardziej intensywno$ci procesoOw re-
dystrybucji dochodéw i1 majatku. Powtdérzmy, ze sprzecznos$ci te
wobec proéb rozwiazywania ich niewlasciwymi metodami i w
nieodpowiednim czasie moga ulec antagonizacji. W jakiej$ mie-
rze polski kryzys lat osiemdziesiatych jest najbardziej jaskra-
wym tego przykladem.

- Realizacja wspomnianych niepopularnych, niekiedy potencjal-
nie antagonizujacych, posunig¢é porzadkujacych system ekonomicz-
ny 1 struktur¢ gospodarcza wymaga zatem zabiegania o wsparcie
spoteczne. Do tego wtasnie potrzebna jest demokratyzacja. Inny-
mi slowy, wladze musza uzyska¢ co najmniej neutralne przyzwo-



lenie — jesli nie aktywne wsparcie, o co znacznie trudniej —
roznych sit spotecznych i politycznych nie znajdujacych si¢ w
zasiggu ich kontroli na realizacje okre$lonej polityki stabiliza-
cyjnej. Przeprowadzenie niezbednych zmian wymaga silnej wta-
dzy. Mozna powiedzie¢, ze powinna ona by¢ tym silniejsza, im
dalej idace sa zmiany systemowe 1 strukturalne przeprowadzane
w ramach terapii krotkookresowej stabilizacji i dtugookresowe-
go dostosowania.

Wtadza moze by¢ silna badz sita poparcia spolecznego, badz
tez sila swego aparatu ucisku. W przypadku strategii zmian po-
legajacych na urynkowieniu gospodarki i jej demokratyzacji
wazna jest ta pierwsza opcja. Potrzebne jest bowiem porozumie-
nie si¢ w ramach nowo tworzonych instytucji w kwestii mozli-
wosci przeprowadzenia niezbgdnych reform w sposob demokra-
tyczny. W innym przypadku, wobec dalszej destabilizacji ekono-
micznej 1 spotecznej oraz anarchizacji politycznej, wladza row-
niez moze okazaé si¢ silna, ale juz nie poprzez wsparcie spo-
teczne. Takiej ewolucji sytuacji — jakkolwiek nie bytaby ona
pozadana —- nie mozna wykluczyé. Tak wigc u progu lat dzie-
wigcdziesiatych kraje socjalistyczne (na razie jeszcze nie wszyst-
kie) stangty w obliczu budowy wlasnych koncepcji instytucji
demokracji politycznej. Z pewnoScia nie beda to tak zunifiko-
wane rozwiazania, jak w minionych czasach; kazde panstwo bg-
dzie tutaj wnosilo co$§ nowego. Mamy do czynienia z wielkim
eksperymentem historycznym, ktéory zaowocuje rdéznorodnoS$cig
rozwiazan. Ich gtowny kierunek jest jednak podobny.

2. Dziatania stabilizacyjne a ptace i konsumpcja

Wspomniatem, ze jednym z niepopularnych dziatan w ramach
polityki stabilizacyjnej, w krotkim zwlaszcza okresie, moze by¢
konieczno$é ograniczenia poziomu zycia niektérych grup spo-
tecznych. Watek ten warto szerzej rozwinaé, poniewaz wywolu-
je on szereg nieporozumien. Poziom Zycia bgd¢ w tym miejscu
utozsamial z poziomem konsumpcji z dochodu narodowego, acz-
kolwiek nie jest to metodologicznie stuszne podejscie. Bardziej
poprawne byloby tutaj zastosowanie wspomnianej wczes$niej ka-
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tegorii konsumpcji realnej, obejmuje ona bowiem nie tylko kon-
sumpcj¢ z biezacego strumienia dochodu narodowego do podzia-
hu (w tym z transferow zagranicznych), ale takze warto$¢ zuzy-
wanego w danym okresie kapitatu konsumpcyjnego nagromadzo-
nego w przesztosci oraz warto$§¢ wlasnej dziatalno$ci ustugowo-
-produkcyjnej gospodarstw domowych. W przypadku kryzysu
(rozumianego jako recesja) moze zdarzy¢ sig¢ tak, ze konsumpcja
w kategoriach dzielonego dochodu narodowego spada, a konsum-
pcja realna nadal wzrasta, a co najmniej, ze tempo redukcji jej
poziomu jest wolniejsze. M. Pohorille okreslit tg zalezno$¢ mia-
nem zasady vretardacji (tendencje... 1982). Bez watpienia wysta-
pita ona w Polsce na poczatku lat osiemdziesiatych. Tutaj jednak
chodzi o inny problem, a mianowicie: czy przeprowadzenie
wskazywanych dziatan stabilizacyjnych i dostosowawczych wy-
maga obnizenia poziomu konsumpcji (z dochodu narodowego)?

W moim przekonaniu, nie ma takiej koniecznosci, musi nato-
miast nastapi¢ obnizenie poziomu dochodéw (w tym ptac) real-
nych. Migdzy tymi stwierdzeniami bynajmniej nie ma sprzecz-
nos$ci tak dlugo, dopdki analiz¢ prowadzi si¢ na szczeblu makro-
ekonomicznym i/badz w kategoriach przecigtnych. Ten pozorny
paradoks spadku ptac realnych przy wzroécie konsumpcji jest
bowiem mozliwy w warunkach gospodarki niedoboru, tj. wobec
wystgpowania nierdwnowagi typu inflacyjnego — jedynej, jaka
zna gospodarka socjalistyczna. Sprobujmy przyjrzeé¢ sig blizej
temu zagadnieniu i wyjasni¢ je na podstawie polskich doswiad-
czen ostatnich lat.

W gospodarce o silnej presji inflacyjnej, ktoéra w czeSci jest
ttumiona, wystepuje permanentna nadwyzka strumienia popytu
nad podaza. W dlugim okresie prowadzi to do powstania tzw.
nawisu inflacyjnego. Wowczas nawet w przypadku, gdy tempo
wzrostu ogoélnego poziomu cen (stopa inflacji) przewyzsza tempo
wzrostu dochodow (ptac) nominalnych, spozycie sektora gospo-
darstw domowych moze wzrasta¢. Jest ono bowiem funkcja pro-
dukcji i dostaw towardéw konsumpcyjnych, a doktadniej — ich
sprzedazy w ujgciu realnym, a nie globalnego poziomu docho-
dow realnych. Rozwazmy to na hipotetycznym przyktadzie.

W roku ¢y dochody nominalne sektora gospodarstw domowych
wyniosty 100 jednostek pienigznych, z ktéorych 95 przeznaczo-
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nych zostalo na wydatki konsumpcyjne, 5 za$§ na przyrost do-
browolnych zasobow oszczgednosciowych. Podaz towaréw (w ca-
loéci zrealizowana) wyniosta jednak tylko 90, przeto oszczednosci
przymusowe (tj. wymuszone na gospodarstwach domowych przez-
niedobory rynkowe) wyniosty takze 5 jednostek. W roku ¢, place
nominalne zwigkszyly si¢ o 10%, tj. osiagnglty nominalny po-
ziom 110 jednostek. Jednocze$nie stopa inflacji wyniosta 14%, a
wigc wskaznik cen wynidst 114%. Oznacza to, ze place realne
spadty o 3,5%, osiagajac wskaznik 96,5%. Dostawy towardw na
rynek — ktore sa funkcja innych zmiennych — zwigkszyly sig
w tym czasie (np. wskutek wzrostu wydajnosci pracy) o 2%, co
oznacza, ze podaz osiagnegta 91,8 (w wolumenie) poziomu ubie-
gltorocznego, a nominalnie uksztattowata si¢ na poziomie 104,6%.
Sktonnos¢ do dobrowolnego oszczedzania utrzymuje si¢ nadal na
poziomie 5%, tzn. ze gospodarstwa domowe odlozyly dobrowol-
nie 5,5 jednostek ze strumienia swoich dochodoéw (ktére w tym
przyktadzie utozsamiamy z placami). Popyt efektywny zgloszo-
ny na rynku wyniost zatem 104,5 jednostek (biezace dochody no-
minalne pomniejszone o przyrost zasobow pienigznych z tytutu
oszczgdnosci dobrowolnych). Popyt ten zetknatl si¢ z podaza real-
nie wyzsza w pordéwnaniu z poprzednim okresem o 2% w wyso-
kosci 104,6% (w ujeciu nominalnym). Cata podaz zostata zreali-
zowana, tj. zakupiona i — przy zatozeniu, ze gospodarstwa do-
mowe nie czynig zapasOw —- przez nie skonsumowana. Kon-
sumpcja zatem wzrosta o 2%, o tyle bowiem zwigkszyla si¢ pro-
dukcja (a dalej podaz, wydatki i w koncu spozycie), pomimo ze
dochody realne spadly o 3,5%. Relacje bliskie powyzszym wy-
stapity w Polsce w 1987 r., kiedy to odnotowano spadek ptac
realnych przecigtnie o 3,5%, przy jednoczesnym wzroscie kon-
sumpcji gospodarstw domowych o ok. 3%, a na 1 mieszkanca
o 2,4% (zob. Rocznik Statystyczny 1988, jw., s. 88, 126 1 133).

Zwréémy ponadto uwage, ze w skali makroekonomicznej je-
dynym ,kosztem" takiego uktadu tendencji w odniesieniu do
dochodéw (ptac) realnych 1 konsumpcji jest wyeliminowanie
oszczgdnos$ci przymusowych, ktoére zmniejszyly si¢ z 5% w roku
tp do zera w roku ¢, Dla pelnego rachunku dodajmy, ze w roku
t; zapasy towarow wzroslty o 0,1% (w cenach biezacych), co wy-
nika z minimalnie wigkszej podazy (104,6%) niz popytu (104,5%)
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kreowanego ze strumienia biezacych dochodow. I to jest wlasnie
ten pozadany efekt stabilizacyjny, o jaki chodzi w przypadku
obnizania poziomu dochodéow realnych w warunkach gospodarki
niedoboru. Mozliwe zatem jest uzyskiwanie takiego efektu-bez
spadku przecigtnego poziomu konsumpcji, o ile réwnoczes$nie
udaje si¢ utrzymac zdolno§¢ do wzrostu gospodarczego o struk- .
turze zapewniajacej zwigkszenie konsumpcji.

Moga oczywiscie takze wystapi¢ tendencje odwrotne, a miano-
wicie wzrost ptac realnych (w statystycznym ujgciu) przy spad-
ku konsumpcji lub tez nieproporcjonalnie wysoki wzrost ptac
wobec rzeczywistego przyrostu produkcji i konsumpcji. Taki
przypadek mial miejsce w Polsce w 1988 r., kiedy to wzrostowi
spozycia o ok. 3% towarzyszyl wzrost ptac realnych az o blisko
14%.

Problem tkwi w tym, Ze omawiane tu zalezno$ci odnosza si¢
do uktadu makroekonomicznego i przecigtnego. W rzeczywistym
mechanizmie spoteczno-ekonomicznym spadek ptac realnych o
3,5% przy wzros$cie konsumpcji o 2% oznacza, ze tak bylo prze-
cigtnie. Odchylenia od tej przecigtnej sa tym wigksze, im wyzsza
'jest stopa inflacji. Stad tez uzyskanie spolecznej akceptacji dla
polityki  stabilizacyjnej,  ktora  wymaga  obnizenia  poziomu  plac
realnych  (bez  spadku  przecigtnego — powtorzmy —  poziomu
spozycia  gospodarstw  domowych) jest tym trudniejsza, im wyz-
sza jest stopa inflacji.

W Polsce sytuacja komplikuje si¢ ponadto z co najmniej dwoch
powodow. Po pierwsze, szeroko panoszy si¢ demagogiczne stwier-
dzenie, ze nie moze byé mowy o jakimkolwiek spadku ptac re-
alnych, gdyz polskie spoteczenstwo jakoby =zaptacito juz dosta-
tecznie wysoka ceng¢ za kryzys. Utrudnia to rzeczowa dyskusjeg,
ktéra powinna m. in. wprowadzi¢ wyrazne rozrdéznienie migdzy
placami realnymi (w wujgciu formalno-statystycznym) a kon-
sumpcja. Dodajmy jednak od razu, ze nie tylko o to tutaj cho-
dzi. Pamigta¢ bowiem trzeba, ze w roku t, w naszym przykta-
dzie gospodarstwa domowe pozostaly z oszczednosciami w wy-
sokosci 10 jednostek nominalnych, z czego co prawda 5 miato
charakter wymuszony niedoborami podazy. W roku #; natomiast
realia rynkowe wywotaly oszczednosci w granicach 5,5 jedno-
stki, a oszczedno$ci przymusowe w ujeciu makroekonomicznym
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W ogole nie wystapity. I ten pozytywny efekt stabilizacyjny mo-
ze by¢ — 1 jak sadz¢ w duzej mierze jest ze wzgledu na silng
iluzj¢ pieni¢zna — negatywnie oceniany z indywidualnego pun-
ktu widzenia w mikroekonomicznej skali gospodarstwa domo-
wego.

Drugi czynnik komplikujacy sytuacje to skokowy wzrost do-
chodow 1 ptac realnych w latach 1988-1989. Musi by¢ on nega-
tywnie skompensowany w nastgpnych okresach, chyba ze znaj-
dzie inne ujScie, np. w postaci dobrowolnych lokat inwestycyj-
nych, m. in. poprzez zakupy papieréw wartosciowych, ktorych
emisja powinna si¢ rozszerza¢ wraz z rozwojem rynku kapita-
lowego. Jest to realne w $wietle stworzonych ostatnio mozliwosci
rozwijania prywatnej przedsigbiorczosci i angazowania wtasnych
zasobow pienigznych ludnosci w dziatalno§¢ produkcyjna. Naj-
wazniejsze jednak nie jest — na co wskazywatlem wczesniej —
drenowanie juz istniejacych nadmiernych zasobdéw pieni¢znych
sektora gospodarstw domowych, ale rodwnowazenie ich biezacych
strumieni, kreowanych przez biezace dochody.

W obecnych realiach ekonomicznych, spotecznych i politycz-
nych z punktu widzenia ksztaltowania dynamiki dochodow re-
alnych (w tym zwlaszcza ptac) i konsumpcji kraje socjalistyczne
uwiklane w silne procesy inflacyjne powinny — jak si¢ wydaje
— prowadzi¢ polityke stabilizacyjna wedlug nast¢pujacego sce-
nariusza. Po pierwsze — stabilizacja przez okres kilku lat ptac
realnych na dotychczasowym poziomie, a w skrajnych przypad-
kach (bezsprzecznie nalezy do nich Polska) nawet pewnej re-
dukcji ich przecigtnego poziomu. Po drugie — umiarkowany —
w granicach przyrostu dochodu narodowego do podzialu, a wigc
juz z uwzglednieniem obstugi czeéci dlugu zagranicznego —
wzrost konsumpcji. Po trzecie — ograniczenie skali inflacji ce-
nowej (jesli jest to mozliwe w danej fazie procesu dostosowaw-
czego) po to, aby jak najmniejsza byla skala redystrybucji ma-
jatku 1 dochoddéw, czyli odchylenie indywidualnych sytuacji od
przecigtnej dla wszystkich gospodarstw domowych. Po czwarte
wreszcie — uruchomienie niezb¢dnych dziatan ostonowych, kto-
re chroni¢ bgda najstabsze ekonomicznie warstwy przed nadmier-
nym spadkiem poziomu zycia. Nie ulega watpliwosci, ze nie spo-
so6b uniknaé tego typu nastgpstw w stosunku do licznych nawet
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grup ludnosci. Jest to cena dziatan stabilizacyjnych, a raczej
koszt przezwycigzenia kryzysu ekonomicznego 1 niezbgdnych
zmian strukturalnych.

3. Proby stabilizacji — ekonomia i polityka

Kazdy kraj ma swoja specyfikg, dostrzegana takze w odniesie-
niu do kryzysu, dostosowania i rozwoju. Niekiedy owe cechy in-
dywidualne stanowia o rzadkosci badz nawet unikatowos$ci pew-
nych zjawisk i1 procesow, w innym przypadku — tylko o szcze-
gb6lnej formie przejawiania si¢ pewnych ogoélniejszych tendencji
i prawidlowos$ci, co nas bardziej tutaj interesuje. W takim tez
kontekscie patrze¢ nalezy na kolejne proby opanowania i prze-
zwycigzenia kryzysu w Polsce w ostatnich latach konczacej sig
dekady. Mam tu na mys$li zwlaszcza Plan konsolidacji gospodarki
narodowej oraz obrady i wyniki prac ,okragtego stotu". Prob
tych. bedzie wigcej.

Plan  konsolidacji pojawit si¢ jako kolejna inicjatywa odno-
szaca si¢ do stabilizacji gospodarki narodowej po kilku nieuda-
nych (badz w ogdle nie podjetych, jak w przypadku Programu
umacniania pieniqdza) probach. Byl on reakcja — podjeta nad-
zwyczaj szybko — na katastrofalne skutki operacji cenowo-do-
chodowej (okres$lanej takze niekiedy jako cennikowo-rekompen-
satowa) z lutego 1988 r. Jak mozna bylo tego oczekiwaé, sytuacja
wymknegta si¢ spod kontroli i nasililty si¢ nie tylko procesy infla-
cji otwartej, ktora zamiast planowanych 44,5% przekroczyta 60%;
ale takze wyraznie nasilita si¢ inflacja zasobowa. Jednoczesne
wy stgpowanie obu tych procesow okreslam jako syndrom infla-
¢ji cenowo-zasobowej (ang. shortageflation). Poglebity si¢ 1 tak
bardzo juz dotkliwie niedobory. W $§lad za tym zintensyfikowato
si¢ niezadowolenie spoteczne, prowadzac do licznych protestow
i strajkow. Przystapienie do realizacji drugiego etapu reformy
gospodarczej miast prowadzi¢ do stabilizacji ekonomicznej i spo-
teczno-politycznej, pociagngto za soba skutki wrgcz odwrotne.
Jedna z konsekwencji takiej ewolucji sytuacji byl pierwszy w
przypadku krajow socjalistycznych upadek rzadu.

Rzad wszakze upadl, ale system pozostat. Pozostaly tez proble-
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my do rozwiagzania — 1 to jeszcze bardziej skomplikowane niz
poprzednio. Nasilaja si¢ nieustannie procesy inflacyjne, pogiebia
si¢ stan nierdwnowagi ekonomicznej, zwigksza si¢ deficyt budzetu
panstwa (Raport... 1989), narasta dlug zagraniczny. Poglgbiaja
si¢ takze dysproporcje ptacowe z oczywistymi tego faktu kon-
sekwencjami spotecznymi i politycznymi, a takze utrwala sig
niekorzystna struktura cen. Mozna stwierdzi¢, ze w 1989 r. sytuacja
jest znacznie trudniejsza niz na poczatku lat osiemdziesiatych.
Proba zmiany takiego stanu rzeczy i wynikajacych z niego ten-
dencji miat by¢ Plan konsolidacji gospodarki narodowej, ktorego
inicjatywa zostata wysunigta w sierpniu 1988 r. na "VII Plenum
KC PZPR, a ktory — po licznych dyskusjach i kontrowersjach
— zostal uchwalony przez Sejm w lutym 1989 r. Niestety, byt
to kolejny juz plan ,stusznych celow". Zamiast twardych dzia-
tan stabilizacyjnych wysuwa on na czoto swoich priorytetow wy-
bitnie proinflacyjne cele, kierujac si¢ racjami spotecznymi. Wy-
soki priorytet uzyskaty gospodarka zywnosciowa, budownictwo
mieszkaniowe 1 ochrona $rodowiska. Préba oparcia Planu kon-
solidacji na stusznych zalozeniach wspomnianego Programu umac-
niania pieniqdza, ktdry wyraznie zakltadal podporzadkowanie po-
lityki gospodarczej panstwa wyzwaniom wynikajacym z koniecz-
nosci ograniczenia skali nierownowagi ekonomicznej i redukcji
stopy inflacji, nie powiodla sig, poniewaz mechanizmy konsul-

tacyjno-negocjacyjne — skadinad tak pozadane w dobie demo-
kratyzacji zycia gospodarczego i politycznego, ale tej demokra-
tyzacji nie zast¢pujace — prowadza czgsto na manowce nega-

tywnych kompromiséw. Zamiast niezbgdnych dziatan radykal-
nych i konsekwentnych, a nade wszystko kompleksowych (G.W.
Kotodko 1989 b), ponownie doszto do prob godzenia sprzecznych
ze soba postulatow polityki ekonomicznej.

Podkresli¢ trzeba, ze Plan konsolidacji gospodarki narodowej
powinien by¢ skorelowany z odpowiednim programem dostoso-
wawczym wynegocjowanym z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym. W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze mial by¢
on jego wewngtrzna, krajowa wersja. Tak si¢ jednak nie stato.
Okazato si¢ bowiem, ze nie jest mozliwe przygotowanie jednego
planu dziatan stabilizacyjnych wychodzacego naprzeciw kry-
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teriom stawianym jako nadrzedne przez migdzynarodowa finan-
sjer¢ 1 przez spoteczenstwo. Szerzej problem ten zostal naswie-
tlony od strony teoretycznej w rozdziale VI. Plan stabilizacji
polskiej gospodarki (a takze wielu innych krajéow, w tym Jugo-
stawii 1 Wegier) musi by¢ wyrazem pewnego kompromisu mig-
dzy tymi sprzecznymi racjami. Sadze, ze tylko takie dzialania
moga stwarzaé realne szanse powodzenia, ktére zmierza¢ beda
do stopniowego przezwycig¢zania syndromu inflacji cenowo-
-zasobowej.

Plan konsolidacji nie stwarza takich mozliwosci, nie jest bo-
wiem w istocie ukierunkowany antyinflacyjnie. Nie nalezy sig
zreszta zbyt tym faktem przejmowaé, poniewaz trudno w istnie-
jacych realiach systemowych i politycznych plan taki uznaé za
rzeczywisty, instrument polityki makroekonomicznej. W petni
podtrzymuj¢ swoje wczesniejsze stwierdzenie, ze to juz nie jest
gospodarka centralnie planowana, ale tez bynajmniej nie jest
to jeszcze gospodarka rynkowa. Ponadto zywot Planu konsolida-
¢ji zostaje wyraznie skrocony i jego ranga zmieniona wskutek
wynikoéw prac ,okraglego stotu" i konsekwencji przyjetych tam
ustalen dla stabilizacji gospodarki narodowej i jej perspektyw
rozwojowych.

,»Okragly stol" jako idea pojawil si¢ prawie jednoczes$nie z
koncepcja Planu konsolidacji. Jego sens tkwi przede wszystkim
w wymiarze politycznym, ktéorego nie mozna nie docenia¢. Sam
fakt, ze doszlo do negocjacji przedstawicieli roéznych orientacji
ideologicznych i politycznych, jest godny uznania i stanowi wy-
raz postgpu demokratyzacji.

Pewne eclementy porozumienia przy ,okraglym stole" maja
istotne pozytywne znaczenie w odniesieniu do sfery systemo-
wej. Chodzi tutaj szczegdlnie o ustalenia w sprawie tzw. nowego
tadu ekonomicznego, ktory jeszcze bardziej rozwija stuszne za-
lozenia co do dalszego urynkowienia gospodarki. Pomimo od-
miennej retoryki, elementy nowego tadu ekonomicznego stano-

wia w istocie kontynuacj¢ — przy innym roztozeniu akcentow,
intensyfikacji niektérych dziatan czy tez radykalizacji pewnych
rozwiazan — kierunkéw =zalozonych w Programie realizacyjnym

drugiego etapu reformy gospodarczej 1 Planie konsolidacji. Nie-
watpliwie jest to jednak istotny krok naprzéd w procesie prze-
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ksztatcen systemowych, ktore podczas obrad ,okragltego stotu"
okreslitem jako ,,3d" (przez analogi¢ do tradycyjnych juz ,,3s")
— deregulacja, demonopolizacja i demokratyzacja (G.W. Kotodko
1989 b).

Ustalenia odnoszace si¢ do sfery dostosowan systemowych nie
wywotuja specjalnych watpliwos$ci, natomiast postulaty zwiazane
z polityka ekonomiczng takie zastrzezenia musza wzbudzac¢. Tu-
taj bowiem takze polityka bierze gor¢ nad racjami ekonomicz-
nymi, tylko tym razem nie za sprawa wladzy, ale opozycji.
Kierowala si¢ ona bowiem roéwniez swoim krotkowzrocznym inte-
resem politycznym, zwiazanym z powrotem do zaktadoéw pracy.
Powrodt ten pociagnal za soba wymuszenie ugody co do powszech-

nego systemu indeksacji, ktéra — wobec inflacji siggajacej juz
psychologicznej granicy trzycyfrowej i jednoczesnych rozlegltych
niedoborow — wmontowuie do i tak juz niezwykle rozkrgconego

mechanizmu spirali inflacyjnej kolejna silg. Jest to wyrazem
biernego podporzadkowania si¢ procesom inflacji wynikajacego
z braku umiejgtno$ci stawienia jej czola. Powszechna, automa-
tyczna  indeksacja  prowadzi¢  bedzie do  dalszego  nasilania  sie
procesoiD inflacyjnych, uniemozliwiajqc zarazem dokonywanie
niezbednych  przeksztalcen  struktury cen i dochodow. Uniemoz-
liwi to skuteczne dziatanie mechanizméw motywacji pracy.
Ostabiajac rewindykacje ptacowe — aczkolwiek tylko przejscio-
wo 1 w odniesieniu do niektérych grup ludnosci przy jednoczes-
nej eskalacji w przypadku innych grup spoteczno-zawodowych

— system powszechnej indeksacji jeszcze bardziej ostabi site
dziatania z takim trudem uruchamianych w warunkach juz ga-
lopujacej inflacji cenowo-zasobowej nowych mechanizméw eko-
nomiczno-finansowych. Powszechna, automatyczna indeksacja
ptac i innych dochodéw ma uzasadnienie tylko w przypadku sfe-
ry ustug niematerialnych oraz niektéorych $wiadczen spotecznych,
zwlaszcza rent, emerytur i stypendiow. Co za$ tyczy si¢ jej za-
stosowania do sfery produkcji materialnej, stawia to pod zna-
kiem zapytania skuteczno$¢ catoksztaltu dziatan stabilizacyjnych,
w tym takze tych, ktére proponuje si¢ w ramach ustalen ,okra-
glego stotu".

Idea deklaratywnie lezaca u podstaw postulatu powszechnej
indeksacji wiaze si¢ z naiwna wiara w uspokojenie nastrojow spo-
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tecznych. Jest to praktycznie niemozliwe, m. in. ze wzgledu na
sit¢ rewindykacji, opoznienie dostosowywania si¢ plac do wzro-
stu kosztow utrzymania, a konkretniej — znaczne i trudne do
skontrolowania zr6éznicowanie skali tego opdznienia. Indeksacja
w warunkach gospodarki niedoboru nie moze byé poréwnywana
z indeksacja w gospodarkach rynkowych. W tym pierwszym bo-
wiem przypadku gospodarstwa domowe formuluja swoje oczeki-
wania inflacyjne oraz zadania rewindykacyjne nie w odniesie-
niu do wzrostu ogdlnego (przecigtnego) poziomu cen (kosztow
utrzymania), ale do subiektywnie ocenianych ruchéw cen na ryn-
kach wolnych (paralelnych, szarych, czarnych itp.). A tam jest
on znacznie wWyzszy.

Przejscie w obliczu inflacji trzycyfrowej przy rownoczesnym
niedoborze o bardzo duzej skali do powszechnej, automatycznej
indeksacji oznacza wejscie w fazg bez mata hiperinflacji. Rozu-
miem tutaj przez ten fenomen taka skalg zjawisk inflacyjnych,
przy ktorych ruch ptac jest juz calkowicie oderwany i nie po-
zostaje w zadnym zwiazku ze zmianami efektywnosci produkcji
i wydajnos$ci pracy, wszelkie oszczg¢dzanie pienigdzy przestaje mieé
ekonomiczny sens, a inflacja obraca si¢ jednocze$nie przeciwko
wzrostowi gospodarczemu. W koncowym efekcie rozwdj sytuacji
moze wymusi¢ reform¢ walutowa. Jej przeprowadzenie jednak
okaza¢ si¢ moze niekompatybilne z dalszym postgpem demokra-
tyzacji zycia politycznego.

Sadzeg, ze w tych realiach, przy bitednej decyzji, jaka z punktu
widzenia racjonalnosci makroekonomicznej jest powszechna in-
deksacja, dojscie do koniecznosci dokonania reformy walutowej
jest tylko kwestia czasu. By¢ moze, ze ,,po drodze" doswiadczac
bedziemy jeszcze jednego chybionego zabiegu stabilizacyjnego, a
mianowicie zamrozenia plac i cen. Nie usunie ono oczywiscie
przyczyn i gigbszych skutkéw proceséow inflacyjnych, ale zmniej-
szy przynajmniej sitl¢ oczekiwan inflacyjnych i da troche czasu
niezbgdnego do przygotowania dalszych dziatan. Okazuje sig
jednak, ze racje polityczne ponownie zostaly narzucone jako nad-
rz¢gdne wobec racji ekonomicznych. Krotkookresowy interes po-
lityczny bierze ponownie goére nad diugofalowym interesem eko-
nomicznym. Tym razem odpowiedzialno$¢ za ten blad polityki
spoczywa juz nie tylko — jak zawsze dotychczas — na wtadzy,
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ale 1 na opozycji, cho¢ wladza bedzie obarczana nia w catosci.
Jest to koszt faktu, ze instytucje demokratyczne w Polsce do-
piero powstaja.

4. Kontekst zewngtrzny

Dyskutujac zagadnienie stabilizacji gospodarki i jej dlugookre-
sowego dostosowywania si¢ do wyzwan rozwojowych, nie spo-
sob gubi¢ z pola widzenia zewngtrznych uwarunkowan tych pro-
cesoOw. Chodzi tutaj z jednej strony o pewne wysitki podejmo-
wane w poszczegolnych krajach socjalistycznych w celu ich wigk-
szego otwarcia si¢ na $wiat (D. Rosati, K. Mizsei 1989), z drugiej
za§ o procesy, ktore w tym $wiecie zachodza niezaleznie od tego,
co dzieje si¢ w gospodarce socjalistycznej, nawet jesli dzieje
si¢ w niej duzo, jes$li konczy si¢ tam pewna epoka socjalizmu ad-
ministrowanego (,,klasycznego"), co symbolizuje radziecka pierie-
strojka, ktora jest takze pozytywnie zwrotnie sprzg¢zona z refor-
mami w innych krajach socjalistycznych, w tym w Polsce.

Proces otwierania si¢ gospodarki socjalistycznej na $wiat wy-
raza si¢ m. in. w dazeniu do rozwoju joint ventures i na tym
tie warto odnotowac istotny post¢p, m. in. w polskim ustawo-
dawstwie wprowadzonym z poczatkiem 1989 r. Wigkszy naplyw
kapitatu obserwujemy jednak do innych krajow, zwlaszcza do
Ghin i Wegier, a ostatnio takze do Zwiazku Radzieckiego. Szcze-
golne znaczenie ma tu wewngtrzna stabilizacja spoteczno-politycz-
na w poszczegdlnych krajach. Istotne sa réwniez sposoéb i tempo
dochodzenia do wymienialno$ci waluty i w tym zakresie — na
razie odnos$nie do ograniczonej wymienialno$ci wewngtrznej — na-
stapil postgp w Polsce.

Drugi aspekt zewngtrznego kontekstu proceséw dostosowaw-
czych w gospodarce socjalistycznej dotyczy pewnych procesow
globalnych i regionalnych, ktore bezsprzecznie wywieraja wptyw
na to, co dzieje si¢ w tych krajach, a zwlaszcza na ich perspek-
tywy rozwojowe. Mam tutaj na mys$li szczegbdlnie problemy zwia-
zane ze Swiatowym kryzysem zadluzeniowym, w ktory uwiktane
sa takze niektore panstwa socjalistyczne, oraz procesy integra-
cyjne zachodzace w Europie Zachodniej, prowadzace do jedno-
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litego rynku skupiajacego 12 panstw Europejskiej Wspodlnoty Go-
spodarczej juz w perspektywie po 1992 r.

Dotychczasowa sytuacja w dziedzinie S$wiatowego =zadluzenia
nie moze by¢ kontynuowana. Istniejacy dlug bowiem po prostu
nie moze by¢ splacony, nawet jesli uwzgledni¢ tzw. niekonwen-
cjonalne metody jego obshlugi, i sptaty w postaci wtoérnego ryn-
ku dtugéw, transakcji swapowych czy zwiazanych z ochrona
srodowiska w zamian za dtug (W. Malecki 1989). Nalezy ocze-
kiwaé¢ zasadniczych zmian w podej$ciu panstw wierzycielskich
wobec dtuznikow. W stosunku do niektéorych krajow rozwijaja-
cych si¢ takie zmiany juz nastgpuja. Nie chodzi tutaj tylko o
dyktowane wzgledami humanitarnymi (a takze zdrowym roz-
sadkiem, jest bowiem oczywiste, ze pieniadze te nigdy nie bylyby
i tak zwrdcone) spisanie dlugu wobec niektdérych najbiedniej-
szych panstw Afryki, ale zwlaszcza o propozycje nowej admini-
stracji amerykanskiej —przedstawione przez jej sekretarza skar-
bu Nicholasa Brady'ego — w istocie rezygnacji z wigkszej czgsci
dtugu latynoamerykanskiego (ponad 400 mld dolarow) wobec
bankéw komercyjnych USA. Rezygnacja ta mialaby obejmowacé
cz¢é¢ dlugu gwarantowanego wynoszacego ok. 218 mld dolaréw.

Powstaje pytanie, jaki moze to mie¢ zwiazek z zadluzeniem
panstw socjalistycznych, ktore przekracza juz 120 mld dolarow.
W przypadku Jugostawii, Wegier i Polski zwiazek taki mozna
dostrzec. Zadtuzenie tych krajow w walutach wymienialnych
wynosito w 1989 r. odpowiednio ponad 22, 18 i 40 mld dolarow.
Jednoczes$nie zaden z nich nie jest w stanie — wobec struktu-
ralnie ograniczonych mozliwosci eksportowych i problemow we-
wnegtrznych — obstugiwaé swoich zobowiazan zewngtrznych w
peini, tak wigc dlug nieustannie narasta. Ponadto — co
podkreslatem — nie ma mozliwosci jednoczesnego rozwiaza-
nia dwu probleméw: osiagnigcia roéwnowagi wewngtrznej i
zewngtrznej. Sytuacja tego typu nie moze trwaé w nieskonczo-
nos$¢. Nalezy zatem oczekiwaé istotnych zmian na tym polu, przy
czym beda one mialy zwiazek z okreslonymi przeksztatceniami
politycznymi, ktore nie tylko zostaly zapoczatkowane we wspo-
mnianych trzech krajach, ale sa juz zaawansowane.

Tak wigc ewentualna zmiana zewnetrznych uwarunkowan pre-
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cesow  rozwoju  gospodarczego 10 kontekscie innego podejscia kra-
jow  wierzycielskich  moze  stanowi¢ istotny impuls dla  przyspie-
szenia [ ulatwienia niezbednych dziatan  stabilizacyjnych i  pro-
cesow dostosowawczych. Wystepuja tutaj bowiem oczywiste sprzg-
zenia zwrotne pomigdzy zakresem obciazen gospodarki wobec
zagranicy a jej mozliwosciami finansowania niezbgdnych prze-
ksztalcen strukturalnych, bez czego nawet najdalej intencjonal-
nie idace zmiany systemowe i reorientacja polityki gospodarczej,
a takze polityki w ogole, nie przyniosa pozadanych rezultatow i
nie stworza witasciwych przestanek dla diugofalowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Drugim wazkim czynnikiem zwigzanym z ksztaltowaniem si¢
zewngtrznych uwarunkowan rozwoju gospodarki krajow socjalis-
tycznych — zwlaszcza matych i $rednich panstw europejskich —
jest  jakosciowe  przyspieszenie  procesow  integracji  Europy Za-
chodniej prowadzace do jednego rynku po 1992 r. Bedzie to dru-
gi co do wielko$ci rynek — po podinocnoamerykanskim — obej-
mujacy nie tylko obrét towarowy (w tym ustugowy), ale takze
kapitat i sil¢ robocza. Abstrahujac od wielu jeszcze problemow,
ktore kraje kapitalistycznej Europy musza rozwiaza¢ na drodze
do swej pelnej integracji, trzeba zdawaé sobie sprawe, ze dla
innych panstw stanowi to istotne wyzwanie i nie moga ono gu-
bi¢ tego faktu z pola widzenia, rozwazajac swoje strategie roz-
wojowe.

W odniesieniu do ksztatltowania si¢ wzajemnych stosunkéw kra-
jow socjalistycznych (chodzi o europejskie kraje RWPG i Jugo-
stawig) z ugrupowaniem zintegrowanej Europy Zachodniej moz-
liwe sa, teoretycznie biorac, cztery scenariusze:

1. Kontynuacja polegajaca na podtrzymywaniu z niewielkimi
zmianami dotychczasowych tendencji. Wyrazatoby si¢ to w dzia-
taniach na rzecz ,,dalszego umacniania i doskonalenia socjalistycz-
nej integracji" w formie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
obejmujacej takze Zwiazek Radziecki i trzy kraje pozaeuropejskie
(Kubg, Mongoli¢ i Wietnam). Realizacja takiego wariantu ozna-
cza¢ bedzie dalsza dywersyfikacj¢ krajow Europy Wschodniej i
Zachodniej i praktycznie przekresli szansg na ich istotne zblize-
nie si¢ w przysztosci. Taki wariant wydaje si¢ mie¢ rzecznikow
wérod biurokracji krajow socjalistycznych, zwiazanej z dotych-
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czas uksztattowanymi wzorcami handlu dwustronnego, ktory —
pod przykrywka RWPG — w istocie dominuje nad kontaktami
wielostronnymi.

2. Wzmocnienie  rzeczywistych — procesow  integracyjnych ~w  0b-
rebie RWPG, a zwlaszcza w odniesieniu do jego europejskich
cztonkéw na bazie rynkowo zorientowanych, zreformowanych
gospodarek i wymienialnej waluty. Ugrupowanie jako catosé
z kolei zblizaloby si¢ do gospodarki Europy Zachodniej poprzez
dynamiczny rozwdj kontaktow handlowych i finansowych, tran-
sfer ludzi, kapitatu i informacji.

3. Faktyczny rozklad RWPG w jej dotychczasowej postaci 1
poszukiwanie przez poszczegélne gospodarki krajow socjalistycz-
nych wtasnej drogi wyjscia z zaistnialej sytuacji. Jest to wariant
roéwnie mato prawdopodobny, jak poprzedni.

4. Scenariusz zroznicowania. Jedne gospodarki szybciej ewolu-
owaé¢ bgda w kierunku integracji ekonomicznej z Europa Zachod-
nia, inne' pozostawa¢ beda w kregu dotychczasowych zwiazkoéw
ekonomicznych. Zblizenie do zintegrowanej Europy Zachodniej
na stopniowo rosnaca skal¢ nie oznacza bynajmniej zrywania
zwiazkéw z pozostalymi panstwami socjalistycznymi, sa one bo-
wiem w wielu przypadkach korzystne i wydaja si¢ byé wzgled-
nie trwate; aczkolwiek fakt dominacji struktur konkurencyjnych

nad strukturami komplementarnymi — cecha tak typowa dla
europejskich krajow socjalistycznych wyrazajaca si¢ w podobien-
stwie ich struktury gospodarczej — stanowi istotna barier¢ w

przechodzeniu do bardziej nowoczesnych i zaawansowanych form
integracji ekonomicznej.

Scenariusz czwarty nalezy uznaé za najbardziej realistyczny;
w zasadzie jest juz on w pewnej mierze urzeczywistniany. Nie-
ktore z krajow RWPG (m. in. Czechostowacja, Polska, Wegry
i Rumunia) zawarly umowy o wspolpracy z EWG, inne czy-
niag starania o zintensyfikowanie wzajemnych powiazan eko-
nomicznych. W szczegdlnie korzystnym potozeniu z tego punktu

widzenia znajduje si¢ Jugostawia, ktéora — nie begdac cztonkiem
RWPG, a takze Uktadu Warszawskiego, co ma tutaj istotne zna-
czenie — moze najszybciej sta¢ si¢ stowarzyszonym czlonkiem

Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Duze szanse maja takze
W'egry, a nastepnie Polska. Nie ulega watpliwosci, ze kraje te sa
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bardziej ,europejskie" niz np. Turcja. Tu jednak ponownie ma-
my do czynienia z dominacja polityki nad ekonomia, tym razem
w wymiarze ponadnarodowym.

Udzielenie odpowiedzi na pytania: czy i w jakim tempie ko-
lejne gospodarki socjalistyczne bgda zbliza¢ si¢ do zintegrowanej

Europy Zachodniej — pozostajac zarazem w silnych i rowno-
legle rozwijajacych si¢ powiazaniach integracyjnych z innymi
krajami socjalistycznymi — zalezy w glownej mierze od powo-

dzenia ich wysitkéw reformatorskich. Korzystne zmiany w pro-
cesiec urynkowienia gospodarki, monetyzacii stosunkéw ekono-
micznych i demokratyzacji instytucji zycia politycznego moga
(cho¢ nie musza) zblizenie takie przyspiesza¢. Z drugiej strony
— ze wzgledu na generalny charakter i kierunek przemian we
wspolczesnej gospodarce socjalistycznej — pewne przyspiesze-
nie w tworzeniu bardziej dogodnych niz dotychczas warunkow
wspoétpracy handlowej, finansowej, technicznej, kapitatowej itp.
z krajami Europy Zachodniej powinno by¢ katalizatorem proce-
séw dostosowawczych w gospodarce socjalistycznej. Ale jak kaz-
dy katalizator — czynnik ten moze zadziala¢ tylko wowczas,
jesli spoteczenstwa i wtadze zainteresowanych krajow skutecznie
przeprowadza konieczne zmiany. Obejmowaé one musza pakiet
niezbgdnych, radykalnych i konsekwentnie urzeczywistnianych
dziatan w sferze zmian systemu funkcjonowania gospodarki na-
rodowej (reforma gospodarcza), odpowiednich rynkowo zoriento-
wanych przeksztatcen strukturalnych i reorientacji polityki gps
podarczej. Te kierunki dziatan wymagaja takze dalszego istotne-
go postgpu w demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego przy
rownoczesnym uniknigciu niebezpieczenstwa jego anarchizacji,
czego niestety wykluczyé takze nie .mozna. I tak wtasnie rozu-
miany proces dostosowawczy w gospodarce socjalistycznej stwa-
rza szans¢ na przezwycig¢zenie jej ogodlnego kryzysu i stworze-
nie przestanek trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego w przy-
szlosci.

9 — Kryzys...



Whnioski

Dotychczasowe rozwazania wskazuja jednoznacznie, ze dziata-
nia dostosowawcze i stabilizacyjne w gospodarce socjalistycznej
maja swoja specyfike odrozniajaca je od polityki stabilizacyjnej
typowej dla krajow o gospodarce rynkowej. Wynika ona z hi-
storycznie uksztaltowanych stosunkow ekonomicznych, opartych
na zhierarchizowanym planowaniu centralnym i wzglednie bier-
nej roli pieniadza i stosunkdéw rynkowych, z towarzyszacymi im
rozwiazaniami instytucjonalnymi (zaré6wno w odniesieniu do gos-
podarki, jak i do instytucji publicznych o charakterze pozaeckono-
micznym) i struktura gospodarcza. Stad tez wiele klasycznych po-
niekad rozwiazan stabilizacyjnych, jak np. twarda polityka mo-
netarna, nie moze mie¢ w warunkach reformowanej gospodarki
socjalistycznej prostego i bezkrytycznego zastosowania. Najpierw
trzeba doprowadzi¢ gospodarke do stanu wzglednej réwnowagi,
a dopiero potem mozna probowac zmienia¢ zasady jej funkcjo-
nowania, wykorzystujac w tym celu znane instrumenty rynkowe.

Stwierdzenie powyzsze bynajmniej nie oznacza, ze nalezy cze-
ka¢ z szerszym sigganiem do mechanizmu rynkowego na lepsze
czasy. Te bowiem juz bytly. Trudnos$¢ polega na tym, ze w daleko
bardziej sprzyjajacych reformom warunkach nie byto dostatecz-
nej sity przebicia dla niezbgdnych zmian ekonomicznych. Obec-
nie natomiast zmiany muszga by¢ urzeczywistniane w szczegolnie
niesprzyjajacych okolicznosciach. Zmiany podejmowane w kra-
jach socjalistycznych — w tym w Polsce od 1981 r. — zmierza-
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ja w strong¢ urynkowienia stosunkéw ekonomicznych, ale w ta-
kim tempie, w jakim pozwala na to istniejacy stan niezréwno-
wazenia gospodarki. Bardziej radykalne sigganie do instrumen-
tow rynkowych grozi¢ mogtoby, utrata kontroli nad rozwojem sy-
tuacji ekonomicznej i spotecznej, a w konsekwencji nasileniem sig
inflacji i utrwaleniem zjawisk towarzyszacych ogdlnemu kryzy-
sowi socjalizmu. Sztuka prowadzenia polityki stabilizacyjnej i do-
stosowawczej  to  tych  warunkach polega zatem na poszukiwaniu
kompromisowych  rozwiqzan pomiedzy tym, co wydaje sie byc
konieczne  ekonomicznie, a tym, co jest mozliwe politycznie.

PodkreslaliSmy wczesniej, ze polski kryzys i wynikajace z nie-
go niezbgdne dziatania stabilizacyjne nie sa czyms$ szczegdlnym
w warunkach gospodarki socjalistycznej; podobne problemy tra-
pia takze inne kraje o centralnie planowanych gospodarkach. Na
ich tle specyfika Polski wyraza sie raczej w rozleglosci i glebo-
kosci  kryzysowych zaburzen. Stad tez dalej idace musza byé
niektore dziatania. Ich kluczowym elementem musi byé rowno-
wazenie gospodarki we wszystkich przekrojach. W tablicy 16
zawarte jest zbiorcze zestawienie niezbednych na tym polu dzia-
tan, wskazujace zarazem na podstawowe instrumenty realizacyj-
ne oraz mozliwe do uzyskania efekty.

Konsekwentna realizacja takich wtasnie; dziatan powinna przy-
spieszy¢ proces rownowazenia polskiej gospodarki. To z kolei —
jak juz wielokrotnie podkres§laliSmy — bedzie pozytywnie zwrot-
nie oddzialywato na efektywno$é gospodarcza. Im mniejszy bedzie
stopien  nierownoiuagi, tym latwiej bedzie realizowany proces ryn-
kowo  zorientoioanej reformy  systemowej, tym glebsze bedq mo-
gly  by¢ preferujqce rynek i eksport przeksztalcenia  strukturalne,
tym  bardziej  skuteczne  bedzie wspieranie  tych zmian  poprzez
polityke  gospodarczq  panstwa.

Nakre$lone tutaj kierunki dziatan' stabilizacyjnych i dostoso-
wawczych sa juz w praktyce realizowane, aczkolwiek w zrdzni-
cowanym stopniu. Wydaje si¢, ze najwigckszym minusem dotych-
czasowych przedsigwzigé' jest ich niekompleksowo$¢ i niekonsek-
wencja oraz niedostateczne uwzglednianie wzajemnych zwiazkow
wystepujacych pomigdzy sfera systemowa, strukturalna i poli-
tyczna. Obecnie rysuje si¢ szansa na takie wtasnie podejscie do
szeroko rozumianej polityki stabilizacyjnej w Polsce, co rokuje
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Tablica 16

Dzialania stabilizacyjne w polskiej gospodaree

Wyszezegblnienie

Metody 1 instrumenty
realizacyjne

Oczekiwane efekiy

Rownowazenie
budzetu panstwa

Rownowazenie
rynku towarow
konsumpcyjnych

Ograniczanie dotacji i sub-
weneji . do nieefektywne]
produkeji w drodze zamy-
kania nierenfownych przed-
siebiorstw i urealnienia cen.

Wzrost obcigzen podatko-

wych sektora gospodarstw
domowych poprzez wprovra-
dzenie podatku od indywi-
dualnych wynagrodzen oraz
podatku od wartoSci doda-
nej (VAT) zamiast podatku
obrotowego.

Maksymalizacja podazy po-
przez wspieranie przedsig-
biorczodei, w tym prywat-
nych przedsiebiorstw, zmia-
ny struktury inwestyecji i
produkeji pod katem rynku,
utatwienia finansowe. Ogra-
niczanie tempa wzrostu po-
pytu wewnetrznego instru-
mentami inflacyjnymi (po-
datki posrednie i wzrost cen)
oraz deflacyjnymi (hamowa-
nie dynamiki dochodéw no-
minalnych sektora przedsie-
biorstw i gospodarstw domo-
wyech oraz wydatkow sek-
tora rzadowego). Wzrost
sklonnosci do oszczedzania,
m, in. przez {worzenie
rynku kapitalowego z moz-
liwoscia nabywania akeji
i obligacji przez ludnosé (in-
stytucjonalizacja diugu pu-

blicznego)™ i w  drodze
uksztaltowania dodatnie]j
stopy procentowej od de-

pozytow bankowych.

Zmniejszone wydatki
budzetowe. Zwiekszo-
ne wplywy budzelo-
we. Zréwnowazony
budzet panstwa i ogra-
niczona presja infla-

 cyjna oraz antyefek-

tywnosciowa redystry-
bucja.

Oslabienie dylematu
inflacji cenowo-zaso-
bowej. Mniejsza sto-,
pa inflacji cenowej I
placowej. Narastanie
przesianek przymusu
ekonomicznego, racjo-
nalizacja cen, wzrost
proefektywnosciowe]j

konkurencji. Instytu-
cjonalizacja drugiej
gospodarki. Uspraw-
nienie systeméw mo-
tywacyjnych.



Cd. tablicy 16

Wyszezegdlnienie

Metody 1 instrumenty
realizacyjne

Oczekiwane efekty

Roéownowazenie
rynku pracy

Zmniejszenie zakresu pa-
ternalizmu panstwowego.
Szersze stosowanie przymu-
su ekonomicznego.

Redukcja tzw. ukry-
tego bezrobocia i an-
tyefektywnosciowych
niedoboréw sily ro-
bocze]j.

Rownowazenie Maksymalizacja eksportu | Szybciej rosngee wply-

bilansu obrotéw poprzez urealnianie kursu | wy eksportowe, zwla-

biezgeych walutowego, ulgi finansowe | szcza w walutach wy-
dla eksporteréow, rozwdj | mienialnych., Dodatni
joint wventures z udzialem | bilans handlowy. Sia-
kapifatu zagranicznego. Ma- | bilizacja  zadluzenia
ksymalizacja transferow do | zagranicznego w uje-
gospodarki. Racjonalizacja | ciu nominalnym, a na-
wydatkéw na import. Nie- | stepnie Jjege sukce-
konwencjonalne metody za- | sywna redukcja.
rzadzania dlugiem (tran-
sakeje swapowe ilp.).

Zrédio: Opracowanle wlasne.

szanse na przezwyciezenie ogolnego kryzysu, w jaki od wielu lat
uwiklana jest nasza gospodarka, oraz wkroczenie na $ciezke w
miare normalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nie nalezy
jednak mie¢ zludzen, ze bedzie to proces latwy i bezkonfliktowy.
Koszty bowiem niezbednych dzialan dostosowawczych muszg byé
poniesione. Beda one tym mniejsze, im szybciej zostana podjete
niezbedne radykalne przedsiewziecia.
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CRISIS — ADJUSTMENT — DEVELOPMENT

Summary

The mechanism and dynamics of the recent economic developments in
socialist countries determine the mechanism and the implementation
methods for adjustment programmes and stabilization policies. The syn-
drome of crisis phenomena is composed of three planes: systemic, struc-
tural and political. One must also view the adjustment and stabilization
processes in the very same planes and configuration, as only such an
integrated approach to the problem promises a solution.

The attempt to introduce a radical, breakthrough systemic reform had
been made in Poland since the years 1981-82 and then has been conti-
nued in the second stage of economic reform and under a package deal
reached of the ,round table" in 1989. Monetization, introduction of market
relations, an enhanced role of money and of the banking system, elimi-
nation of centralized planning in physical units and the gradual intro-
duction of indicative strategic planning, reinforcement of grass-roots,
company level initiative, promotion of worker's self-management, are the
principal features of systemic changes now underway.' Attempts to intro-
duce market relations must be accompanied by progress in the democra-
tization of political relations, as there is a feedback between the latter
and economic reform.

The second major drive is directed at overhauling the legacy of a proin-
flationary,  crisis-prone  and  uncompetitive  economic  structure.  Progress
achieved in the eighties in thus far inadequate. The Polish economy has
a poor export capacity, is heavily dependent on imports and is excessi-
vely material and energy consuming. The end of this decade is witnessing new
attempts aiming at changes in the structure of investments, designed to
produce a more export-aligned production structure and one capable of
balancing the domestic consumer market.

Systemic and structural action must be backed up by appropriate eco-
nomic policies. However, the traditional instruments of market stabiliza-
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tion cannot therefore by fully utilized, as they sometimes backfire and
they must take account of the specificity of the centrally planned econo-
my, enmeshed in very deep domestic and external disequilibrium.

Stabilization policies in Poland face two fundamental dilemmas. The
first involves competition between two tasks — prompt restoration of
equilibrium in the current account of payments and the restoration of
internal equilibrium. It seems to be clear that domestic balancing should
be given priority, as it is the key to successful systemic adjustment, on
the one. hand and it offers better changes to eventually pay back foreign
debts on the other.

The second, so-called shoriageflation dilemma, is connected with the
specificity of the economy of shortage. It concerns the choice between
the scale of price (open) and repressed inflation. The efficient implemen-
tation of stabilizing and adjustment measures, as well as the needs of
long-term external adaptation, require that priority in this trade-off be
given to the balancing of the domestic market, otherwise the assumptions
of the systemic reform will not be enforceable. The shortageflation syn-
drome in the case of reformed socialist economies seems to be analogous
cost of the long-run adjustment process to the syndrome of stagflation
in the developed capitalistic economies in the seventies and early eighties.

The World Bank and the International Monetary Fund opt for measures
designed to quickly restore equilibrium in the current account of
payments, even at the expense of a- further deterioration- of living stan-
dards in Poland and of failing real wages. This position is quite under-
standable if one considers the interests they represent. It is equally ob-
vious that the Polish government can pursue only such stabilization and
adjustment policies which can safeguard the precarious balance of social
and political equilibrium. Generalizing, one may say that the fine art of
stabilisation  policies and adjustment programmes in all the integrally
interconnected planes, i.e. systemic, structural and political, must consist
in striking the balance between economic necessity and political practi-
cability.

All the solutions presented in this study lead to two most likely sce-
narios for future developments in socialist countries. One is a scenario
of continuation, which comes down to the preservation of the hitherto
character and pace of the processes analysed here, with only minor
alterations. The alternative scenario would be one of an acceleration of
stabilizing and adjustment processes. There are many premises suggesting
that the alternative scenario is becoming increasingly probable. This is
also connected with a particular political climate, which has quite an
impact on the efficiency of measures implemented in the economy.
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RPHIRC~TEPHCIHIOCOL

FHHE~PASBITHE

KDK'I HOe H3Jomenmue

Hacrosnice uecliegopaive SHAKOMMT HEC € OMeHL  QJIOMEHOE  Tpobiemoit
npoteccons npucnocobaennss 1 CORPOBORAQIMIME 5TH NPOLECcOh] ITOTUTHE
CTADMAMIANMHE B CONMANUCTHIRCKOM XO3AMCTRe HA NpuMeDpax 1IpHOGpaTeH-
noro p lonnme onsiTa., 3a MCXOAHYHO TOMKY A4 paceyiachuil 6RIA0 pH-
HATO MUOHME., YTO NOJLCeini KEpu3Ne — 970 B cd)epe X03niCTB, IJIAHN-
PYeMLIX B HEHTPANBHOM NOPHIAKE, HBICHHE HCKJIHUYHUTEILI0e TOJLED B
OTHOIISHNNH MachiTada paceTpoiiicTEA OOMECTRCHILIX ¥ 9X0HOMMICCKIX Ip0-
NeCcdB, A ue ¢amMoll ux cymmmoecTH. IIOTOMY, ©ITO CYILHOETH MX COCTOMT e
THWIHKO B t!BOﬁ'UﬁpaﬂliUM KPpHU3MCce IIPDOUIROJICTRA, ABIHIOITNICMCH CASICTRHEM
ACMCTBMA MeXanu3Ma UMEIMIHECTH pocTa B COUMaIMCTHUYSCKOM XO3HIICTRe,
HO TAKIEC M B ODIIEM EDPU3NCe cOLMaNM3Ma, BRIPAKAIOINEMCT B CBOIO 09e-
PeasL BO Bee Gonee OrpanMUMBAICIINKCA CHOCODIOCTHX PeATMPOBATH HAa
NPM3LIBEI K PasBUTH0, BLITERAIONME H3 ODIOMX Tenaeuuui pasBUTHS MH-
POBOTO XO3CTEA ¢ OAHONM CTOPOHBI M M3 BUYTPCHIeNH oOyCHoBICIIHOCTH
— ¢ JAPYroiL

Mesanmsy M AMHAMEKA KDHIMCHBIX ABRASHHN OUDCAEIAIOT MEXAHN3M M
(‘I[(lCOﬁI)I pealnsagmy IporpaMmbl }'TDHCHOL'GE!.TICIH'HI M HOIHMTHUEW (!Taﬁﬂ.ﬂ!{-
samwn. B uccacmosanim (QOPMYITHPYCTCS CICAVIONIMIL Te3uc: cuHaApoM Spu-
ZHCHALIX ABACHUIT B COBPEMCHHOM COUMAAKCTHIECKOM Xo3mierne, a ocodcumo
g llognime cocTomy M3 TPEeX CIDEB! CHCTEMIIOTO, CTPYKTYPHOTO W HOTHTH-
YeCcEOTD. JTOT TOCHCAHMA APM 9TOM OTHOCHMTCA HAK K 9K0HOMHYMCCKOHA 110-
JAUTHEEC B ¥y3KO0M €¢ INOHMMaNHu{ Tax ¥ K 1oaAUTHRE B Donee HUDOKOM 3Ha-
YEHMM, OXBATHIBAIOILICM COBOKYIIHOCTE BHEIKOHOMHIECKHMX OBILICCTROHIBIX
OTHOMICHMIT B TOM MHCIe CHCTeMHBIC M MHCTHTYUHOUIBIC JAeTePMMHAHTHL
OCYIIECTBICHUA BIaCTH.

CeA0BaTe b0, eCcidd MO0 TOBOPHT O EPH3HCC cucreMsl dydagimuo-
NAPDOBAHKA HAaPOAIOro Xo3sicrea, 0 Kp#Hiice CYUIECTBYNIIIX Xo3aier-
BeHHLIX CTPYKIYp M. llakoliell, 0 KpH3MCe NPOBOAMMOH SKOHOMITICCEOH
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HOITHTHEN, TO TAKIKe MCPOIPMATHUA N0 cTabunm3aumu (KOpOTEOEe BpeM#) M
o upucnocofienmio (Cpepumii M IAMTENLNLIL TTePMoJl) cleAyer paccMaTpH-
BATL aHAMOrM'IEIM 0bpazoMm, 00 TONLKO MHTETPUPOBAHHBIL NOAXO0N K 9TOM
npobneMe mpaeT BO3ZMOIKHOCTL IOIYYMUTHL YIOBICTEBOPUTENRIIOE DPEHICHME.
Boiee TOro, MOKHO KOHCTATHMPOBATH, UTO MMEHHNO OTCYTCTBUME HOHMMAEMOTO
TAKMM 06pazoM KOMIJICKCHOTO INOAXOAa M HBIACTCHA OJHOM M3 TIIaBHBIX
IPHTIAN He3HAYWTeILHOI — noxa eme — S5(h@eKTHBHOCTH TEMCTBMA Me-
PONPUATHI ¥ 0 TpHrcrocobienuo u no Gopebe ¢ Kpusmcom.

Ha stom ocHOBaumuu ocobeHHOE NPENoYTeHMEe CIEAYeT OTHABATL KODEeH-
HOW u nepexoMioi pedopme cucremel. Takoro poja moneiTRa ObIga caema-
na B Ilonnme B 1981-1982 rr., a morom OBlIa NPOAOMZKEeHA B PaMKax T. H.
BTOPOrO STATIA XO03#MCTBeHHOM pedopMbl. I'IaBuble 9EPTBI CHCTEMHBIX W3-
MEHCHMI — 9T0 MOHeTHM3alM#d M yCTAHORJICHUE PHIIOYHLIX JSKOHOMMICCKMX
OTHONICINM, YCTPaHCHMEe NHeNTPaan30Balloro IMPEeRTHBHOPACHDeICIHUTE k=
HOTO NASHKHPOBAHKA M OJHOBPEMeINOe PacIlliMpPeHHOot BHEADEHMEe HMUIMEa-
THURHOTO CTPATCTHMYUECKOTO INANMPOBANNA, YCUICHUE, UAYILEH CHU3Y WHk-
MMATHMBHOCTH NIPCANPHMATHIL, pPa3BUTHE CaMOYNpPaBlIenusd TPY/AOBBIX KOJI-
JIEKTHUROB, YBCIMYCHMC POJMM JAedHer U OallKOBCKONM CMeTeMbI, DTO A0AMEKHQ
TIPUBECTH K TOMY, WTO OIOfZKETHLIE OTPAIMEcHMA II0 OTHOMIEHWIO K XO03fi-~
CTEeHHLIM cyD’exTam CcTaHyT BOdee TEepHAbIMM, a OcobenHO To OTHOINEHHIO
K rocyjapeTrEeHubiv npeiupuariay, Kype na MomeTHsauiio i Ha yCTAHOBIE-
HHE PLINOTHBIX 9KOHOMMHCCKMX OTHOLIEHWI HOAMCH COIPOROMKIATLCH IMIPO-
TpeccoM B AeMOIEPATHIANMH NOJAUMTMICCEUX OoTHOMenmil, u00 3TOT Ipoiecce
B3aumocnAsail ¢ pedopMoil 9KOHOMMICCKOM CHCTeMEL

Bropoe raaBioe HAOpapiemie JeicTBUMM — STO MEPecTpoiika XO3Ji-
CTBEHHOH CTPYKTYDLI, YHACACHOBAMION 0T HPOILIOre (M BOCUDOM3IBOTWMON B
BOCHEMUACCHTRIE TOILI) ¥ WNOPOIAAMINEH wmathasiwo, EPH3INC, Hecmocod-
HOCTHL KOHXYyPHPOBATE B CHCTCMe MUDOBOTO Xoigicisa. Xapaxrepuble [Hep-
ThI: TIOJALCKOTO XO3sHCTBa — 970 Heboanline SKRCHOpTULIE crocobiiocTi,
foanLUIAA 3ABMCMMOCTEL OT MMUTOPTa (ITO0 BBUAY T.H. NETAM AQII0B BejeT K
HE3HAYMTENLIHOMY MCMONLI0BAHMI0 DDOMSNOACTBEHHON MOLHOCTH), TIpes-
MEpHAsS MATEPHano- M SHEProeMKocTh, B roule Terymieli Acranbl AeHaloTeH
ovYepeaHbie ITIONLITKM M3MelUMTh CTPYRTYPY KaluTajoBRIOEICHMIL, nanpa-
BACHILIE Ha TO, wWrobkl chopMHpOBaThL CTPYKTYRY lpouznoactsa Gomace
HAIEJGHIYIO HAa SKCHOPT ¥ #Ha YPaBHOBCIICHHOCTHL EBHYTPEHHErO phINKA
TOBAPOB MNPOM2BOACTBEIHO-TeXHITTCCKOTO HA3HaYeHUHA M IOTPeOUTETHCEMX
TOBAPOR.

HelicTBUS B CHCTEMHOR ¥ CIPYETYPHOIT cdepe [omzKHA NOANCDHKMBATE
COOTRLTCTAVIONIAN IKONOMHICCEAd IOANTHEA. 3AeCh pedn Hier Kaxk ob ece
OCHOBHLIX HATPABACHMAX Taxk ¥ 0 MerTojlax. MucTPyMCHTBL 9TOM HOJMMTHMEMN
HOMIKIGI, OMIAK0, YIMTHIBATL CHCOMMMEY XO3MiCTBa, IIapHDYyEeMOoro B
LEHTpanLIoM IOPAJKE, BanyTasHOrO B TIy0OoKoH BueIIHell 1 BHyTpeUHel
HEYPABHOBEIIEHHOCTH M B rajonupyioueir B Iloasnie (a rakxe u B IOrocia-
Bi) uadasmet. TpaguuuosHbie MHCTPYMENTH cTalumsanuonuoll  momm-
TMEM, TDWMEHACMBIC ITPYM PBIHOTHOM XO3MICTEE, MMEUHO 'I03TOMY Hif 3a
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“TO He MOryT HAXOJHUTH [MOJIOr0 TPHUMEHeHMS, ubo uMiorga onM AT pe-
3yALTATHI NPAMO IPOTHBOIIONOMKHBIC IDSIBHINMEIM.

CrabmimsanmMonsad TOIMTHMEA ¥ Ipolece npucnocobiaenmus B caydae
[ToAbIIM, a TaK¥XKe XOTh M B MCHBINCH CTEIeHM B CIyYadx [OPYTUX CO-
HAIMCTHMIECKMX CTpaH NPCACTAGT Iepe] IByMA IJIaBHLBIMM IMIICMMaMIMA
[lepBad M3 HMX KacaeTcd KOHEYDCHTHOCTH MEAY CTpeMaenueM K Obier-
POMY YypaBHOBEIOHBaHMI0 Dajamca Tekymux o0GopoTOB M JAelCcTBHIMN, Wa-
HeJenHbIMM HA YCTAUHORBJICHHME RBHEUINEero paBHOBECHHd UHADOAHOTO Xo02di-
cTBa. PaccymxIenua Ha 9Ty TeMy IT0Ka3BLIBAIOT, UTO NPEANOUTeHME cieayer
OTHABATEH BHYTPEHHEMY paBHOBecuio, 00 OT Hero 3aBUCHUT YCIEX TIponecca
CHCTEeMHBIX npuciocobnenmit M ono Jaer Oolwlinde HIANCHI HA BRIOJHEHHE
B [OPONIIOM B3ATEIX Ha cebs Ilodabnuieir ob0A3aredabCTB 110 OTHOHMIEHWIO K
3arpanmiiec.

Bropas w3 raapgbix npobrem cBA3ana co cnenMbMrol Xo3dgfcrsa He-
TOCTATOMHOCTH cpeficTB. Ona onpefenfgeTcs Kak IUIeMMa DecypCHONEHOBOM
widbasnMy 11 OTHOCUMTCA K BRIDODY MOy pasmepavu undIfanuM ued u
clepmRUBacMoii MidALMer, OTPAXKAIOIICHCA B Pa3sMepPe HeXBaTOK. Sdder-
THUBHAA MMINVIEMEHTAIMA JACHCTBMM, HANEJICHHBIX Ha cTabmuamM3ammio M IpH-
criocoBlleHMe — TAKIKE M C TOUKM 9PEHMA IIUTCILHOTO BHEIIHEro IPHCHo-
cobDreHMA — TOKASLIBACT, HTO 9Ta aJLTepHATMBA [A0AXNAa paspelarncsa ¢
ASHBIM TIDHOPWUTCTOM I0f YPaBUOBEIMBAHUMA BHYTPEHHCrO PLIHKA, T.K. B
TOOTUBIOM Clydae HEe MOI'YT PealM30BaThCH Miaankl pedopMupoBanudg Cu-
cresmbl, IIpumensemble PLIHOYHBIC M JACHCIKHBIE MEXAHM3MBI MOIYT JATh
MOMOKUTEALHBIC PE3YJBTATEI TOJBKO B YDABHOBENICHHOM XO3ZHAICTRE,

Ha bore 9TMX IMNCMM BBICTYNAKIOT HCKOTOPBIC CYIICCTBOHHDLIE Da3HMIIBI
MOy SJeMeHTAMM CTPATerMM cTabuaus3aimu, NpejaIaraeMoi MeXIyHapom-
HEIMY  (DMHAITCOBBIMM OPTANM3ANMAMM M TONLCKMMM BlacTAMM, MUPOBBIA
Banx (MBPP) wu Mexzayuapoansnt BamwoTueit DPoug npedepupyroT
NMOMTMTHKY ORICTDOro yCTAHOBIECIMS papBHoBeceua Dajanca Tekymux obopo-
TOB Jame 3a CIeT JalIbleHINero cHMZKelMA FRM3IUCUNOr0 YPOoBHA U pealib-
HOW 23apaboTHoW ILTATEI, YTO BIOJHE INOHATHO, ecjai IPHMIATHL BO BHMMAaNMe
MHTepeck], IPeACTABUTEeNIAMKM KOTOPLIX 9TM opranu3aumus asiafiored, IIpa-
aureaneTeo  ITodnimy, 9TO TAKIKE IIOHATHO, MOMET MPOBOIMUTL TOJILKO
TAKHC MEDPONDUMATHA [0 cTabmian3aumu u upucrocoblenuio, KOTopkie obec-
MeuMBAI0T BO3MOMKHOCTE YyACDEATH (caaboe BOpPOtMEM) COCTOHHME BHYT-
peryero OoBIeCTEBeHNOT0 M IOJAMTHYecKoro pasmnoBecusa. Ha 9srom done
MO0 chopMyaHpoBaTh 0000IIAONME BBIBOALI MCKYCCTBO NPOBOJIHTHE MO-
AWTUKY, HANPABJEHHOKW HA CTalMiIM3anMi0 ¥ peajn30BaTh HPOrpaMMy ©oo
npucnocobJIeHHi0 Bo BCEX Hepa3pbIBHO CBA3AHHBIX APYr ¢ aApyrom cde-
pax, T.e. B ctepe cucremMn!, CTPYKTYDHI M B cdepe moantuu (B obGoux
INAMCHUNX CJI0Ba ,,HOJJHTHEA') J0JMKHO COCTOATHE B HOOWCKAX KOMIIDOMM-
CCHLIX DeleHNik MEXAY TeM, YT0 KaMeTCH HEe0UXOOMMBIM ¢ SKOHOMHYEeC-
KO# TOYKH 3PCHMA M TEM, ITO C TOUKM 3DEHHH NOJINTHEHM BO3MOMKHO,

B pacrosmeir pabose TOBOPUTCH O MOPEANAracMbiXx KOHKPETHBIX JAeli-
¢TBHAX BO Beex Tpex cdepax. OTH DPCANOKEHMA KACAKTCA HE TONBKO
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Grzegorz W. Kolodko — absolwent i pracow-
nik naukowy SGPiS, najmlodszy w Polsce pro-
fesor nauk ekonomicznych, dyrektor Instytutu
Finanséw, uczestnik obrad ,okrqglego stolu”,
autor wielu poczytnych publikacji nt. wzrostu
gospodarczego, nieréwnowagi, inflacji, reform
systemowych i polityki stabilizacyjnej.

W studium ,Kryzys — dostosowanie — rozwéj”
prof. dr hab. G.W. Kolodko podejmuje nie-
zwykle zlozonq problematyke proceséw dosto-
sowawczych i polityki stabilizacyjnej w gospo-
darce socjalistycznej na przyklodzie doswiad-
czen Polski. Pisze o tych sprawach w sposéb
bardzo przystepny, prostym jezykiem, postugujqc
sig przy tym rzetelng argumentacjq naukowq.
Punktem wyjscio rozwaian jest poglad, ze polski
kryzys nie jest zjawiskiem wyjgtkowym, Stanowi
jedynie przejaw ogdlnego kryzysu socjalizmu wy-

Fot. Stetan Zubczewski stepujgcego w trzech warstwach — systemowej,
strukturalnej i politycznej. Mamy zatem do czynienia z kryzysem funkcjonowania
gospodarki narodowej, kryzysem struktur gospodarczych i kryzysem realizowanej
polityki ekonomicznej. W takim tei kompleksowym ukladzie autor rozpatruje
niezbedne przedsiewziecio stobilizacyjne i dostosowawcze. Szczegéiny priory-
tet przypisuje tu radykalnej reformie systemowej i demokratyzacji stosunkow
politycznych, o takie przebudowie inflacjogennej, kryzysogennej, niekonkuren-
cyjnej struktury gospodorczej. Uwzgledniajqc bariery i dylematy towarzyszqce
wysitkom reformatorskim prof. Kolodko prezentuje moiliwe scenariusze dal-
szego rozwoju sytuacji w Polsce. Patrzy przy tym na rzeczywistosié trzeiwo i
krytycznie. lego rozwaiania sq rzeczowe | wolne od tak rozpowszechnionej
dzi§ demagogii i ekstremizmu. Czas potwierdza stusznosé wielu wybiegajqeych
w przyszlos¢ tez postawionych w ksigice, ma ona zatem nie tylko wybitne wa-
lory poznawcze, ale takie prognostyczne.




