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ILUZJE EKONOMICZNE

Im trudniejsza jest sytuacja gospodarcza, tym zywsze sa dyskusje i spory na
tematy ekonomiczne Je$li sytuacja staje si¢ bardzo cigzka, kryzysowa, wowczas
na tematy polityki gospodarczej wypowiadaja si¢ juz bez mata wszyscy. I to jest
zrozumiate. Niebezpieczne natomiast jest, gdy przy okazji pojawiaja si¢
znachorzy, stosujacy zalecenia z pogranicza szarlatanerii ekonomicznej, czy tez
osoby bardzo znuzone trwajacymi dyskusjami i ich znikoma skutecznoscia. Ci
pierwsi doradzaja stosowanie swoich "cudownych" terapii antykryzysowych, a
pragnienie cudu ekonomicznego jest tym wigksze, im rozleglejsze sa zjawiska
kryzysowe. Nic przeto dziwnego, ze w Polsce zapotrzebowanie na cuda
ekonomiczne jest duze. Ci drudzy natomiast domagaja si¢ odsunigcia od
wplywu na gospodarke ...ekonomistow, ktorzy—jak zawsze przy takich okazjach
— sa winni wszystkiemu.

W marcu 1992 roku "Zycie Gospodarcze" opublikowato list czytelnika,
ktéry domagat si¢ whasnie odsunigcia ekonomistow od polityki gospodarcze;j,
bo powinna to by¢ domena chtopskiego zdrowego rozsadku. Nie jestem pewien
co do chlopskiego, ale bezsprzecznie o zdrowy rozsadek tutaj chodzi. A nie
zawsze starcza go wszystkim, w tym takze niektorym ekonomistom. Rzecz
zatem nie w braku zdrowego rozsadku jako przyrodzonej cechy ekonomistow,
to bowiem jest poglad nonsensowny, ale w tym, by o tym, co i jak nalezy robic,
decydowali ci, ktorzy maja racje. Nie oznacza to eliminacji spordw dotyczacych
zagadnien ekonomicznych, a jedynie to, by wyciaga¢ z nich wasciwe wnioski.
Nie jest to tatwe. Wiele bowiem rozsadnych koncepcji, szczegdlnie w ferworze
politycznych sporéw, ktdre natychmiast przerzucaja si¢ na pole ekonomiczne,
krytykowanych jest raz z lewa, raz z prawa, rzadziejnatomiastzpozycji zdrowego
rozsadku.

Trzy raporty
Polska gospodarka—tak jak i gospodarki innych krajowpostsocjalistycznych
na coraz wigkszym obszarze Europy i Azji — uwiklana jest w niezwykle

skomplikowany proces transformacji ustrojowej od zbiurokratyzowanej

1



gospodarki planowej typu socjalistycznego do rynkowej gospodarki typu
kapitalistycznego. Transformacja ta obejmuje trzy ptaszczyzny, ktore warto od
samego poczatku rozwazan wyraznie postrzegac i rozrdznia¢. Pierwsza to
makroekonomiczna stabilizacja, ktorej poswigcam w ksiazce najwigcej miej-
sca 1 uwagi. Druga obejmuje zmiany instytucjonalne, ze swej natury kluczowe
dla przebudowy ustroju gospodarczego 1 wymagajace wigcej czasu przy ich
wprowadzaniu. Trzecia plaszczyzna to restrukturyzacja mikroekonomiczna,
szczegoOlnie dlugotrwata, kosztowna ekonomicznie 1 dotkliwa spoltecznie.

Tak postrzegane przemiany ekonomiczne sa Scisle powiazane z demokraty-
zacja instytucji politycznych oraz zmianami spotecznymi. Podkreslam, ze chodzi
tu o demokratyzacje w szerokim znaczeniu. Nie ma to nic wspdlnego z tzw.
dekomunizacja, zamiast ktorej powinno si¢ przeprowadzi¢ daleko idaca
dekretynizacje¢ (Kotodko, 1992c). Na gruncie ktétni 1 rozliczen politycznych
trudno bowiem znalez¢ wlasciwe rozwigzania dylematéw ekonomicznych.

Powodzenie reform ekonomicznych nie tylko wptywa na sytuacje polityczna,
ale takze jest od niej zwrotnie uzaleznione. Transformacja systemowa
gospodarki powinna bowiem (aczkolwiek nie musi) by¢ kompatybilna
z polityczna demokratyzacja. Najwigksze szanse na powodzenie obu tych
historycznych procesdwistnieja wowczas, gdymozliwy jest konsensus spoteczny,
0 co nie fatwo.

Transformacja systemowa od planu do rynku zostalta w Polsce
zapoczatkowana, wbrew dos¢ powszechnym opiniom, jeszcze w dekadzie lat
osiemdziesiatych. Ulegla ona jednak zasadniczemu przyspieszeniu po przetomie
politycznym wiosny 1 lata 1989 roku, a takze wskutek sprzezen zwrotnych
zwiazanych z upadkiem realnego socjalizmu (nazywanego przez innych
komunizmem) w catym regionie. Po trzech latach tego przyspieszenia tatwo
dostrzec, ze pewne problemy gospodarcze i polityczne, ktore trudno zmierzy¢
jedna miara, zostaly rozwiazane (np. eliminacja niedoboréw), inne dopiero
teraz si¢ pojawily (np. bezrobocie). Nie powinny zatem dziwi¢ daleko idace
roéznice w ocenie tego okresu; zdumiewajace bytoby raczej to, ze takich rdéznic
nie ma. Dotycza one trzech grup zagadnien.

Po pierwsze, konstatacji faktéw, cho¢ fakty powinny by¢ znane i nie
kwestionowane. Spory dotycza jednak czgsto spraw, ktore, wydawaloby sig,
powinny by¢ jasne, na przyktad jaka jest skala spadku produkcji. Tymczasem
okazuje sig, ze sa ekonomisci, ktdrzy potrafia twierdzi¢, ze w ogole nie ma
spadku produkcji, poniewaz utomne statystyki nie wychwytuja gdzie indziej
wystepujacego wzrostu, ktory jakoby z nawiazka kompensuje rejestrowane
ubytki.

Z jeszcze wigksza sita zroznicowanie pogladéw dotyczy interpretacji
faktow. Te skadinad zrozumiale réznice wynikaja badz ze stosowania
odmiennych podejs¢ teoretycznych dodanego zagadnienia, badz tezz prezento-
wania innych interesow. Znane sa wigcpoglady interpretujace spadek produkcji
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jako proces bardzo niekorzystny ekonomicznie i kosztowny spolecznie (siebie
zaliczam do reprezentantéw takich pogladow), ale mozna takze wskaza¢ na
autoréw (np. Winiecki, 1991 czy Berg i Sachs, 1992) ktorzy sa z tego Wrecz
zadowoleni, podkreslajac swoiscie pojmowany "oczyszczajacy" charakter
procesu eliminowania produkcji ich zdaniem zbyteczne;.

Wreszcie, odmienne poglady najczesciej daja o sobie znaé, gdy mowa
0 opcjach polityki gospodarczej. Niezaleznie od réznic zdan, ktére biora sig
z niejednakowych interpretacji teoretycznych i sprzecznych czgsto interesow,
rézne opcje formutowane sa na bazie roznie postrzeganych faktow i niejedna-
kowych ich interpretacji. Mozna sobie zatem wyobrazi¢, do czego prowadzi
polityka, ktéra opiera si¢ na zle sformutowanych opcjach wywiedzionych
z falszywie dokonanych teoretycznych interpretacji opierajacych si¢ na faktach
dyskusyjnych czy wrecz nieprawdziwie skonstatowanych! Niestety, okazuje sig,
ze czasami takwlasnie jestwodniesieniudo sterowania procesem transformacji
systemowej i pewnie dlatego rozlegaja si¢ zrozumiate wotania o zdrowy rozsadek.

W Polsce na przetomie lat 1991 1 1922 ukazaly si¢ trzy r6zne raporty
oceniajace aktualng sytuacje gospodarcza i formutujace pewne wnioski co do
opcji polityki gospodarczej na przysztos¢. Chodzi tutaj o Raport o stanie
gospodarki przygotowany przez odchodzacy rzad J.K.Bieleckiego (Raport,
1991), Stan panstwa na przetomie lat 1991 i 1992 opracowany przez rzad
J.Olszewskiego (Stan, 1992) oraz nie publikowany raport Banku Swiatowego
pt. Polska. Transformacja ekonomiczna na rozdrozu (Poland, 1992).

Tylko ostatni z dokumentoéw zawiera oprocz czgsci diagnostycznej
propozycje odnosnie do kierunkéw polityki gospodarczej i jej instrumentacii,
dwa pierwsze stawiaty przed soba inne cele. Odchodzacy rzad J.K.Bieleckiego
chciat pozostawi¢ swoj swoiscie rozumiany protok(')l zdawczy, natomiast nowy
rzad chciat tg sama w koncu rzeczywisto$¢ opisa¢ w swoim raporcie 0db10rczym
Natomiast Bank Swiatowy bezernoqonalme — cho¢ catkowicie nie pomija
wartosciujacych ocen politycznych w czgsci wstgpnej — i profesjonalnie na
podstawie faktow usitowat przeanalizowaé przyczyny wystepujacych trudnosci
i, na tym tle, zaproponowac zespol dziatan zaradczych, ukierunkowanych
zwlaszcza na ratowanie finansow publicznych znajdujacych si¢ w bardzo

rozleglym kryzysie.

Oceny zawarte w tych raportach, przede wszystkim w opracowaniach
rzadowych, sa czgsto zasadniczo odmienne, niekiedy wrecz przeciwstawne, co
jest tym bardziej interesujace,ze po czgsci byly one pisane przez te same osoby.
1 moze to takze powoduje niekiedy nieche¢ do ekonomistow, cho¢ niestusznie.
Rzadowe raporty pisza rzadowi ekonomisci, a wigc sa to raczej politycy. W obu
dokumentach mamy do czynienia z odmiennymi ocenami tych samych faktow
1 niejednorodnymi interpretacjami tych samych proceséw. Zrozumiale jest, ze
odchodzacy rzad wybiela rzeczywisto$¢, umniejsza negatywne ZJa\Vlska, Zrzucajac
odpowiedzialnos¢ za ich zaistnienie na czynniki zewngtrzne i tzw. przyczyny
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obiektywne, natomiast wyolbrzymia osiagnigcia przypisujac je swojej polityce
nawet wtedy, gdy. nie maja one z nig nic wspdlnego. I trudno si¢ temu dziwic,
w polityce chodzi bowiem m.in. (a niekiedy nawet przede wszystkim) o ksztal-
towanie przekonania o stusznosci swoich dziatan, od tego bowiem w duzej
mierze zalezy poparcie polityczne elektoratu i losy politykow.

W Raporcie... mozna znalez¢ wiele stwierdzen, ktore z obiektywna ocena

faktow mato maja wspolnego, co zreszta fatwo odczyta¢ podczas lektury
wspomnianego opracowania Banku Swiatowego, ktore w sferze konstatacji

faktow jest nieporownanie rzetelniejsze, autorzy bowiem nie sa uwiklani

w polityke i nie ponosza zwiazanej z tym odpowiedzialnosci. Te¢ ostatnia

prébuja zdjac z siebie, a przynajmniej ograniczy¢ w jak najwigkszym stopniu,
architekci 1 realizatorzy polityki gospodarczej dwu pierwszych rzadow
postkomunistycznych. Mozna by przytoczy¢ bardzo wiele fragmentow

z Raportu... ale skoro nie jest to tutaj najwazniejsze, ogranicze si¢ tylko do
ilustracji. Autorzy stwierdzaja na przyktad: Lek przed przysztosciq i poczucie
zagrozenia sq zrodlem negatywnych odczuc i opinii na temat sytuacji gospodarczej

i polityki Rzqdu w tej dziedzinie. Sq one ujawniane ostatnio czesciej pomimo

realnej poprawy przecigtnego poziomu spozycia w biezqcym roku, rozszerzajqcej si¢
podazy i poprawy jakosci towarow i ustug. Odczucia te i opinie tylkow czesci
przypadkow sq reakcjq na rzeczywiste pogorszenie witasnej sytuacji materialnej,
majqce zrodto w kosztach spotecznych towarzyszqcych prze ksztalceniom gospodarki
lub wynikajqcym z niekorzystnych warunkow zewnetrznych (Raport, 1991 s. 8).

Mamy tutaj do czynienia zdaleko posunigta sugestia tzw. bledu percepcji.

Jest dobrze, a nawet coraz lepiej (cho¢ nie koniecznie dla wszystkich), ale
spoteczenstwo nie potrafi lub nie chee tego dostrzec. Takie prymitywne podejscie

jest coraz czesciej obecne w wielu opracowaniach, w tym takze, nad czym
szczegblnie trzeba ubolewac, o charakterze naukowym. Oceny te maja jednak
jednoznacznie polityczny, czy wrecz ideologiczny, charakter i najczesciej ptyna

z kregbdbwo piniotwdrczych zwiazanych z nowymi elitami wiadzy i przy$wiecajaca

im ideologia. I to tak w kraju, jak 1 za granica, co trzeba wyraznie podkreslic.

Inny obraz polskiej gospodarki wyrobi¢ sobie mozna na podstawie lektury

drugiego rzadowego raportu. Stwierdza si¢ w nim m.in.: Gospodarka polska

znajduje sie w glebokim kryzysie. Wciqz utrzymuje sie wysoka inflacja, spadek
produkcjii ustug ma wymiar katastrofalny, zatamat sie system finansowy panstwa,
aw coraz trudniejszej sytuacji znajduje sie system bankowy oraz instytucje finansowe
(...) Powiekszajq sie roznice w poziomie dochodow rozmaitych grup spoteczno-
zawodowych (...) wielkosci przecietne przestaniajq postepujqce rozwarstwienie
dochodowe w spoteczenstwie i nie oddajq dramatu ubostwa dotykajqcego coraz
wiekszq liczbe rodzin (...) Prawie we wszystkich dziedzinach kluczowych dla
polskiego zycia zbiorowego i dla przysztosci narodu wystepowaly w ostatnim okresie
objawy pogorszenia. Uswiadomienie sobie skali kryzysu panstwa jest niezbedne
przy wyborze sposobow ratunku i naprawy (Stan, 1992).
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W $wietle faktow ten obraz jest bardziej adekwatny i lepiej opisuje
rzeczywisto$¢ niz apologetyczna wizja zaprezentowana wezesniej. Ale i tutaj
trzeba podkresli¢ znaczenie przestanek politycznych. Nowemu rzadowi chodzito
bowiem m.in.o przedstawienie sytuacji wyjsciowej w szczegolnie niekorzystnym
swietle. Komentujac ten raport w dniu jego publikacji, powiedzialem: Tym
razem zasada im gorzej, tym lepiej sprawdza sie. Chodzi o pokazanie sytuacji
w punkcie startu, tak jak ona mniej wiecej wyglada, a wyglada bardzo Zle, aby

potem, gdy rzqd zakonczy dziatalnos¢, byt stosowny punkt odniesienia. Jezeli
niekorzystny jest ten punkt startu, a wedtug rzqdu duzo gorzej juz by¢ nie moze, to
wynik koncowy moze by¢ tylko pozytywny (Kotodko, 1992a). Potrzebne sa tutaj
dwa komentarze.

Otdz, po pierwsze, trzeba wiedzie¢, ze zawsze moze by¢ gorzej i tym
bardziej trzeba czyni¢ wszystko, aby dalszemu pograszaniu sytuacji zapobiegac.
Jest to o tyle trudne, Ze to co jedni uwazaja za pogarszanie si¢ sytuacji, inni
przedstawiaja jako jej poprawianie sig.

Po drugie, akcent musi by¢ polozony na dziataniach pozytywnych. A zatem
wilasciwa diagnoza jest niezbednym warunkiem sformutowania prawidtowych
propozycji przezwycigzania zjawisk kryzysowych. Trudno o takie propozycje,
jesli oprzed si¢ na pierwszym raporcie, tatwiej, gdy punktem wyjscia sa oceny
zawarte w drugim.

W dos¢ skrajnej formie oceny te znalazty wyraz w jednym z sejmowych
wystapien premiera J.Olszewskiego, kiedy nazwat on polityke gospodarcza
dwu poprzednich rzadow solidarnosciowych btedem, przestrzegajac zarazem,
ze jej kontunuacja bylaby obledem. By¢ moze, sa to oceny zbyt daleko idace
1 podyktowane emocjami politycznymi, ktorych nigdy, a c6z dopiero w cigzkich
czasach, nie brakuje, ale polityki tamtej pozytywnie oceni¢ nie sposob. Nie ulega
watpliwosci, ze mozna bylo osiagna¢ wigcej mniejszym kosztem. Do wnioskow
takich dochodzi coraz wigcej ekonomistow, nie tylko polskich (Dooley, Isard,
1991; Bruno, 1992; Nuti,1992; Calvo, Coricelli, 1992).

Na kartach tej ksiazki podejmuje probe udzielenia rozwinigtej odpowiedzi
na pytania, jak jest i jak do tego doszlo, przy czym pytania te s stawiane przede
wszystkim poto, aby za ich pomoca zaproponowac pakiet dziatan pozytywnych
ktére powinny przyczyni¢ si¢ do sukcesywnego przezwycigzania syndromu
zjawisk kryzysowych, w ktore uwiklana jest nie tylko polska gospodarka w fazie
transformacji systemowe;.

Oczekiwania 1 rzeczywisto$¢

Czgsto mozna spotkac si¢ dzi$§ z zawodem spowodowanym niespetnieniem
si¢ oczekiwan zwiazanych z transformacja. Obejmuje on rdzne grupy, profesjona-
listow nie wytaczajac. Jest tak nie tylko dlatego, ze faktycznie na wielu odcinkach
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(zwlaszcza na polu walki z inflacja) mozna bylo oczekiwa¢ wigkszych osiagnig¢
mniejszym kosztem (gléwnie w formie plytszej reces;ji 1 nizszego bezrobocia).
Rowniez — a moze przede wszystkim —jest tak dlatego, ze nadmiernie zostaly
rozbudowane oczekiwania.

To z kolei wynikalo albo ze $wiadomego oddziatywania propagandowego
rzadzacych elit, albo tez z naiwnej wiary niektorych srodowisk opiniotworczych,
w tym takze ekonomistow, w szybkie pozytywne rezultaty podejmowanych
reform. Tak w jednym, jaki w drugim przypadku mamy do czynienia z bledami
subiektywnymi, za ktore wypada ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Gloszenie bowiem
pogladu o przejsciu po trwajacej mniej wigcej pot roku krotkotrwalej recesji
w fazg wzrostu gospodarczego czy tez pogladu o sprowadzeniu inflacji przez
dwa-trzy miesiace do nie wigcej niz 1-procentowego wskaznika miesigcznego,
to wyraz tak braku profesjonalizmu, jaki wyobrazni. Natomiast zrzucanie winy,
wobliczu kompromitujacych wezesniejsze obietnice faktow,na jakoby wyltacznie
btedne prognozy i przewidywania, jest juz wyrazem braku odpowiedzialnosci.

W najbardziej prymitywnym wydaniu z brakiem profesjonalizmu, wyobrazni
i odpowiedzialno$ci mamy do czynienia w tych przypadkach, kiedy glosi sig, ze
obecna sytuacja jest wylacznie spowodowana czynnikami obiektywnymi
(likwidacja RWPG, rozpad Zwiazku Radzieckiego, wojna o Kuwejt, obciazenia
spuscizna historyczng i in.), natomiast wyolbrzymiane pozytywne zjawiska sa,
oczywiscie, funkcja $wiattej dziatalnosci nieomylnych rzadow i ich poplecznikow.
Innymi stowy, tam, gdzie jest zle, inaczej by¢ nie moglo. Co wigcej, nie jest tam
az tak Zle, jak si¢ sadzi, jesli uwzgledni¢ btad percepcji.

Spoteczenstwo ma do wyboru albo pogodzenie si¢ z tym, ze jest zle, bo tak
musiato by¢ i rzadzacy za to nie ponosza odpowiedzialnosci, albo tez spoteczen-
stwo powinno zrozumieé, iz jest dobrze, tylko ono nie jest w stanie tego
dostrzec. Jesli za$ zawiedzione sa oczekiwania, to znowu winne temu jest zbyt
optymistyczne spoteczenstwo, a nie nicodpowiedzialni doradcy, tak krajowi,
jak 1 zagraniczni, i politycy, ktorzy do rozdmuchania tych oczekiwan sig¢
przyczynili.

Obecna sytuacja nie jest wszakze zaskoczeniem dla wszystkich. Wielu
ekonomistow i politykoéw (i tym razem tak rodzimych, jak i zagranicznych, gdyz
podziat na tych, co maja racjg i na tych, co si¢ myla, bynajmniej nie przebiega
przez granice, ale wiasnie przez wczesniej wspomniane odmienne opcje
teoretyczne i sprzeczne interesy polityczne) nie tylko przewidywalo okreslony
przebieg procesow gospodarczych, spotecznych i politycznych, ale wreez
przestrzegato przed popetnianiem okreslonych bledéw. Te przewidywania i
ostrzezenia poparte byly alternatywnymi programami i propozycjami dziatan
w sferze gospodarcze;j. Jest to szczegdlnie wazne stwierdzenie, tak bowiem w
fazie przechodzenia do przyspieszonej transformacji ustrojowej, jak i wspot-
czesnie stysze¢ mozna tez¢ o braku tzw. alternatywy.
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