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ILUZJE EKONOMICZNE

Im trudniejsza jest sytuacja gospodarcza, tym zywsze sa dyskusje i spory na
tematy ekonomiczne Je$li sytuacja staje si¢ bardzo cigzka, kryzysowa, wowczas
na tematy polityki gospodarczej wypowiadaja si¢ juz bez mata wszyscy. I to jest
zrozumiate. Niebezpieczne natomiast jest, gdy przy okazji pojawiaja si¢
znachorzy, stosujacy zalecenia z pogranicza szarlatanerii ekonomicznej, czy tez
osoby bardzo znuzone trwajacymi dyskusjami i ich znikoma skutecznoscia. Ci
pierwsi doradzaja stosowanie swoich "cudownych" terapii antykryzysowych, a
pragnienie cudu ekonomicznego jest tym wigksze, im rozleglejsze sa zjawiska
kryzysowe. Nic przeto dziwnego, ze w Polsce zapotrzebowanie na cuda
ekonomiczne jest duze. Ci drudzy natomiast domagaja si¢ odsunigcia od
wplywu na gospodarke ...ekonomistow, ktorzy—jak zawsze przy takich okazjach
— sa winni wszystkiemu.

W marcu 1992 roku "Zycie Gospodarcze" opublikowato list czytelnika,
ktéry domagat si¢ whasnie odsunigcia ekonomistow od polityki gospodarcze;j,
bo powinna to by¢ domena chtopskiego zdrowego rozsadku. Nie jestem pewien
co do chlopskiego, ale bezsprzecznie o zdrowy rozsadek tutaj chodzi. A nie
zawsze starcza go wszystkim, w tym takze niektorym ekonomistom. Rzecz
zatem nie w braku zdrowego rozsadku jako przyrodzonej cechy ekonomistow,
to bowiem jest poglad nonsensowny, ale w tym, by o tym, co i jak nalezy robic,
decydowali ci, ktorzy maja racje. Nie oznacza to eliminacji spordw dotyczacych
zagadnien ekonomicznych, a jedynie to, by wyciaga¢ z nich wasciwe wnioski.
Nie jest to tatwe. Wiele bowiem rozsadnych koncepcji, szczegdlnie w ferworze
politycznych sporéw, ktdre natychmiast przerzucaja si¢ na pole ekonomiczne,
krytykowanych jest raz z lewa, raz z prawa, rzadziejnatomiastzpozycji zdrowego
rozsadku.

Trzy raporty
Polska gospodarka—tak jak i gospodarki innych krajowpostsocjalistycznych
na coraz wigkszym obszarze Europy i Azji — uwiklana jest w niezwykle

skomplikowany proces transformacji ustrojowej od zbiurokratyzowanej
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gospodarki planowej typu socjalistycznego do rynkowej gospodarki typu
kapitalistycznego. Transformacja ta obejmuje trzy ptaszczyzny, ktore warto od
samego poczatku rozwazan wyraznie postrzegac i rozrdznia¢. Pierwsza to
makroekonomiczna stabilizacja, ktorej poswigcam w ksiazce najwigcej miej-
sca 1 uwagi. Druga obejmuje zmiany instytucjonalne, ze swej natury kluczowe
dla przebudowy ustroju gospodarczego 1 wymagajace wigcej czasu przy ich
wprowadzaniu. Trzecia plaszczyzna to restrukturyzacja mikroekonomiczna,
szczegoOlnie dlugotrwata, kosztowna ekonomicznie 1 dotkliwa spoltecznie.

Tak postrzegane przemiany ekonomiczne sa Scisle powiazane z demokraty-
zacja instytucji politycznych oraz zmianami spotecznymi. Podkreslam, ze chodzi
tu o demokratyzacje w szerokim znaczeniu. Nie ma to nic wspdlnego z tzw.
dekomunizacja, zamiast ktorej powinno si¢ przeprowadzi¢ daleko idaca
dekretynizacje¢ (Kotodko, 1992c). Na gruncie ktétni 1 rozliczen politycznych
trudno bowiem znalez¢ wlasciwe rozwigzania dylematéw ekonomicznych.

Powodzenie reform ekonomicznych nie tylko wptywa na sytuacje polityczna,
ale takze jest od niej zwrotnie uzaleznione. Transformacja systemowa
gospodarki powinna bowiem (aczkolwiek nie musi) by¢ kompatybilna
z polityczna demokratyzacja. Najwigksze szanse na powodzenie obu tych
historycznych procesdwistnieja wowczas, gdymozliwy jest konsensus spoteczny,
0 co nie fatwo.

Transformacja systemowa od planu do rynku zostalta w Polsce
zapoczatkowana, wbrew dos¢ powszechnym opiniom, jeszcze w dekadzie lat
osiemdziesiatych. Ulegla ona jednak zasadniczemu przyspieszeniu po przetomie
politycznym wiosny 1 lata 1989 roku, a takze wskutek sprzezen zwrotnych
zwiazanych z upadkiem realnego socjalizmu (nazywanego przez innych
komunizmem) w catym regionie. Po trzech latach tego przyspieszenia tatwo
dostrzec, ze pewne problemy gospodarcze i polityczne, ktore trudno zmierzy¢
jedna miara, zostaly rozwiazane (np. eliminacja niedoboréw), inne dopiero
teraz si¢ pojawily (np. bezrobocie). Nie powinny zatem dziwi¢ daleko idace
roéznice w ocenie tego okresu; zdumiewajace bytoby raczej to, ze takich rdéznic
nie ma. Dotycza one trzech grup zagadnien.

Po pierwsze, konstatacji faktéw, cho¢ fakty powinny by¢ znane i nie
kwestionowane. Spory dotycza jednak czgsto spraw, ktore, wydawaloby sig,
powinny by¢ jasne, na przyktad jaka jest skala spadku produkcji. Tymczasem
okazuje sig, ze sa ekonomisci, ktdrzy potrafia twierdzi¢, ze w ogole nie ma
spadku produkcji, poniewaz utomne statystyki nie wychwytuja gdzie indziej
wystepujacego wzrostu, ktory jakoby z nawiazka kompensuje rejestrowane
ubytki.

Z jeszcze wigksza sita zroznicowanie pogladéw dotyczy interpretacji
faktow. Te skadinad zrozumiale réznice wynikaja badz ze stosowania
odmiennych podejs¢ teoretycznych dodanego zagadnienia, badz tezz prezento-
wania innych interesow. Znane sa wigcpoglady interpretujace spadek produkcji
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jako proces bardzo niekorzystny ekonomicznie i kosztowny spolecznie (siebie
zaliczam do reprezentantéw takich pogladow), ale mozna takze wskaza¢ na
autoréw (np. Winiecki, 1991 czy Berg i Sachs, 1992) ktorzy sa z tego Wrecz
zadowoleni, podkreslajac swoiscie pojmowany "oczyszczajacy" charakter
procesu eliminowania produkcji ich zdaniem zbyteczne;.

Wreszcie, odmienne poglady najczesciej daja o sobie znaé, gdy mowa
0 opcjach polityki gospodarczej. Niezaleznie od réznic zdan, ktére biora sig
z niejednakowych interpretacji teoretycznych i sprzecznych czgsto interesow,
rézne opcje formutowane sa na bazie roznie postrzeganych faktow i niejedna-
kowych ich interpretacji. Mozna sobie zatem wyobrazi¢, do czego prowadzi
polityka, ktéra opiera si¢ na zle sformutowanych opcjach wywiedzionych
z falszywie dokonanych teoretycznych interpretacji opierajacych si¢ na faktach
dyskusyjnych czy wrecz nieprawdziwie skonstatowanych! Niestety, okazuje sig,
ze czasami takwlasnie jestwodniesieniudo sterowania procesem transformacji
systemowej i pewnie dlatego rozlegaja si¢ zrozumiate wotania o zdrowy rozsadek.

W Polsce na przetomie lat 1991 1 1922 ukazaly si¢ trzy r6zne raporty
oceniajace aktualng sytuacje gospodarcza i formutujace pewne wnioski co do
opcji polityki gospodarczej na przysztos¢. Chodzi tutaj o Raport o stanie
gospodarki przygotowany przez odchodzacy rzad J.K.Bieleckiego (Raport,
1991), Stan panstwa na przetomie lat 1991 i 1992 opracowany przez rzad
J.Olszewskiego (Stan, 1992) oraz nie publikowany raport Banku Swiatowego
pt. Polska. Transformacja ekonomiczna na rozdrozu (Poland, 1992).

Tylko ostatni z dokumentoéw zawiera oprocz czgsci diagnostycznej
propozycje odnosnie do kierunkéw polityki gospodarczej i jej instrumentacii,
dwa pierwsze stawiaty przed soba inne cele. Odchodzacy rzad J.K.Bieleckiego
chciat pozostawi¢ swoj swoiscie rozumiany protok(')l zdawczy, natomiast nowy
rzad chciat tg sama w koncu rzeczywisto$¢ opisa¢ w swoim raporcie 0db10rczym
Natomiast Bank Swiatowy bezernoqonalme — cho¢ catkowicie nie pomija
wartosciujacych ocen politycznych w czgsci wstgpnej — i profesjonalnie na
podstawie faktow usitowat przeanalizowaé przyczyny wystepujacych trudnosci
i, na tym tle, zaproponowac zespol dziatan zaradczych, ukierunkowanych
zwlaszcza na ratowanie finansow publicznych znajdujacych si¢ w bardzo

rozleglym kryzysie.

Oceny zawarte w tych raportach, przede wszystkim w opracowaniach
rzadowych, sa czgsto zasadniczo odmienne, niekiedy wrecz przeciwstawne, co
jest tym bardziej interesujace,ze po czgsci byly one pisane przez te same osoby.
1 moze to takze powoduje niekiedy nieche¢ do ekonomistow, cho¢ niestusznie.
Rzadowe raporty pisza rzadowi ekonomisci, a wigc sa to raczej politycy. W obu
dokumentach mamy do czynienia z odmiennymi ocenami tych samych faktow
1 niejednorodnymi interpretacjami tych samych proceséw. Zrozumiale jest, ze
odchodzacy rzad wybiela rzeczywisto$¢, umniejsza negatywne ZJa\Vlska, Zrzucajac
odpowiedzialnos¢ za ich zaistnienie na czynniki zewngtrzne i tzw. przyczyny
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obiektywne, natomiast wyolbrzymia osiagnigcia przypisujac je swojej polityce
nawet wtedy, gdy. nie maja one z nig nic wspdlnego. I trudno si¢ temu dziwic,
w polityce chodzi bowiem m.in. (a niekiedy nawet przede wszystkim) o ksztal-
towanie przekonania o stusznosci swoich dziatan, od tego bowiem w duzej
mierze zalezy poparcie polityczne elektoratu i losy politykow.

W Raporcie... mozna znalez¢ wiele stwierdzen, ktore z obiektywna ocena

faktow mato maja wspolnego, co zreszta fatwo odczyta¢ podczas lektury
wspomnianego opracowania Banku Swiatowego, ktore w sferze konstatacji

faktow jest nieporownanie rzetelniejsze, autorzy bowiem nie sa uwiklani

w polityke i nie ponosza zwiazanej z tym odpowiedzialnosci. Te¢ ostatnia

prébuja zdjac z siebie, a przynajmniej ograniczy¢ w jak najwigkszym stopniu,
architekci 1 realizatorzy polityki gospodarczej dwu pierwszych rzadow
postkomunistycznych. Mozna by przytoczy¢ bardzo wiele fragmentow

z Raportu... ale skoro nie jest to tutaj najwazniejsze, ogranicze si¢ tylko do
ilustracji. Autorzy stwierdzaja na przyktad: Lek przed przysztosciq i poczucie
zagrozenia sq zrodlem negatywnych odczuc i opinii na temat sytuacji gospodarczej

i polityki Rzqdu w tej dziedzinie. Sq one ujawniane ostatnio czesciej pomimo

realnej poprawy przecigtnego poziomu spozycia w biezqcym roku, rozszerzajqcej si¢
podazy i poprawy jakosci towarow i ustug. Odczucia te i opinie tylkow czesci
przypadkow sq reakcjq na rzeczywiste pogorszenie witasnej sytuacji materialnej,
majqce zrodto w kosztach spotecznych towarzyszqcych prze ksztalceniom gospodarki
lub wynikajqcym z niekorzystnych warunkow zewnetrznych (Raport, 1991 s. 8).

Mamy tutaj do czynienia zdaleko posunigta sugestia tzw. bledu percepcji.

Jest dobrze, a nawet coraz lepiej (cho¢ nie koniecznie dla wszystkich), ale
spoteczenstwo nie potrafi lub nie chee tego dostrzec. Takie prymitywne podejscie

jest coraz czesciej obecne w wielu opracowaniach, w tym takze, nad czym
szczegblnie trzeba ubolewac, o charakterze naukowym. Oceny te maja jednak
jednoznacznie polityczny, czy wrecz ideologiczny, charakter i najczesciej ptyna

z kregbdbwo piniotwdrczych zwiazanych z nowymi elitami wiadzy i przy$wiecajaca

im ideologia. I to tak w kraju, jak 1 za granica, co trzeba wyraznie podkreslic.

Inny obraz polskiej gospodarki wyrobi¢ sobie mozna na podstawie lektury

drugiego rzadowego raportu. Stwierdza si¢ w nim m.in.: Gospodarka polska

znajduje sie w glebokim kryzysie. Wciqz utrzymuje sie wysoka inflacja, spadek
produkcjii ustug ma wymiar katastrofalny, zatamat sie system finansowy panstwa,
aw coraz trudniejszej sytuacji znajduje sie system bankowy oraz instytucje finansowe
(...) Powiekszajq sie roznice w poziomie dochodow rozmaitych grup spoteczno-
zawodowych (...) wielkosci przecietne przestaniajq postepujqce rozwarstwienie
dochodowe w spoteczenstwie i nie oddajq dramatu ubostwa dotykajqcego coraz
wiekszq liczbe rodzin (...) Prawie we wszystkich dziedzinach kluczowych dla
polskiego zycia zbiorowego i dla przysztosci narodu wystepowaly w ostatnim okresie
objawy pogorszenia. Uswiadomienie sobie skali kryzysu panstwa jest niezbedne
przy wyborze sposobow ratunku i naprawy (Stan, 1992).
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W $wietle faktow ten obraz jest bardziej adekwatny i lepiej opisuje
rzeczywisto$¢ niz apologetyczna wizja zaprezentowana wezesniej. Ale i tutaj
trzeba podkresli¢ znaczenie przestanek politycznych. Nowemu rzadowi chodzito
bowiem m.in.o przedstawienie sytuacji wyjsciowej w szczegolnie niekorzystnym
swietle. Komentujac ten raport w dniu jego publikacji, powiedzialem: Tym
razem zasada im gorzej, tym lepiej sprawdza sie. Chodzi o pokazanie sytuacji
w punkcie startu, tak jak ona mniej wiecej wyglada, a wyglada bardzo Zle, aby

potem, gdy rzqd zakonczy dziatalnos¢, byt stosowny punkt odniesienia. Jezeli
niekorzystny jest ten punkt startu, a wedtug rzqdu duzo gorzej juz by¢ nie moze, to
wynik koncowy moze by¢ tylko pozytywny (Kotodko, 1992a). Potrzebne sa tutaj
dwa komentarze.

Otdz, po pierwsze, trzeba wiedzie¢, ze zawsze moze by¢ gorzej i tym
bardziej trzeba czyni¢ wszystko, aby dalszemu pograszaniu sytuacji zapobiegac.
Jest to o tyle trudne, Ze to co jedni uwazaja za pogarszanie si¢ sytuacji, inni
przedstawiaja jako jej poprawianie sig.

Po drugie, akcent musi by¢ polozony na dziataniach pozytywnych. A zatem
wilasciwa diagnoza jest niezbednym warunkiem sformutowania prawidtowych
propozycji przezwycigzania zjawisk kryzysowych. Trudno o takie propozycje,
jesli oprzed si¢ na pierwszym raporcie, tatwiej, gdy punktem wyjscia sa oceny
zawarte w drugim.

W dos¢ skrajnej formie oceny te znalazty wyraz w jednym z sejmowych
wystapien premiera J.Olszewskiego, kiedy nazwat on polityke gospodarcza
dwu poprzednich rzadow solidarnosciowych btedem, przestrzegajac zarazem,
ze jej kontunuacja bylaby obledem. By¢ moze, sa to oceny zbyt daleko idace
1 podyktowane emocjami politycznymi, ktorych nigdy, a c6z dopiero w cigzkich
czasach, nie brakuje, ale polityki tamtej pozytywnie oceni¢ nie sposob. Nie ulega
watpliwosci, ze mozna bylo osiagna¢ wigcej mniejszym kosztem. Do wnioskow
takich dochodzi coraz wigcej ekonomistow, nie tylko polskich (Dooley, Isard,
1991; Bruno, 1992; Nuti,1992; Calvo, Coricelli, 1992).

Na kartach tej ksiazki podejmuje probe udzielenia rozwinigtej odpowiedzi
na pytania, jak jest i jak do tego doszlo, przy czym pytania te s stawiane przede
wszystkim poto, aby za ich pomoca zaproponowac pakiet dziatan pozytywnych
ktére powinny przyczyni¢ si¢ do sukcesywnego przezwycigzania syndromu
zjawisk kryzysowych, w ktore uwiklana jest nie tylko polska gospodarka w fazie
transformacji systemowe;.

Oczekiwania 1 rzeczywisto$¢

Czgsto mozna spotkac si¢ dzi$§ z zawodem spowodowanym niespetnieniem
si¢ oczekiwan zwiazanych z transformacja. Obejmuje on rdzne grupy, profesjona-
listow nie wytaczajac. Jest tak nie tylko dlatego, ze faktycznie na wielu odcinkach
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(zwlaszcza na polu walki z inflacja) mozna bylo oczekiwa¢ wigkszych osiagnig¢
mniejszym kosztem (gléwnie w formie plytszej reces;ji 1 nizszego bezrobocia).
Rowniez — a moze przede wszystkim —jest tak dlatego, ze nadmiernie zostaly
rozbudowane oczekiwania.

To z kolei wynikalo albo ze $wiadomego oddziatywania propagandowego
rzadzacych elit, albo tez z naiwnej wiary niektorych srodowisk opiniotworczych,
w tym takze ekonomistow, w szybkie pozytywne rezultaty podejmowanych
reform. Tak w jednym, jaki w drugim przypadku mamy do czynienia z bledami
subiektywnymi, za ktore wypada ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Gloszenie bowiem
pogladu o przejsciu po trwajacej mniej wigcej pot roku krotkotrwalej recesji
w fazg wzrostu gospodarczego czy tez pogladu o sprowadzeniu inflacji przez
dwa-trzy miesiace do nie wigcej niz 1-procentowego wskaznika miesigcznego,
to wyraz tak braku profesjonalizmu, jaki wyobrazni. Natomiast zrzucanie winy,
wobliczu kompromitujacych wezesniejsze obietnice faktow,na jakoby wyltacznie
btedne prognozy i przewidywania, jest juz wyrazem braku odpowiedzialnosci.

W najbardziej prymitywnym wydaniu z brakiem profesjonalizmu, wyobrazni
i odpowiedzialno$ci mamy do czynienia w tych przypadkach, kiedy glosi sig, ze
obecna sytuacja jest wylacznie spowodowana czynnikami obiektywnymi
(likwidacja RWPG, rozpad Zwiazku Radzieckiego, wojna o Kuwejt, obciazenia
spuscizna historyczng i in.), natomiast wyolbrzymiane pozytywne zjawiska sa,
oczywiscie, funkcja $wiattej dziatalnosci nieomylnych rzadow i ich poplecznikow.
Innymi stowy, tam, gdzie jest zle, inaczej by¢ nie moglo. Co wigcej, nie jest tam
az tak Zle, jak si¢ sadzi, jesli uwzgledni¢ btad percepcji.

Spoteczenstwo ma do wyboru albo pogodzenie si¢ z tym, ze jest zle, bo tak
musiato by¢ i rzadzacy za to nie ponosza odpowiedzialnosci, albo tez spoteczen-
stwo powinno zrozumieé, iz jest dobrze, tylko ono nie jest w stanie tego
dostrzec. Jesli za$ zawiedzione sa oczekiwania, to znowu winne temu jest zbyt
optymistyczne spoteczenstwo, a nie nicodpowiedzialni doradcy, tak krajowi,
jak 1 zagraniczni, i politycy, ktorzy do rozdmuchania tych oczekiwan sig¢
przyczynili.

Obecna sytuacja nie jest wszakze zaskoczeniem dla wszystkich. Wielu
ekonomistow i politykoéw (i tym razem tak rodzimych, jak i zagranicznych, gdyz
podziat na tych, co maja racjg i na tych, co si¢ myla, bynajmniej nie przebiega
przez granice, ale wiasnie przez wczesniej wspomniane odmienne opcje
teoretyczne i sprzeczne interesy polityczne) nie tylko przewidywalo okreslony
przebieg procesow gospodarczych, spotecznych i politycznych, ale wreez
przestrzegato przed popetnianiem okreslonych bledéw. Te przewidywania i
ostrzezenia poparte byly alternatywnymi programami i propozycjami dziatan
w sferze gospodarcze;j. Jest to szczegdlnie wazne stwierdzenie, tak bowiem w
fazie przechodzenia do przyspieszonej transformacji ustrojowej, jak i wspot-
czesnie stysze¢ mozna tez¢ o braku tzw. alternatywy.
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Stworzenie rzekomego bezalternatywnego $wiata na przetomie lat 1989
i 1990 bylo bezsprzecznie sukcesem propagandy rzadowej. Ale byt to bardzo
zhudny sukces. Utrudnil bowiem racjonalng dyskusj¢ nad kierunkami zmian
systemowych i opcjami polityki gospodarczej. Odmienne od rzadowego poglady
mialy utrudnione mozliwosci przebijania si¢ publicznie, ale nie byly ich
pozbawione catkowicie. Propaganda rzadowa i serwilistyczne wobec nigj
niektore srodowiska opiniotworcze, w tym takze czgs¢ sSrodowiska ekonomicz-
nego, wptynely wigc znaczaco na kreowanie nadmiernych oczekiwan co do
poprawy sytuacji gospodarczej i spolecznej w stosunkowo krotkiej perspektywie.
Wplynely one zatem takze na to, ze powstaly frustracje, o jednoznacznych
implikacjach politycznych, rozwijajace si¢ na gruncie zawiedzionych oczekiwan.
Lekcja z tego jest jednoznaczna: nie nalezy tworzy¢ iluzji bezalternatywnego
$wiata. Zawsze sa bowiem mozliwosci wyboru, nawet wtedy, gdy Sciezka, po
ktorej przychodzi sig poruszac, jest bardzo waska. Mozna takze wszystko robi¢
lepiej lub gorzej. I to jest takze alternatywa.

Na alternatywne sposoby rozwiazywania roznych skomplikowanych
zagadnien, w ktore uwiktany jest proces transformacji systemowej, zwracano
uwage nieustannie. Dyskusje na te tematy trwaja nadal, nadal bowiem nie
brakuje kontrowersji dotyczacych sekwencji dziatan, stosowanych instrumentow
i ich kompozycji (Bozyk, 1991; Sadowski,1991; Wilczynski, 1991; Szymanski,
1991). Rzecz bowiem nie tylko w tym, aby mie¢ racjg, ale takze w tym, aby mie¢
ja we wilasciwym czasie. Mozna, oczywiscie, przy okazji udawac, ze ma sig ja
zawsze, co probuja czyni¢ niektorzy ekonomisci. Na przyktad, W.Gadomski
komentujac projekt budzetu na 1992 rok, stwierdza, ze Rzqd w zasadzie
kontynuuje dotychczasowq polityke (czego dowodem jest projekt budzetu)
i jednoznacznie zdecydowanie sie w stowach od niej odcina (Opinie o budzecie,
"Gazeta Wyborcza" z dnia 25 marca 1992 s. 4).

Poglad taki ma jakoby dowodzi¢ stusznosci poprzednio prowadzonej
przez liberatow polityki i braku dla niej jakiejkolwiek alternatywy. Juz wezesniej
ta taktyka data o sobie zna¢. Po opublikowaniu przeze mnie wlasnie wyraznie
alternatywnej koncepcji polityki gospodarczej (Kotodko 1991b,c) tenze autor
usitowal sugerowac, ze sa to jak najbardziej stuszne propozycje, ale ...nie nowe.
Podejmujac z nim polemike TJezioranski stwierdzil na tamach "Zycia
Gospodarczego", ze sformulowatem ..wlasne, autorskie, 15-punktowe ramy

programu alternatywnego. Koncepcja wyrasta z zanegowania fundamentalnych
zalozen dotychczas prowadzonej polityki, a to: filozofii tworczej destrukcji

i niewidzialnej rekirynku jako gtownych, czy bodaj jedynych czynnikow sprawczych
w gospodarce. W miejsce liberalno-monetaryslycznej ortodoksji, ktora doprowadzita
gospodarke polska, a wraz z niq budzet panstwa i w ogole publiczne finanse do
katastrofy, prof. Kotodko zaproponowat program ratunkowy. Jego istota polega na
tym, ze budzet da si¢ zrownowazy¢ tylko na sciezce wzrostu gospodarczego, ktory
zapewni¢ mozejedyniesanacjap.p.,poniewazpoledocie¢ w wydatkach praktycznie
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sie wyczerpalo, a efekty z prywatyzacji przyjdq za wiele lat. I oto w "Gazecie
Bankowej" nr 50 z 1991 r. WJG streszcza program starannie tuszujqc jego istote,
bywkonkluzjiuwidocznionejw tytule stwierdzic,ze propozycje Kotodki to wywazanie
otwartych drzwi, poniewaz rzqd J. KBieleckiego nic innego nie robit, tylko te wiasnie
zalozenia realizowal i zamierza realizowaé. Coz, grunt to dobre samopoczucie,
ktorego, jak si¢ zdaje, autorom i obroricom dotychczasowej polityki gospodarczej
nie brakuje. Podobnie, jak umiejetnosci nazywania porazek zwyciestwami,
a katastrof—sukcesamiczy w ogole odwracania kota ogonem (Jezioranski, 1991).

Ot6z faktycznie moje propozycje programowe niewiele maja wspolnego
z kontynuacja uprzednio prowadzonej polityki gospodarczej, co dostrzec dosé
tatwo. Na pytanie "Zycia Gospodarczego" o ich przydatno$¢ do negocjacji
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, M.Wyczalkowski, wieloletni,
wysokiej rangi pracownik tej organizacji, odpowiada: Od razu do negocjacji to
raczej nie, chyba ze catkiem wstepnych. Te jego 15 punktow (nawiasem mowiqc
bytem dos¢ zdziwiony, Ze ani Rada Ekonomiczna, ani rzqd nie odniosty sie do tych
propozycji) to jest pewna logicznie atrakcyjna, spojna koncepcja, nadajqca sie do
tego, by uzupetnic jq (np. o zagadnienia zwiqzane z bilansem ptatniczym) irozpisac
na petny program. Sqdze, zZe taki program nadawatby sie do "sprzedania"
Funduszowi. Prawde mowiqc, nie bardzo sobie wyobrazam alternatywny program
ratunkowy. Pole manewru jest niezwykle wqskie, z kazdym dniem wezsze, a silng
stronq projektu Kolodki jest zalozenie, ze antyinflacyjne rownowazenie budzetu
moze dokona¢ sie tylko na sciezce wzrostu. Tu jest zasadnicza odmiennos¢ jego
ujecia i polityki rzqdu, ktory, jak styszatem, na rok przyszty planowat dalszy spadek
dochodu (Wyczatkowski, 1991 s.5).

Alternatywny charakter proponowanej polityki gospodarczej dostrzegto
takze "Zycie Gospodarcze" (Chelstowski, 1991), podkreslajac, ze Nie jest przy
tym prawdaq, zZe przynajmniej zarysy takich pozytywnych programow nie istniejq.
Jednym z nich i to chyba najpowazniejszym sq propozycje prof. Grzegorza Kotodko,
przedstawione pare tygodni temu na naszych tamach. W prasie ukazato sie na ten
temat kilka wzmianek (w "Polityce”, "Gazecie Bankowej", "Rzeczpospolitej"),
nie wida¢ natomiast wiekszego zainteresowania ze strony politykow. By¢ moze nie
majq na to czasu, szczegolnie ze sprawa nie jest prosta, ale w obecnej chwili na tatwe
i proste rozwiqzania nie ma co liczy¢, a czasu jest coraz mniej. Optymisci sqdzq, ze

Jjest za pie¢ dwunasta, pesymisci, ze jest juz po dwunastej. Jezeli ci ostatni majq racje,
to zagrozony moze by¢ caly proces transformacji.

Na marginesie powyzszych cytatow dwa krotkie komentarze. Po pierwsze,
sytuacja zmienita sig o tyle, ze politycy nie tylko zainteresowali si¢ proponowana
linia nowej polityki gospodarczej, ale wyraznie pod takim katem opracowany
zostat program trzeciego rzadu postkomunistycznego, a zwlaszcza budzetu na
1992 rok. Wskazywaé to moze, ze w tym przypadku otwarto$¢ na alternatywne
propozycje jest daleko wigksza niz poprzednio, kiedy krélowal argument
"braku alternatywy" i neoliberalny dogmatyzm.
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Po drugie, w tym samym czasie swoje podejscie do polskiej gospodarki
zweryfikowal nieco Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy,
wykazujac wiele pragmatyzmu i niezbedna elastycznos$¢. Jest to o tyle istotne,
ze dowodzi mozliwosci zblizenia stanowisk polskiego rzadu i migdzynarowych
organizacji finansowych na bazie innego podejscia do polityki transformacji
systemowej. Problem w tym, na ile to zblizenie wyraza rzeczywiste zmniejszenie
si¢ dystansu pomigdzy interesami polskiego spoleczenstwa a interesami
migdzynarodowe;j finansjery. Albowiem tylko w zgodzie z obiema grupami tych
dlugofalowych interesdéw jest szansa na zadowolajace rozwiazanie polskiego
kryzysu 1 skuteczna transformacje¢. To jest wiasnie Scylla i Charybda, miedzy
ktorymi trzeba sprobowac jakos przeptynaé. Kontynuacja polityki opartej na
doktrynie neoliberalno-monetarystycznej takich szans nie stwarzata. Sadzg, ze
zrozumienie tego faktu bierze gorg.

Doradcy i eksperci

Czgsto ostatnio stycha¢ tak utyskiwania na zagranicznych doradcéw i eks-
pertow, jak 1 batwochwalczy zachwyt niektorymi z nich. Znalez¢ nawet mozna
rodzimych ekonomistow, a raczej politykow, ktdrzy oskarzaja polska mysl
ekonomiczng o zasciankowos$¢ 1 prowincjonalizm, sami uznajac zagraniczne
autorytety, ktére dla innych bynajmniej nimi nie sa. W polemice z M.Dabrow-
skim, ktory eksponuje jako swoj autorytet J.Sachsa, profesor Z.Sadowski
(1992) napisat: Ja uznaje nawet prawo p. Dabrowskiego do wykazywania przezen
czotobitnosci wobec takich autorytetow, jakie sam wybierze. Kazdy ma takie
autorytety, na jakie zastuguje. Natomiast nie uznaje prawa p. Dgbrowskiego ani
nikogo innego do pouczania mnie o tym, kogo ja mam uwaza¢ albo nie uwazac za
autorytet.

W polemice tej jestem catkowicie po stronie Z.Sadowskiego (Kotodko,
1992b), uwazam bowiem, ze wmawianie sobie 1 innym, kogo mamy stuchac, jest
nieporozumieniem. By¢ moze, niektorzy z polskich ekonomistéw, popadajac
w kompleksy na rodzimym gruncie, zapatruja si¢ w zagraniczne autorytety,
albo pseudoautorytety, aby wtaki sposob podnies¢ swoj prestiz. Sa to dziwaczne
czgsto proby blyszczenia odbitym swiattem w mysl zasady: jesli bede mowit tak

Jjak on, to bede do niego podobny. Skutki sa czgsto optakane, zwlaszcza kiedy
oparto si¢ na niewlasciwym punkcie odniesienia.

Ekonomisci, w tym ci, ktorzy paraja si¢ doradzaniem i ekspertyzami,
dziela si¢ przede wszystkim na dobrych i ztych, a nie na polskich 1 zagranicznych.
Nie chcg lekcewazy¢ wplywu tych ostatnich, ale jednak odpowiedzialno$¢
ponosza nie doradcy, lecz decydenci.
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Sigganie szerokim frontem do zagranicznych doradcéw nie jest bynajmniej
jakim$ polskim zjawiskiem. Daje ono o sobie zna¢ w calym regionie i nie
wszedzie politycy potrafia zdoby¢ si¢ na danie odporu wrecz zalewowi ekspertow
z Zachodu, czgstokro¢ w ogodle nie znajacych specyfiki transformowanych
gospodarek postsocjalistycznych.

Vaclav Klaus, czecho-stowacki wicepremier i minister finansow, stwierdzit,

ze nie potrzebuje miekkiego doradzania za twarde pieniqdze, a do tego czgsto
sprowadzaja si¢ tatwo przychodzace rady, za ktére w koncu kto$ ptaci.
Dominujacy nurt zagranicznego doradztwa -jesli pomina¢ na chwilg¢ znaczaca

na tym polu pozycje¢ migdzynarodowych organizacji finansowych i gospodar-
czych, ktore wykazuja duzo wigcej profesjonalizmu i dostarczaja cennej pomocy

W rozwiazywaniu tzw. technicznych aspektow probleméw ekonomicznych —

jest dos¢ fatwo zidentyfikowac. Wyraza on podejscie konserwatywno-liberalne,
aczkolwiek mozna spotkac oceny idace zdecydowanie dalej. J.Wiener (1991)
napisatl w amerykanskim" The Nation": Koniec zimnej wojny stworzyl problem

dla amerykanskich konserwatystow:po zyciu spedzonym na walce z Imperium Zta
nagle odnalezli sie oni w sytuacji zagrazajqcej im brakiem politycznego znaczenia.
Ale wielu z amerykanskich czotlowych wojownikow zimnej wojny znalazto
mozliwosci nowej kariery i nowe powody przyciqgania fascynacji mass mediow.
Stali sie doradcami Borysa Jelcyna, pomogajqc mu w sprowadzeniu do Rosji
blogostawienstw kapitalizmu. Ciprawicowi ideolodzy, konsultanci republikanscy,
byli aktywisci Reagana i starzy naganiacze wykorzystujq wpltyw na Jelcynaw celu
odzyskania utraconego miejsca w stonicu amerykanskiej polityki.

Oczywiscie, jest to jednostronne podejscie i pewnie celowo nieco przesa-
dzone. Z drugiej strony znanych jest bowiem wielu zagranicznych doradcow,
ktorzy kieruja si¢ wyltacznie autentyczna checia okazania pomocy tym, ktorym
doradzaja, a jednocze$nie czynia to z najwyzszym profesjonalizmem. Wspomnie¢
tutaj nalezy jednego z najwybitniejszych — Domenico Mario Nutiego, obecnie
doradzajacego w EWG w sprawach transformacji w krajach postsocjalistycznych
i pomocy Wspolnot Europejskich dla tego regionu. Jego prace byly publikowane
takze popolsku,m.in.w"Ekonomiscie"(Nuti,1991b) i w"Zyciu Gospodarczym"
(Nuti 1990c, 1991a). Niestety, poglady takich ekonomistow celowo nie byly
naglasniane przez rzadowe mass media, ktore eksponowaty poglady innych,
popierajacych rzadowe dziataniai niekiedy wrecz uzasadniajacych btedy polityki
gospodarczej. Dla niektorych sa to nadal autorytety...

Podkreslajac fakt dosy¢ jednostronnego naswietlania procesu polskiej
transformacji gospodarczej w zachodnich mass mediach, trzeba odda¢ im
sprawiedliwo$¢, ze niekiedy byly one daleko mniej jednostronne niz miato to
miejsce w Polsce. Probowano pokazywac, ze $wiat weale nie jest taki bezalterna-
tywny, jak to rzadzace krggi wraz ze swymi doradcami usitowaly wmawiac
polskiemu spoteczenstwu.
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Na przyktad jedna z najbardziej wptywowych gazet $wiata, "New York
Times", w maju 1990 roku przedstawit sylwetki siedmiu czotowych polskich
ekonomistow, sygnalizujac ich zrdéznicowane poglady na temat przemian
gospodarczych pod wymownym tytutem "Poland's "Big Bang": Too Much Too
Fast?" (Madrick, 1990). Referujac moj punkt widzenia, autor artykutu podkreslit
obawy co do sekwencji polityki monetarnej, reakcji przedsigbiorstw panstwo-
wych na nadmiernie dotkliwg polityke finansowa czy nadmiernie optymistyczne
oczekiwania co do tempa i skutkow prywatyzacji. Ponadto eksponuje on wspol-
ng z gtéwnym nurtem mysli ekonomicznej wiarg w cele w postaci wolnego
rynku, ale podkresla odmienne podejscie co do tempa i sposobéw dochodzenia
do tej wizji.

Jako inny przyktad mozna przytoczy¢ fragment artykutu opublikowanego
w "Neue Ziircher Zeitung" w przeddzien polskich wyboréw parlamentarnych
zjesieni 1991 roku. Autor artykutu (Hoéltschi, 1991) napisat: Jesli abstrahowac
od regularnych, politycznie motywowanych, czesto stabo wuzasadnionych
merytorycznie atakow na Balcerowicza, to do krytykow polityki gospodarczej, od
"Big Bangu " na poczqtku 1990 roku, o najwyrazniejszym profilu nalezy zaliczy¢
Grzegorza Kotodko, dyrektora instytutu badawczego zwiqzanego z ministerstwem

finansow i profesora Szkoty Gltownej Handlowej (dawniej SGPIS). Wedlug jego
analizy program stabilizacyjny, ktorego podstawowe zasady uwaza za stuszne, mogt
przynies¢ lepsze rezultaty przy nizszych kosztach spotecznych, gdyby nie popetniono
bledow przy dozowaniu i wyznaczaniu sekwencji zastosowania poszczegolnych
przedsiewziec. Jego glowny zarzut dotyczy przestrzelenia celu przy ustalaniu stopnia
restrykcji, gtownie w pierwszej polowie 1990 roku. Zbyt ostra polityka dochodowa
z przesadzonq dewaluacjq zlotego nieomal nie doprowadzily do zalamania
gospodarki. A wystepujqca przy okazji gteboka recesja ...dowodzi istotnej stabosci
programu reform. Jak wskazuje m.in. takze Kotodko, gospodarka zdominowana
przez przedsiebiorstwa panstwowe inaczej reaguje na szokowq redukcje popytu niz
gospodarka rynkowa. W zwiqzku z tym, ze wiele przedsiebiorstw panstwowych
zajmuje nadal pozycje monopolistyczng, nie zwigkszaly one z powodu szczuptego
zaopatrzenia w pieniqdze swojej efektywnosci, ani nie znalazly nowych rynkow,
lecz, zachecone dodatkowo przez liberalizacje, podwyzszaly ceny i zmniejszaly
produkcje. W rezultacie tego przede wszystkim zmalata wydajnosé pracy i kapitatu,
podczas gdy problemy ptynnosci i likwidowania zaktadow w duzej mierze pozostaty.

W kilka dni p6zniej na réznice pogladéw wystepujace na innej ptaszczyznie
na tamach "International Herald Tribune" wskazywal S.Engelberg (1991),
ktory napisat: Grzegorz Kotodko, dyrektor Instytutu Badawczego Ministerstwa
Finansow, argumentuje, iz program szokowej terapii zostal skrepowany przez
nadmiernie rygorystyczne (w oryginale angielskim stringent, tj. ciasne) polityki
monetarne i brak wyobrazni. "Decyzja o likwidacji fabryki z 35 000 robotnikow?"
pyta Kolodko. "Mozna to uczynié. Ale nie mozna powiedziec, ze to rynek wykona
robote. To my musimy zatatwiac problemy tych ludzi". Nie kazdy sie z tym zgadza.
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Rostowski, brytyjski ekonomista powiedziat: "Postepuje sie z tym w taki sposob, ze

przez trzy do czterech tat ma sie w niektorych miastach 50 procent bezrobocia

tak

dtugo jak dtugo nie wystepuje to w catym kraju. Kiedy Thatcher zamkneta kopatnie
wegla, 50procentowe bezrobocie wystepowato w niektorych miastach przez wiele

lat.

W tym przypadku autor faktycznie wychwycit funadamentalne réznice
pogladéw. Co prawda, J.Rostowski juz nie doradza polskiemu ministrowi
finanséw, wrocit bowiem do Wielkiej Brytanii, gdzie zdaje si¢ na jego rady nie
ma zadnego zapotrzebowania. I nie dziwne to, on bowiem odsylat w swoim
czasie (Rostowski, 1990) profesora K.Laskiego do podrecznikéw ekonomii (to
ulubiona metoda "argumentacji" niektorych ekonomistow naduzywana wtedy,
gdy w istocie brak im argumentow), kiedy K taski (1990a,b) prognozowal, nie
wiele si¢ mylac, spadek produkcji przemystowej w 1990 roku az o okoto 25 pro-
cent. J.Rostowski za$ twierdzit, dorabiajac argumenty do rzadowych zatozen,
ze produkcja ta spadnie co najwyzej o 5 procent. Mylit si¢ on i wtedy, myli sig
iteraz, gdy czyni takie porownania migdzy Polska a W.Brytania. Polska bowiem
nie jest Wielka Brytania i1 inaczej musi podejs¢ tak do problemu przeksztatcen
strukturalnych, jaki do przeciwdziatania lawinowo narastajacemu bezrobociu.
Wmawianie, ze po trzech, czterech latach problem bezrobocia zostanie
rozwiazany czy tylko ztagodzony, jest kolejna iluzja ekonomiczna. Bezrobocie
bowiem nie tylko nie obnizy si¢ w najblizszych latach, ale nadal, niestety, bedzie
rosto. Sytuacja bedzie tym trudniejsza, gdy z czasem okaze sig, ze nie ma
zadnego automatyzmu w obnizaniu si¢ bezrobocia. Jesli raz wejdzie si¢ na
putap kilkunastu procent, to poziom ten moze utrzymywac si¢ przez lata,
szczegblnie w strukturalnych warunkach typowych dla transformowanych
gospodarek postsocjalistycznych. Warto juz teraz mie¢ petna §wiadomos¢ tego
faktu.

Szanse i perspektywy

Stawiajac dzi§ pytanie o szanse i perspektywy dalszej systemowe]
transformacji gospodarki, chciatbym zaakcentowac trzy kwestie.

Po pierwsze, nie nalezy skraca¢ historycznej perspektywy, w ktorej
zachodza interesujace nas procesy. Sa one bowiem ze swej natury bardzo
dhugotrwate. W istocie mamy do czynienia z wyzwaniem na miarg pokolenia i
warto zdawac sobie z tego sprawg, bowiem wowczas w mniejszym stopniu
zawodzone sa oczekiwania. Sytuacja bedzie zmieniacsi¢ wroznych kierunkach,
z 16zna sita, poniewaz uwiklani jesteSmy w bardzo dynamiczne proce-
sy obejmujace wszystkie sfery zycia. W dhlugim okresie, czy raczej bardzo
dhugim, sytuacja powinna ulec poprawie tak, ze korzysta¢ bedzie z tej poprawy
cale spoteczenstwo.
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Po drugie, trzeba mie¢ $wiadmos¢, ze koszty transformacji sa olbrzymie
i nie nalezy ich bagatelizowa¢. Niedocenianie tych kosztéw przez niektorych
politykéw 1 ekonomistow bierze si¢ badz ze skracania wspomnianej perspektywy,
badz z préby ich subiektywnego umniejszania w celu odzegnywania si¢ od
wspotodpowiedzialno$ci za popetnione biedy. Skoro mozna byto zdecydowanie
lepiej, efektywniej sterowaé dotychczasowym przebiegiem transformacji, to
réwniez oznacza, ze skutki tego procesu mogly by¢ mniej dotkliwe. Koszty te
nadal beda rosnac 1 to jeszcze przez pewien okres szybciej niz beda pojawiac si¢
efekty. Szczegolnie dotkliwe bedzie olbrzymie bezrobocie i wysoka, nadal
utrzymujaca si¢ inflacja. Towarzyszy¢ temu bedzie redystrybucja majatku
1 dochodow.

Po trzecie, nieustannie wystepowa¢ beda liczne koniecznosci wyborow
alternatywnych rozwigzan ekonomicznych. Politycy przywiazani do swoich
idei czy tez broniacy interesé6w swoich i swojej klienteli wyborczej czesto glosi¢
beda, ze takich wariantowych rozwiazan nie ma albo tez, iz jedynie dobre sa
proponowane przez nich i zle, gdy zglaszaja je inni. Otdz nie. Jest wiele
mozliwosci rozstrzygania dylematéw ekonomicznych. Mniej ich wystepuje co
do formutowania celow (co jest raczej domena polityki), wigcej zas co do
sposobow realizacji tych celow oraz instrumentacji obranych linii polityk
ekonomicznych i spotecznych, poniewaz i o nich nalezy méwi¢ w liczbie mnogiej.

Mozliwosci wyboru w ekonomii jest zatem wiele. Co wigcej, nie bylaby to
nauka, gdyby tak nie bylo. Michat Kalecki zazartowat kiedys, ze jesli istnieje
dylemat: wybra¢ dziewczyne pickna i bogata czy tez brzydka i biedna, to nie ma
rzeczywistego problemu wyboru i w podobnych sytuacjach ekonomisci sa
niepotrzebni. Jesli natomiast wyboru musi si¢ dokona¢ pomigdzy pigkna
1 biedna albo tez brzydka i1 bogata, to wtedy wlasnie ekonomisci sa niezbedni.

O wielu kontrowersyjnych problemach wyboru ekonomicznego,
rozstrzyganiu dylematéw rodzacych si¢ na tle konfliktowosci celow lub r6znych
opcji dochodzenia do tego samego celu mowa jest wlasnie w tej ksiazce. Ma ona
specyficzny charakter, jej zawartos¢ bowiem powstawala przez caly czas fazy
przyspieszonej transformacji i toczacych si¢ w zwiazku z tym naukowych
dyskusji. Dlatego tez przedstawiane tutaj argumenty, prezentowane analizy
1 prognozy odzwierciedlaja sposob postrzegania okreslonych zjawisk i proce sow
w réznym czasie. Ksiazka ta byla przeto pisana przez dwa i p6t roku, i o tym to
okresie zasadniczo jest na jej kartach mowa. Czasami retrospektywnie siggam
wstecz, innym razem usituj¢ spojrze¢ w przysztos¢. Ale generalnie sadzg, ze
moze Czytelnika zaciekawi¢ przedstawienie pewnego ciagu rozumowania tak,
jak on si¢ faktycznie ksztaltowat.

Klamrami spinajacymi ramy czasowe rozwazan zaprezentowanych
w ksiazce jest w zasadzie okres dziatania dwu pierwszych rzadéw solidar-
nosciowych. Stad tez otwieraja nominacja na cztonka Rady Ekonomicznej przy
Radzie Ministrow podpisana przez dwczesnego premiera T.Mazowieckiego
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w listopadzie 1989 roku, zamyka za§ odwotanie z tej funkcji podpisane przez
premiera J.K.Bieleckiego w koncu 1991 roku. Podkreslam te fakty, poniewaz
chce w ten sposob zaznaczy¢, ze ksiazka powstawata niejako przy okazji udziatu
w pracach Rady Ekonomicznej, a prezentowane tu poglady znane byty ekipom
gospodarczym rzadéw solidarnosciowych.

Na koncu z kazdego rozdziatu zawarta jest informacja o tym, gdzie dany
tekst ukazat si¢ (lub byt wygloszony) po raz pierwszy. Czgs¢ prezentowanego tu
materiatu nie byla nigdzie publikowana, cz¢$¢ za$ ogloszona byta wytacznie
w jezyku angielskim. Teksty te zachowuja zasadniczo swoja pierwotng forme;
tres¢ ich oddaje sposdb widzenia poszczegolnych zagadnien tak, jak miato to
miejsce w swoim czasie. Tam gdzie bylo to konieczne, aby unikna¢ powtorzen
(moga one jeszcze ze wzgledu na przyjeta konwencje gdzieniegdzie wystapic),
dononane zostaty niezbedne skréty, co jest w tekscie zaznaczone.

Za wcezesnie jeszcze na odpowiedz na pytanie czy transformacja polskiej
gospodarki to sukces, czy tez porazka? Obraz nie jest jednoznaczny, kryteria
oceny sa plynne, a sam proces jest przeciez in statu nascendi. Inaczej tez
odpowiedz rysuje si¢, gdy wydtluzamy perspektywe czasowa, w ktorej dokonujemy
analizy 1 oceny. I o ile oceniajac sytuacj¢ z obecnej perspektywy trudno bytoby
moéwic o sukcesie, to w bardzo dlugim horyzoncie czasowym jesteSmy — w co
gleboko wierze — na taki sukces skazani.



UWARUNKOWANIA
WYZWANIA
OCZEKIWANIA



PROBLEMY NIEROWNOWAGI I INFLACJI W POLSCE
PROBY WYJSCIA Z IMPASU

Patrzac na problematyke nierownowagi i inflacji w gospodarce
socjalistycznej w ogdlnosci, a w gospodarce polskiej w szczegdlnosci, przy-
puszczam, ze w historycznej retrospekcji mozna wyodrebni¢ co najmniej trzy
zasadnicze, odmienne okresy, ktore maja tez swoja wewnetrzna periodyzacje.

J.Kornai (1987) w przygotowanym podrgczniku Market and Bureaucracy:
An Introduction to Political Economy of Socialism podzielit dotychczasowa
historig socjalizmu na trzy okresy, a mianowicie socjalizm heroiczny, klasyczny
1reformowany. Sadzg, ze ten podziat jest réwniez przydatny z punktu widzenia
procesow inflacyjnych.

Okres heroiczny minat juz dawno; w poszczeg6lnych krajach przebiegal on
wroznych latach, na co rzutowaty przede wszystkim wzgledypolityczne. W Polsce
nalezatoby go lokalizowa¢ poczawszy od zarania Polski Ludowej, tj. od 1946 1.,
aod 1948 r. na pewno, do 1956 r. Drugi okres to socjalizm klasyczny, ktory
skonczyt sie, czy zaczat si¢ konczy¢ po przesileniu spoteczno-politycznym latem
1980 r. I wreszcie jest trzecia faza, socjalizmu reformowanego. W innych
krajach okresy te mozna byloby usytuowac inaczej, ale sekwencja faz byla taka
sama. Jednak charakterystyka procesow inflacyjnych i stopnia zbilansowania
gospodarki narodowej byta istotnie odmienna w kazdej fazie.

W fazie pierwszej mieliSmy do czynienia z olbrzymim wysitkiem
akumulacyjnym, polegajacym rowniez na probie ekonomicznie istotnego
przesunigcia czesci produktu dodatkowego z sektora agrarnego do indus-
trialnego, ze wsi do miasta i to owocowalo m.in. w olbrzymiej ekspansji
1nwestycyjnej Byl to okres wyrzeczen 1 wiary politycznej, ktora stata za tymi
wyrzeczeniami.

Zjawisko to powodowalo znane i opisane bardzo dobrze w literaturze
ekonomicznej napigcia, kreujace nieustannie nadwyzkowy strumien popytu.
W zaleznosci od prowadzonej polityki cenowej (jesli chodzi o cenotworstwo,
rozwiazania systemowe byly do$¢ zunifikowane w obregbie wigkszosci krajow
socjalistycznych) probowano od czasu do czasu dokonywac reform cen, cho¢by
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takich jak w Polsce w 1953 r., aby wyréwnac¢ to, co na dhuzsza mete byto nie do
wyréwnania; napigcia, ktorych zrodtem byt nadwyzkowy popyt, odradzaty sig.
Nie obserwowali$my natomiast w tej fazie zjawiska, dla ktorego w zasadzie
zarezerwowana jest definicja inflacji, a mianowicie procesu ciaglego wzrostu
ogdlnego poziomu cen. Jesli usredni¢ dla dluzszego okresu odpowiednie dane,
to zaobserwujemy, ze byt jaki§ wzrost cen, ale nie byt to ruch cen typu wspinania
si¢ po rowni do gory, tylko pokonywanie niewielu, lecz za to wysokich schodkow.

W fazie tzw. socjalizmu klasycznego inflacja nabiera juz innego charakteru.
Whioski wynikajace z doswiadczen poprzedniej fazy powodowaty, ze podejmo-
wane byly pewne proby uelastycznienia systemu cen i bardziej ptynnych
dostosowan od strony cen do relacji bilansowych wystepujacych w gospodarce
narodowej. Nie zostata przy tym wyeliminowana wlasciwa temu systemow1
tendencja do ekspansji, finansowania tej ekspansji "nie za wszelka ceng", ale
na pewno za ceng tego, co si¢ nazywalo wowczas napigciami rynkowymi, zla
sytuacja rynkowa (w rozumieniu stanu zaopatrzenia sklepdw w towary
konsumpcyjne nabywane przez sektor gospodarstw domowych). A zatem "zly
rynek", w zaleznosci od zdefiniowania, mogl to by¢ rynek producenta, ktory
narzucalwarunki zakupu ze wszystkimi tego konsekwencjami (pewne elementy
spekulacji, pewne elementy czarnego rynku, obnizanie jakoS$ci, tzw. ukryte
podwyzki cen, podmiany asortymentowe). Jednakze nie jest kwestia przypadku,
ze wowczas nikt nie wpadt na pomyst, zeby wprowadzi¢ pojecie np. nawisu
inflacyjnego. Wtedy jeszcze ten stan zlego rynku — pewnej nierdwnowagi czy
rynku producenta — nie prowadzit do szerokich i rozlegltych niedoboréw
w sferze towaréow konsumpcyjnych.

Proces dostosowawczy w sferze cen nadal nie byt dostatecznie ptynny; byly
to dalej "schodkowe" zmiany cen. Ceny nie zmienialy si¢ plynnie, jak to si¢
dzieje w gospodarce rynkowej, lecz np. raz na kilka lat czy raz na rok, w sposob
skokowy. Warto sobie jednak przypomnie¢, ze eksplozja polityczna z grudnia
1970 r. z jej wszystkimi tragicznymi konsekwencjami byla spowodowana
12-procentowym w przeliczeniu rocznym wzrostem cen.

I wreszcie socjalizm reformowany, ktory w zasadzie zapoczatkowany zostat
w latach '80. Jest to przede wszystkim okres "otwierania" inflacji. Polityka
cenowa 1 wskutek tego réwniez mechanizm cenotwoérczy, ktory w jakims
stopmu Jest tej polityki funkcja, ale takze 1 determmantav powoduje, ze
przyspieszaja si¢ procesy inflacji cenowej, nazywanej takze otwarta. Powstaje
od razu pytanie, co si¢ dzieje z kwestia zbilansowania gospodarki narodowe;
w warunkach procesu "otwierania" inflacji. Wylania si¢ tu takze problem
drugi, amianowicie kwestiainflacjicenowo-zasobowej.Inflacjacenowo-zasobo-
wa, ktora okreslam jako syndrom shortageflation, to cecha charakterystyczna
fazy socjalizmu reformowanego. Jest to pewien historyczny koszt, jaki musi
zaptaci¢ gospodarka za niezbedne procesy dostosowawcze do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych. Mozna poréwnac ten stan ze
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stagflacja jako historycznym kosztem, ktory wysoko rozwinigta rynkowa
gospodarka kapitalistyczna musiata zaplaci¢ za niezbedne procesy dostoso-
wawcze po dwoch szokach cenowych —w 197311979 r.

Trzeci okres socjalizmu cechuje si¢ inflacja cenowo-zasobowa rowniez
dlatego, ze na mysli ekonomicznej, a w konsekwencji takze na polityce
ekonomicznej zaciazylo przekonanie o istnieniu prostej alternatywy inflacyjne;:
im wyzsza skala wzrostu cen, tym mniejszy niedobor — i odwrotnie. W moim
przekonaniu nie byta to alternatywa bezzasadna, wszakze z pewnymi wyraznymi
zastrzezeniami. Wystgpowala ona mianowicie tylko w krotkim okresie i tylko
w odniesieniu do poszczegdlnych rynkéw. Niestety gospodarka, ktora probuje
dostosowacsi¢ do wyzwan zewnetrznych i wewngtrznych, dokonaé przeksztatcen
strukturalnych, zmieni¢ system na zdecentralizowany, nie ma tak prostego
ijednoznacznego wyboru.

J.Kornai w Economics of Shortage (1980) stwierdza, ze nie istnieje
alternatywa inflacyjna, gdyz niedobor nieustannie odbudowuje sig. Osobiscie
nie zgadzam si¢ z tym pogladem. Kornai'owska teoria gospodarki niedoboru
powstata opierajac si¢ na obserwacji socjalizmu klasycznego. W warunkach
socjalizmu reformowanego nie bylo juz w pelni twardych ograniczen budze-
towych wobec gospodarstw domowych, nie bylo tez jednoznacznie migkkich
ograniczen wobec sektora firm. Wystgpowaly takze pewne procesy
dostosowawcze: dochody gospodarstw domowych dostosowywaty si¢ w duzym
stopniu do zmian cen, kosztow utrzymania, czyli ograniczenia budzetowe
wystepujace w stosunku do nich nie byly jednoznacznie "twarde".

Z drugiej strony wczesniejsze tzw. migkkie ograniczenia budzetowe
w wyniku prob remonetyzacji stosunkdw ekonomicznych, zmiany usytuowania
systemu bankowego, nadania nowego charakteru polityce monetarnej
powoduja, ze ograniczenia te odnosnie do sektora firm (przedsigbiorstw
panstwowych czy — szerzej — uspolecznionego sektora gospodarki narodowej)
nie byly tak "migkkie" jak we wczesniejszych okresach.

A co dziato si¢ w Polsce lat osiemdziesiatych, jesli chodzi o stan zbilanso-
wania gospodarki narodowej i inflacje? Otéz w latach '80. z tego punktu
widzenia na pewno bylo kilka okresow. Lata 1980-1981; ich wyjasnienie jest
dosy¢ proste, gdyz thumaczy si¢ zatamaniem kryzysowym — z jednej strony —
1 anarchizacja stosunkéw spoteczno-politycznych — z drugiej strony.

Potem jest rok 1982 i Jego specyfika jest rowniez oczywista; jest to gieboka
recesja 1 wstrzasowa operacja cenowo-dochodowa, prowadzaca Jedyny raz
w latach '80., z wyjatkiem lekkiego spadku w roku 1987, do obnizenia poziomu
dochodow realnych (w szczegolnosci ptac realnych pracownikéw zatrudnionych
w sektorze uspotecznionym).

Wreszcie okres 1983-1985. Nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu mial on
zwiazek z ramami 3-letniego Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego
oraz z towarzyszacymi mu planami: "Rzadowym programem przeciwdzialania
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inflacji" i "qudowym programem oszczgdnosciowym"? Osobiscie nie
przecenlalbym znaczenia tych dokumentow plamstycznych jako instrumentow
polityki stabilizacyjnej i sterowania procesaml dostosowawczyml W naszej
gospodarce. Zwlaszcza, ze jesli si¢ przyjrze¢ wskaznikom zapisanym w tych
planach i rzeczywistosci, to ta rzeczywisto$¢ uksztattowata si¢ zdecydowanie
gorzej, niz to zaktadano.

Potem nastapit okres zwrotny, gdy sytuacja zdecydowanie zaczgla sig
pogarszaé: od 1986 r. do potowy 1989 r., gdy w pelni ujawnil si¢ syndrom
shortageflation. Zaistniata sytuacja, ktdra stoi w sprzecznosci z tym, co wigkszo$¢
ekonomistow, rowniez w Polsce, uwazala i glosita na poczatku lat '80., a co
dzisiaj wrecz z naiwnoscia powtarzaja ekonomisci w niektorych innych krajach
socjalistycznych, zwlaszcza w ZSRR.

Wowcezas bowiem mowilismy, ze jest ostra alternatywa inflacyjna albo —
albo. Druga potowa lat '80. w Polsce i w wielu innych panstwach pokazuje, ze
réwnoczes$nie nasila si¢ tempo inflacji cenowej (otwartej) i poglebia si¢ niedobor,
czyli inflacja thumiona (zasobowa). Zjawisko to znajduje odzwierciedlenie w nad-
miernie ptynnych zasobach pienigznych sektoréw gospodarczych, zwlaszcza
sektora gospodarstw domowych. Zasoby te oceni¢ nalezy jako nadmierne z
punktu widzenia pozadanych relacji makroekonomicznych, natomiast w zad-
nym stopniu z punktu widzenia mikroekonomicznego. Nikt bowiem nie uskarza
si¢ na nadmiar $rodkow, aczkolwiek rownoczesnie mozna stysze¢, ze pienigdzy
nie ma na co wydawaé, co na swdj sposob jest uskarzaniem si¢ na ich nadmiar.

Podokres ostatni zaczat si¢ w sierpniu 1989 r. 1 zagraza, a whasciwie zostato
to juz przesadzone, hiperinflacja, cho¢ jeszcze we wrze$niupewne nadzwyczajne
posunigcia polityki gospodarczej (aczkolwiek niezgodne z logika systemu,
w kierunku ktorego zmierzamy) ograniczajace w sposdb zasadniczy popyt,
mogly zapobiec wejsciu w proces hiperinflacji. Z ré6znych wzgledow do tego nie
doszto. Ile czasu potrwa okres hiperinflacji i jak bedzie wygladal?—trudno w tej
chwili powiedziec.

Dlaczego tak si¢ dzieje w Polsce, skoro réwnoczesnie udaje si¢ uniknaé
tego w innych krajach? Czy sa analogie, z kim si¢ porownywa¢, od kogo si¢
odzegnywac, na kogo si¢ powotywac?

Przy bardzo gruba kreska odkreslonym wspolnym mianowniku polska
specyfika polega tylko na skali tego zjawiska, a nie na jego unikatowosci. We
wszystkich bowiem krajach socjalistycznych w drugiej potowie lat '80.
obserwujemy shortageflation, a wigc nasilajaca si¢ inflacje cenowa przy
poglebiajacym si¢ niedoborze.

Dzieje si¢ to w Jugostawii, cho¢ tu luka inflacyjna wystepuje w zasadzie
ex ante, ex post jest ona bowiem zamykana inflacyjnym, réwnowazacym stru-
mienie popytu i podazy, wzrostem cen i niedobor jest niewielki; towarzyszace
mu oszczednosci wymuszone sektora gospodarstw domowych i sektora firm sa
tez niewielkie.
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W innym potozeniu sa gospodarki powiedzmy Czechostowacji i NRD,
gdzie inflacja cenowa — przynajmniej wedtug oficjalnych wskaznikow — jest
bliska zeru. Ile wynosi w rzeczywistosci—nie wiadomo; wiadomo jednak, ze jest
ona nieco wyzsza niz mowia to oficjalne wskazniki, ale mozna z cata pewnoscia
powiedziec, ze jest to znikoma inflacja cenowa w stosunku do procesow, jakie
zachodza np. w Polsce czy w Jugostawii, a niedobor jest rowniez stosunkowo
umiarkowany.

Ponadto mamy kraje takie jak Chiny i ZSRR. W Chinach gdy wskaznik cen
siggnat 25%, zastosowano pewne administracyjne proby hamowania popytu,
aczkolwiek pojawily si¢ tez wysitki na rzecz sterowania popytem przez
restrykcyjna polityke monetarna. Siggnigto wige trochg po srodki ze "starego",
atrochg z "nowego" arsenatu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze rbwnocze$nie
zwigkszat si¢ w gospodarce chinskiej niedobdr. Kornai miat wige racjg, gdy
twierdzit, ze niedobor i nierdbwnowaga nie sa funkcja osiagnigtego poziomu
rozwoju gospodarczego, ale systemu ekonomicznego.

Kraj bogaty moze mie¢ niedobor i kraj biedny moze tego niedoboru nie
mie¢ (albo moze on wystepowaé na mniejsza skalg). Chiny maja bowiem
290 USD GNP na glowe, Polska ma odpowiednio 1 930 USD, natomiast
bezsprzecznie niedobor jest wigkszy w polskiej gospodarce niz w Chinach.
Z kolei w ZSRR takze wystgpuje gwaltowne narastanie niedoborow i eskalacja
inflacji.

Kurs reformatorski, jaki obrano w Polsce i innych krajach konca lat '80, jest
wybitnie proinflacyjny. Ma to swoje uzasadnienie tez w tym, ze wychodzac z fazy
socjalizmu klasycznego mieliSmy zlg strukturg i nieelastyczny system dostoso-
wawczy 1jego uelastycznienie musiato polega¢ migdzy innymi na odblokowaniu
cen 1 na $wiadomej probie wypetnienia tego nadwyzkowego popytu wzrostem
cen. To si¢ moglto dokonywac wylacznie przez ruch cen w gér¢ — poniewaz ze
wzgledu na mata mobilnos¢ kapitatu byly one nieelastyczne w dét. Rowniez
proby zmiany cen wzglednych (zmiany relacji cen) tez w tych warunkach
praktycznie mogly dokonywac si¢ wylacznie wskutek ruchu ce n w gorg. Wszystko
to bylo wystarczajacym impulsem proinflacyjnym, a jak wiadomo inflacja jest
zjawiskiem samonapedzajacym si¢. Dziata tu kumulatywny mechanizm spirali
cen 1 kosztow, a przyczyny pierwotne przechodza we wtdrne.

Mamy zatem proinflacyjng strukturg, ktora jest dziedzictwem socjalizmu
heroicznego i klasycznego, aplikujemy sobie proinflacyjny system. Pozostaje
kwestia trzecia— polityka.

Polityka moze by¢ zawsze lepsza albo gorsza, ale jezeli chodzi o polskie
do$wiadczenie lat '80., to o polityce ekonomicznej—w tym rowniez cen—wiele
dobrego p0w1ed21ecsn; nie da. Byla to polityka nieckonsekwentna, nieskuteczna
i —w moim przekonaniu—w istocie proinflacyjna. Proinflacyjno$¢ tej polityki
brala si¢ migdzy innymi z tego, ze opierala si¢ ona na pewnych blednych
zalozeniach teoretycznych, a takze na przekonaniu, ze podwyzki cen intencjo-
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nalnie rbwnowazace strumienie podazy i popytu moga rozwiaza¢ problem
inflacji. Liczne proby operacji cenowo-dochodowych, cheé zrobienia z tym
porzadku "raz a dobrze", wreszcie "urynkowienie" w rolnictwie (potowa
1989 1.) byly tego kolejnymi dowodami. Caly czas byto to uleganie dominujacemu
pogladowi, Ze dotacje sa z natury rzeczy proinflacyjne i skoro w tych warunkach
nie moze si¢ zbilansowac strumieni i zasobéw w gospodarce narodowej — to
trzeba zrobi¢ z tym porzadek "raz a do konca" (w ostatniej probie juz nie
jakakolwiek centralnie organizowana operacja, tylko zywiotowa sita rynku).

I to w moim przekonaniu wyjasnia polskie procesy inflacyjne lat '80, ktore
prowadza u ich schytku do procesow hiperinflacyjnych. Tym jednak beda sig
one réznity od hiperinflacji latynoamerykanskiej czy od hiperinflacji
Jugostowianskiej, ze nadal bedzie towarzyszyt im niedobor. Wobectego wszelkie
terapie typu monetarno-rynkowego, ktore kierunkowo sa stuszne, musza
jednakby¢ poprzedzone pewnymi uderzeniowymidziataniami stabilizacyjnymi,
facznie z uzyciem w tym celu instrumentdw z arsenatu odchodzacego do
przesztosci socjalizmu.

Przy tym wszystkim gubimy z pola widzenia niezwykle wazne aspekty
zagadnienia. Przeciez jeszcze kiedy$ przywiazywalismy duzo wigksza uwage do
funkeji cen, roli cen z punktu widzenia ksztattowania struktury produkcji,
z punktu widzenia efektywnosci, alokacji ograniczonego przeciez kapitatu i sity
roboczej, z punktu widzenia ksztattowania struktury konsumpcji. Nie ulega
watpliwosci, ze w warunkach takiego niezbilansowania i takich procesow
inflacyjnych, jakie wystepowaly w ostatnich latach, ceny utomnie pehia wiele
funkcji. Maja one relatywnie niewielki wptyw na ksztattowanie struktury
sprzedazy, zakupow, a w konsekwencji rowniez struktury konsumpcji
gospodarstw domowych, tudziez, jak sadzg, bedac falszywa informacja dla
producentdw maja coraz mniejszy wptyw na to, jaka jest struktura produkcji
1 struktura ostatecznego podziatu dochodu narodowego.

Cena w coraz mniejszym stopniu jest parametrem, ktéry ma przenie$¢
zakodowana informacje czy to do producenta, czy do konsumenta, zeby
ukierunkowa¢ sektor badz gospodarstw domowych, badz firm na wybory
wiasciwe z punktu widzenia racjonalno$ci makroekonomicznej, aby wlasciwie
informowac, czego jest w gospodarce relatywnie wigcej, w relatywnej obfitosci,
co natomiast wystepuje w relatywnym niedoborze, skoro wydaje nam sig, ze
wszystko wystepuje w niedoborze.

Ciekawa mysl zglosit prof. Z.Fedorowicz na konferencji organizowane;
w lipcu 1989 roku w Instytucie Finanséw nt. zalozen polityki gospodarczej
rzadu, sugerujac, ze jest pewnym uproszczeniem,jesli méwimy o wystgpowaniu
nadmiaru pieniadza. Generalnie w skali makroekonomicznej bezsprzecznie
jest nadmiar pieniadza i wystepuje nadmierna ptynno$¢ tak sektora firm, jak
i sektora gospodarstw domowych; nie mozna wszakze tego powiedzie¢
o budzecie panstwa. Jesli si¢ jednak doktadniej przyjrzymy, to okazuje sig, ze
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ten syndrom niedoboru juz doprowadza do pozornie paradoksalnej sytuacii,
w ktdrej tego pieniadza jest niby za duzo, ale jest go tez za mato. Bo sa racje w
tym, ze wiele przedsigbiorstw nie reguluje swoich platnosci po prostu dlatego,
ze wystepuje rowniez niedostateczna plynnos¢ i1 wystepuja techniczne, ale
réwniez ekonomiczne, finansowe bariery regulacji w terminie swoich
zobowigzan finansowych.

Istnieje wiele pytan i zagadnien, ktore wymagaja szczegolnie poglebionych
studiéw. Na przyklad jak przy takim rozregulowaniu, zde komponowaniu starego
systemu a niezaistnieniu w sposob dojrzaty nowego ma by¢ petniona alokacyjna
funkcja cen? Co wnosi nowego w tych warunkach liberalizacja cen? Jakie
procesy na tym tle maja charakter patologii, a co jest "norma"? Mozemy mowic¢
w sensie politycznym czy jezykiem publicystycznym, Ze sa to patologie, ale to nie
sa patologie, lecz cechy systemowe. Nie mozna okresli¢ cechy systemowej
mianem patologii. Na przyktad nie kolejki byly patologia (niedobdr w socjalizmie
tego typu nie jest patologia, tylko jest cecha systemowa), lecz rozmiary
niedoboréw 1 natgzenie inflacji byly w Polsce patologiczne, czego dowodzi
doswiadczenie innych gospodarek o podobnej strukturze i podobnym systemie,
ale np. o innej polityce.

Jest tez pytanie o wplyw cen na konsumpcjg, a szerzej o definicj¢ minimum
socjalnego. Moim zdaniem minimum socjalne musi na pewno przekraczaé
minimum biologiczne, by¢ realne w dajacej si¢ zaplanowaé w sposob rozsadny
perspektywie, a nie w nieograniczone] przysztosci oraz osiagnac taki poziom,
co do ktorego spoteczenstwo jest przekonane, ze to jest niezbywalne, konieczne
do zagwarantowania minimum, a nie, ze kazdemu nalezy si¢ np. 200 000
ztotych. Minimum jest bowiem kategoria spoteczna, funkcja stopnia integracji
spoleczne;.

Skoro polskie spoleczenstwo jest jednak bardzo zdezintegrowane —
niezaleznie od tego, ze pewne procesy integracyjne wystepuja — to trudno
przyjac, zeby co czwarty przecigtnie biorac Polak zyt ponizej minimum, a takie
stycha¢ opinie. Oznaczaloby to bowiem, ze pozostale 75% jest gotowe to
minimum zapewnic. Ale pytanie pozostaje: jak si¢ zmienia struktura konsumpcji
1jak tego typu procesy i polityka cenowa wplywaja na redystrybucje, a zatem na
poziom zycia gospodarstw domowych?

Wielkim wyzwaniem 1 teoretycznym, i1 praktycznym jest kwestia cen
wzglednych, zwlaszcza na tle $wiatowych. Po co, dlaczego, na ile, jakimi
metodami i w jakim tempie powinniSmy przechodzi¢do struktury cen podobnej
do struktury cen §wiatowych majac niespetna 2 000 USD GNP na 1 mieszkanca,
podczas gdy kraje ksztaltujace ceny $wiatowe miaty po kilkanascie tysigcy USD
produktu globalnego na glowg? Czy mamy miec strukturg cen np. zachodnio-
europejska, a poziom i strukturg ptac (a takze produkcji) przynajmniej na razie
na pewno nie zachodnioeuropejskie, bo one sa przeciez funkcja efektywnosci
ekonomicznej, a ta w Polsce jest wielokrotnie nizsza? (...)
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W ogole wielka niewiadoma sa ceny, system cen, polityka ce nowa w okresie
przechodzenia do gospodarki rynkowej, do tego, co mozna by nazwac roboczo
"lepsza przysztoscia" (cho¢ nie wiadomo, czy bedzie ona na pewno lepsza, bo
nie wiadomo jeszcze na czym ma polega¢ nasz nowy docelowy model). Model
taki nie wynika bowiem ani z obecnego, ani z poprzednich, ani nie bgdzie
wynikat z nastgpnych programéw rzadowych. Model ten powstanie w wyniku
pewnego historycznego procesu, ktory bezsprzecznie juz zachodzi obok nas i
z naszym udziatem.

Wiele waznych pytan w tej dziedzinie wymaga odpowiedzi. Na przyktad.
Dlaczego liberalizacja cen nie wystarcza do tego, zeby to byly ceny oczyszczajace
rynek? Dlaczego nie jest tak, jak uwazaja w wigkszosci przypadkéw, moim
zdaniem btednie, liberalowie, ze wystarczy uwolni¢ ceny i to bedzie prowadzito
— moze nie natychmiast, ale dosy¢ szybko — do wyréwnania strumieni popytu
i podazy? Na czym polega z punktu widzenia mikroekonomicznego to
zachowanie, ta strategia przedsigbiorstw, ktore uksztattowane w warunkach
otoczenia nierynkowego, wcale nie zmierzaja do podnoszenia cen do maksy-
malnie mozliwego poziomu? A maksymalnie mozliwy poziom to taki, ktory jest
akceptowany przez popyt wynikajacy z przecigcia si¢ krzywych popytu i podazy.

To sa pytania, ktore moga by¢ wykorzystane przy formutowaniu dalszych
kierunkéw badawczych. Odpowiedzi nasuwaja jednak dalsze pytania, ktorych
W sumie rys uje si¢ wigcej niz odpowiedzi. To jest wiasnie najniebezpieczniejsza
nierownowaga, ktéora nam narasta w bardzo przyspieszonym tempie:
nierownowaga miedzy pytaniami a odpowiedziami. (...)

Jednak zasadnicze, jak sadze, pytanie brzmi: jak uruchomi¢ — obok
dostosowan nega tywnych—takze pozytywny proces dostosowawczyjak unikna¢
krachu systemu finansowego panstwa? Przeciez w zaleznosci od tego, jaka
bedzie skala tych dostosowan negatywnych, tak bedzie si¢ ksztaltowala skala
recesji i to si¢ bedzie negatywnie sprzegalo z calg terapia. Jesli wejdziemy
W recesje¢, to wyzwalanie procesow pozytywnych dostosowan bedzie tym
trudniejsze, im bardziej bedzie si¢ poglebiala w tym okresie tendencja do
spadku produkcji. A wigc wystepuje tu bardzo duze niebezpieczenstwo
uzyskania przewrotnego efektu wysitku stabilizacyjnego. Zamiast do
stabilizacji rozwoj sytuacji moze prowadzi¢ do dalszej destabilizacji. Tu tkwi
w ogoble newralgiczny element tej terapii, ktora nazywam monetarno-rynkowa.
W tym kontekscie wylaniaja si¢ kolejne pytania:

Po pierwsze: Jaka inflacja? Na jaka skalg i charakter inflacji skazujemy
gospodarke w wyniku tej terapii?

Po drugie: czy i od ktérego momentu, jaka 1 jak dlugo trwajaca recesje
wywola szokowa terapia rynkowo-monetarna? Odnoszac rozwazania do
polskich realiow spoteczno-ekonomicznych i politycznych konca 1989 r. sadzg,
Ze nie jest nieuchronnie zdeterminowana recesja gospodarcza typu katastrofa,
wielki kryzys, depresja itd., natomiast mozna do niej doprowadzi¢ wskutek ztej



konstrukcji rozwiazan systemowych i btednej polityki gospodarczej. A jesli sig
okaze, ze w ciagu nastepnych 3 lat dochod narodowy w Polsce spadnie o 15%,

to nie bedzie to zdeterminowane niczym innym jak tym, co zrobimy w najblizszych
miesiacach i co bedziemy robi¢ w ciagu tych 3 lat, aczkolwiek procesy
ekonomiczne s ciagle i pewne rzeczy sa juz przesadzone.

Po trzecie, jesli procesy dostosowawcze sa uruchomione, ma miejsce
inflacja 1 recesja, to jakie zmiany strukturalne dokonuja si¢ w tym czasie?
Inaczej méwiac, wiemy, co si¢ dzieje w sferze regulacji, ale co si¢ dzieje przy
okazji w sferze realnej? Jesli nastapi recesja, to w warunkach inflacji jeszcze
bardziej dotkliwa bedzie potezna redystrybucja majatku i dochodow, ktora
wystapi w wyniku tych obu procesow. Struktura, z ktora z tego wyjdziemy,
powinna i ma by¢ inna. Jesli nie miataby by¢ inna i nie bedzie inna, to nalezy
zaniecha¢ tego typu polityki. Nie podejmuje si¢ jej przeciez tylko po to, zeby
sobie poziom produkcji obnizy¢, ale jesli juz go obnizy¢, to dlatego, ze nie mamy
innego sposobu, aby zmieni¢ strukture np. przez wzrost produkc;ji.

Oczekujemy wige recesji, bo jest ona nieuchronna. Bedziemy sig godzi¢ na
nig po to, zeby uzyska¢ pozadane efekty propodazowe i proeksportowe
w dhuzszym okresie. Ma rosnac to, co jest do sprzedazy w warunkach zréwno-
wazonego rynku. A czy to bedzie rynek wewngtrzny czy zagraniczny,
konsumpcyjny, zaopatrzeniowy, czy inwestycyjny—w tym momencie przestaje
to mie¢ znaczenie.

Jakie moga by¢ scenariusze rozwoju sytuacji? Nakre$lmy je od strony
hipotetycznych skrajnosci, aczkolwiek rzeczywistos¢ poprowadzi nas pewnie
znowu gdzie§ migdzy tymi skrajno$ciami. Pierwszy wariant to wariant stabilizacji,
adrugi dalsza destabilizacja—mimo intencjonalnych zamiaréw stabilizacyjnych.

Stabilizacja polegataby na tym, ze w pierwszym okresie mielibysmy skok
inflacyjny np. 50, 100% (miesiac do miesiaca) przez kilka miesigcy. Gdyby
potem (na przyktad po uptywie kwartatu) nastapita wyrazna deflacja—w sensie
ostabienia tempa wzrostu dochodow strumieni nominalnych — i wskutek tego
wygaszanie tempa inflacji bez poglebiania (czy utrzymywania) niedoboru, to
bylaby to inna sytuacja niz w przypadku dlugotrwalej hiperinflacji. W zarysie
rzadowego programu mamy sukcesywne wygaszanie inflacji az do 1%
miesigcznie. Uwazam, ze obiecywanie takich wskaznikow stanowi o braku
wyobrazni albo braku odpowiedzialno$ci. Nie twierdzg, ze takiej inflacji nie
mogloby by¢ w 1991 roku, ale nie w wyniku urzeczywistniania si¢ scenariusza
zarysowanego rzadowym programem gospodarczym.

Zatdzmy jednak na chwile, ze schodzimy do coraz nizszej stopy inflacji,
krotko mowiae,musi tu by¢tendencjadoobnizania stopy inflacji. ROwnoczesnie
wywolana ostra polityka deflacyjna recesja jest ptytka. Eliminuje si¢ te ogniwa
w gospodarce, ktére sa najbardziej nieefektywne, marnotrawia publiczne
dobro, majatek narodowy itd. W tym wariancie wchodzimy w przejSciowa
recesja kilkumiesigczna, moze poéttoraroczna. Ale kosztuje nas to zatézmy 5%
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spadku dochodu narodowego 1 to akurat strukturalnie takie 5%, ktorych
zalowa¢ nie nalezy. To sa te robaczywe Sliwki w zdrowym koszyku. W tym
okresie dokonuja si¢ zmiany strukturalne wiasnie prorynkowe, propodazowe,
zwigksza si¢ strukturalnie pozadany produkt finalny 1 wreszcie dokonuje si¢
likwidacja niedoboru. Uruchamiaja si¢ dwa procesy pozytywne: zmiany w sferze
realnej, przebudowa struktury pod katem poprawy produkcji finalnej
1 zasadnicze zmniejszenie, jesli nie eliminacja niedoborow. Jest to w sumie
szokowa terapia, bazujaca na zasadzie "co$ za co$". Ludzie zobacza, ze towar
jest bardzo (na tle ptac) drogi, ale jest! Pieniadz staje si¢ jedynym kryterium
dostepu do towardw. Nawet gdyby udato si¢ uniknac¢ powaznej recesji, dokonuje
si¢ potezna redystrybucja. Jedni maja realnie coraz mniej, inni niekoniecznie.

Tak wyglada wariant idealistyczny; gdyby tak miato by¢, to bytoby bardzo
pigknie. Ale jest drugi wariant, w ktérym droga do stabilizacji prowadzi przez
dalsza destabilizacje z okreslonymi tego konsekwencjami odzwierciedlajacymi
si¢ w sferze poziomu, dynamiki i relacji cen. Najpierw mamy skok inflacyjny do
sekularnej hiperinflacji, a wigc skaczemy na te 50, 100% w przeliczeniu
miesigcznym. Nie jest to jednak zaden szok, tylko wejscie w hiperinflacje, ktora
staje si¢ dtugotrwala. Jest takie pojecie w teorii "stratoflacja"—zarezerwowane
dla inflacji latynowskiej, z lat '60. 1 poczatku lat '70 (Kotodko, 1987). Wysokos¢
stopy inflacji ustabilizowata si¢ tam wowczas w pewnym przedziale, ale na
bardzo wysokim poziomie, 60-100% rocznie. Niektore kraje zyly tak przez
kilkanascie lat. Tak wigc w drugim scenariuszu moze nam grozi¢ strato-hiper-
inflacja.

Nastepnie moze si¢ pojawi¢ dlugotrwata 1 gleboka (pytanie jak gleboka,
czy na kilkanascie, czy na dwadzie$cia kilka procent) recesja gospodarcza
o roznym nasileniu w czasie 1 w przestrzeni, o réznych nastgpstwach
strukturalnych. Jak to bedzie wygladac, to nie jest bez znaczenia. Nie mozna za$
tych procesow usredniaé, dlatego ze usrednianie w takiej sytuacji staje si¢
niedopuszczalnym uproszczeniem. Nie chodzi bowiem o recesj¢ dla recesji,
tylko wlasnie o taka, ktora bedzie zmieniala strukturg rzeczowa gospodarki
narodowej ograniczajac nadmierny popyt.

Jest wielce prawdopodobne, ze pojawi si¢ chaos strukturalny, ktory wywota
powazne zaburzenia finansowe. Zaczng upadaé, bankrutowac, by¢ niewypla-
calnymi kolejne przedsigbiorstwa. Steruje tym jaki§ zywiot, ktory z rynkiem
cywilizowanym nie ma nic wspolnego. Upadaja, ograniczaja czy zamykaja
produkcj¢ wszakze nie ci, na ktdrych likwidacji, eliminowaniu badz ograniczaniu
ekspansji ekonomicznej zalezatoby najbardziej. Powstawac zacznie jakas inna
struktura, ktora wcale nie bedzie lepsza od tego, co bylo w przesztosci.

To wiasnie bedzie negatywny proces dostosowawczy. Ze wzgledu na chaos
strukturalny, ze wzgledu na dalsza dekompozycj¢ systemu finansowego, ze
wzgledu na to, ze coraz szybciej spada produkcja 1 coraz szybciej rosng ceny,
ptace moga rosnac jeszcze szybciej niz ceny ze wzgledu na zawirowanie spirali
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hiperinflacyjnej. Jesli zatem ktos chce, potrafi mysle¢, ma wielka wyobraznig,
mozna sobie zadaépytanie:jakmialobywyglada¢wyjsciez takiego stanuw tych
warunkach, przy tym rozmiarze kataklizmu ekonomicznego? Prawdopodobnie
rzeczywisto$¢ bedzie nas sytuowata gdzies miedzy zarysowanymi skrajno$ciami.
Beda rozne frykcje, beda rdézne podejscia, beda kolejne mutacje programow.
Zyczac jak najlepiej rzadowi premiera Mazowieckiego, trzeba zarazem by¢
realista 1 wiedziec, ze to nie jest ostatni program stabilizacyjny, ze w latach '90.
bedzie musiato by¢ tutaj kilka podejs$¢, bo w tatwiejszych sytuacjach, w lepszych
okolicznosciach wielu si¢ to nie udato za pierwszym razem.

Funkcja ludzi nauki jest to, zeby stara¢ si¢ nie tylko biegnace procesy
zrozumie¢, ale takze pobudza¢ wlasna wyobrazni¢ 1 probowac polityke
gospodarcza — doradzajac jej albo odradzajac — przestrzegaé przed
niebezpieczenstwem popetniania pewnych btedow, ktére popelni¢ mozna.
I nawet jesli czasami nie potrafimy w to miejsce zaproponowac czego$ lepszego,
to nie zwalnia nikogo, od méwienia "tego nie rébcie".

Autoryzowany stenogram referatu inauguracyjnego wygloszonego nakonferencji
naukowej nt. "Ewolucja systemu i polityki cen w Polsce i w innych krajach
w latach '80." zorganizowanej w dniach 24-26 pazdziernika 1989 roku przez
Instytut Finansow w Kazimierzu Dolnym.



WATPLIWOSCI WOKOL PROGRAMU RZADOWEGO

Odpowiadajac na pytanie, co jest nowego w Programie przedstawionym
przez rzad T.Mazowieckiego (Program, 1989), podzielam chwytliwe okres-
lenie, Ze to juz nie jest reforma, ale "refolucja", czyli rownoczesnie reforma
i rewolucja. Nie ma w nim co prawda wielkich nowinek politycznych,
teoretycznych i aplikacyjnych, ale w sposob zasadniczo odmienny od dotychczas
podejmowanych programow roztozone sa w nim akcenty oraz inaczej utozona
sekwencja dzialan. Obawiam si¢ jednak, ze rezultat wdrozenia Programu
w niektorych punktach moze okaza¢ si¢ zupelnie odmienny od oczekiwan
autorow.

Dyskutujac nad tym Programem, podobnie jak nad kazdym innym
programem dziatan stabilizacyjnych i dostosowawczych zawierajacych glebokie
reformy systemowe, najezy wykaza¢ si¢ duza wyobraznia. Potrzeba jej tym
wigcej, im trudniejsze sa czasy. Drugim niezbgdnym czynnikiem jest
odpowiedzialno$¢. Caly ciag ideowo shusznych zapisow Programu musi by¢
bowiem odniesiony do konkretnej, trudnej sytuacji Polski dnia dzisiejszego,
gdy to, co sprawdzito si¢ w innych warunkach, tutaj moze wywota¢ efekt
przeciwny do zamierzonego. (...)

Mimo daleko idacych zmian politycznych, kwestia odpowiedzialnosci nie
jest rozwiazana. Nie ma jednoznacznie okre§lonego podmiotu ponoszacego
odpowiedzialnos¢ za polityke gospodarcza. Jesli bowiem ten ambitny Program
rzadu nie powiedzie sig, to obawiam sig, ze i w tym przypadku nikt nie bedzie
ponosit za to odpowiedzialnosci. Przeciez do dzi§ nie znaleziono winnych za
obledne zadtuzenie Polski w latach 70. 1 za inflacjg lat '80. By¢ moze nie bedzie
réwniez odpowiedzialnych za katastrofe gospodarcza, jaka moze nastapié
w latach '90., jesli pomina¢ mityczny SYSTEM. Pozostaje wige zadanie zmiany
systemu.

Metodologicznie stuszne, chociaz budzace pewne zastrzezenia, jest to, ze
Program gospodarczy rzadu sktada si¢ de facto z dwoch roéznych programow.
Z jednej strony jest to pakiet dziatan stabilizacyjnych i dostosowawczych
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obliczonych na krotki, a co najwyzej $redni, okres. Drugi — to program zasad-
niczych zmian instytucjonalnych, ktdrego pozytywne efekty maja pojawiac sig
(oby w sposob kumulatywny) w tzw. dlugim okresie. Kiedy i jak to nastapi, tego
nikt nie jest w stanie dzisiaj okresli¢. Moga przeciez wystapi¢ okolicznosci
absolutnie nieprzewidywalne, np. zupelnie zmieni si¢ "karta niemiecka"
wEuropie.DotknglobytowistotnysposdbrowniezPolske,taczniezkonsekwen-
cjami ekonomicznymi.

Sympatyzujac z kierunkiem Programu, ktory okre§lam jako monetarno-
rynkowa przebudowe gospodarki w sferze systemowej, strukturalnej i w polityce
gospodarczej, mam jednakowoz zastrzezenia do samego Programu. Uwazam,
Ze nie moze on si¢ powiesc, jeéli wczeéniej nie wykona si¢ pewnych dziatan
stablhzacyjnych Nalezy ograniczy¢ nierownowagg zasobow, jak tez nasilajaca
si¢ nierownowagg strumieni.

Kolejna uwaga wynika z "drugiego konca swiata". W latach 70. wystapita
w Chile najpierw glgboka recesja, potem zas stagnacja polaczona z bezrobociem
1 hiperinflacja; na okreslenie tego stanu ukuto pojecie hiperstagflation. Wydaje
mi sig, ze znacznie lepiej korzysta¢ z tych doswiadczen, niz zy¢ mrzonkami
o0 "drugiej Japonii" czy "drugiej Szwecji". Obawiam sig, ze realizacja przedsta-
wionego Programu grozi sytuacja, ktora moze objawic si¢ przyspieszeniem
tempa wzrostu cen w postaci hiperinflacji, poglebieniem recesji gospodarczej
1 rownoczesnym bezrobociem na znaczng skale oraz zwigkszaniem dlugu
zagranicznego.

Naiwne jest przy tym porownywanie Polski z Boliwia. Nie mozna przeciez
zepchnad tysiecy ludzi do slumsow, ktdrych w Polsce nie ma i — mam nadziejg
—nigdy nie bedzie. Przy okazji omawiania przypadku boliwijskie go przypomniec¢
nalezy, ze w wyniku dziatan stabilizacyjnych bezrobocie w tym kraju zwigkszyto
si¢ skokowo z 10% do 20%, a zatrudnienie nauczycieli na wsi zmalato
bezpowrotnie 0 25%. Nawiasem mowiac, weiagu trzech lat bylo w Boliwii sze§¢
programéwstabilizacyjnych, zmienilto si¢ siedmiu ministréw finansowi siedmiu
gubernatoréw banku centralnego.

Poniewaz obawiam si¢, ze omawiany dzisiaj Program nie jest wcale
ostatnim, w kategoriach naukowych trzeba dyskutowac nad logika i sekwencja
pojawiania si¢ kolejnych program(')wstabilizacyjnych 1 dostosowawczych. Gdyby
proponowane w tym programie niektore rozwiazania podjgto w 0dp0w1edn1m
czasie, dzi§ mielibySmy zupehie inng sytuacje. Sa bowiem w nim zaré6wno
propozyqe wyblegache nadmiernie w przod, jak i takie, ktore wydaja si¢ by¢
nieco spoznione.

W sferze systemowej wystgpuje nadmierne, moim zdaniem, uleganie
iluzjom. W Programie nie zostata precyzyjnie przedstawiona rola panstwa. Nie
sa jasno okreslone kwestie wiasnosci, miejsce planowania ani funkcja rynku.
System nie jest bowiem ani gospodarka rynkowa, ani gospodarka planowa.
W takim otoczeniu, bez wykonania uprzednio okreslonych dziatan, konstruk-
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tywne mechanizmy rynkowe po prostu nie beda funkcjonowaé¢, moga natomiast
zadziata¢ te, ktore poglebiac beda procesy destrukcyjne w gospodarce.

Przed teoretykami i przed politykami gospodarczymi stoi wigc pytanie: jak
pomodc nowemu rzadowi? Naukowcy najczesciej odpowiadaja, ze najlepszym
sposobem jest konstruktywna badz opozycyjna krytyka. Znacznie stabsza
strong naszego S$rodowiska jest natomiast zglaszanie konstruktywnych,
pozytywnych rozwiazan alternatywnych. W tym miejscu chcialbym zwrdci¢
uwagg na pozanaukowy czynnik pomocy i wsparcia, mianowicie niewiarygodnie
wysokie poparcie spoteczne, jakie ma rzad Mazowieckiego.

Wedhug danych Centrum Badania Opinii Spotecznej, ludzie sktonni sa
zaakceptowac te posunigcia, ktdre bezposrednio ich nie dotycza, wyrazaja
gotowos¢ poparcia tych przedsigwzieé, w ktorych moga dobrowolnie
uczestniczy¢, natomiast najbardziej negatywnie reaguja na inicjatywy, ktore
w sposoOb arbitralny moga odebra¢ im to, co osiagngli i posiadaja. Jednakze
badania na reprezentatywnej probie ukazuja nieco inny problem. Na pytanie
o gotowos¢ dokonania wplat w zlotych na rzecz poparcia rzadu premiera
Mazowieckiego, "tak"odpowiada42,4% ankietowanych, tyle samo méwi "nie
bo mnie na to nie sta¢", a niespetna 14% odpowiada "nie, bo nie uwazam tego
za shuszne". Jesli chodzi o dary rzeczowe, to odpowiednie liczby wynosza:
19,7%, 59,7% i 18,1%, a wptaty w dewizach 4,6%, 78,2% 1 14,3%.

Z badan tych wynika, ze znaczna czg$¢ spoteczenstwa (chociaz nie
wigkszos$¢) sklonna jest poprze¢ Program wymagajacy wyrzeczen. Otwarta
kwesia pozostaje, czy ludzie zdaja sobie sprawe z faktycznych spotecznych
kosztéw realizacji Programu.

b

Kolejne novum stanowi zmiana stosunku Zachodu do Polski, cho¢ nalezy
zdawac sobie sprawe z wigkszej liczby krajow oczekujacych pomocy oraz z tego,
ze zajmujemy okre§lone miejsce wtym szeregu. Zachod jest zupehie zaskoczony
tym, co si¢ stalo w Polsce. Jego dzialania w stosunku do polskiej katastrofy
gospodarczej $wiadcza o kompletnym braku przygotowania na taka sytuacje.
Nie sadze, aby mozna bylo rozwiaza¢ nasze problemy bez istotnego wsparcia
zewngtrznego, jednak trudno uzna¢ dotychczasowa pomoc zagraniczng za
wystarczajaca.

Mowiac o wewngtrznym izewngtrznym wsparciu politycznym (aczkolwiek
w wymiernym rozmiarze — takze ekonomicznym) trzeba pamigtaé, ze
o implementacyjnosci programdw gospodarczych nie decyduje ich elegancja
teoretyczna i poprawno$¢ koncepcyjna. Przedstawiony nam Program, mimo
wszystkich zastrzezen, charakteryzuje si¢ pewna, logika, konsekwencja
1 radykalnoscia. Jednak tym, co decyduje o mozliwosci realizacji tego 1 innych
programow, jest sita wsparcia politycznego. Powstaje dramatyczne pytanie: czy
istnieja w Polsce sity polityczne, ktore sa zainteresowane realizacja Programu
ze $wiadomoscia dlugookresowych skutkdw?
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Wadliwo$¢ opracowanych wezesniej programow polegata bowiem nie tyle
na tym, ze byly zte, lecz na tym, Ze ich nie realizowano, czego przyczyna byt brak
dostatecznego zainteresowania odpowiednich sit politycznych. Na razie bez
odpowiedzi pozostaje pytanie, na ile takie sity w Polsce organizuja si¢ oraz na
ile potrafimy jako spoteczenstwo mysle¢ kategoriami ekonomii i polityki
ekonomicznej, a nawet szerzej — interdyscyplinarnie: psychologii spoteczne;j,
socjologii czy politologii. Albowiem tylkozintegrowane podejscie moze wspomoc
realizacj¢ programu gospodarczego. Nie wolno przy tym zapominaé, ze dla
wielu ludzi istnieja wazniejsze sprawy niz gospodarka i nalezy obawiac sig, ze
1 tym razem imperatyw ekonomiczny moze zostaé poswigcony na ottarzu
biezacych potrzeb politycznych.

Rozdzial ten jest fragmentem stenogramu wystqpienia wprowadzajqcego do
dyslaisjint. "Rzqdowy program gospodarczy"zorganizowanej zadziatem ministra
finansow w dniu 20pazdziernika 1989 roku w Instytucie Finansow.



KRYZYS, DOSTOSOWANIE I ROZWOJ
WYZWANIA POLITYKI A DYLEMATY NAUK
EKONOMICZNYCH

Ogolny kryzys gospodarki socjalistycznej

Gospodarka socjalistyczna przezywa og6lny kryzys. Nie jest to bowiem
kryzys koniunkturalny, wynikajacy z niekorzystnych tendencji w procesie repro-
dukcji makroekonomicznej, ale kryzys catoksztattu stosunkéw ekonomicznych
1 spoteczno-politycznych wraz z towatzyszqcymi im rozwigzaniami instytucjo-
nalnymi. Kryzys ogolny tym SlQ r6zni od kryzysu wymkega@ego z cyklicznego
charakteru proceséw wzrostu wystepujacych we wczesniejszych fazach
gospodark1 socjalistycznej’, e nie moze byéjuzusuniety wramach uwarunkowar,
ktére do niego doprowadzity. Stad tez ogdlny kryzys gospodarki socjalistycznej
moze by¢ przezwycigzony badz przez gruntowne jej zreformowanie, badz tez
przezjej zanegowanie W tym drugim przypadku mieliby$Smy do czynienia ze
swoistym rozwojem przez negacije negaCJl O ile bowiem gospodarka socjalis-
tyczna powstata Jako pewne zaprzeczeme gospodarki kap1tahstycznej, to teraz
mialaby ona do niej niejako powrocié, tyle ze na zupehie innym poziomie
1w istotnie zmodyfikowanej formie. Nikt bowiem —jak sadz¢ — nie zmierza do
przywracania status quo ante. Chodzi¢ przeciez moze tylko o ucieczke do
przodu, aczkolwiek ze wzgledow ideologicznych i politycznych rézne orientacje
1 grupy spoteczno-zawodowe rdznie interpretuja takie podstawowe pojecia jak:
postep, interes ogolnospoteczny, efektywnos¢ makroekonomiczna.

! Szerzej na temat cyklicznosci wzrostu gospodarczego w socjalizmie, w tym na temat tzw.
dhugiego cyklu, napisalem w innym miejscu (Kotodko, 1986).

% Janos Kornai dzieli dotychczasowa historie gospodarki socjalistycznej na trzy fazy:
socjalizm heroiczny, klasyczny i reformowany (Kornai, 1987). W przypadku Polski fazom tym
kolejno odpowiada¢ powinny lata 1946-1956, 1956-1980, 1980-1989. Wedlug mojej
interpretacji ogdlnego kryzysu gospodarki socjalistycznej (Kotodko, 1989bi 1989d) datuje si¢
on dopiero od lat '80.
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Ogolny kryzys gospodarki socjalistycznej przejawia si¢ w trzech sferach:
systemowej, strukturalnej i politycznej. Proby jego przezwycigzenia polegad
musza zatem na zasadniczych przeksztalceniach we wszystkich tych sferach.
Odpowiedzia na kryzys systemowy jest kompleksowa i radykalna reforma
gospodarcza; kryzysowi strukturalnemu usituje si¢ przeciwdziata¢ poprzez
daleko idace przeksztalcenia strukturalne; wreszcie reakcja na kryzys polityki
gospodarczej jest jej przewartosciowanie tak w stosunku do formutowanych
weczesniej celow, jak i co do metod i $srodkow realizacji. Mowiac o polityce nie
sposob tez nie zwrdci¢ uwagi na jej szerszy wymiar, chodzi tutaj bowiem
0 sposOb sprawowania wiadzy, ktory rowniez musi ulec zmianie w okresie
przezwycigzania og6lnego kryzysu gospodarki socjalistyczne;.

Latwo dostrzec, ze rozleglos¢ zjawisk kryzysowych jest znacznie
zroznicowana w réznych krajach socjalistycznych. Nie wchodzacw tym miejscu
w zawilosci definicyjne i metodologiczne, mozna stwierdzi€, ze syndrom zjawisk
kryzysowych najbardziej widoczny jest w Polsce. Ale nie jest to kraj wyjatkowy
z tego punktu widzenia. To co moze by¢ uznane w Polsce za wyjatkowe, to
niezwykle spektakularna skala zjawisk kryzysowych, na wielu odcinkach (np.
inflacja, niedobodr, dhug zagraniczny, zniszczenie srodowiska, upadek etosu
pracy, dezintegracja spoteczna, konflikty polityczne, zamet ideologiczny i inne)
znacznie wigksza niz w innych krajach. Daje to niektorym mozliwo$¢
odzegnywania si¢ od wystgpowania podobnych probleméw, cho¢ w istocie
takze 1 tam maja one miejsce. I to bez wzgledu na oficjalne deklaracje w tym
zakresie'. Ogolny kryzys gospodarki socjalistycznej — aczkolwiek nadal
kwestionowany przez wielu politykow, rzadziej za$ przez ekonomistow (nawet
jesli nie uzywaja oni takiego okre$lenia) —jest zatem faktem.

Kryzys ten stawia szczegolne zadania przed teoria i praktyka, przed nauka
i polityka. Na czym te zadania maja polega¢ — to kolejna sprawa, w ktorej
wystepuja rozne punkty widzenia. Najwygodniejszym z nich byloby przyjecie
zalozenia, ze nauka ma shuzy¢ tylko wyjasnianiu rzeczywisto$ci, pozostawiajac
trudne zadania jej zmiany (na lepsze — oczywiscie) politykom. Nie podzielam
tego pogladu, ale zarazem proponuj¢ wyraznie odréznia¢ nauke od polityki
1 ideologii, a teori¢ od praktyki. Warto w tym miejscu zacytowac interesujacy
poglad Ralfa Dahrendorfa, rektora St. Anthony's College w Oxfordzie: Dzis
znacznie wazniejsze jest byc jak ten krzysztal, ktory odbija sSwiatto pochodzqce z
zewnqtrz, niz opracowywac programy na jutro. Nasza funkcja polega przede

! Tlustracja, chociaz skrajna, ale przeciez nie jedyna, moze tu by¢ stanowisko Ramiza Alii.
przywadcy albanskiego, wypowiedziane z okazji 45-leciawyzwolenia Albanii: Wszyscy widzq, co
dzieje si¢ w Zwiqzku Radzieckim, Jugostawii i innych krajach wschodnich. Rewizjonisci zdradzili
marksizm-leninizm, oddalili si¢ od ideologii socjalistycznej, wkroczyli na droge reforrnizmu
kontrrewolucyjnego. Kraje te znalazly sie w ciezkim kryzysie ekonomicznym, dlawiq sie od dlugow.
Wszedzie wybuchajq konflikty spoteczne i narodowosciowe. Otworzono drzwi dla obcego kapitatu.
Glownym celem jest rozwdjsektoraprywatnego. Znéwustanawiasigprzemoci wyzysk klasowy (Por.
"Tygodniowy Biuletyn Specjalny" PAP, nr 3129 z dnia 29 wrzesnia 1989 roku, s. V).
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wszystkim na tym, by zrozumiec, co sie dzieje. Nie nalezy powtarzac bledow
przesztosci, kiedy to wielu intelektualistow — stajqc si¢ ideologami — odegrato
naprawde negatywnq role. Odczuwajqc potrzebe opowiedzenia sie po jednej ze
stron, pomylili teorie z praktykq’ .

Mylenie teorii z praktyka i nauki z polityka jest tak czgste, jak i zrozumiate,
Zwazywszy na wzajemne przenikanie si¢ tych ujeéw przypadku zjawisk i procesow
spoteczno-gospodarczych. Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze nauki
ekonomiczne bynajmniej nie moga ogranicza¢ si¢ do roli krysztalu, ktory
skadinad tatwo sta¢ si¢ moze kizywym zwierciadlem. Ekonomia bowiem ma
nie tylko rzeczywisto$¢ objasnia¢ i pomoc w jej zrozumieniu, co samo w sobie
w okresie burzliwych zmian nie jest fatwe, ale ma takze wskazywac na metody
1 instrumenty pozadanych przeksztalcen tej rzeczywistosci. W tym pierwszym
przypadku mamy do czynienia z podejsciem opisowym (deskryptywnym),
w drugim za$ z postulowanym (normatywnym).

Jesli chodzi o podejmowane dotychczas proby teoretycznego wyjasnienia
zjawisk kryzysowych w gospodarce socjalistycznej — tak w odniesieniu do
literaturypowstajacejwtychkrajach,jakiwliteraturzezachodniej— w ostatnich
latach dokonany zostatl znaczny postgp. Jest on wynikiem zaréwno coraz
bogatszych—niestety—materialow empirycznych, jak i bardziej scjentystycznego
niz poprzednio podejscia do samej badanej materii. W szczegdlnosci mam na
mysli z jednej strony odchodzenie w przyspieszonym tempie od apologetyki
czgsto uprawianej w epoce socjalizmu klasycznego w odniesieniu do mysli
ekonomicznej w krajach socjalistycznych. Z drugiej za$ strony, w literaturze
zachodniej coraz bardziej wypierana jest prymitywna sowietologia, a w jej
miejsce pojawia si¢ znaczna — 1 wraz z narastaniem zainteresowania coraz
bogatsza—Tliteratura profesjonalna. Osiagnigty na tych polach postep bynajmniej
nie oznacza, ze panuje zgodnos¢ pogladéw co do zrodet, istoty 1 konsekwencji
ogolnego kryzysu gospodarki socjalistycznej. Co zrozumiate, rdznic tych jest
jeszeze wigceej, jesli rozwazac sposoby jego przezwycigzania.

Nauka i polityka

Wybitna angielska ekonomistka Joan Robinson powiedziata kiedys, ze
odpowiedz ekonomisty jest pytaniem dla polityka. Jest to postawa o tyle
kuszaca,oilepasywnazarazem.Trzebabowiem zadac sobie pytanie, skad biora
si¢ tak znaczne rozbiezno$ci migdzy postulatami nauk ekonomicznych (chodzi
tu o ich funkcje normatywna) a decyzjami polityki gospodarczej. Te rozbieznosci
z kolei powoduja znaczna odmiennos$¢ rzeczywistosci od kre§lonych przez

' Por. wywiad udzielony przez Ralfa Dahrendorfa dla "La Republica” z dnia 13-14
sierpnia 1989, (cyt. za "Forum" 1989 nr 40 s. 6).
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nauke¢ modeli. Nie trzeba chyba dodawac, ze rzeczywistos¢ ta najczesciej jest
znacznie gorsza. Oczywiscie, nadmiernym uproszczeniem byloby stwierdzenie,
ze to wlasnie polityka ponosi catkowita odpowiedzialnos$¢, zagadnienie to jest
bowiem duzo bardziej skomplikowane. Oto wazniejsze zrodta tych rozbieznosci.

1. Nauka nie jest doskonata i trzeba przyznaé, ze na wiele pytan niekiedy
nawet zasadniczych w danym okresie nie jest w stanie odpowiedzie¢
w ogole.

2. Udzielane odpowiedzi moga nie mie¢ niezbgdnych walorow aplikacyj-
nych i jako takie nie moga by¢ wykorzystane do dziatan praktycznych.

3. Nauki ekonomiczne nie sa— i nie beda takze w przysztosci — neutralne
ideologicznie i politycznie. Dlatego tez czgsto na jedno pytanie moze
by¢ wiele odpowiedzi i nie mozna jednoznacznie w kazdym przypadku
orzec, co stanowi obiektywna prawdg.

4. Politycy czesto nie chca i/lub nie potrafia korzysta¢ z dorobku nauki.

5. Zapostulatami ekonomicznymi niekiedy (zwlaszcza w okresie cigzkich
kryzyséw) moze kry¢ si¢ demagogia uzurpujaca sobie miano nauki, co
powoduje dystansowanie si¢ polityki od nauki w ogdle, badz nawet
opieranie si¢ na demagogii z obarczaniem odpowiedzialnoscia nauki.

6. Polityka usituje traktowac naukg jako swoje narzedzie, co ja ubezwlasno-
wolnia i przeradza si¢ wserwilizm nauki (jesli zastuguje to wtedy jeszcze
na miano nauki).

7. Nauka moze sugerowa¢ racjonalne rozwiazania, ktore polityka jest
gotowa zastosowac, uniemozliwia jej to natomiast sama materia (gospo-
darka i1 spoteczenstwo), nie chce ona bowiem poddac si¢ niezbedne;j
terapii.

8. Nauka tez nie jest nieomylna, zwlaszcza nauka o spoteczenstwie
i gospodarce'.

Wiym miejscu w szczegolnosci trzeba podkreélié ze destabilizacja ekono-

miczna i polityczna, ktdra jako jeden z przejawdw ogolnego kryzysu socjalizmu
wcoraz wigkszym stopniu obejmuje coraz wigcej krajow nie sprzyja zwigkszaniu

! Ciekawie problem ten przedstawia J.Pajestka, stawiajac pytania. ..dlaczego przyjeto jako
socjalistyczny taki mechanizm, ktory si¢ praktycznie nie sprawdzit i dlaczego dzialat on tak dlugo,
bez niezbednych adaptacji, konstatuje dalej: Pierwszym elementem odpowiedzi jest stwierdzenie
zarozumialstwa nauki, wiary w jej wlasnq nieomylnos¢. Nie trzeba tego bledu rozumieé i kierowaé
wylqcznie pod adresem marksizmu, (...) cztowiek zachlysnal sie naukq, wierzqc jej wiecej, nizby na
to pozwalata ludzka przezornosé, poddajqca krytycznej ocenie wszystko i ostrozna w formutowaniu
wnioskéw. (...) Slepota, wjakq rodzaj ludzki popada, wierzqc bezwzglednie, iz nauka dobrze go
prowadzi i nalezy jej zaufad, jest charakterystyczna dla tej fazy procesu cywilizacji ludzkiej, w ktorej
cztowiek zachwycil sie samym sobq, swoimi "boskimi" cechami. Nie glosze tu tezy, Ze nauce nie
nalezy wierzy¢, natomiast, iz nie nalezy jej tatwo wierzy¢. Przy tym, im bardziej skomplikowane
procesy, tym trudniej sie odnies¢ do rzeczywistego doswiadczenia, tym wiecej trzeba zachowywaé
ostroznosci (Pajestka, 1989 s.171).
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pozytywnego wptywu nauki na polityke, a tym samym na rzeczywisto$¢ spoleczno-
ekonomiczna o tyle, o ile ta jest funkcja polityki, a nie zywiolowych procesow.
Mozna co prawda dostrzec zwigkszone zainteresowanie polityki nauka, wyraza-
jace si¢ m.in. w niecierpliwych pytaniach kierowanych pod jej adresem, ale
z drugiej strony zachodza zjawiska niepokojace. Przede wszystkim chodzi tutaj
0 panoszenie si¢ wspomnianej demagogii, w postaci r6znych "cudownych"
recept antykryzysowych, braku klarownosci co do pozadanych kierunkéw
procesow rozwojowych wobec nasilajacej si¢ walki politycznej 1 zamgtu
ideologicznego, czy tez niezwykla presje czasu. W §wietle tej ostatniej uwagi
trzeba podkresli¢ niebezpieczenstwo splycania analiz i syntez naukowych,
schodzenia teorii na rozwazania typu publicystycznego czy tez wspomniane
wczesniej mylenie teorii z ideologia.

Okres destabilizacji utrudnia korzystanie z istniejacego dorobku nauki
takze ze wzgledu na stopien skomplikowania materii, ktora ma by¢ prze-
ksztalcana. Jest to znany skadinad przypadek schorowanego ci¢zko pacjenta,
ktory mimo swej zlej kondycji i grozacych mu niebezpieczenstw nie chce
skorzysta¢ z proponowanej terapii, a zmusi¢ go do tego badz nie chcemy, badz
nie mozemy. W tym ostatnim przypadku napotykamy bowiem swoista barierg
1rnmun010glcznac albo gramcq zdolnosci absorbeyjnych spoleczenstwa na zacho-
dzqce zmiany'. Do granicy tej w duzym stopniu zblizyta si¢ polska gospodarka
1 spofeczenstwo w koncu lat '80.

W catej dekadzie lat '80 wystqpowala ta bariera, ktorej ex ante nie sposob
okresli¢, poznawanie jej za$§ ex post tozsame jest z otwartym konfliktem
spotecznym, ktory moze przybra¢ rozne formy. Swiadomos¢ faktu ocierania sig
o barierg akceptacji lub protestu spotecznego dziata paralizujaco na polityke.
Trzeba to zrozumie¢, co nie oznacza, ze nalezy to zawsze usprawiedliwiac;
bynajmniej. Ale nauka nie ponoszac przeciezbezposredniej odpowiedzialnosci
za decyzje pohtykl gospodarczej zawsze jest bardziej od tej ostatniej radykalna.
Wydawac¢ si¢ moze, ze o ile postulaty nauki 1dq niekiedy zbyt daleko, o tyle
dzialania polityki sa niedostateczne. To wyjasnia w pewnym stopniu niekon-
sekwencje wystgpujace w procesie reformowania niektorych gospodarek
socjalistycznych w latach '80. W szczegdlnosci mam tu na mysli Chiny, Jugostawig,
Polske, Wegry 1 Zwiazek Radziecki.

Szczegdlne niebezpieczenstwo dlaprawidlowego rozwoju naukekonomicz-
nych 1 ich aplikacyjnosci niesie w sobie dogmatyzm. Niestety, nie tylko trudno
si¢ z niego wyzwoli¢, ale co wigcej dostrzec mozna tutaj popadanie w skrajnosci.

' Destabilizacja moze by¢ wyrazem braku podejmowania dzialar reformatorskich, kiedy
ignorancja, indolencja czy inne czynniki powodujq, Ze wladza nie moze sprostac¢ potrzebom
adaptacyjnym, ale tez wyrazem przekroczenia granicy zdolnosci adaptacyjnych. Zjawisko to nalezy
uznaé za cos, co moze wystgpi¢ w kazdym procesie reformatorskim. Nalezy je zrozumie¢ i mu
przeciwdziataé, zagrozi¢ bowiem moze catemu procesowi zamierzonej zmiennosci (Pajestka, 1989
s.186).
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Negatywne doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania jednego systemu
gospodarczego czy rodzaju polityki gospodarczej skfaniaja do popadania
w skrajnosci i przywiazywania nadmiernej wagi do systemow przeciwstawnych.

Takie tendencje wystepuja tak w nauce, jak i w polityce, przy czym zwiazek
migdzy nimi jest oczywisty. W pewnym stopniu w naturalny sposob ogdlny
kryzys gospodarki socjalistycznej skierowatwigksza uwage nauk ekonomicznych
w strong teorii liberalnych. Ale ich bez mala eksplozja, wyrazajaca si¢ czgsto
w bezkrytycznym przyjmowaniu roéznych koncepcji hurra-rynkowych czy
prymitywny monetaryzm nie poparty nawet rzetelnymi studiami niezwykle
bogatej w tym zakresie literatury zachodniej, powinien zastanawia¢. Doda¢ tu
trzeba spostrzezenie, ze takze w ekonomii daje o sobie zna¢ czynnik mody. A ta
— jak wiadomo — przychodzi i odchodzi, a co najmniej si¢ zmienia. Tyle ze w
przypadku gospodarki i spoteczenstwa, w warunkach destabilizacji, uleganie
takiej fali mody grozi duzymi niebezpieczenstwami.

Sympatyzujac ogodlnie z rynkowo-monetarng orientacja przeksztalcen
strukturalnych i instytucjonalnych nie nalezy jednak popada¢ w skrajnose,
zwlaszcza w polityce ekonomicznej. Zwraca si¢ na to takze uwage w kontekscie
programu gospodarczego rzadu przedstawionego w Polsce jesienig 1989 r.
(Program, 1989), ktory jest wiasnie przyktadem jednostronnego uwzgledniania
propozycji nauki i jako taki wzbudza¢ moze niepokoj. Przekonanie autorow, ze

Jjedynym dopuszczalnym mechanizmem regulacyjnym jest rynek oraz, ze warunkiem
sprawnosci dzialania tego mechanizmu jest maksymalne wyeliminowanie z
gospodarki panstwa ma (...) wymiar dogmatu. Trudno bowiem inaczej okreslic
zasade, ktorej samo wcielenie wzycie wydaje sie wazniejsze niz saldo strat i korzysci
plynqcych z jej weielenia’ .

Podstawowe niebezpieczenstwo tego typu dogmatdéw polega na swoistym
neowoluntaryzmie. Proby przenoszenia z innego otoczenia instytucjonalnego
i strukturalnego sprawdzonych tam — aczkolwiek wciaz utomnych — rozwiazan
na zasadniczo odmienny grunt zdestabilizowanej gospodarki niedoboru maja
bowiem charakter woluntarystyczny. Nauki wynikajace z praktycznego doswiad-
czenia beda plynely niestety pdzniej. Czy i w tym przypadku odpowiedzialno$¢
bedzie ponosita nauka, skadinad w wielu sprawach podzielona? Decydujace
znaczenie maja przeciez potrzeby polityczne, z ktérymi racje ekonomiczne z

reguly przegrywaty.
System "nie-plan, nie-rynek"
Dylemat plan czy rynek zostat rozstrzygnigty na korzys¢ tego drugiego.

Konstatacja ta dotyczy gospodarek przynajmniej niektorych krajow
socjalistycznych znajdujacych si¢ w fazie zaawansowanych reform (Jugostawia,

! Por. Jezioranski (1989).
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Polska i Wegry, a takze —wmniejszym stopniu—Chiny i Wietnam). W przypadku
Zwiazku Radzieckiego obserwowaé mozemy nasilajace si¢ dyskusje typowe dla
okresu naiwnej wiary (w Polsce i na Wegrzech miato to miejsce na poczatku lat
'80.) w mozliwos$¢ potaczenia dobrych stron gospodarki centralnie planowane;j
z dobrymi stronami gospodarki rynkowe;j.

W pozostatych krajach socjalistycznych trudno —jak dotychczas pozostaje
to bowiem kwestia czasu — mowic o reformach gospodarczych w znaczeniu,
jakie nadaje si¢ temu pojeciu w tym eseju'. Co wiecej, kraje te — $cislej ich
politycy, aczkolwiek nie pozostaje to bez wplywu na stan nauk ekonomicznych
i prowadzone w ich ramach kierunki badan — odzegnuja si¢ od potrzeby
rynkowo zorientowanych reform.

Nadal napotka¢ mozna poglady, ktore nam moga wydawac sig¢ zgota z innej
epoki. Przyktadowo rumunska wyktadnia proceséwzachodzacych na Wegrzech
jest nastepujaca: Historycznym nonsensem jest ucieczka do koncepcji i praktyk
reformistycznych, proba powrotu do form kapitalistycznych, jakimi bytaby
prywatyzacja srodkow produkcji, pomniejszenie roli wlasnosci socjalistycznej,
legalizacja tzw. socjalizmu rynkowego, ktory otwiera szeroko bramy konkurencyi,
prywatnemu zyskowi, egoizmowi, indywidualizmowi, bezrobociu, nieréownosci
i niesprawiedliwosci specyficznej dla starych spoleczerstw’. Taki punkt widzenia
ma bardziej charakter wyktadni ideologicznej niz argumentacji naukowej. Ale
przeciez i z tych pozycji poddaje si¢ w watpliwos¢ przewage mechanizmu
rynkowego nad scentralizowanym planowaniem.

Przyjmujac jednak, ze rynkowa orientacja reform systemowych
w gospodarce socjalistycznej oraz polityka ekonomiczna, w ktorej punkt
cigzko$ci przesuwa si¢ na instrumenty monetarne, bgda w coraz wigkszym
stopniu torowaty sobie droge wrosnacejliczbie panstw socjalistycznych, dylemat
plan czy rynek zostaje rozstrzygnigty na korzys$¢ tego drugiego.

Nie powinno to jednak oznacza¢ catkowitego zarzucenia planowania
makroekonomicznego, a $ledzac dyskusje w tym zakresie niekiedy mozna
odnie$¢ wrazenie, ze mechanizm rynkowy sam z siebie jest wystarczajacym
mechanizmem alokacji. Nawet gdyby przez chwilg przyjac, ze tak jest (a nie
odpowiada to prawdzie), to nadal pozostaje zasadniczy problem, jak dojs¢ do
gospodarki rynkowej. Albowiem zdemontowanie systemu centralnego
planowania tojedno zagadnienie i tutaj mozna méowic¢ o konkretnych efektach,
natomiast stworzenie i uruchomienie efektywnego mechanizmu rynkowego to
drugi problem, a tutaj w wigkszosci reformowanych gospodarek trudno
dopatrze¢ si¢ pozytywnych rezultatow.

' Na temat pozaeuropejskich gospodarek socjalistycznych napisali szerzej m.in. Andreff
(1989), i Roca (1989); zob. takze Communism (1989).

2 Por. "Lupta Intregului Popor", wrzesien 1989 (rymunski magazyn wojskowo-historyczny),
cyt. za "Odrodzenie" 1989 nr 40 s.2.
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Obecnie funkcjonujacy system ekonomiczny jest swoistym tworem
hybrydowym. Jest to system Iaczacy negatywne cechy scentralizowanej
gospodarki planowe;j i rynku. Inaczej uymujac to zagadnienie mozna by rzec, ze
jest to stan nie-planu nie-rynku, a wigc swoisty stan nijako$ci systemowej,
niezwykle grozny dla efektywnos$ci gospodarowania. W stanie tym syndrom
zjawisk kryzysowych rozwija si¢ i poglebia. Zostaty one pierwotnie wywotane
przez zespot innych przyczyn, ale od pewnego momentu, kiedy stary system
przestat dominowaé, a nowy nie zaczatjeszcze wyraznie funkcjonowac, przyczyny
te sa dostatecznie silne, aby destrukcyjne procesy spoteczno-ekonomiczne
podtrzymywac i wzmacniac.

W szczeg6lnosei dostrzec to mozna wfenomenie okreslonym jako shortage-
flation (Koiodko McMabhon, 1987; Kotodko, 1988) tj. inflacji cenowo-zasobo -
wej. Wyraza si¢ ona w jednoczesnym nasilaniu si¢ inflacji cenowej 1 zasobowe;j
(W postaci narastania nadmiernych zasobow pieni¢znych). Proces ten szcze-
golnie si¢ nasilit w reformowanych gospodarkach socjalistycznych, zwlaszcza
od drugiej potowy lat '80. Wszedzie przyspieszeniu inflacji cenowej towarzyszyty
coraz wigksze niedobory. Wida¢ to bylo — aczkolwiek na mniejsza skalg,
zwlaszcza w odniesieniu do inflacji cenowej — w klasycznych gospodarkach
centralnie planowanych tacznie z najbardziej rozwinigtymi NRD i Czechosto-
wacja.

Inflacja cenowo-zasobowa nie jest suma jednego i drugiego rodzaju
procesow inflacyjnych, tylko trzecia jakoscia, powodujaca niezwykle dotkliwe
perturbacje w spolecznym procesie reprodukcji, a takze utrudniajaca dalszy
postep w pozadanych zmianach instytucjonalnych i strukturalnych. Uprawomoc-
nione jest stwierdzenie, ze syndrom inflacji cenowo- zasoboweJ stanowi
najbardziej dotkhwy skutek 1 zarazem najwigksze zagrozeme procesu reform
ekonomicznych i politycznych. Ocena ta wynika m.in. z faktu, ze mechanlzmy
rynkowe sa niezwykle trudne do wdrozenia w tych warunkach'. Tak wigc
przesadzajac dylemat plan a rynek na rzecz rynku, nie mozna ulega¢ naiwnym
koncepcjom neoliberalnym i typowym dla okresu lesseferyzmu. Wdrozenie
rynkowego systemu regulacji gospodarki narodowej to zadanie na pokolenie.
Nie ulega watpliwosci, ze m.in. ze wzgledow wczesniej wspomnianych
popetnionych zostanie przy tym wiele blgdowo daleko idacych konsekwencjach.

Co ciekawe, bledy te w zblizonej sekwencji i w podobny sposob popetniaja
kolejno poszczegdlne kraje. Wskazuje na to m.in. podchodzenie do problemu
wprowadzania rynku kapitalowego na Wegrzech 1 pdzniej w Polsce,
doswiadczenia z funkcjonowaniem samorzadéw pracowniczych w obliczu prob

! Janos Kornai (1989) stusznie podkre$la (nie wdajac si¢ przy tym w oceny wartosciujace
poszczegolne systemy regulacji gospodarki narodowej) ze migdzy regulacja rynkowa a
panstwowa forma wlasnos$ci wystepuja stabe zwiazki. Stad tez trudno oczekiwaé rynkowych
zachowan podmiotéw gospodarczych bez uprzedniego dokonania stosownych zmian
wlasnos$ciowych.
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rozszerzania zakresu stosowania mechanizmu rynkowego (Jugostawia, a p6zniej
Polska), czy tez dyskusje na temat zrodel, istoty i sposobow przezwycigzania
nawisu inflacyjnego. W tym ostatnim przypadku dyskusja prowadzona w ZSRR
w koncu 1989 r. na wskro$ przypomina wczesniejsze rozwazania polskie.
Okazuje sig, ze gospodarki i spoteczenstwa zachowuja si¢ podobnie jak ludzie,
zwlaszcza mtodzi; najlepiej jednak uczy¢ si¢ na whasnych biedach.

Druga Japonia czy druga Argentyna

Kryzys gospodarczy stawia na porzadku dziennym konieczno$¢ podjgcia
niezbednych dziatan dostosowawczych. W pierwszej kolejnosci chodzi¢ musi
o ustabilizowanie gospodarki, co—wraz z niezbednymi dziataniami dostosowaw-
czymi w sferze systemowej, strukturalnej i politycznej — w dhuzszym okresie
powinno umozliwic€ jej w miarg zrownowazony rozwdj. Powstaje zatem pytanie
0 charakter dziatan stabilizacyjnych i dostosowawczych, o instrumenty polityki
gospodarczej stosowane w ich ramach i1 wreszcie o mozliwe konsekwencje
ekonomiczne (w tym finansowe), spoleczne i polityczne.

Srodtytutowa druga Japonia jest tutaj oczywistym skrotem myslowym. Ale
juz w mniejszym stopniu jest nim druga Argentyna. Szukanie moze nie az
wzorca, ale pewnego punktu odniesienia dla wizji rozwojowej polskiej
gospodarki jest przeciez naturalne. Dotyczy to takze poszukiwania inspiracji
intelektualnej do wnioskowania ekonomicznego i1 formutowania postulatow
nauki pod adresem polityki makroekonomicznej, w tym przede wszystkim co
do metod stabilizacji i przyspieszenia procesow dostosowawczych.

Pytanie zatem druga Japonia czy druga Argentyna ma okreslony sens
metodologiczny. Na czym si¢ wzorowac, co nasladowac, a czego si¢ wystrzegac
w rozwigzaniach systemowych (instytucjonalnych), jakie rozwiazania i w jaki
sposob usitowac przenosi¢na nasz grunt, co ze znanego arsenatu instrumentéw
polityki stabilizacyjnej i dostosowawczej moze mie¢ pozytywne zastosowanie
w warunkach ogarnigtej ogélnym kryzysem i uwiklanej w syndrom inflacji
cenowo-zasobowej gospodarki socjalistycznej? W dalszej kolejnosci, wkraczajac
wizja w okres rozwoju juz ustabilizowanej gospodarki, podobne pytania zadac¢
nalezy co do polityki rozwojowej. Wiele z nich musi by¢ postawione juz obecnie.
1 w takim kontekscie warto uswiadomi¢ sobie, czy wigcej czerpa¢ mozemy
z do$wiadczen gospodarek najbardziej rozwinigtych, w tym z Japonii, wobec
ktorej nawet potezne Stany Zjednoczone maja corazwigcej obaw i kompleksow',
czy tez z krajow o poziomie gospodarki i jej strukturze bardziej zblizonej do
naszej.

' Na pytanie, co niesie ze soba wigksze zagrozenie dla USA — sila militarna Zwiazku
Radzieckiego czy potgga ekonomiczna Japonii — 32% Amerykanéw wskazalto na pierwsza,
natomiast az 52% na druga odpowiedz. Por. "Newsweek" z dnia9 pazdziernika 1989 roku s. 18.
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Drugi czynnik, dla ktérego trzeba podnie$¢ pytanie druga Japonia czy
druga Argentyna, wiaZe si¢ ze stwierdzeniami niektorych politykow, ktor:
deklarujq jako swoj wzor rozwmlqtq gospodarke rynkowa typu zachodmego
sugerujac niejako swoja nalwnac wiare, ze jest to model (i whasciwy mu pozmm
rozwoju?), ktéry mozna osiagna¢ w wyniku lansowanych przez nich rozwiazan
systemowych i politycznych w niezbyt dlugim okresie. Mozna mie¢ co do tego,
niestety, zasadnicze wqtphwosm aczkolwiek znalez¢ tez mozna poglady bez
mata folklorystyczne®. Jednym i drugim trudno przypisaé¢ naukowy charakter.

Podstawowy problem reformowanej gospodarki, juz nie centralnie
planowanej, ale jeszcze nie rynkowej, polega na tym, ze niezwykle trudno jest
w niej uruchomié pozytywne procesy dostosowawcze wiasnie ze wzgledu na
brak regulacji rynkowej. W rzeczywistosci mamy do czynienia z seria
negatywnych dostosowan, co w istocie nasila wspomniang inflacj¢ cenowo-
zasobowa, negatywnie z kolei oddzialujac na proces rynkowej reformy
gospodarczej. Puszczenie zatem gospodarki socjalistycznej znajdujacej sie
w glebokim kryzysie na zywiol rynku moze uruchomié¢ wiele negatywnych
procesow dostosowawczych i prowadzi¢ do narastania zjawisk kryzysowych,
zamiast do ich eliminacji. Jednoczesnie pojawiacsi¢ beda negatywne zjawiska
1 procesy (m.in. bezrobocie), ktore wezesniej nie wystgpowaty. Dlatego tez
zaiste wiele wigcej analogii (pasujacych zwlaszcza do gospodarki polskiej)
znalez¢ mozna w nie az tak odlegltych z tego wlasnie punktu widzenia niektorych
krajach Ameryki tacinskiej i niektorych innych krajach relatywnie stabo
rozwinigtych.

Analogie takie dostrzega takze jeden ze szwedzkich publicystow, piszac:

Wielu nowo ochrzczonych "zwolennikow gospodarki rynkowej" w opozycji ma
nadmiernq wiare w bezproblemowy zwiqzek miedzy rynkiem a demokracja, ktory
opiera sie najczesciej na powierzchownych obserwacjach rowinietych spoleczenstw
zachodnich, zamiast porownywac polskq rzeczywistos¢ z Chile i Turcjq, co bytoby
wlasciwie bardziej realistyczne*. Niestety, poglad ten trzeba podzieli¢. W istocie

' Mozna by powotaé si¢ tutaj na wypowiedz jednego z ministrow polskiego rzadu, dla
ktorego punktem odniesienia jest Szwecja, stad tez na jej do$wiadczeniach powinni$my si¢
wzorowac. Warto jednak mie¢ swiadomos$¢, ze Szwecja to nie tylko okreslony system i polityka,
ale przede wszystkim poziom (15,5 tys. USD na mieszkanca GNP w 1988 r.) i struktura
gospodarcza. Gdyby nawet przyja¢ niedorzeczne zatozenia, ze Szwecja wkracza w okres
sekularnej stagnacji, a Polska w okres kolejnego cudu gospodarczego i jej produkt globalny
ro$nie nieustannie o 10% rocznie (W przeliczeniu na jednego mieszkanca), to trzeba az 25 lat
(1),aby wyréwna¢ poziomy gospodarcze. Jednakze niedorzecznych zatozen nie powinni robié
nie tylko uczeni, ale takze - a niekiedy nawet zwlaszcza — politycy.

Podczas dyskusji zatytutowanej "JesteSmy skazani na optymizm" na pytanie zadane
przez redakcjg: "Powiedzmy, ze ten rynek juz w pehni jest. Za lat dziesig¢ bedziemy blizej
Republiki Federalnej Niemiec czy Peru?"J.Korwin-Mikke od powiada""... Republik¢ Federalng
Niemiec bgdzie bardzo tatwo przegoni¢". Por. "Odrodzenie" 1989 nr 40 s. 6.

Por. A.Ringer, "Dagens Nyheter" z dnia 6 lipca 1989 roku (cyt. za "Tygodniowy Biuletyn
Specjalny", PAP, nr 3107 z dnia 12 lipca 1989 roku, s.7).
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bowiem charakterystyka polskiej sytuacji ekonomicznej, a w odniesieniu do
niektorych aspektow takze spotecznej i politycznej, bardziej przypomina
charakterystyke wspomnianych 1 innych krajow rozwijajacych sig, a nie wysoko
rozwinigtych. Musi to mie¢ okreslone reperkusje dla mysli ekonomiczne;j
1 polityki. Warto zatem spojrze¢, co 1 dlaczego dziato si¢ 1 nadal ma miejsce
w krajach o podobnej do naszej charakterystyce, powinni§my bowiem umiec¢ i z
tych nauk historycznego dos§wiadczenia wyciagna¢ odpowiednie wnioski.

Gospodarka chilijska podjeta wysitki stabilizacyjne w warunkach stanu
wyjatkowego, ktory nastapit po obaleniu demokratycznie wybranego rzadu
prezydenta Salvadore Allende jesienia 1973 r. Procesy dostosowawcze zatem
przebiegaly przy zawieszeniu instytucji demokratycznych, a nawet wbrew nim.
Po bez mata calej dekadzie wysitkéw udato si¢ w koncu sprowadzi¢ stope inflacji
do psychologicznej granicy 10%. Optacone to jednak zostato bardzo glebokim
zrdznicowaniem sytuacji materialnej spoteczenstwa, w tym wpedzeniem jego
znacznej czgsSci w nedzg. Wiaze si¢ to m.in. z olbrzymim bezrobociem, ktore
w 1982 1. siggneto 21%.

Kosztem polityki dostosowawczej opartej na neoliberalnych i monetarnych
koncepcjach byla takze bardzo gleboka recesja. Produkcja przemystowa w 1982
r. byla nizsza od poziomu z 1973 r. az 0 25%, radykalnie zmniejszyt si¢ poziom
oszczgdnosci wewngtrznych (a w rezultacie inwestycji), szybko wzrastat cigzar
obstugi dhugu zagranicznego (Ching-yuan Lin, 1987). Dopiero po tak
drastycznym przebiegu procesow stabilizacyjnych 1 dostosowawczych gospodarce
chilijskiej udato sig przej$¢ do fazy bynajmniej nie bezproblemowego wzrostu.
Jest to zatem kolejny zmistyfikowany "cud gospodarczy", optacony
dziewigcioletnim okresem olbrzymich kosztow 1 trudnych do zaakceptowania
(a bez dyktatorskiego ucisku najprawdopodobniej niemozliwych) wyrzeczen.

Stabilizacja w Chile skladata sie z trzech faz. Pierwsza z nich (wrzesien
1973 — lato 1976) polegata przede wszystkim na zastosowaniu fiskalnych
i monetarnych ograniczen nakladanych w celu ustabilizowania gospodarki'.
Druga faza (czerwiec 1976 - czerwiec 1979) cechowata si¢ probami wykorzys-
tania kursu walutowego jako narz¢dzia majacego przyspieszyC stabilizacje
inflacji (Edwards, 1984). Wreszcie trzeciafaza (czerwiec 1979—czerwiec 1982)
to okres kolejnych podejs¢ do stabilizacji, w ktorym usitowano prowadzi¢
pasywna polityke monetarna potaczona ze stosowaniem statego kursu
wymiennego peso wobec dolara amerykanskiego. Doda¢ warto, ze wowczas
powstato okreslenie hyperstagflation(Ramos, 1980) jako najbardziej adekwatne
dla przypadku chilijskiego z omawianego okresu.

Jeszcze wigksza przestroga powinny by¢ doswiadczenia Argentyny
w zakresie dziatan stabilizacyjnych i dostosowawczych. By¢ moze wysitki podjete

! Studiujac program gospodarczy polskiego rzadu (Program, 1989) tatwo dostrzec, ze
rowniez w tym przypadku te instrumenty polityki stabilizacyjnej maja mie¢ szczegdlnie istotne
znaczenie.



przez prezydenta Carlosa Menema, natychmiast po przejeciu przez niego
wiladzy latem 1989 r } przyniosa oczekiwane skutki, o ile zostang one wzmocnione
wsparciem zewngtrznym, niezbednym do ustabilizowania waluty. Poczatkowe
efekty przedsigwzigé stabilizacyjnych tym razem sa bardziej obiecujace niz
w przesztosci. Zanim jednak do tego doszto poniesione zostaty ogromne koszty
spoteczne 1 ekonomiczne.

W historii argentynskich dziatan stabilizacyjnych wyodrebni¢ mozna wiele
rozdziatow, a w ich ramach kolejne etapy. WII potowie lat 70. mozna wskazaé
na dwa z nich: pierwszy (marzec 1976 - grudzien 1978) to kolejne podejscia z
réznymi programami liberalizacyjnymi jako panaceum na kryzys i hiperinflacjg.
Z kolei w drugiej fazie (styczen 1978 - marzec 1981) usitowano kontrolowa¢
inflacj¢ przez polityke kursu walutowego. Wysitki te nie przynioslty jednak
rezultatow; inflacja ustabilizowana zostata tylko przejSciowo, a byla to przeciez
hiperinflacja (Calvo, 1983; Kotodko, 1987).

W1982 r., tj. szes¢ lat po podjeciu prob liberalizacyjnych, GDP (w ujeciu
realnym) bylo nizsze o 1,2% niz w 1975 r., natomiast produkcja przemystowa
w tym samym czasie ulegta katastrofalnemu zatamaniu, obnizajac si¢ az 0 39%
(Ching-yuan Lin, 1987). Ponadto nieustannie narastat dlug zagraniczny do ok.
60 mld. doi. w koncu lat '80. (w przeliczeniu na jednego mieszkanca wigcej niz
wtedy w Polsce), ale przy mimo wszystko lepiej niz w Polsce rozwinigtym
sektorze eksportowym.

Dalsze proby stabilizacji takze nie przyniosty pozytywnych rezultatow. Nie
powiddt sig¢ réwniez tzw. plan australa, polegajacy na reformie walutowej na
poczatku II polowy dekady lat '80.(Machinea, Fanelli, 1989). Gospodarka
argentynska trwata w hiperinflacji i stagnacji gospodarcze;.

Jesli jednak spojrze¢ na dziatania podejmowane w ramach stabilizacji
zapoczatkowanej w 11 potowie 1989 r., to trzeba podkresli¢ fakt, ze w przypadku
Argentyny mamy do czynienia z rozwinigtym sektorem finansowym (w tym
bankowym) i rynkiem kapitalowym, ktore dziataja w otoczeniu rynkowym. Nie
ma to miejsca w przypadku reformowanych gospodarek socjalistycznych,
dlatego tez wyciagajac wnioski z doswiadczen latynoskich, trzeba pamigtaé
takze o istotnych wystepujacych tu roznicach.

Mimo tych zastrzezen warto mie¢ $wiadomos¢, ze sytuacja w Polsce
bardziej jednak przypomina Argentyne” nizktorakolwiekzwysoko rozwinigtych

'1 w tym przypadku dostrzegam pewna analogie. Otéz podobnie jak w Argentynie, tak i
w Polsce rzadzacy obecnie politycy stoja w obliczu koniecznosci przej$cia od populistycznych
haset gloszonych w trakcie kampanii wyborczej do trudnych pragmatycznych dzialan
stabilizacyjnych.

% Niektorzy autorzy posuwaja si¢ w tych analogiach nawet bardzo daleko. Profesor nauk
ekonomicznych z Duke University T.H. Naylor napisat: Podstawowym problemem Polski nie jest
ani problem polityczny, ani ekonomiczny, jest to problem psychologiczny. Tzw. polski nacjonalizm

jest w rzeczywistoSci eufemizmem dla polskiego narcyzmu. Jako wzor politycznej niestabilnosci
polaczenie polskiego faszyzmu, rzymskiego katolicyzmu i sowieckiego komunizmu nie ma sobie
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gospodarek kapitalistycznych z tym, ze GNP na jednego mieszkanca wynosit
w Argentynie pod koniec dekady 2 390 USD, natomiast w Polsce wedlug tych
samych szacunkéw Banku Swiatowego (World, 1989 s.165) jedynie 1930 USD.
Zasadniczy problem tkwi jednakwtym, ze druga Ar gentyna, zwlaszcza w §wietle
ostatnio rysujacych si¢ tam tendencji, nie jest skrajnie ztym rozwiazaniem
w przypadku Polski. Nie mozna bowiem wykluczy¢ dalszego pogarszania si¢
sytuacji ekonomicznej i to nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach
socjalistycznych.

Wyobraznia i odpowiedzialno$¢

Tak naukom ekonomicznym, jak i polityce gospodarczej aktualnie, jak
chyba nigdy wczesniej, konieczna jestwyobraznia. Trzeba bowiem tym bardziej
wybiega¢ w przyszto§¢, im trudnie;j jest ja sobie klarownie wyobrazi¢. Trzeba
zdecydowanie rozszerzy¢ zakres alternatywnych scenariuszy rozwoju sytuacji
ekonomicznej, spotecznej i politycznej, tak w odniesieniu do uktadu wewng-
trznego, jak i wobec szerszego kontekstu zewngtrznych stosunkdéw ekonomicz-
nych i ewolucji gospodarki socjalistycznej jako calosci.

Na tym tle widac .. pilng koniecznos¢ szerszego opracowania przez nauke
i wykorzystywania przez polityke prognoz co do ktorych wiadomo, ze nie powinny
sie sprawdzié¢, ale sygnalizujq koniecznos¢ przeciwdziatania tendencjom, ktore
nieuchronnie pojawiq sie, jezeli nie bedzie sie im przeciwdziata¢ (Karpinski, 1989
s.25). Sadzg, ze prognozy takie sa wrecz nieodzowne w obliczu ogromnego
obszaru niepewnosci, ktory ulega jeszcze dodatkowemu poszerzeniu
w warunkach aktualnej destabilizacji gospodarki i planowanych dziatan
dostosowawczych. Dlugookresowe procesy rozwojowe moga bowiem by¢
zakldcane powaznymi perturbacjami wynikajacymi z prob wdrazania mecha-
nizméw rynkowych w istniejacych warunkach. Na tym tez tle nie sposob nie
sformulowa¢ kilku uwag na temat wyobrazni i odpowiedzialnosci, tak
w przypadku nauki, jak polityki.

Trzeba krytycznie przyznaé, ze nauka w wielu przypadkach nie udziela
zadowalajacej odpowiedzi nastawiane przednia wyzwania. Wowczas, poniekad
w naturalny sposob, sigga si¢ do gdzie indziej juz sprawdzonych rozwiazan.
Wyjasnia to w jakiej$ mierze tgsknote do czerpania z dorobku krajow najwyzej
rozwinigtych. Jest to w okreslonym stopniu uzasadnione, tak jak uzasadnione
jest obserwowanie doswiadczen krajow o innych systemach gospodarczych, ale
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego.

rownego. Nie jest mozliwe, aby w takim egocentrycznym spoleczenstwie jak polskie, funkcjonowat
socjalizm i nigdy nie bedzie on tam funkcjonowat. Polskajest europejskim ekwiwalentem Argentyny,
politycznym i ekonomicznym "basket case” Ameryki Lacinskiej. Por. T.H.Naylor, "Narcissistic
Poland, Europg's Argentina", "New York Times" z dnia 6 lipca 1989 roku.
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Dlatego tezwobecnej dobie szczegolnie wazne sa studia komparatys tyczne
prowadzone co najmniej w trzech przekrojach. Po pierwsze, w pordwnaniu
z do$wiadczeniami innych reformowanych gospodarek socjalistycznych
(zwlaszcza Chiny, Jugostawia, Wegry, Wietnam i ZSRR). Po drugie, chodzi
o kraje gospodarczo mniej zaawansowane, gléwnie ze znacznym udzialem
sektora publicznego — z jednej strony — i cechujace si¢ zdestabilizowanym
uktadem spoteczno-ekonomicznym — z drugiej strony. Po trzecie wreszcie,
trzeba $ledzi¢ doswiadczenia wysoko rozwinigtych gospodarek rynkowych,
w pierwszym rzgdzie tych z duzym sektorem publicznym. Wnioskow
z poczynionych obserwacji nie mozna jednak zbyt pochopnie przenosi¢ na
grunt zdestabilizowanej, uginajacej si¢ pod cigzarem kryzysu gospodarki
postsocjalistycznej.

Malo bowiem szkody (chociaz nie nalezy tego lekcewazy€) przynosza
opowiesci o drugich Japoniach, RFN-ach i Szwecjach. Duzo wigcej zta moze
poczyni¢ przenoszenie metod polityki ekonomicznej i wdrazanie zmian
systemowych, ktore, dajac pozytywne efekty w innym otoczeniu i przy innych
uwarunkowaniach, nie zostaly dostatecznie glgboko przestudiowane i odpo-
wiednio zaadaptowane do odmiennych warunkow.

Dlatego tak nauce jak i polityce potrzebna jest wielka wyobraznia, ktora
powinna ufatwia¢ wstepna weryfikacj¢ gloszonych tez i podejmowanych
zamierzen. Sledzac dyskusje nad kolejnymi programami stabilizacyjnymi
w Polsce—od rzadowego programu przeciwdziatania inflacji na lata 1983-1985
(Program, 1983) do programu gospodarczego rzadu z konca 1989 r. (Program,
1989), nietrudno dostrzec, ze wyobrazni tej nie starcza. Nie jest to bynajmniej
jaka$ cecha specyficzna polskiej ekonomii i polityki, powyzsze uwagi mozna
takze odnies$¢ do sygnalizowanych wezesniej doswiadczen latynoamerykanskich.
Sadzg, ze musi to mie¢ jaki§ zwiazek ze stanem destabilizacji gospodarki
1 towarzyszacej mu presji czasu. Jego brak sktania do dziatan na pozor radykal-
nych, podejmowanych pospiesznie i stad nie do konca przemyslanych.

Czgsto ten brak wyobrazni wiaze si¢ takze z silng presja, pod jaka znajduje
si¢ polityka gospodarcza. Jako przyklad postuzy¢ tutaj moze doswiadczenie
z indeksacja wynagrodzen w Polsce w 1989r. oraz tzw. urynkowieniem rolnictwa.
Nietrudno przeciez bylo sobie wyobrazi¢ hiperinflacyjne zagrozenia stad
wynikajace (Kotodko, 1989a). Zostaly one jednak zbagatelizowane przez
serwilistyczna postawe czesci srodowiska naukowego i krétkowzroczng ulegtosé
polityki'. Przy czym méwiac o polityce trzeba pamigtaé, ze jej podmiotem jest
zarowno wiadza, jak i opozycja. Przypadek z indeksacja to jednak tylko drobny

" Doktadniej mowiac indeksacja byta wykorzystana takze jako instrument rozgrywek
politycznych i dlatego nie zawsze mozna orzec, kiedy zawiodla wyobraznia, kiedy za$
podejmowano dziatania z pelng $wiadomoscia ich skutkéw. Z czasem nawet najbardziej
zagorzali zwolennicy indeksacji przyznali, ze ...nowelizacja ustawy (chodzi o nowelizacj¢ ustawy
indeksacyjnej dokonana w potowie pazdziernika 1989 roku - GWK) jest naprawieniem oczywistego
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incydent, ktory taczy si¢ z kwestia wyobrazni ekonomicznej, ale i takze
z problemem odpowiedzialno$ci — ekonomicznej, politycznej i moralne;.

Brak wyobrazni moze jednak powodowaé duzo wigksze nastepstwa niz
w incydentalnym przypadku indeksacji. Za przyktad postuzy¢ tutaj moze obt¢dna
polityka zadluzenia si¢ wielu panstw — w tym Polski — w latach 70. Co zatem
powinna nam podpowiada¢ wyobraznia na przyszo$¢? Jakich proceséw 1 zjawisk
tutaj nie mozna wykluczy¢ i dlatego opierajac si¢ na naukowych rozpoznaniach
ich mechanizmow nalezy juz zawczasu podja¢ niezbedne dzialaniawe wszystkich
trzech wzmiankowanych na wstgpie sferach: wodniesieniu do systemu ekonomi-
cznego, wobec struktury gospodarki i w stosunku do polityki ekonomicznej?

Oto6z polskiej gospodarce —w $wietle tendencji gospodarczych wystepuja-
cych w koncu 1989 r. i planowanych na nastgpne lata dzialan intencjonalnie
stabilizacyjnych, grozi splot niezwykle niekorzystnych proceséw: nasilajace si¢
do rozmiardw typowych dla hiperinflacji tempo wzrostu ogdlnego poziomu
cen, poglebiajaca si¢ recesja ekonomiczna (wraz z towarzyszacym jej bezro-
bociem) i nadal zwigkszajace si¢ zadtuzenie zagraniczne.

Sytuacje konca lat '80. mozna kwalifikowa¢ wedlug roznych kryteriow, trudno
jednak uzna¢, Ze jest ona bardziej korzystna niz na poczatku dekady. Poziom
produkc;ji spotecznej jest nadal mniejszy niz przed recesja lat 1979 -1982. Dochod
narodowy podzielony (netto) stanowit w 1988 r. zaledwie okoto 95% wielkosci
z 1978 1., a jednoczesnie zadluzenie zagraniczne wzrosto ponad dwukrotnie. Nie
zostat takze odbudowany poziom konsumpcji (na jednego mieszkanca)

z wybuchowego 1980 r., natomiast inwestycje sa nadal o okoto jedna trzecia nizsze
(w yjeciu realnym) niz przed dziesigciu laty. Stopa inflacji jest wielokrotnie wyzsza
(wynosita ona w latach 1979-1981 $rednio rocznie okoto 12,5%), natgzenie
niedoborow rynkowych za$ nie jest mniejsze. Wreszcie stan sektora rzadowego
(budzet panstwa) jest w wyraznie gorszym polozeniu w poroéwnaniu z poczatkiem
biezacej dekady. W takiej sytuacji jest oczywiste, ze rowniez oczekiwania inflacyjne
podmiotéw gospodarczych sa zasadniczo wigksze.

Na tle tego pordwnania szczegdlnie wymowne sa konstatacje D.M.Nutiego
poczynione podczas poprzedniej recesji polskiej gospodarki. Gdyby Polska byta
krajem kapitalistycznym znajdujqcym sie w podobnym kryzysie, bolesne, ale
wlasciwe, automatyczne procesy zostatyby uruchomione i nastqpitaby reakcja
polityki gospodarczej. Wystapitaby wowczas hiperinflacja, dewaluacja waluty,
drastyczne ciecia wydatkow socjalnych idejlacyjne obciqzenia podatkowe, "trudny
pieniqdz", wysoka stopa procentowa, dekapitalizacja, bankructwa i likwidacja
przedsiebiorstw oraz kilka m ilionow bezrobotnych. Czes¢ zagranicznych wierzycieli
nie mogtaby uzyskac zwrotu swoich kredytow w wyniku finansowego zatamania sie

bledu. (Por. "Wyobraznia zawodzi", wywiad z Andrzejem Topinskim, "Zycie Gospodarcze"

1989 nr 42 s.5) stwierdzajac takze, iz ...sqpowody, bysmy w tej sprawie nie mieli czystego sumienia.
(Por. wypowiedz R.Bugaja, cyt. za "OKP o btedach indeksacji", "Trybuna Ludu" z dnia 13
pazdziernika 1989 roku s.2).
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swoich dtuznikow. Inne diugi moglyby zostac¢ skompensowane przez sprzedaz
cudzoziemcom aktywowfinansowych (akcje, obligacje), ziemi, budynkow, zaktadow
produkcyjnych. Nowy strumien zewnetrznego finansowania bytby mozliwy do
uzyskania przez najbardziej godnych zaufania pozyczkobiorcow. Bezrobocie
utrzymywatoby zwiqzki zawodowe w szachu, powstrzymujqc wzrost plac realnych
iwzmacniajqc dyscypling pracy. Spadkowa tendencja ptac realnych i zastosowanie
uprawnien przemystowych mogloby w koncu pobudzi¢ eksport i zacheci¢ do
nowych inwestycji, przyciqgajqc obcy kapital. Po jakichs dziesieciu latach gospodarka
mogtaby zaczqé wychodzic¢ z kryzysu (Nuti, 1982 s.47).

Dotychczas scenariusz taki nie ziScit si¢ z oczywistych powodow. Nie
nalezy jednak zapominac¢ o sposobie i sile dzialania okreslonych mechanizmow
stabilizacyjnych i dostosowawczych w innym otoczeniu systemowym. W takich
wlasnie przypadkach ekonomistow i politykow nie powinna zawodzi¢
wyobraznia. Tym bardziej z niezwykla roztropnoscia nalezy podchodzi¢ do
koniecznej reorientacji na kierunkowo stuszne rozwiazania rynkowo-
monetarne, moga one bowiem przynies¢, jak juzto niejednokrotnie w procesach
ekonomiczno-spotecznych bywato, efekty zgota odmienne od zapowiadanych.

W $wietle tych uwag nie mozna nie postawic pytania, czy zapowiedz stopy
inflacji w konicu 1990 r. w wysokosci 1 do 2% w skali miesigcznej jest brakiem
wyobrazni czy tez brakiem odpowiedzialnosci? Formutujacto pytanie przyjmuje,
ze wyklucza si¢ dla uzyskania takich wskaznikow jakiekolwiek dziatania
zamrozeniowe, stalyby one bowiem w wyraznej sprzecznosci z lansowana
polityka daleko idacej liberalizacji.

Jesli na tym tle wrocilibySmy raz jeszcze do kwestii odpowiedzialnosci
w przekroju nauka-polityka, to nie mozna tutaj udzieli¢ jednoznacznej odpowie-
dzi. Lansowane i stosowane w réznych okresach i w réznych krajach polityki
gospodarcze opieraja si¢ przeciez na koncepcjach naukowych. A te sa tez
bardzo zroznicowane, a niekiedy wrgcz przeciwstawne. Polityka przez to nie
jest wlatwej sytuacji. Dobrze dzieje sig¢ wtedy, gdy madra polityka opiera si¢ na
madrych koncepcjach naukowych. Fatalnie jest w sytuacji przeciwnej. Mozliwa
jest takze sytuacja, w ktorej madra polityka nie ma do dyspozycji dobrych
koncepcji naukowych. Wreszczie bywa i tak, ze koncepcji tych starcza, natomiast
polityka jest mimo to bl¢dna.

Ujmujac to pod jeszcze nieco innym katem warto zwrdci¢ uwage na
czynnik opdznienia w czasie migedzy decyzjami polityki a postulatami nauki.
Michat Kalecki, dysponujac doswiadczeniem z pracy doradczej nie tylko dla
polskiego rzadu, mawial, ze nieprawda jest, iz politycy nie korzystaja z rad
ekonomistéw, korzystaja oni bowiem z nich, tyle ze dotyczy to ekonomistow
poprzedniego pokolenia. Doda¢ mozna by obecnie, Ze rownie niestosowne jest
korzystanie z rad ekonomistoOw nastgpnego pokolenia, o tyle, o ile gltoszone
przez nich rady moga odnosi¢ si¢ nie do istniejacej rzeczywistosci, lecz do
wymarzonej przez nich przysziosci.
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Na inny jeszcze aspekt opdznienia polityki wobec nauki zwraca uwagg
J.Pajestka. Piszac o tzw. paradygmacie postepu, ktory bardzo silnie ciazy nad
naukami ekonomicznymi, zauwaza on, ze...politykama tendencje do opozniania
siezaprocesempoznania naukowego, ale chybarowniez, zestojqza tym zachowania
ludzkie, nie podlegajqce tatwym zmianom. Argumentacja typu naukowego nie jest
w tym Swietle wystarczajqca, aby zmieni¢ zachowania ludzkie. W kazdym razie
odstep czasu miedzy zrozumieniem a dziataniem wydaje si¢ by¢ raczej diugi
(Pajestka, 1989 s.37-38). Dodam tylko tyle, ze w okresie destabilizacji
ekonomicznej i politycznej — wbrew naszym oczekiwaniom czy zyczeniom —
ulega on jeszcze dodatkowemu wydtuzeniu.

Zwazywszy na zasygnalizowane uwarunkowania i zaleznosci obawia¢ si¢
przeto mozna, ze przezwyci¢zanie syndromu ogolnego kryzysu gospodarki
socjalistycznej bedzie szczegodlnie dlugim i skomplikowanym procesem. Jego
rozpoznanie naukowe jest nadal stosunkowo stabe, aczkolwiek nie ulega
watpliwosci, ze postgp w tym wzgledzie w ostatnich latach jest znaczny. Co
cickawe, mozna odnotowac, ze najwigksze osiagnigcia w tym zakresie wydaja
si¢ mie¢ kraje cechujace si¢ najbardziej zdestabilizowana 1 uwiklang w kryzys
gospodarka. Jest to zrozumiate — przeciez potrzeba jest matka wynalazkow.

Droga do stabilizacji prowadzi¢ chyba bedzie przez dalsza destabilizacjg;
przynajmniej takiego scenariusza nie mozna wykluczy¢. Jak to powiedziat prof.
Czestaw Bobrowski, stojace przed nami pytania i problemy do rozwigzania
narastaja w postqpie geometrycznym, natomiast nasza wiedza na temat ich
przezwycigzania ro§nie w postqple arytmetycznym. Tak w1qc tylko staty postep
w nauce moze przyczyni¢ si¢ do niwelowania rodzacych si¢ tu dysproporcji.
Presja czasu nie moze by¢ jednak wytlumaczeniem dla obserwowanego niekiedy
braku profesjonalizmu, dla szerzacej si¢ demagogii i serwilizmu nauki wobec
wiladzy, jakakolwiek by ona nie byla. Sa to zagrozenia, ktorych nie wolno
lekcewazy¢.

Mozna by powiedzie¢, ze z czysto intelektualnego, naukowego punktu
widzenia czasy sa niezwykle wdzigczne: tak ciekawie dawno juz nie byto! Ale
z punktu widzenia rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i polityki, ktorej
ambicja musi by¢ zmiana tej rzeczywistosci na lepsze, sa to czasy nader cigzkie;
tak trudno tez jeszcze nie bylo!

Referat przedstawiony na XVZjazd Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
todz, 21 —22 listopada 1989 roku. Jako artykut tekst zostal opublikowany
w "Wektorach Gospodarkil989", nr 11112, s. 19—26, a takze w skroconejwersji
w jezyku wloskim pt. Un futuro giapponese o un destino argentino per Polonia,
"L'Opinione" 1990, no. 41 (ottobre), s.21—30 oraz w jezyku angielskim pt.
Stabilization policy: vision, reality, responsibility, praca zbiorowa pod redakcjq
Laszlo Csaba, Systemie Change and Stabilization in Eastern Europe, Dartmouth,
Aldershot m Brookfield - Hong Kong - Singapore m Sydney, 1991, s. 79—389.



SPOR Z JEFFREY'EM SACHSEM

Dwaj ekonomisci reprezentujacy rozne strony w debacie na temat polskiej
strategiigospodarczej,amerykanski profesor Jeffrey Sachsz Harvardui polski
profesor Grzegorz W. Kolodko rozmawiaja z dziennkarka z '"The Warsaw
Voice" Magda Sowinska:

Polska stoi na progu wielkich przemian. Jak potocza sie wydarzenia?

Prof. Jeffrey Sachs: Sadze, ze droga jest prosta i oczywista — rzad musi
przezwycigzy¢ deficyt budzetowy, zrownowazy¢ bilans platniczy i wprowadzi¢
kontrolg ptac. Wowczas inflacja zostanie szybko powstrzymana. Obserwowatem
procesy przemian w wielu krajach, w ktorych stopa inflacji byla mniej wigce;j
taka sama jak w Polsce i moge powiedzie¢, ze niektérym z nich udato si¢
opanowac inflacj¢ praktycznie z dnia na dzien. Moim zdaniem inflacje w Polsce
mozna by wyeliminowac juz na wiosng (1990 r.), jesli tylko starczy rzadowi woli,
by ujednolici¢ kurs walutowy, stworzy¢ wolny rynek i zréwnowazy¢ budzet.

Prof. Grzegorz W. Kolodko: Zgadzam sig, ze nadszed} teraz wlasciwy
moment i wielka szansa dla rzadu i spoteczenstwa, by wprowadzi¢ pakiet zmian
gospodarczych, ale nie jestem jednak az tak wielkim optymista jak profesor
Sachs. Raptowne opanowanie inflacji w naszym kraju jest niezbyt
prawdopodobne. Gospodarka polska nie jest gospodarka rynkowa i zachowanie
si¢ przedsigbiorstw bedzie rézne od tego, jakiego zwykle oczekuje sig
w podobnych sytuacjach. Sadzg, ze wprowadzenie wymienionych zmian
doprowadzi do dlugotrwatej recesji, za$ inflacja lub hiperinflacja przez kilka
miesigcy bedzie jeszcze intensywniejsza.

Po wprowadzeniu nowej polityki monetarnej i fiskalnej rzad bedzie musiat
przezwycigzy¢ opor przedsigbiorstw, ich pracownikow 1 zwiazkow zawodowych.
Przedsigbiorstwa beda usitowaly podnie$¢ ceny na tyle, na ile to tylko bedzie
mozliwe. Doprowadzi to do inflacji cenowej tym bardziej, ze jednocze$nie
nastapi zapewne proba zniesienia przynajmniej czesci dotacji do paliw i energii.
Czynnikiem proinflacyjnym bedzie rowniez duza dewaluacja, ktéra ma
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doprowadzi¢ do ujednolicenia kursu walutowego. Trzecim czynnikiem
proiflacyjnym bedzie wysoki wzrost odsetek bankowych. Potrwa wigc nie kilka
miesigcy, jak to sugeruje J.Sachs, ale wiele lat, zanim przedsigbiorstwa zaczna
podnosi¢ swoja wydajnos¢, obniza¢ koszty, zwigksza¢ produkcje 1 poprawiaé
jakos¢.

Prof. Jeffrey Sachs: Pierwsza rzecz, jaka trzeba osiagnaé, to rownowaga w
gospodarce. Najwazniejsze pytanie to czy rzad dopusci konkurencje?
Konkurencja moze przyj$¢ dwiema drogami: przez import towardéw, co da
polskim przedsigbiorstwom okazj¢ do konkurowania z zagranicznymi
producentami, oraz przez dopuszczenie do tworzenia nowych fabryk, ktore
beda konkurowac z przedsigbiorstwami panstwowymi. Obawiam sig, ze niektore
ministerstwai przedstawiciele biurokracji beda probowali hamowac¢ ten proces.

Odpowiedzi wym aga tez pytanie, czy rzad wymusi zamykanie nierentownych
przedsigbiorstw 1 pozwoli na rozw¢j sektora prywatnego? Jesli odpowiedz
brzmi "tak", przejscie do gospodarki rynkowej bedzie szybkie. Jesli za$ brzmi
ona "nie ", gor¢ wezmie biurokracja i oczekiwane przez spoteczenstwo rezultaty
nie zostana osiagnigte przez wiele lat. Bylaby to tragedia. W tej chwili Polska
ma ogromna szans¢ tym bardziej, ze takze Zachdd zaangazowat si¢ w rowiazanie
jej probleméw.

Prof. Grzegorz W. Kolodko: Sadze, ze uda nam si¢ unikna¢ tragedii, ale
przejscie do mechanizméw rynkowych bedzie trudne. Nie przeceniatbym
instynktu gospodarczego przedsigbiorstw ani sktonnosci ludzi do podejmowania
ryzyka gospodarczego. Tego wszystkiego trzeba si¢ uczy¢ latami.

Rzad polski stara si¢ rozwiaza¢ trzy problemy na raz: sthumi¢ inflacje,
przeksztatci¢ system gospodarczy zblizajac go do mechanizméw rynkowych
oraz dokona¢ restrukturyzacji sfery realnej gospodarki. Musimy jednak
pamigtac, jaka jest sytuacja polityczna w Polsce. Zmienila si¢ ona od chwili
Okraglego Stolu, ale wciaz jeszcze gospodarka jest zbyt mocno powiazana
z polityka. To jest dodatkowy powod, dla ktérego nie jestem optymista. Wzgledy
polityczne i spoteczne moglyby, jak to si¢ juz czasem zdarzalo w przesztosci,
wzia¢ gorg nad priorytetami gospodarczymi.

Prof. Jeffrey Sachs: Oczywiscie by¢ moze, ze rzeczywiste wyniki beda nie
tak dobre, jak oczekujemy, jesli politycy nie okaza si¢ do$¢ odwazni. Sadzg, ze
obecny rzad sktada si¢ z fachowcow, nadzwyczaj zdolnych politykow. Jako kto$
z zewnatrz mogg jedynie modli¢ si¢ 1 wierzy¢, ze Polska wykorzysta obecna
szansg.

Czesto porownuje sie Polske z krajami Ameryki Lacinskiej...

Prof. Grzegorz W. Kolodko: Ale jest jedna zasadnicza r6znica: zaden z tych
krajow nie mial do czynienia z niedoborami w czasie, gdy zaczynaly one
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realizowaé programy stabilizacyjne. Nie wierzg, bySmy mogli przezwyciezy¢ te
niedobory na rynku przez sama tylko liberalizacje cen. Bedzie to mozliwe tylko
w razie jednoczesnej prawidtowej polityki monetarnej, dochodowe;j i fiskalne;.
Siggnijmy po przyktad spoza Ameryki Lacinskiej, po Izrael, gdzie udato si¢

obnizy¢ stopg inflacji z 400 do 15-20% rocznie dzigki zastosowaniu owych
znanych, przez nikogo nie kwestionowanych metod, a mianowicie
zréwnowazenia budzetu, ujednolicenia kursu walutowego oraz wprowadzenia
konkurencji zewngtrznej. Tylko wszystkim tym krokom towarzyszyla ogromna
pomoc finansowa z Zachodu. Udalo si¢ tam tez podpisa¢ pakt spoteczno-
polityczny stwierdzajacy, ze wrogiem numer 1 (lub raczej numer 2 (po zagrozeniu
arabskim)) jest inflacja!

Biorac udziat w rozmowach Okraglego Stotu miatem nadzieje na podpisanie
takiego polskiego paktu. Niestety, staje si¢ to coraz trudniejsze. Nasze
spoleczenstwo ulega erozji i proces ten bedzie postgpowac po wprowadzeniu
pakietu reform gospodarczych, a to nie jest czynnik optymistyczny. Innym
powodem do pesymizmu jest to, ze wielu krajom nie udato si¢ przezwycigzy¢
inflacji za jednym podejsciem.

Prof. Jeffrey Sachs: Mozna kwestionowa¢ wykonalno$¢ zaproponowanego
przeze mnie programu wskazujac, ze w wielu krajach niepowodzeniem
zakonczyly si¢ pierwsze proby opanowania inflacji. Ale wiemy, dlaczego tak si¢
stato. Albo tamtejsze programy byly bezsensowne, albo rzady proponowaty
dos¢ ograniczone rozwiazania, dokonujac tylko kilku krokéw na drodze reform.
Rzady czesto boja si¢ radykalnych $rodkéw 1 musza dozna¢ wielu porazek,
zanim beda gotowe do wprowadzenia reform.

Prof. Grzegorz W. Kolodko: Polski pacjent jest gotow do operacji bardziej
niz kiedykolwiek przedtem, ale kazda operacja jest ryzykiem. Uwazam, ze
operacji nie wolno odktada¢, nawet jesli wynikow nie da si¢ w petni przewidziec.
Im wcezes$niej, tym lepiej. Jest to jedna z ostatnich okazji do przetomu w procesie
przemian. Ale nie rdbmy sobie ztudzen, jak czyni to J.Sachs.

. Jesli po raz pierwszy od wielu lat rzadowe plany wsparte przez MFW i Bank
Swiatowy zostana z powodzeniem zrealizowane, uznam to za jeszcze jeden cud.
Przyzwyczailismy si¢ juz w Polsce do cudow 1 pragnatbym, zeby niepoprawny
optymista Sachs, miat racjg. Ale on racji mie¢ po prostu nie moze, poniewaz
przebieg procesow dostosowawczych w Polsce po wprowadzeniu pakietu
stabilizacyjnego nie bgdzie ani taki jak w Izraelu, ani taki jak w Argentynie. A to
dlatego, ze rzeczywisto$¢ gospodarcza i polityczna w Polsce jest na razie inna.

Stenogram fragmentow radiowej dyskusji z dnia 5 grudnia 1989 roku
opublikowany w jez. angielskim pt. "Kotodko versus Saclis. The Palient is
Ready"na tamach "The Warsaw Voice" 1989, nr 52 5. 10.
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W POSZUKIWANIU STRATEGII LAT '90

Weczasach,wktérychuwagataknauki,jakizwtaszczapolityki zdominowana
jest niemal bez reszty problemami doraznymi, perspektywa postrzegania
procesow gospodarczych rzadko sigga dalej niz na kilka miesigcy wprzod. Tym
bardziej niezbedne sa proby dlugofalowego spojrzenia o wymiarach
strategicznych.

Dobra okazj¢ do takiego podejscia stwarza dokument CUP pt. Przestanki
wyboru dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Uwarunkowania—dylematy—
opcje (Przestanki, 1990). Jest to tworcza 1 w miar¢ udana proba dostosowania
dotychczasowego planowania perspektywicznego do innych uwarunkowan
instytucjonalnych. Mam jednak zastrzezenia do czg$ci poswigconej
makroproporcjom i dynamikce rozwojowe;.

Architektura okresu przejsciowego

Jak mozna wnosi¢ m.in. z wynikow badania opinii publicznej, dosy¢
powszechne jest przekonanie, ze sytuacjagospodarcza po przejsciowym okresie
powaznych perturbacji zwiazanych z realizacja programu rzadowego (lacznie
z recesja 1 obnizeniem stopy zyciowej) powinna ulec wkrotce odczuwalnej
poprawie: rozpocznie si¢ proces wzrostu i "powrotu do Europy". W tym
kontekscie nalezy rozpatrywac deklaracje polityczne o "sprawdzonych gdzie
indziej z powodzeniem wzorcach" czy o "realnym kapitalizmie eropejskim"”,
ktory bedziemy budowaé. Popatrzmy na te oczekiwania przez pryzmat
Przestanek.

Zasadniczy problem nie tkwi w moim przekonaniu w dyskusjach nad
docelowym wzorcem, do ktérego mamy zmierzac, aczkolwiek jest to nadal
wielka niewiadoma, ktdra rozstrzygnie historyczny proces, a nie deklaracje
politykow. Sedno sprawy lezy na $ciezce dojscia, dotyczy podstawowych
sprzecznosci okresu przejsciowego do gospodarki rynkowej, rzec mozna—jego
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architektury. To bowiem, ze zmierzamy do gospodarki rynkowej, zostato juz
rozstrzygnigte i dlatego tez fundamentalne pytanie nie brzmi czy? lecz jak?

Nie oznacza to, ze dyskusja o modelu przysziosciowym — bo nie chcg
powiedzie¢ docelowym, tego bowiem nie mozna wymysli¢, ani w sposob gotowy
przenies¢ z innej rzeczywistosci — nie jest tworcza. Bynajmniej. Oczekiwaé
nalezy, ze w najblizszym czasie szczegdlnie zywo bedzie dyskutowana tzw.
trzecia droga migdzy zbiurokratyzowanym socjalizmem a wolnorynkowym
kapitalizmem.

Miedzy systemem ekonomicznym a poziomem rozwoju gospodarki
wystepuja zaleznosci typu sprzezen zwrotnych. Nie mozna wigcurzadzi¢ "drugiej
Szwecji" w Urugwaju, bowiem przypadajacy w tych krajach GNP na mieszkanca
ma si¢ do siebie jak 7,5 do 1. Innymi slowy, nie tylko poziom rozwoju
ekonomicznego jest funkcja (i to w historycznym wymiarze) sposobu funkcjono-
wania gospodarki i jej charakteru instytucjonalnego oraz prowadzonych w tym
otoczeniu polityk, ale wystepuja takze zalezno$ci odwrotne. Co wigcej, zaleznosci
tego typu w sposob oczywisty maja miejsce takze w odniesieniu do powigzan,
migdzy poziomem rozwoju a sposobem podziatu wytworzonego bogactwa (jak
w przypadku np. Szwecji) czy tez wzglednej biedy (jak np. w przypadku
Urugwaju, ktory skadinad ma GNP na osobg 0 30% wyzszy niz w Polsce).

Pogon zatem za "realnym kapitalizmem europejskim" (jesli postuzy¢ si¢
tym oczywistym skrotem myslowym jako najogélniejsza ilustracja celu polityki
ekonomicznej, przynajmniej na podstawie niektorych publicznych deklaracji)
wymaga nie tylko okreslonych zmian systemowych i szybkiego pokonania (jak
szybkiego? Czy to jest zadanie na 5 czy raczej 25 lat?) okresu przejsciowego, ale
takze sprzg¢zonej ze zmianami ustrojowymi wysokiej dynamiki rozwojowe;.

Kogo bedziemy gonic?

Przestanki... przyjmuja—czyniac wiele uzasadnionych zatozen w warunkach
olbrzymiego obszaru niepewnosci i niedostatku wielu informacji, ze tempo
wzrostu dochodu narodowego podzielonego brutto w latach 1991-2000
ksztattowac si¢ moze w Polsce w przedziale 2-4% $rednio rocznie (przy
zrozmcowanym tempie w poszczegdlnych latach). Rozwaza si¢ przy okazji dwa
scenariusze struktury podziatu dochodu narodowego. Pierwszy z ni eh—nazwijmy
go inwestycyjnym — ilustruje tabela 1.

Realizacja takiej strategii prowadzitaby w trzech pokazanych w tabeli 1
wariantach do zmiany stopy akumulacji z 30,4% w 1990 r. do 29,0%, 30,9%
134,5% w roku 1995 oraz 274 %, 33,9% 1 40,2% w 2000 r. Odpowiednio
ksztattowataby sig stopa konsumpcji: w wariancie pierwszym wzrostaby z 69,6%
w 1990 1. do 71% w 1995 r. 1 72,6% w 2000 r., natomiast w wariancie drugim
1 trzecim spadtaby do 69,1% za 5 lat i do 66,1% za 10 lat lub do 65,5% oraz
59,8%.
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Tabela 1
"Inwestycyjny"” wariant wzrostu gospodarczego

Warianty DNP Fundusz Fundusz
brutto spozycia akumulacji
| 2,0 2,4 0,9
I 3,0 2,4 4,1
n 4,0 2,4 6,9

Zrédto: Przestanki, 1990, s. 63.

Analizujac podane wielkosci nie mozna nie zada¢ pytania: dlaczego
w nowych warunkach systemowych polityka gospodarcza zorientowana
proinwestycyjnie i Srubujaca stopg akumulacji do rekordowego poziomu ponad
40% w 2000 r. ma w najlepszym wariancie zagwarantowac $rednia dynamike¢ na
poziomie tylko 4% rocznie? Po co cala rewolucja systemowa, ktora tak olbrzymim
kosztem 1z trudem wdrazamy w gospodarce? Moim zdaniem po to, by stworzy¢
szansg na szybkie tempo wzrostu w przysztosci, poniewaz rozwoj rzedu 2—4%
rocznie mozna osiagnac¢ réwniez w innych warunkach.

Inny hipotetyczny wariant ostatecznego podziatu dochodu narodowego
ilustruje tabela 2.

Tabela 2
"Konsumpcyjny" wariant wzrostu gospodarczego
Warianty DNP Fundusz Fundusz
brutto spozycia akumulacji
| 2,0 2,4 1,0
[ 3,0 35 15
Il 4,0 4,8 2,0

Zrédto: j.w.

W tym scenariuszu szczegdlnie niepokojaca jest relatywnie niska stopa
inwestycji, ktora spada w wariancie najszybszego (4,8%) wzrostu konsumpcji
730,4% w 1990 1. do 28,1% w 1995 1.125,1% w 2000 . Pojawia si¢ tutaj pytanie
o instrumentacjg polityki w zakresie ksztalttowania makroproporcji. Szczegélna
role w nowych warunkach, co takze akcentuja Przesfanki..., powinna odegrac
polityka monetarna i fiskalna. Musi ona stymulowa¢ wysoka sktonno$¢ do
dobrowolnego oszczedzania, tak sektora firm, jak 1 gospodarstw domowych,
zapewniajac dhlugookresowo wysoka zdolno$¢ akumulacyjna gospodarki. Nie
mozna tego pozostawic tylko sitom rynkowym. O poziomie inwestycj i decydowaé
powinna strategiczna polityka panstwa, za$ dopiero o ich alokacji
1 rownowazeniu strumieni — mechanizm rynkowy (w tym przede wszystkim

rynek kapitatowy).
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Trudno powiedzieé, jakiego tempa wzrostu oczekuje spoteczenstwo. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze oczekiwania te sa daleko wigksze niz przytoczone
za Przestankami... wstgpne projekcje, na co ma wplyw zaré6wno zawdd
spowodowany stagnacja i recesja, jak obietnice oficjalnej propagandy. Do
czego za$ w sferze realnej prowadzitaby realizacja ktorej$ z nakre§lonych
Sciezek wzrostu?

Wykres 1 ilustruje tendencje w odniesieniu do dochodu narodowego
podzielonego brutto (ceny state) w latach 1978-2000; jest to okres jednego
pokolenia. Przyjmujac stopg wzrostu ludnosci w wysokosci 0,35% rocznie dla
calej dekady lat '90., wykres pokazuje, kiedy powrdcimy do poziomu DNP na
mieszkanca z 1978 r. Otdz przy wariancie 2% wzrostu nastapitoby to dopiero
okoto ..2004 r.! Dlatego nazywam ten wariant defetystycznym. W wariancie
natomiast maksymalnego w Przestankach... wzrostu, tj. 0 4%, powr6t do poziomu
1978 r. nastapitby w 1997 r. I to przy zatozeniu, ze dochdd narodowy nie obnizy
si¢ w 1990 roku o wigcej niz o 10%, co — moim zdaniem — jest bardziej
prawdopodobne niz 3% (dla produkcji przemystowej — 5%) recesja zatozona
w programie rzadowym.

Wykres 1
Dochéd narodowy podzielony brutto per capita w latach 1978-2000
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Zrédio: Rocznik Statystyczny, rézne wydania, GUS. Dla lat 1990—2000 obliczenia wtasne
w oparciu o zatozenia CUP.
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Pozornie zachgcajaco prezentuja si¢ wskazniki wzrostu funduszu
konsumpcji przytoczone w'"konsumpcyjnym " wariancie wzrostu gospodarczego
(zob. tab. 2). Dynamika na poziomie az 4,8 $rednio rocznie (tj. 4,3% na
mieszkanca wgPrzestanek...) dos¢ szybko prowadzitaby do odbudowy poziomu
konsumpcji z lat 1980 i 1988-89, co ilustruje wykres 2.

Wykres 2
Spozycie per capita w latach 1978-2000

110 + i

GNP 2%/rok ——C—— GNP 3.8%/rok L GNP 4.8%/rok

Zrédio: |.w.

Nie sadzg, aby taka projekcja mogta by¢ podstawa do rzeczowej dyskusji.
Jest to bowiem wariant przejadania przyszlosci, grozacy postgpujaca
dekapltallzaCJq megqﬂcu 1 negatywnyrm konsekwenqaml zwrotme umemozh-
scenariusz, ktory trudno uzna¢ za dobry punkt wyjscia do dalszych studiow.
Nalezy zrobi¢wiele,aby fundusz konsumpcji wzrastat w tempie przekraczajacym
4% na mieszkanca, bez ztudzen jednak, ze moze do tego doprowadzi¢ wariant,
w ktorym dochdd narodowy (brutto na mieszkanca) wzrasta tylko okoto 3,6%.

Patrzac na zagadnienie dynamiki gospodarczej w ujeciu komparatys-
tycznym, trzeba zwrdci¢ uwage na tho w postaci poziomu rozwoju innych krajéw
1 ich dynamik¢ wzrostu. W tym celu warto zilustrowa¢ tendencje w zakresie
bezwzglednego poziomu GNP (na mieszkanca), co pokazuje wykres 3. Otoz
startujac z poziomu 1 930 USD w roku 1988, w roku 2000 wyniostby on 2 000
USD w wariancie wzrostu 2% $rednio rocznie albo 2 429 USD w wariancie
wzrostu 4%.
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Wykra
GNP per capita w Polsce w latach 1978-2000
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Zrédio: |.w.

Tymczasem wedtug szacunkéw Banku Swiatowego GNP na mieszkanca —
1to juz w roku 1988 — wynosit np. w Argentynie 2.390 USD (4. o blisko 24%
wigcej nizw Polsce), a w Portugalii 2.830 USD (0 47% wigcej). W1989 r. poziom
ten spadt w Polsce ponizej 1 900 USD (i, co gorsze, nadal drastycznie si¢
obniza), natomiast w Portugalii wzrost o 5,5%, zblizajac si¢ do 3 000 USD.

Imperatyw polityczny

Celem tak gruba kreska zakreslonego poroéwnania jest przede wszystkim
zwrocenie uwagi na konieczno$¢ podjecia szerokiej dyskusji nad strategia
rozwoju na lata '90. Gdyby bowiem nawet przyjaé, ze Sciezki wzrostu
gospodarczego w calej dekadzie oscylowac beda nie w przedziale 2-4%, ale
4-8%, to i tak GNP przypadajacy w roku 2000 na jednego mieszkanca bedzie
nizszy nawet przy wariancie 8% wzrostu (por. wykres 2) niz w Portugaliio 5 -6
lat wezesniej. O tym warto pamigta¢, odnoszac polska wizje rozwojowa do
"realnego kapitalizmu europejskiego", w obrebie ktorego Portugalia bynajmniej
nie nalezy do czoldowki, lecz raczej przeciwnie. A przeciez na rzeczywiste
ksztattowanie si¢ dynamiki gospodarczej oraz na makroproporcje ostatecznego
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podziatu dochodu narodowego wplywac beda sposoby rozwiazywania problemu
naszego diugu, ktorego poziom przekroczy w 1990 roku 45 mld. USD (wraz
z zadtluzeniem w walutach niewymienialnych). Sciste powiazanie tej sprawy
7 racja stanu rowniez wymaga jak najwyzszej dynamiki rozwojowe;j.

Rewolucja systemowa dokonywana w Polsce powinna wigc mie¢ przed
soba jako nadrzedny cel (sama bedac do niego tylko $rodkiem wspomaganym
przez $wiatla polityke makroekonomiczna panstwa) wyrazne zdynamizowanie
wzrostu gospodarczego. Zaktadam, ze mimo nie najlepszego przygotowania
1 realizowania programu stabilizacyjnego, nastapi to od 1991 r., a recesja nie
przeksztatci sig w depresjg. Jest to mozliwe, wszakze nie jest pewne. Odwrocenie
tendencji recesyjnych wymaga bowiem z jednej strony przy$pieszenia niektorych
zmian systemowych i odpowiedniej podazowo zorientowanej polityki
makroekonomicznej (o co tez nietatwo) — z drugiej strony.

Na tym tle dlugofalowa strategi¢ rozwoju, gwarantujaca Srednie roczne
tempo wzrostu w granicach 4-8%, uwazam nie tylko za konieczny, ale takze za
zupehnie realistyczny (zwazywszy na rynkowe zmiany instytucjonalne) imperatyw
polityczny na lata '90. Nie mogg takze bez dowodu przyja¢ pogladu, ze stopa
wzrostu 2-4% to tez niemalo, bo przeciez gdyby nie obecne przyspieszenie
zmian systemowych, stopa ta bylaby jeszcze nizsz. Wyzsze wskazniki uzyskiwata
polska (i nie tylko) gospodarka w innych okolicznosciach, chociazby w latach
1983-1985, tj. po recesji lat 1979-1982 (por. wykres 1 1 2). Wéwcezas dochod
narodowy (netto) rost o okoto 5% rocznie.

Wreszcie trzeba podkresli¢, ze omawiane tutaj wskazniki dynamiki sa
w kazdym przypadku wielkosciami przecigtnymi. Ale zarowno przebudowa
instytucjonalna, jak i towarzyszace jej przeksztalcenia strukturalne beda
powodowaty znaczaca redystrybucje majatku (zasobéw) 1 dochoddw (strumienti).
Pojawi sig jako cecha systemowa masowe bezrobocie. Oznacza to perspektywe
wielu lat spadku stopy zyciowej i poziomu konsumpcji dla wielu (ilu?) tysigcy
gospodarstw domowych, niezaleznie od tego, ktory przyja¢ scenariusz lub
wariant wzrostu.

Na takim tle, moéwiac o tempie wzrostu rzgdu 4-8% Srednio rocznie przez
cale nastgpne dziesigciolecie, nie zamierzam prowadzi¢ dyskusji w kategoriach
pesymizm — optymizm. Nie o to chodzi, lecz o jasnos¢ w kilku waznych
kwestiach.

Po pierwsze, trzeba sobie do konca uswiadomi¢, o co chodzi i dokad
zmierzamy, a w szczegolnosci do czego prowadzi¢ bedzie realizacja niedosta-
tecznie wysokiej dynamiki gospodarczej. | nawet gdyby uznac, ze wizja zawarta
w Przestankach... jest stuszna, to trzeba spoleczenstwu w petni u§wiadomic
skutki tak biegnacych proceséw i realne perspektywy.

Po drugie, uwazam, ze polska gospodarke sta¢ na dtugookresowy trend
rozwojowy rzedu 4-8%, jesli dokonane zostang konieczne zmiany instytucjonalne
1 towarzyszy¢ im bedzie wlasciwa strategiczna i dorazna polityka makroekono-
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miczna. Trzeba zatem — i dobra okazj¢ ku temu stwarza materiat CUP —
profesjonalnie przedyskutowaé¢ warunki dlugofalowego zdynamizowania
produkc;ji.

Po trzecie, warto mie¢ petng $wiadomos¢, ze nawet w skrajnie korzystnym
wariancie wzrostu gospodarczego, przy zatozeniu o rownolegle przebiegajacych
pozadanych zmianach strukturalnych, polska gospodarka nie bedzie w latach
'90. doganiata — powiedzmy — Szwecji, ale wciaz bedzie si¢ oddalata od —
powiedzmy — Portugalii.

Po czwarte, nawet w najkorzystniejszym wariancie makroekonomicznym
podziat wytworzonego dochodu narodowego bedzie istotnie odmienny niz
poprzednio i dodatkowo bedzie mu towarzyszy¢é bezrobocie. Szanse
minimalizacji bezrobocia i wynikajacych z niego problemow beda tym wigksze,
im wyzsza bedzie dynamika rozwojowa.

Po piate, obstuga dlugu zagranicznego wymaga zasadniczego
zdynamizowania eksportu, co tez pociaga za soba konieczno$¢ mozliwie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Zrozumiate jest przy tym, ze Polska
problemu swego zadtuzenia nie bedzie w stanie rozwiagza¢ samodzielnie.

Reasumujac, kierunek przeksztalcen instytucjonalnych jest przesadzony.
Ich realizacja to kolejny rozdzial. Rynek stworzy tylko pewne szanse (ale
1 zagrozenia). Natomiast polityka makroekonomiczna —w tym jej koncepcje
1 implementacja strategiczna —musza stuzy¢ jak najlepszemu wykorzystaniu
tych szans. W polskim bowiem przypadku proby rownania w gore w dajacej si¢
przewidzie¢ przyszitosci, a dowodzi tego najprostsza arytmetyka wyzej
zaprezentowana, beda polegac nie na dosciganiu pozioméw krajéow najwyzej
rozwinigtych. Niech proby te przynajmniej zagwarantuja przeganianie tempa
wzrostu realizowanego gdzie indziej.

Artykut opublikowany w "Zyciu Gospodarczym " 1990, nr 11.



ZADELUZENIE KRAJOW EUROPY WSCHODNIEJ*

Zapoczatkowny w 1989 r. proces historycznych przemian w krajach Europy
Wschodniej bedzie mial doniosle implikacje polityczne i gospodarcze
wykraczajace daleko poza granice tego regionu. Jednym z pierwszych efektow
bylojednakwyrazne pogorszenie si¢ sytuacji finansowej praktycznie wszystkich
krajow wschodnioeuropejskich, a ponadto mozna oczekiwaé, ze przez jakis$
czas bedzie si¢ ona nadal pogarsza¢. W tym kontekscie warto przyjrze¢ si¢
blizej zadluzeniu zagranicznemu tych krajow, gdyz kwestia ta moze mie¢
kluczowe znaczenie dla ich zdolnosci do zaciagania nowych kredytow i przycig-
gania bezpos$rednich inwestycji zagranicznych. Tymczasem taki napltyw kapi-
talu uwazany jest za jeden z podstawowych warunkéw powodzenia zaréwno
programéw stabilizacyjnych, jak i zamierzonych glebokich reform struktu-
ralnych.

Ocena stopnia zadluzenia

W tabelach 3-10 przytoczone zostaly podstawowe dane dotyczace
zadhuzenia nastgpujacych o$miu krajow wschodnioeuropoejskich: Polski,
Wegier, Jugostawii, Rumunii. Butgarii, ZSRR, NRD i1 Czechostowacji (dane
dla Albanii nie sa dostgpne). Obejmuja one osiem wybranych miernikow
zadhuzenia: zadluzenie zagraniczne netto (zadluZenie brutto minus rezerwy
walutowe), udziat dlugu wobec bankéw prywatnych w tacznym zadluzeniu,
relacje dlugu do produktu narodowego brutto, relacj¢ dlugu do eksportu,
relacjg odsetek do eksportu, relacje obstugi dlugu do eksportu i relacjg obshugi
dlugu do produktu narodowego brutto. Bardziej szczegétowe informacje na
temat poszczegolnych miernikdw zamieszczono w przypisach do tabel. Ze
wzgledu na brak w1aryg0dnych 1 porownywalnych danych pochodzqcych ze
zrodel krajowych, w niniejszym opracowaniu postuzono si¢ liczbami
publikowanymi przez dwie instytucje migdzynarodowe.

* Wspotautor - Witold Matecki.
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Dane OECD dostepne sa dla siedmiu sposrod o$miu rozpatrywanych
krajow (z wyjatkiem Jugostawii). Dane Banku Swiatowego dostgpne sa dla
czterech krajow cztonkowskich tej instytucji: Jugostawii, Rumunii, Wegier
1 Polski. Zasadnicza zaleta takiego podejscia jest znaczny stopien porownywal-
nosci. Podstawowe roznice migdzy danymi z obu zrodel wyjasnione sa w
przypisach do tabel. Ponadto mierniki obliczone przez Bank Swiatowy moga
by¢ bezposrednio poréwnywane z analogicznymi miernikami dlainnych krajow
powaznie zadtuzonych.

Dwa dodatkowe mierniki pochodzace z innych Zrédet zostaly réwniez
wlaczone do tabel: wskazniki wiarygodnosci kredytowej oraz ceny na wtdrnym
rynku dtugow.

W $wietle kryteriow stosowanych przez OECD, opartych na poziomie
relacji dlugu do eksportu, odsetek do ekS]i)ortu oraz obstugi dugu do eksportu,
mozna wyr6zni¢ cztery kategorie krajow .

Do kategorii pierwszej zaliczy¢é mozna jeden tylko kraj, a mianowicie
Polskg, ktorej zadtuzenie jest porownywalne z najbardziej zadluzonymi kr aj ami
Ameryki Lacinskiej. Petna obstuga dlugu pochtaniataby tak znaczna czg$é
wplywow z eksportu, ze nie tylko reformy, ale nawet samo funkcjonowanie
gospodarki bylyby niemozliwe. Stwierdzenie to pozostaje prawdziwe nawet
gdyby bra¢ pod uwagg tylko pelne wywiazywanie si¢ z ptatnosci odsetkowych.

Druga grupa obejmuje Wegry i1 (od niedawna) Bulgarig. W krajach tych
poziom dlugu jest taki, ze nie bedzie on moégt juz by¢ w istotny sposob
zwigkszony, co moze stanowi¢ barierg dla przysziego wzrostu gospodarczego.
Wedlug ekspertéw OECD, istniejacy dtug jest juz bliski granicy zdolnosci tych
krajow do jego obshugi, ale jak dotad jest to wciaz jeszcze mozliwe. Naszym
zdaniem, nie jest to takie pewne; sadzimy, ze w najblizszych latach kraje te beda
zdolne jedynie do pelnego wywiazywania si¢ z ptatnosci odsetkowych, ale nie
do splat rat kapitatowych.

Do trzeciej grupy zaliczy¢ mozna kraje o umiarkowanym poziomie
zadtuzenia. Moga to by¢ Jugostawia, ZSRR i NRD. Zdaniem ekspertow
OECD, dysponuja one jeszcze pewnymi mozliwosciami zwigkszenia
dotychczasowego dlugu w ramach $redniookresowej strategii wzrostu
gospodarczego. Niemniej jednak musi by¢ zachowana duza ostrozno$¢, gdyz
sytuacja moze si¢ bardzo szybko pogorszy¢ i wymknac¢ spod kontroli, jak o tym
swiadczy niedawny przyktad Butgarii. Oczywiscie, sposrod wymienionych krajow
NRD znajduje si¢ w catkiem szczegélnej sytuacji ze wzgledu na bliskie
zjednoczenie Niemiec.

Ostatnia kategoria obejmuje kraje o niskim poziomie zadtuzenia:
Czechostowacjg i Rumunig, chociaz w przypadku tej ostatniej sptata zadluzenia
za wszelka ceng miala katastrofalne skutki dla gospodarki.

"Financial Markets Trends" February 1990, No. 45, OECD, Paris, s.21-27.
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Tabela 3

Wskazniki zadtuzenia zagranicznego — Polska

Wyszczegdbinienie Dane OECD Dane Banku
1988 1989* Swiatowego 1988
Zadtuzenie zagraniczne brutto
(w min. USD) 39 116 41 000 42 137
Zagtuzenie zagraniczne netto®
(w min. USD) 32572 37 520 -
Zadtuzenie wobec prywatnych
bankéw (w procentach
tacznego zadtuzenia) 19,0 - 221
Relacja dtugu do produktu ‘
narodowego brutto
(w procentach) - - 65,0°
Relacja dtugu do eksportu
(w procentach) 504,0° 532,0° 498,6°
Relacja odsetek do eksportu
(w procentach) 40,1 490 30,5°
Relacja obstugi diugu do
eksportu (w procentach) 76,00 88,00 72,5
Relacja obstugi dtugu do
produktu narodowego brutto
(w procentach) = - 93
Wiarygodnos¢ kredytowa Miejsce Indeks Zmiana Zmiana
(marzec 1990) wiarygod- | w ciggu w ciagu
nosci ostatnich i ostatniego
kredytowej* 6 m-cy roku
77 19,0 02 09
29 marca 1990 15 maja 1990
Cena diugu na rynku wtérnym
(w centach za jednego USD) 14,0-15,0 16,0-18,0

Objasnienia do wszystkich tabel:

* Dane wstepne.

& Zadiuzenie brutto minus rezerwy walutowe.

= Zadluzenie brutto do produktu narodowego
brutto.

* Zadtuzenie netto do eksporetu (tylko towaréw)
w walutach wymieniainych.

*  Zadiuzenie bruttodoeksportu (towaréwiustug)
w walutach wymieniainych.

' Przewidziane odsetki netto do eksportu (tylko
towardéw) w walutach wymienialnych.

¢ Przewidziane odsetki do eksportu (towardw
i ustug) w walutach wymienialnych.

" Przewidziana obstugadiugu doeksportu (tylko
towardow) w walutach wymienialnych

Przewidziana obsiuga diugu do eksportu
(towarow i ustug) w walutach wymienialnych.
! Przewidziana obstuga diugu do produktu

narodowego brutto.

* Indeks skonstruowany na podstawie notowar
bankéw miedzynarodowych, ktére co szesé

miesigcy oceniajg kazdy kraj w skali od 0 do 100.
Ceny orientacyjne.
" Zadluzenie brutto minus znane rezerwy
walutowe.
Coraz wigce] ofert od sprzedazy zaréwno
pozyczek jak i obligacii.
° tgqcznie z zadiuzeniem wobec RFN.

Zrédlo: ‘“Financial Market Trends”, nr 45, Paryz: OECD 1990 s.21-27; "Objective
Measurement of External Debt Burden of Developing Countries” Washington D.C., IBRD,

September 1989 s.1.
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Tabela 4
Wskazniki zadtuzenia zagranicznego - Wegry

Wyszczegdinienie ‘ Dane OECD Dane Banku
[ 19088 1989 |  Swiatowego 1988
Zadtuzenie zagraniczne brutto |
(w min. USD) | 17305 20600 17 561
Zadtuzenie zagraniczne netto® ;
(w min.USD) 15926 19446 | -

Zadtuzenie wobec prywatnych
bankéw (w procentach ,
tacznego zadtuzenia) | 570 - - —
Relacja dtugu do produktu | i
narodowego brutto

(w procentach) - — [ 70,3¢
Relacja dtugu do eksportu f

(w procentach) 290,0° 326,0° | 296,3°
Relacja odsetek do eksportu - .

|
(w procentach) ‘ 21,0 200 | 24,3¢
Relacja obstugi dlugu do
|

eksportu (w procentach) | 54,00 45,0 | 61,8
Relacja obstugi dtugu do ' i
produktu narodowego brutto
(w procentach) | — - 12,6
Wiarygodnos¢ kredytowa | Miejsce Indeks ’ Zmiana : Zmiana
(marzec 1990) | wiarygod- | wciagu | wciagu
! nosci ostatnich | ostatniego
kredytowej*| 6m-cy | roku
w2 436 | -09 -09
29 marca 1990 15 maja 1990
Cena dtugu na rynku wtérnym
(w centach za jednego USD) = 7,0-75,0

Zrédio: j.w.

Bank Swiatowy klasyfikuje kraje diuznicze opierajac si¢ na czterech
wskaznikach: relacji dlugu do produktu narodowego brutto, relacji dlugu do
eksportu, relacji odsetek do eksportu i relacji obstugi dlugu do eksportu. Kraj
jest uwazany za powaznie zadtluzony, jezeli poziom przynajmniej trzech z
czterech wymienionych wskaznikow przekracza wartosci krytyczne obliczone
jako niewazone $rednie arytmetyczne pozioméw kazdego z tych wskaznikéw w
1988 r.wsrdd grupy krajow okreslonych jako majace ktopoty z obstuga zadtuzenia.
Te wartosci krytyczne wynosza: dla dlugu do produktu narodowego brutto
50%; dla relacji dlugu do eksportu 275%; dla relacji przewidzianych ptatnosci
odsetkowych do eksportu 20%; dla relacji przewidzianej obshugi dlugu do
eksportu 30%. Z kolei jezeli poziom co najmniej trzech sposrod czterech
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Tabela 5
Wskazniki zadluzenia zagranicznego — Jugostawia

Wyszczegdinienie Dane OECD | Dane Banku
1988 1989 |  Swiatowego 1988
Zadtuzenie zagraniczne brutto
(w min. USD) — - 21684
Zadtuzenie zagraniczne netto®
(w min. USD) = = -

Zadtuzenie wobec prywatnych
bankéw (w procentach
tacznego zadtuzenia) = = 57,7

Relacja dtugu do produktu
narodowego brutto |
(w procentach) - - 36,4°

Relacja dtugu do eksportu

(w procentach) - - 108,5"
Relacja odsetek do eksportu .

(w procentach) ; - - ‘ 12,0¢
Relacja obstugi diugu do |

eksportu (w procentach) - - 23,0

Relacja obstugi diugu do
produktu narodowego brutto

(w procentach) - - 7.7
Wiarygodno$é kredytowa Miejsce | Indeks | Zmiana Zmiana
(marzec 1990) wiarygod— | w ciagu w ciggu
I nosci ostatnich ostatniego
kredytowej*! 6m-cy | roku
66 271 | 1,3 | 0,3
| 29 marca 1990 | 15 maja 1990
Cena diugu na rynku wtérnym | |
(w centach za jednego USD) : 58,25-59,00 | 60,25-61,50
Zrédio: j.w.

wskaznikéw przekroczy 60% ich wartosci krytycznej, to kraj zostaje
zaklasyfikowany jako umiarkowanie zadhuzony'.

Zgodnie z tymi kryteriami Bank Swiatowy zalicza Polske i Wegry do
Powaznie Zadluzonych Krajow o Srednim Poziomie Dochodu (SIMICs),
a Jugostawie do Umiarkowanie Zadtuizonych Krajow o Srednim Poziomie
Dochodu (MIMICs). Gdyby zastosowac te kryteria do innych krajow
wschodnioeuropejskich nie objetych klasyfikacja Banku Swiatowego, to jeszcze
Bulgari¢ nalezatoby zaliczy¢ do MIMICs.

! "Objective Measurement of External Debt Burden of Developing Countries". Inter-
national Bank for Reconstruction and Development, Washington D.C., September 1989, s.1.
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Tabela 6
Wskazniki zadluzenia zagranicznego — Bulgaria

Wyszczegolnienie Dane OECD Dane Banku
1988 1989* Swiatowego 1988
Zadtuzenie zagraniczne brutto
(w min. USD) 7 946 9 500
Zadtuzenie zagraniczne netto"
(w min. USD) 6 168 8 260

Zadtuzenie wobec prywatnych
bankéw (w procentach
tacznego zadtuzenia) 71,0 -

Relacja dtugu do produktu
narodowego brutto
(w procentach)

Relacja dtugu do eksportu

(w procentach) 196,0" 263,0"
Relacja odsetek do eksportu

(w procentach) 12,0’ 14,0’
Relacja obstugi dtugu do

eksportu (w procentach) 39,0" 40,0"

Relacja obstugi dtugu do
produktu narodowego brutto
(w procentach)

Wiarygodnos$¢ kredytowa Miejsce Indeks Zmiana Zmiana
(marzec 1990) wiarygod- | w ciggu w ciagu
nosci ostatnich ostatniego
kredytowej*| 6 m-cy roku
43 43,1 -2,5 -3,4
29 marca 1990 15 maja 1990
Cena dtugu na rynku wtérnym
(w centach za jednego USD) — 20,0-40,0'
Zrédlo: jw.

Mimo ze omawiane powyzej klasyfikacje nie moga w zadnym wypadku
przesadzi¢ o tym, czy okres$lony kraj kwalifikuje si¢ do oficjalnie wspieranych
operacji redukcji zadhuzenia, to bardziej szczegblowa analiza poszczegdlnych
wskaznikow, a takze ogolnej sytuacji ekonomicznej rozpatrywanych krajow
pozwala na wyciagnigcie pewnych wnioskow:

1. Zadtuzenie krajow Europy Wschodniej jest niezwykle zréznicowane.
Odmienne sytuacje wymagaja roznych terapii. Nie moze by¢ zatem
jednolitego rozwiazania problemu zadhizenia Europy Wschodniej.

2. Bezprecedensowe przeksztalcenie tzw. centralnie planowanych gospo-
darek w gospodarki rynkowe bedzie wymagalo napiywu znacznego
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Tabela 7
Wskazniki zadluzenia zagranicznego — ZSRR

Wyszczegdlnienie Dane OECD Dane Banku
1988 1989" Swiatowego 1988
Zadtuzenie zagraniczne brutto
(w min. USD) 40 856 48 000
Zadtuzenie zagraniczne netto"
(w min. USD) 25 e01™ 32778-

Zadtuzenie wobec prywatnych
bankéw (w procentach
tacznego zadtuzenia) 62,0 -

Relacja dtugu do produktu
narodowego brutto
(w procentach)

Relacja dtugu do eksportu

(w procentach) 90,0° 113,0°
Relacja odsetek do eksportu

(w procentach) 6,0' 7,00
Relacja obstugi dtugu do

eksportu (w procentach) 23,0" 23,0"

Relacja obstugi dtugu do
produktu narodowego brutto
(w procentach)

Wiarygodnos$¢ kredytowa Miejsce Indeks Zmiana Zmiana
(marzec 1990) wiarygod- | w ciggu w ciagu
nosci ostatnich ostatniego
kredytowej*| 6 m—cy roku
25 721 -2,2 -2,8
29 marca 1990 15 maja 1990

Cena dtugu na rynku wtérnym
(w centach za jednego USD) - -

Zrédfo: j.w.

kapitatu zagranicznego. Jednakze tym razem pozadane beda nie tyle
kredyty.co naptyw kapitatu wpostaci inwestycji bezposrednich. Wskaza¢
mozna zard6wno wewngtrzne, jak 1 zewngtrzne przyczyny tej ewolucji.
Sposrod wewnetrznych najwazniejsze to niedostatekkrajowego kapitatu
do przeprowadzenia prywatyzacji oraz ogromne zapotrzebowanie na
zachodnia technologi¢ 1 umiejgtnosci zarzadzania. Przyczyna zewnetrzna
jest omawiany powyze] poziom zadtuzenia. Nie tylko w przypadku
Polski, ale rowniez Wegier, Bulgarii 1 Jugostawii mozliwosci dalszego
powigkszania zadluzenia zagranicznego sa raczej ograniczone. Oczy-
wiscie zagraniczne inwestycje bezposrednie takze moga stanowi¢ obcia-
zenie dla bilansu obrotow biezacych ze wzgledu na mozliwos¢ transferu
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Tabela 8

Wskazniki zadtuzenia zagranicznego — NRD

Wyszczegdlnienie

Dane OECD
1988 1989"

Dane Banku
Swiatowego 1988

Zadtuzenie zagraniczne brutto
(w min. USD)

Zadtuzenie zagraniczne netto’
(w min. USD)

Zadtuzenie wobec prywatnych
bankéw (w procentach
tacznego zadtuzenia)

Relacja dtugu do produktu
narodowego brutto
(w procentach)

Relacja dtugu do eksportu
(w procentach)

Relacja odsetek do eksportu

19 501° 21200°

9 593° 11 260°

67,0

106,0° 118,0°

(w procentach) 8,0' 8,0' -
Relacja obstugi diugu do
eksportu (w procentach) 72,0" 70,0" -
Relacja obstugi dtugu do
produktu narodowego brutto
(w procentach) -
Wiarygodnos$¢ kredytowa Miejsce Indeks Zmiana Zmiana
(marzec 1990) wiarygod- | w ciagu w ciagu
nosci ostatnich ostatniego
kredytowej"| 6 m-cy roku
31 57,1 -1,2 -1,7
29 marca 1990 15 maja 1990

Cena dtugu na rynku wtérnym
(w centach za jednego USD)

Zrédio: j.w.
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zyskow 1 dywidend, ale przynajmniej zaktada to zyskowno$¢ inwestycji.
W przypadku, gdy inwestycje finansowe sa kredytem zagranicznym, to
odsetki musza by¢ ptacone niezaleznie od tego, czy inwestycje przynosza

zysk czy nie.

3. Dla niektorych krajow nawet naptyw kapitalu w postaci inwestycji
bezposrednich potaczony z naplywem zasoboéw ze zrodet publicznych
(kredyty z migdzynarodowych instytucji finansowych, gwarancje agencji
kredytow eksportowych, a takze kredyty i dary poszczegdlnych rzadow)
moga okazac si¢ niewystarczajace bez istotnej redukcji dotychczasowego
dhugu. Co wigcej, bez redukcji dlugu, zagraniczni inwestorzy beda
najprawdopodobniej omija¢ taki kraj, gdyz stale narastajacy "nawis



Tabela 9
Wskazniki zadtuzenia zagranicznego — Rumunia

Wyszczegolnienie Dane OECD Dane Banku
1988 1989" Swiatowego 1988
Zadtuzenie zagraniczne brutto
(w min. USD) 2 810 1000 2790
Zadtuzenie zagraniczne netto"
(wmin. USD) 2 001 -60

Zadtuzenie wobec prywatnych
bankéw (w procentach
tacznego zadtuzenia) 19,0 15,1

Relacja dtugu do produktu
narodowego brutto
(w procentach) 4,7°

Relacja dtugu do eksportu
(w procentach) 32,0" -1,0°

Relacja odsetek do eksportu
(w procentach) 4,0 10¢

Relacja obstugi dtugu do
eksportu (w procentach) 23,0" 15,0"

Relacja obstugi dtugu do
produktu narodowego brutto

(w procentach) 7,1°
Wiarygodno$¢ kredytowa Miejsce Indeks Zmiana Zmiana
(marzec 1990) wiarygod - | w ciagu w ciggu
nosci ostatnich ostatniego
kredytowej*| 6 m-cy roku
52 33,3 0,7 0,6
29 marca 1990 15 maja 1990

Cena dtugu na rynku wtérnym
(w centach za jednego USD) - -

Zrédio: j.w.

zadtuzenia" podwaza zaufanie nie tylko do gospodarki takiego kraju

w ogole, ale w szczegolnosci do swobody transferu zyskow 1 dywidend

oraz mozliwosci repatriacji zainwestowanego kapitatu. Te ostatnie

uwagi w najwickszym stopniu odnosza si¢ do Polski, chociaz, naszym

zdaniem, rowniez Wegry kwalifikuja si¢ juz do redukcji dlugu zarowno

ze wzgledu na stopien zadluzenia, jak i realizowany program reform

gospodarczych. W niedalekiej przysztosci rowniez Butgaria, a by¢ moze
takze Jugostawia, moga potrzebowac redukcji zadtuzenia, jakkolwiekw
przypadku Butgarii podstawowym warunkiem musiatoby by¢ podjecie

wlasciwego programu gospodarczego.
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Tabela 10

Wskazniki zadtuzenla zagranicznego — Czechostowacja

Wyszczegdinienie Dane OECD Dane Banku
1988 1989 Swiatowego 1988
Zadtuzenie zagraniczne brutto
(w min. USD) 5721 6 900 -
Zadtuzenie zagraniczne netto®
(w min. USD) 4049 5370 -
Zadtuzenie wobec prywatnych
bankdéw (w procentach
tacznego zadtuzenia) 59,0 - -
Relacja diugu do produktu
narodowego brutto
(w procentach) - - 47
Relacja dtugu do eksportu
(w procentach) 78,0 95,0¢ -
Relacja odsetek do eksportu
(w procentach) 50 50 -
Relacja obstugi dlugu do
eksportu (w procentach) 16,0 17,00 -
Relacja obstugi dtugu do
produktu narodowego brutto
(w procentach) -~ - —
Wiarygodnos¢ kredytowa Miejsce Indeks Zmiana Zmiana
(marzec 1990) wiarygod— | w ciagu w ciagu
nosci ostatnich ostatniego
kredytowe|*| 6 m—cy roku
36 53,7 -1,0 -0,7
29 marca 1990 15 maja 1990

Cena dtugu na rynku wtérnym
(w centach za jednego USD)

Zrédio: j.w.



Perspektywy redukcji dlugu

Moze zakrawa¢ na paradoks, ze redukcja dugu okazuje si¢ szczegdlnie
trudna w przypadku kraju, ktory, wedtug wszelkich powszechnie akceptowanych
obecnie kryteridéw, powinien moc skorzysta¢ z takiej mozliwosci. Chodzi
oczywiscie o Polske, a podstawowa trudno$¢ wynika ze struktury polskiego
dhugu, ktorego az ponad 3/4 przypada na wierzycieli publicznych. Tymczasem
dla krajow o $rednim poziomie dochodu wciaz nie ma mechanizméw umozli-
wiajacych redukcije tej whasnie czesci dhugu'.

Trwaja juz negocjacje na temat redukcji zadtuzenia Polski wobec bankow
prywatnych. Na poczatku czerwca 1990 r. banki wierzycielskie wstepnie wyrazity
zgodg, aby operacja taka objeta catos¢ dlugu Polski wobec bankéw, facznie
z zaleglymi odsetkami. Naszym zdaniem, osiagnigcie takiego porozumienia
bytoby z wielu wzgledow korzystne, chociaz w zadnym razie nie stanowitoby
kompleksowego rozwigzania problemu polskiego zadluzenia.

Blizsza analiza trzech juz zawartych porozumien w ramach planu Brady 'ego,
a takze finalizowanego obecnie porozumienia Wenezueli, sugerowataby, ze
w optymalnym wariancie Polska moglaby liczy¢ na efektywna (to jest
uwzgledniajaca réwniez ewentualng obnizke stopy odsetkowej) redukcije
naszego dlugu bankowego, wynoszacego okoto 9 mld. USD, o 70-80%.
Faktyczna redukcja tacznego zadluzenia zagranicznego bytaby jednak nieco
mniejsza ze wzgledu na konieczno$¢ przynajmniej czgsciowego sfinansowania
wspomnianej operacji nowymi pozyczkami z MFW, Banku Swiatowego i zrodet
bilateralnych. Koszt operacji mozna by w przyblizeniu okresli¢ na 1,5 mld.
USD, z czego mniej wigcej potowa moglaby pochodzi¢ z wymienionych wyzej
zdrodet zagranicznych, a druga potowa z naszych wlasnych rezerw walutowych.

Szeroko dyskutowana kwestia jest celowos¢ transakcji konwersji dugu
zagranicznego na udziaty kapitatowe (debt for equity swaps). Sadzimy, ze
technika ta moze by¢ bardzo uzyteczna nie tylko w przypadku Polski, ale
i niektorych innych krajéw wschodnioeuropejskich, cho¢ raczej jako narzedzie
przyciagania zagranicznych inwestycji bezposrednich niz jako instrument
redukcji dugu. Tak wige inne dostepne techniki redukeji zadtuzenia powinny
by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci. Na ogdt bowiem umozliwjaja one
krajowi dtuzniczemu przechwycenie znacznie wigkszej czgsci dyskonta, z jakim
sprzedawane sa jego dhugi na rynku wtornym niz w przypadku debt for equity
swaps, ktore pozostawiaja wigksza czes¢ tego dyskonta w rekach inwestora.
Dlatego wlasnie wszystkie kraje, ktore negocjowaty dotad operacje komplek-

' Artykut ten ukonczony zostal na kilka dni przed szczytem siedmiu najbardziej
uprzemystowionych krajow w Houston. Wedlug niektérych nieoficjalnych Zrodet wysunigte
zostang tam nowe propozycje rozwiazania problemu zadluzenia Polski wobec wierzycieli
publicznych.
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sowejredukcji swojego zadhuzenia wobecbankow, zawieszaly program konwersji
dlugu na udzialy kapitatowe az do momentu zawarcia porozumienia.

Sadzimy, ze kraje wschodnioeuropejskie, a zwlaszcza Polska 1 Wegry,
powinny 1§¢ za tym przyktadem, to jest najpierw negocjowa¢ kompleksowa
redukcje¢ swojego zadtuzenia wobec bankow, a dopiero nastgpnie wprowadzac
programy konwersji dtugu na udziaty kapitalowe. W przypadku jednak, gdyby
kompleksowe porozumienie nie miato by¢ osiagnigte wdajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci, to nalezaloby zezwoli¢ na takie konwersje jak najszybcie;.

Konwersje dtugu na udzialy kapitalowe czgsto uwazane sa za proinflacyjne.
Jest to prawda, ale nie sa one bardziej proinflacyjne niz inne formy naptywu
kapitatu. Ponadto gdyby byly one stosowane dlaprzeprowadzenia prywatyzacji,
to konwersje nie powinny mie¢ zadnego niekorzystnego wplywu na stopg
inflacji.

Jesli chodzi o inne, poza Polska, kraje Europy Wschodniej, to wydaje sig,
ze redukcja zadluzenia Wegier, a pdzniej by¢ moze rowniez Bulgarii 1 Jugostawii,
moze okazac si¢ tatwiejsza ze wzgledu na strukture ich dlugu. Wszystkie te kraje
winne sg przewazajaca czgS¢ swojego dtugu zagranicznego bankom prywatnym,
a dla tej czesci zadtuzenia istnieja juz i prawdopodobnie beda dalej doskonalone
odpowiednie mechanizmy redukcji dhugu.

Wreszcie konwersje dtugu na udzialy kapitalowe moga by¢ szeroko wyko-
rzystywane przez wszystkie wyzej wymienione kraje. By¢ moze takze przez
ZSRR, gdy tylko ich dlugi stana si¢ przedmiotem aktywnego obrotu na rynku
wtdrnym, co wydaje si¢ juz bardzo bliskie.

Problem NRD widzie¢ trzeba, z oczywistych wzgledéw, w innym $wietle.
Zadhluzenie tego panstwa staje si¢ bowiem problemem gléwnie wewnatrznie-
mieckim.

Wodniesieniu za§do dwu pozostatych krajow, tj. Rumunii 1 Czechostowacii,
kwestia redukcji zadluzenia zagranicznego nie istnieje, sa one bowiem w stanie
dhugi swoje obshugiwac, aczkolwiek nie bez trudnosci.

Artykut opublikowany w "Gazecie Bankowej" 1990 nr 31. Jego wczesniejsza
wersja w jezyku angielskim zostata przedstawiona jako referat na spotkaniu
roboczym miedzynarodowej grupy niezaleznych ekspertow nt. "Debt and
Dewlopment", ktore odbyto sie w Svati Stefan (Jugostawia) w dniach 27—30
czerweca 1990 roku. Wersja ta pi. "Indebtedness ofEast European Countries”
opublikowana jest w Working Papers Instytutu Finansow, No. 12, 1990.
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POLSKA HIPERINFLACJA 1 STABILIZACJA 1989-1990

U zrodet

Poczatki intensyfikacji procesow inflacyjnych w Polsce siggaja jeszcze
potowy lat 70. Nieefektywny system gospodarczy i wadliwa polityka z jedne;j
strony oraz zewngtrzne szoki cenowe z drugiej strony, prowadzity do coraz
wigkszego nasilania si¢ zardwno inflacji kosztowej, jak i popytowej. Jednakze
do konca tamtej dekady roczna stopa inflacji nie przekraczata poziomu
jednocyfrowego.

Wyrazne przyspieszenie inflacji ma miejsce od lata 1980 r., co wiaze si¢
z rownoczesnym dynamicznym wzrostem plac oraz kryzysem ekonomicznym.
Do szczegolnie wysokiej inflacji dochodzi w 1982 r., po czym jej stopa ulega
sukcesywnej redukcji w nastgpnym okresie, obnizajac si¢ ponizej 15% w 1985
r. Lata 1983 -1986 cechuje przy tym relatywnie wysoka dynamika gospodarcza,
tyle ze nastapila ona po kryzysowym zatamaniu lat 1979-1982, kiedy GNP na
osobe spadt o blisko 1/3.

Jednakze w drugiej potowie lat '80. procesy inflacyjne ulegaja ponownie
wyraznemu przyspieszeniu. Stopa inflacji cenowej (otwartej) ro$nie z 15%
w 1985 r.do61%w1988r.,adynamikagospodarcza ulega ostabieniu. Tendencje
obu tych negatywnych procesow sa coraz silniejsze, co uwidacznia si¢ zwlaszcza
w roku 1989 (zob. wykres 4). Na tym m.in. tle narasta takze fala niezadowolenia
spotecznego, co prowadzi juz nie tylko do zmiany rzadu, jak to si¢ stato we
wrzesniu 1988 r., ale takze do zasadniczych przeobrazen instytucjonalnych i
politycznych latem i jesienig 1989 r.

W latach '80. w polskiej inflacji mozna zatem wyodrebni¢ kilka szczegdlnych
okresow z punktu widzenia dynamiki inflacji cenowej. Pierwszy z nich to okres
od lata 1980do konca 1981 r. Nastgpnie ma miejsce skokowy wzrost cen w lutym
1982 1. 1 jego nastgpstwa przez caly ten rok. Z kolei podczas lat 1983-1985
nastgpuje sukcesywna redukcja skali inflacji, po czymw latach 1986 do potowy
1989 1. obserwujemy ponowne jej zdynamizowanie'.

' Coraz bogatsza jest literatura na temat inflacji w gospodarce socjalistycznej. Zob. m.in.
Winiecki(1986),Kotodko(1987),RosatiiMichalski(1989),Rutkowski(1989)iTopinski(1989a).
Z literatury w jezyku angielskim warto przytoczy¢ przede wszystkim pracg Nutiego (1986).
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Wykres 4
Inflacja, wzrost gospodarczy | ptace reaine w latach 1981-1990
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Podczas catej minionej dekady podejmowane byly liczne proby stabilizacji.
Najbardziej spektakularng z nich byta reforma 1982 r., ktora pociagneta za soba
m.in. spadek ptac realnych az o okoto 25%. Ogodlny poziom cen zwigkszyt si¢
skokowo o ponad 100%, po czym nastapily pewne dostosowania, przede
wszystkim w sferze popytu gospodarstwdomowych, realnego obnizenia zasobéw
pieni¢znych sektora gospodarstw domowych i ograniczenia nadmiernej
plynnosci przedsigbiortsw. Jednoczesnie od sierpnia, po drastycznym zalamaniu
wskutek barier podazowych w poprzednich miesiacach, udato si¢ odzyska¢ —
fakt ze duzym kosztem—wzrostowa tendencj¢ produkcji. Gospodarka powrocita
na wzrostowa $ciezke 1 zarazem zapoczatkowany zostal proces redukcji stopy
inflacji.

Jednakze w polowie lat '80. proces reform zatraca swdj pierwotny impet.
Zmiany instytucjonalne sa niedostateczne i niekonsekwentnie realizowane.
Ponownie nasila si¢ nierdwnowaga gospodarcza, pojawiaja si¢ dodatkowe
czynniki proinflacyjne (zwlaszcza stata od 1982 r. nadwyzka bilansu handlowego),
maleje spoteczne wsparcie dla reform. Wygasa takze dynamika gospodarcza,
ktdra juz od maja 1989 r. prowadzi do recesji (aczkolwiek w skali catego roku
spadek produkcji przemystowej byt jeszcze minimalny).

Na tym tle podejmowane sa kolejne proby stabilizacji i dzialan
antyinflacyjnych. W szczegdlnosci jesienia 1987 r. opracowany zostat Rzqdowy
Program Realizacyjny Il etapu Reformy Gospodarczej oraz Program Umacniania
Pieniqdza .Zwhaszcza ten drugi miat charakter pakietu stabilizacyjnego. Nie byt
on jednakze w pelni kompatybilny z pierwszym z tych programow, ktory
koncentrowat si¢ zasadniczo na przeksztatcg niach instytucjonalnych. Niedosta-
teczna koordynacja obu tych plandéw, a zwlaszcza trudnosci w zablokowaniu
kompensacyjnego wobec wzostu cen wzrostu plac spowodowaty, ze
niekonsekwentne proby dziatan stabilizacyjnych nic powiodly si¢. Inflacja
planowana na 1988 r. na 44,5% w rzeczywistosci przekroczyta poziom 61%.
Poglebiat si¢ takze stan niedoboréw. Nadal przy tym obnizata si¢ dynamika
produkcji i nieustannie narastat dlug zagraniczny.

Cecha specyficzna inflacji w gospodarce socjalistycznej jest jej dualnosc.
Jednocze$nie wystepuje inflacja otwarta i tumiona. O ile ta pierwsza wyraza si¢
w typowym dla gospodarki rynkowej wzroscie ogdlnego poziomu cen, o tyle ta
druga wyraza si¢ w typowych dla gospodarki socjalistycznej niedoborach.
Zjawisko to — nazwane shortageflation (Kotodko, McMahon, 1987) — ma
okreslone implikacje dla polityki stabilizacyjnej, w jej trakcie bowiem trzeba
rozwiaza¢ nie tylko kwesti¢ stabilizacji poziomu cen, ale takze eliminacjg
niedoborow. Jest to zatem przypadek bardziej ztozony niz w gospodarce
rynkowej, w ktorej z reguty niedobory nie wystepuja.

Syndrom shortageflation mozna rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, nasuwa
si¢ tutaj pewna analogia z opisywana przez kizywa Phillipsa alternatywa
inflacja-bezrobocie. W przypadku gospodarki centralnie planowanej—o pelnym
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zatrudnieniu — podobny dylemat dotyczy mozliwosci (i ewentualnej skali)

wyboru migdzy inflacja otwarta a tlumiona, tj. migdzy skala wzrostu cen a

wielkos$cia niedoborow. Alternatywa tego typu wystepuje jednakze tylko dla

krotkiego okresu i dla poszczegélnych rynkéow czastkowych. W dluzszym

okresie 1 w skali makroekonomicznej niedobor odtwarza si¢ na coraz to

wyzszym poziomie kosztow, dochodow i cen. Zablokowanie tego specyficznego
procesu reprodukcji wymaga okreslonych zmian instytucjonalnych (urynko-

wienia gospodarki i remonetyzacji stosunkdw ekonomicznych) oraz odpowied-
nich zmian polityki ekonomicznej, gldwnie przez przesunigcie jej akcentow

z polityki cenowo-dochodowej (chodzi tu takze o jej liberalizacjg) w kierunku

twardej polityki fiskalnej i monetarnej (Kotodko, 1990c).

Wykres 5
Syndrom shortageflation (inflacji cenowo-zasobowej)

mi INFLACJA

NIEDOBOR
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Po drugie, syndrom shortageflation nalezy interpretowaé jako proces
jednoczesnego nasilania si¢ inflacji cenowej 1 ttumionej. W wyniku podtrzymy-
wania migkkich ograniczen budzetowych wobec podmiotow gospodarczych
(zwlaszcza sektora przedsigbiorstw) réwnoczesnie rosna niedobory oraz
przyspieszeniu ulega inflacja cenowa. Tego typu procesy sa charakterystyczna
cecha inflacji w drugiej potowie lat '80. w wigkszosci krajow socjalistycznych,
w tym takze w Chinach 1 w Zwiazku Radzieckim.

W Polsce po roku 1985 taki wtasnie proces mozna wyraznie zaobserwowac.
Wzrasta bowiem po 1985 r. tak stopa inflacji cenowej (z 15% w 1985 . do 244%
w 1989 r.), jak 1 nasilaja si¢ niedobory; tendencje takie ilustruje wykres 5. Ten
pozorny paradoks tatwo jest wyjasnic, jesli zwrdci si¢ uwage na zréznicowana
dynamike strumieni nominalnych i realnych. Ot6z przy coraz nizszym tempie
wzrostu (a w 1989 r. juz nawet bezwzglednym spadku) produkcji 1 podazy
nieustannie—z wyjatkiem 1987 r—szybciej rosna dochody nominalne (zwlaszcza
ptace) niz poziom cen. W obliczu braku rynku kapitatowego 1 mozliwosci
absorpcji przez ten rynek strumienia nadwyzkowego popytu poglebia si¢ stan
nierdwnowagi mimo coraz szybszego wzrostu cen.

Oczywiscie, zasygnalizowanego tutaj syndromu shortageflation nie nalezy
interpretowac w ten sposob, ze polityka gospodarcza ma mozliwos¢ dowolnego
manipulowania na przemian stopa inflacji cenowej i zasobowej, decydujac si¢
raz to na wigksza drozyzng, innym razem na wigksze niedobory z wszystkimi
tego konsekwencjami w sferze alokacji towardéw, kapitatu i sity roboczej. Ale
z drugiej strony pewne mozliwosci regulowania wzajemnych proporcji migdzy
inflacja thumiona 1 otwarta zawsze wystepowaty. Niewlasciwa polityka wszakze
w tym zakresie prowadzila w koncu — wobec istniejacych uwarunkowan
systemowych i strukturalnych—do narastania obu postaci zjawisk inflacyjnych.

Hiperinflacja indukowana

Zrédta hiperinflacji' w Polsce narastaty juz od poczatkéw 1988 r. Inflacja
ulegla wyraznemu przyspieszeniu wskutek tzw. operacji cenowo-dochodowe;j
z lutego 1988 r. Miata ona utatwi¢ realizacje Programu realizacyjnego Il etapu
reformy gospodarczej. Tak si¢ jednak nie stato. Zamiast zamierzanego obnizenia

Uzycie okreslenia hiperinflacja w kontekscie polskiej inflacji 1989/90 jest dyskusyjne.
Trwata ona bowiem tylko siedem miesigcy, wynoszac w tym okresie niespelna 40% S$rednio
miesigcznie, co daje okoto 5.500% rocznie. Dornbusch (1990) okreslitby to jako megainflacjg.
Cagan (1956) uwaza — stosujac bardzo formalne kryteria — zZe hiperinflacja to proces stalego
wzrostu cen przekraczajacy 50% (dlaczego nie na przyktad wiasnie 40?) w kazdym miesiacu.
Przezwycigzenie hiperinflacji natomiast wedlug Cagana wymaga zej$cia ze stopa inflacji
ponizej 50% miesigcznie przez co najmniej caly nastgpny rok. W kontekscie tych uwag
proponuje jednak uzywaé tutaj okreslenia hiperinflacja, pamigtajac zarazem, ze miata ona w
Polsce charakter indukowany, co wykazuje dalej, stad tez jej gwattowno$é, nieregularnosé (od
17,7% w grudniu 1989 roku do 79,6% w styczniu 1990 roku) i krotkotrwato$e.
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przecigtnego poziomu plac realnych o okoto 5-6%, wzrosty one az o okoto
13% przy minimalnym przyroscie podazy w ujeciu realnym. Pociagnelo to za
soba dalsza destabilizacje¢ 1 wydatnie wzmocnito sit¢ dzialania mechanizmow
inflacji popytowej i kosztowej (nadmierny wzrost kosztow ptacowych). Inflacja
cenowa ulegla wyraznemu przyspieszeniu; rownolegle narastaly takze niedobory.
Rzad przy tym w coraz wigkszym stopniu zaczat traci¢ kontrolg nad przebiegiem
procesow inflacyjnych.

Drugim silnym impulsem w kierunku hiperinflacji byto szybkie pogarszanie
si¢ stanu budzetu panstwa, m.in. wskutek wstecznie obowiazujacej podwyzki
cen skupu ptodéw rolnych. Ta ewidentnie btedna decyzja podyktowana byta
wzgledami politycznymi (jak zreszta wiele decyzji ekonomlcznych) co
znakomicie plzyczymlo si¢ do nasilenia inflacji. Stan niezrownowazenia budzetu
ulegal wyraznemu poglebianiu w 1989 r., z wielu wzgleddéw (zob. Raport, 1990).
Nadmiernie rosty inflacyjne wydatki budzetu zwlaszcza na dotacje do coraz
bardziej deficytowej produke;ji sektora panstwowego. Z drugiej strony, w wyniku
zastosowania wadliwych rozwiazan systemowych oraz niskiej dyscypliny fiskalnej
— nizsze od planowych (w kategoriach realnych) byly wplywy budzetowe.
W potowie 1989 r. budzet panstwa ulegt prawie zatamaniu.

Polska hiperinflacja w zasadzie zostata przesadzona dwiema decyzjami
wprowadzonymi wskutek ustalen negocjacji Okragtego Stotu (Kotodko, 1989c).
Chodzi tutaj wszczego6lnosci o wspomniane nieprzygotowane tzw. urynkowienie
rolnictwa (sierpien 1989) oraz o powszechny system indeksacji ptac i innych
dochodéw narzucony przez Solidarno$¢ z powodéw politycznych.

Urynkowienie rolnictwa polegatlo w zasadzie wylacznie na liberalizacji
detalicznych cen i marz zywnosci bez niezbgdnych dziatan demonopolizacyjnych
w sferze zaopatrzenia rolnictwa i1 obrotu produktami rolnymi. Ta operacja
przyczynila si¢ w zasadniczym stopniu do wzrostu cen w sierpniu az o blisko
40% w stosunku do lipca.

Na tak przyspieszony proces inflacji cenowej nalozyly si¢ dodatkowo
skutki pelnej indeksacji, ktore niezwykle silnie pchnely do przodu inflacje
ptacowa i strumien biezacego popytu. Pierwszych korekt btednego
1 niszczycielskiego systemu indeksacji dokonano wkrétce po przejeciu wiadzy
przez Solidarnos¢.

Oprocz tych i niektorych innych przyczyn hiperinflacji, ktore mozna
okresli¢ jako techniczne, wystapily takze szersze uwarunkowania. Domnie-
mywa¢ bowiem mozna, ze opcja hiperinflacyjna zostala wybrana swiadomie,
a staly za tym naste¢pujace wzgledy.

» przekonanie, ze udrgka powodowana hiperinflacja pozytywnie wptynie
na gotowo$¢ spoleczenstwa do poniesienia nieuniknionych kosztow
szokowej terapii stabilizacyjnej;

» wiara, ze wyjscie z hiperinflacji jest (w okreslonych warunkach, ktore
jakoby w Polsce miaty by¢ spelnione) relatywnie fatwiejsze niz z galopu-
jacej inflacji, ktorej towarzyszy niedobor;
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* hiperinflacja ulatwi¢ miata (i tak tez si¢ stalo) zdeprecjonowanie
nagromadzonych przez podmioty gospodarcze, zwlaszcza przez
gospodarstwa domowe, zasobow pienigznych, ktore powodowaly
w gospodarce nadmierna ptynnos¢ finansowa;

* uzasadnione bylo przekonanie, ze w warunkach hiperinflacji tatwiej
begdzie mozna obnizy¢ poziom dochodéow realnych gospodarstw
domowych, aczkolwiek realizacja takiego zatozenia r6znie wygladata w
poszczegbdlnych miesiacach;

* hiperinflacja, przy zado$¢uczynieniu wystarczajacym warunkom do jej
zaistnienia, ktore wczesniej okresliliSmy jako techniczne, byla
swiadomym wyborem na okres przejsciowy ze wzgledu na kierunek
przeksztalcen systemowych zmierzajacych w strong rynku. Przy tej
bowiem okazji mozliwe bylo zainicjowanie niezbgdnych zmian
instytucjonalnych oraz zastosowanie rynkowych opcji polityki
gospodarczej, ktére w innym przypadku bylyby jesli nie niemozliwe, to
niepomiernie trudniejsze (ograniczenie skali dotacji 1 redystrybucji
przez budzet, wprowadzenie czesciowej wymienialnosci waluty,
uruchamianie elementow rynku kapitalowego i rynku pracy, zapoczat-
kowanie procesu prywatyzacji i in.).

Reasumujac trzeba sformutowac tezg, ze hiperinflacja zapoczatkowana

w Polsce latem 1989 r. w duzej mierze byla indukowana, same bowiem jej
techniczne przestanki — mimo eksplozji cen juz w sierpniu — moglyby by¢
jeszcze we wrzeSniu opanowane, a co najmniej zasadniczo zniwelowane.
Obraniu okreslonej Sciezki walki z inflacja przez wykorzystanie jej samej w tym
celu sprzyjala takze sytuaCJa polityczna, w tym przede Wszystklm zbieznos¢ w
czasie zmiany rzadu i wybuchu niezwykle silnych proceséw inflacyjnych.

Systematyczne pogarszanie si¢ sytuacji w Il potowie lat '80. wyrazato si¢

m.in. w postaci poglebiania sig¢ stanu nierdbwnowagi ekonomicznej. Dotyczy to
w zasadzie wszystkich przekrojéw gospodarki. Pomimo coraz wyzszej stopy
inflacji poglebiata si¢ nieréwnowaga na rynku débr i ushug konsumpceyjnych.
W tym konteks$cie mieliSmy do czynienia zar6wno z nierdwnowaga strumieni
(otwarta luka inflacyjna expost, ktora byla "wypeiana" przyrostem oszczednosci
przymusowych gospodarstw domowych), jak 1 z nieréwnowaga zasobéw w
formie tzw. nawisu inflacyjnego, tj. zasobow odzwierciedlajacych nadmierna
plynnos$¢ sektora gospodarstw domowych na dany moment (przy danej wielkosci

realnej podazy, popytu i cen)'.

' Niektorzy ekonomisci - na przykiad Topinski (1989b) - probuja negowaé przydatnosé
kategorii nawisu inflacyjnego do analizy nieréwnowagi zasobow. Obawiam sig takze, ze
niezrozumienie do konca istoty tzw. nawisu i przeszacowanie jego rzeczywistych rozmiaré6w
w konicu 1989 r. bylo jedna z przyczyn nadmiernego drenazu sald pienigznych sektora gospo-
darstw domowych w trakcie pierwszych miesigcy realizacji programu stabilizacyjnego.
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Gleboko niezrownowazony byt takze odcinek inwestycji i sity roboczej.
Rowniez wobu tych obszarach wystepowat typowy dla gospodarki socjalistycznej
nadmierny popyt, ktéry wobec braku efektywnego* mechanizmu alokacji
rynkowej — nie byt rownowazony przez dost¢pna podaz czynnikdw produkc;ji.

Syntetycznym odzwierciedleniem nieréwnowagi wewnetrznej byt deficyt
budzetu panstwa, ktory zostat doprowadzony bez mata do zalamania w potowie
1989 r. W koncu minionej dekady, a zwlaszcza w 1989 r., w coraz wigkszym
stopniu dawat o sobie zna¢ tzw. efekt OHviery—Tanziego (Tanzi, 1977). Polega
on na tym, ze wobec tendencji hiperinflacyjnych coraz bardziej opézniane sa
wplaty podatkowe podmiotéw gospodarczych, a zarazem coraz silniejsze
(i czgsto coraz skuteczniejsze) sa naciski na przyspieszanie wyptat z budzetu,
gléwnie na wydatki sektora rzadowego. W rezultacie poglebia to jeszcze
bardziej deficyt budzetowy, co zwrotnie z kolei nasila inflacjg. Zwracam na ten
czynnik uwage, bowiem dyskusja w trakcie przygotowywania pakietu
stabilizacyjnego w Polsce szczegélnie eksponowata rozdety i coraz wigkszy
deficyt budzetowy jako jedno ze zrdédet inflacji, nie doceniajac przy tym faktu,
ze bardzo silna byta takze zalezno$¢ odwrotna. Inflacja galopujaca przechodzaca
w hiperinflacj¢ powodowata takze coraz wigkszy stopien niezrbwnowazenia
budzetu. Jednostronne podejscie do tego zagadnienia i niedocenianie znaczenia
wspomnianego efektu wduzymstopniuwplyneto na ostateczny ksztatt programu
stabilizacyjnego, w ktdrym za jeden z nadrzednych celéw posrednich w walce
z inflacja uznano koniecznos¢ petnego zrownowazenia budzetu, co probuje si¢
uzyskacézwlaszcza przezbardzo duze fiskalne obciazenia sektora przedsigbiorstw
(W tym prywatnych).

Nier6wnowaga gospodarcza ma takze swoj wymiar zewngtrzny. Polski
dlug zagraniczny w walutach wymienialnych w latach '80. ulegt podwojeniu.
Zwigkszyt si¢ z okoto 20 mld. USD w 1980 roku do ponad 41 mld. na koniec
1989 r.— pomimo sptacenia w tym czasie okoto 20 mld. Trzeba podkresli¢, ze
byto to mozliwe dzigki utrzymywaniu si¢ w latach 1982-1989 nadwyzki bilansu
handlowego i dodatniego salda transferéw. Jednakze dodatnie saldo handlowe
oddzialywato zarazem proinflacyjnie. Na 1990 rokzatozono, ze saldo handlowe
bedzie ponownie ujemne.

Niezaleznie od dlugu zdenominowanego wdolarach w poprzednim dziesig-
cioleciu wzrosto takze znacznie zadluzenie Polski w rublach transferowych.
Osiagneto ono na poczatek 1990 roku okoto 5,6 mld. Rb. Dlug ten jest prawie
w catosci skoncentrowany w zobowiazaniach wobec Zwiazku Radzieckiego.

Szok stabilizacyjny
Polski program stabilizacji gospodarczej wdrazany od poczatku 1990 r.

mozna uzna¢ za mniej czy bardziej udang probg zastosowania metod
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego do warunkéw polskich, ktore zostaly
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powyzej skrotowo zilustrowane. Trudnosci z aplikacja wzbogaconej elementami
heterodoksyjnyrnl ortodoksji MFW (co bylo ponadto warunkiem podpisania
porozumienia stand-by z ta organizacja ze wszystkimi tego nastgpstwami
w sferze stosunkow finansowych Polski z Zachodem) polegaty zasadniczo na
uwzglednieniu faktu glebokiej nieréwnowagi, w tym zwlaszcza wystepownia
licznych niedoborow.

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze pakiet gospodarczy nowego rzadu w duzym
stopniu stanowi kontynuacje dziatan podjetych juz wczesniej. Zasadnicza
réznica polega nie tyle na ekonomicznej stronie zagadnienia, ile na jej politycz-
nych aspektach. I to tak wwymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Istotnie
bowiem zmienila si¢ sytuacja polityczna. To co bylo wczeéniej trudne do wyobra-
zenia, teraz na przetomie lat 1989/90 stato si¢ mozliwe. Nowa wtadza dysponuje
olbrzymim poparciem spotecznym, ktoére umozliwia realizacj¢ trudnego
programu gospodarczego, ale zarazem stwarza niebezpieczenstwo jego
przegrzania w postaci realizacji nadmiernie restrykcyjnej polityki finansowe;.

Wwymiarze zewngtrznym w sposob zdecydowany zmienilo si¢ nastawienie
Zachodu wobec Polski. Poparl on wyraznie kierunek i tempo reform
realizowanych w Polsce. Co wazne, w innym $wietle stangla kwestia obshugi
polskiego zadluzenia. W szczegdlnosci MFW zrezygnowat z naciskow na rzecz
zaplanowania zrownowazenia bilansu obrotdw biezacych w perspektywie dwu
lat, godzac sig, ze najwyzszy priorytet musi by¢ przypisany réwnowadze
wewngtrznej. W tym kontekscie istotnie zmienila si¢ takze sytuacja w zakresie
zasilania zewngtrznego. Miast odptywu kapitatu netto w wysokosci 1,5-2 mld.
USD rocznie (jak w poprzednich latach), w roku 1990 mozna liczy¢ na doptyw
kapitatu netto rzedu 2 mld. USD.

Reasumujac, realizacja twardego programu gospodarczego napotkala
zjednej strony przyzwolenie spoleczenstwa na drastyczng terapie gleboko
obnizajaca place realne i poziom zycia, z drugiej strony natomiast wystapito
wsparcie Zachodu dla realizacji programu gospodarczego nowego rzadu.
W takiej sytuacji, po kilkumiesigcznym okresie przygotowan, z poczatkiem
1990 r. przystapiono do realizacji programu stabilizacyjnego.

Zalozenia programu
Budzet panstwa

W programie stabilizacyjnym zatozono zrbwnowazenie budzetu panstwa
w 1990 r. gléwnie w drodze zasadniczego ograniczenia, a w wielu wypadkach
zniesienia catkowicie, dotacji. Ich udziat w wydatkach panstwa postanowiono
obnizy¢ sig z okoto 38% w 1989 r. do okoto 14% w roku 1990. Réwnowazeniu
budzetu panstwa miata takze stuzy¢ wigksza dyscyplina fiskalna, zakaz zaciagania
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nieoprocentowanego kredytu na pokrycie deficytu w banku centralnym
(przejsciowe kredytowanie na zasadach komercyjnych nie moze przekraczaé
4% budzetu w pierwszym 1 2% w nastgpnych kwartatach roku) oraz istotne
ograniczenia lub wyeliminowanie licznych poprzednio ulg podatkowych.
Wprowadzono rowniez instytucje dlugu publicznego. Zaplanowano emisje
obligacji budzetu panstwa na kwote ponad 4,1 bln. zt (wobec okoto 197 bin. zt
catego budzetu po obu stronach), zamienianych nast¢pnie na udzialy w
prywatyzowanych przedsigbiorstwach panstwowych'. Dopuszczono takze
mozliwos¢ emisji krotkookresowych bonow skarbowych, jednakze na sume nie
przekraczajaca 4% catego budzetu, gdyby przewidywane Ustawa budzetowa

wplywy byly niedostateczne.

Ceny

Ceny ulegly daleko posunigtej liberalizacji, jednakze na poczatku 1990 r.
jeszcze 14% cen (W ujeciu wartosciowym) stanowione byto bezposrednio przez
panstwo. Dotyczylo to zwlaszcza cen energii, ushug komunikacyjnych 1
mieszkaniowych, lekarstw oraz najtanszego mleka. Ponadto okoto 10% cen
podlegatlo posredniej kontroli panstwa. Polegata ona m.in. na obowigzku
informowania wtadz skarbowych o zamiarze podwyzki cen, ktora mogla by¢
odroczona na okres do trzech miesiecy

Szczegolnie wazne z ekonomicznego punktu widzenia, ale zarazem bardzo
dokuczliwe od strony spotecznej, byly dostosowania cen energii i jej nosnikow.
Detaliczna cena wegla wzrosta z dnia na dzien az 7-krotnie! Ceny energii
elektrycznej zwigkszyly si¢ 4-krotnie, ceny paliw ptynnych 2-krotnie. Wywotany
tym ruch cen okreslany byt mianem inflacji korekcyjnej. Zostata ona
zaplanowana na styczen na 45% (w stosunku do przecig¢tnego poziomu cen w
grudniu). Na ten wskaznik inflacji wplyw wywrze¢ miata takze, co zrozumiate,
ogoblna liberalizacja cen oraz inne decyzje podjete w pakiecie stabilizacyjnym,
w tym w szczegolnosci w stosunku do stopy procentowe;j 1 kursu walutowego.

Polityka monetarna

Generalnie przyjmuje sig, ze dziatania rownowazace budzet i liberalizacja
cen niebeda prowadzity do hiperinflacji, jesli caty uktad ekonomiczno-finansowy

' Dyskusyjne jest potraktowanie ewentualnych wplywow z emisji tego rodzaju obligacji
jako dochodu budzetu. Ze wzgledu jednak na fakt, ze panstwo nie musi wykupi¢ w przysztosci
tych obligacji finansujac ten wydatek ze $rodkow budzetowych, ale ma je zamienié na akcje
prywatyzowanych przedsigbiorstw, nie mamy tutaj do czynienia z klasycznym diugiem
wewngetrznym. W tym tez $wietle przychody z emisji tej konkretnej obligacji mozna traktowacé
jako dochod budzetu, a nie jego dlug zaciagnigty na otwartym rynku.
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zostanie odpowiednio "zakotwiczony". W odniesieniu do tzw. kotwic
(stabilizatorow) szczeg6lne znaczenie w polskim programie stabilizacyjnym
mialy: a) twarda polityka budzetowa (tak po stronie rygorystycznego
egzekwowania wplywow, jak 1 od strony ostrego rezimu oszczqdnosmowego
jesli chodzi o wydatki); b) restrykcyjna polityka monetarna; c) quasi-zamrozenie
ptac i d) yjednolicony i staly kurs walutowy.

W odniesieniu do polityki monetarnej przyjeto zalozenie, ze jedynym
w zasadzie regulatorem podazy pieniadza do gospodarki narodowej powinna
by¢ realnie pozytywna stopa procentowa. Zatozono przy tym, ze wymog jej
dodatniego poziomu nie musi odnosi¢ si¢ do kazdego miesiaca, ale
w poczatkowej fazie realizacji programu do calego pierwszego kwartatu 1990
r. Stopa procentowa miata by¢ przy tym zmieniana co miesiac, ksztattujac si¢
wpierw jak najmniej ponizej stopy inflacji, a nastgpnie nieco powyze;j. I tak dla
kolejnych trzech miesigcy przyjeto nastgpujace stopy procentowe (podstawowa
stopa oprocentowania kredytu refinansowego banku centralnego): styczen
36%, luty 20% i marzec 10%. Juz tutaj wida¢ bylo niekonsekwencje —zwazywszy
na zakladane na te miesiace stopy inflacji — poniewaz usredniona dla calego
kwartalu stopa procentowa nie mogla by¢ realnie dodatnia. Dotyczy to
w szczegolnosci depozytow sektora gospodarstw domowych. Powstaje jednak
inne, powazniejsze pytanie: czy w takich warunkach stopa procentowa musi by¢
realnie dodatnia? Wydaje si¢, ze powinna ona by¢ dostatecznie wysoka wobec
oczekiwanej stopy inflacji. Wystarczyloby to zarowno z punktu widzenia
niezbednego ograniczenia popytu na kredyt, jak i podtrzymania w warunkach
bardzo wysokiej inflacji i substytucji walutowej sktonnosci podmiotéw
gospodarczych do oszczedzania.

Place

Po ostrych dyskusjach w koncu 1989 r. ustalono, ze nie bgdzie ani petnego
zamrozenia plac, ani tez stosowania mechanizmu indeksacji wyréwnawczej na
poziomie 0,8 wzrostu kosztéw utrzymania, jak czyniono to po wprowadzeniu
odpowiednich modyfikacji w IV kwartale 1989 r. Mozna przyjaé, ze to wlasnie
w wyniku swoistego kompromisu pomigdzy zadaniami zwiazkéw zawodowych
a oczekiwaniami migdzynarodowych organizacji finansowych przyjeto zasadg
indeksowania funduszu plac (a nie wynagrodzen indywidualnych) w styczniu
wspdtczynnikiem inflacji przemnozonym przez 0,3, podczas kolejnych trzech
miesiacy 0,2, a nastgpnie 0,6.

Tak skonstruowane wspotczynniki pozwalaja na podniesienie funduszu
ptac w przedsigbiorstwie (o ile umozliwia to jego sytuacja finansowa w nowych
warunkach gospodarczych) o rzeczywista stope inflacji przemnozona przez
odpowiedni wskaznik. Wiele zalezy tutaj zatem od oczekiwan inflacyjnych
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1 wiarygodnosci przewidywanej przez rzad stopy inflacji. O ile bowiem dozwolony
wzrost funduszu ptac zostatby przekroczony nie o wigcej niz trzy punkty
procentowe, przedsigbiorstwo placi karny podatek w wysokosci 200%
nadmiernych wyplat; jesli przekroczenie to przewyzszytoby dozwolony limit
0 wigcej niz o trzy punkty procentowe, wowczas karne opodatkowanie wynosi
az 500% za kazdy dodatkowy punkt nadmiernych wyptat.

W polskim Zargonie ekonomicznym przywyklo si¢ nazywaé tego typu
rozwigzanie gilotyna ptacowa. Rozwiazanie takie umozliwia podwyzke funduszu
ptac badz wigksza niz wynika to z oficjalnych przewidywan w odniesieniu do
inflacji (o ile kierownictwo przedsigbiorstw potrafi lepiej przewidzie¢ dynamike
ogblnego poziomu cen), badz tez dokonanie odpowiednich regulacji (korekty)
ex post, kiedy juz znany jest faktyczny wskaznik inflacji. Jak tatwo mozna
zauwazy¢, tego typu instrument polityki ptacowej dziata w ten sposob, ze tym
wigksze jest obnizenie poziomu plac realnych, im wyzsza jest stopa inflacji.
Zwazywszy na jej bardzo wysoki poziom w poczatkowym okresie realizacji
programu stabilizacyjnego rozwiazanie to miato charakter niezwykle
restrykcyjny.

Kurs walutowy

Szczegolnie wazna nominalng kotwica programu stabilizacyjnego byt kurs
walutowy. Gospodarka polska przez wiele lat byta faktycznie gospodarka
dwuwalutowa, przy czym dolar amerykanski odgrywali wciaz odgrywa ogromna
rolg, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarstw domowych. W 1990 roku
przetrzymywaty one nadal ponad potowg swoich zasobow pienigznych w twardej
walucie. Zakres zatem substytucji walutowej jest jeszcze ogromny. Cecha
charakferysytczna uktadu ekonomiczno-finansowego bylo przy tym olbrzymie,
rzadko spotykane zro6znicowanie rynkowego (do marca 1989 r., tj. do
zapoczatkowania procesu liberalizacji walutowej, byl to czarnorynkowy)
1 oficjalnego kursu dolara. W dhuzszym okresie relacja ta ksztaltowata sig
najczegsciej w przedziale 4-5 do 1.

Kurs bankowy (oficjalny) we wrzesniu wynositjeszcze 1 400 zt, aby w koncu
roku osiagna¢ juz — wskutek galopujacej dewaluacji — poziom 6 000. W tym
czasie kurs rynkowy wpierw lekko zwyzkowat, a nastepnie znizkowal i w koncu
roku oscylowat wokot sumy 9 500 zt. Na takim tez poziomie ustalono bankowy
kurs oficjalny z poczatkiem realizacji programu stabilizacyjnego, przyjmujac
zarazem, ze powinien by¢on stabilny przez co najmniej trzy miesiace. Obowiazek
interwencji przez zmiang stopy procentowej spadal na bank centralny z chwila,
gdy kurs paralelny (rynkowy) odchylitby si¢ od kursu bankowego o wigcej niz
0 10% przezczas, ktéry w The Letterofintent do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego okreslono jako "more then short period".
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Wprowadzenie zunifikowanego, sztywnego kursu walutowego (okreslane
takze jako wewngtrzna wymienialno$¢ waluty) uzupetnione byto z jednej strony
dalsza liberalizacja handlu zagranicznego oraz zdrugiej strony 1 wprowadzeniem
restrykeyjnych cet i optat importowych (np. na samochody w sumie az 44% ceny
zagranicznej liczac razem z wartoscia podatku obrotowego uiszczanego wraz
z ctem). Zrezygnowano przy okazji z prowadzenia rachunkéw odpisow
dewizowych — ROD (utrzymujac wczesniej istniejace) dla przedsigbiorstw
eksportujacych. W to miejsce wprowadzono obowiazek natychmiastowe;j
odsprzedazy wptywow z eksportu 1 mozliwos$¢ zakupu dewiz niezbednych do
finansowania importu w bankach komercyjnych. Bank centralny z kolei
gwrantuje swoimi rezerwami (wspartymi pozyczka stabilizacyjna w wysokosci
1 mld USD uzyskana specjalnie w celu stabilizacji waluty z krajow cztonkowskich
OECD) zaspokojenie popytu na dewizy ze strony bankéw komercyjnych.

Spoteczny wymiar stabilizacji

W przypadku polskiej stabilizacji mamy do czynienia z wieloma
uwarunkowaniami specyﬁcznyrm Wodniesieniudo sfery ekonomlcznej chodzi
tutaj zwlaszcza o wspomniany juz syndrom shortageflation, a p6zniej juz nawet
hypershortageflation. Mamy bowiem w tym przypadku do czynienia nie tylko
z klasycznym przypadkiem wysokiej inflacji, ale takze rozlegtych niedoborow.
Zatem celem programu stabilizacyjnego bylo réwnoczesne ograniczenie
1 wyeliminowanie niedoboréw oraz ustabilizowanie poziomu cen. W odrdznieniu
przeto od stabilizacji latynoamerykanskich (Bruno, DiTella, Dornbusch,
Fischer, 1988) w Polsce trzeba bylo dodatkowo rozwiaza¢ problem
doprowadzenia cen do p0210mu oczyszczajacego rynek. Wymagato to znacznego
przyspieszenia proceséw inflacyjnych i ujawnienia si¢ barier spoteczych.

Na tym tle warto zwrdci¢ uwage na olbrzymia cierpliwosé, a nawet wigcej
—poparcie spoteczne dla realizacji programu stabilizacyjnego. Obserwatorom
z zewnatrz moze wydawac si¢ to bez mata irracjonalne, ale nalezy pamigtac o co
najmniej dwoch okolicznosciach.

Po pierwsze, bardzo trudny i wymagajacy wyrzeczen program gospodarczy
podjeto po zasadniczym przetomie politycznym, w wyniku ktorego stery rzadu
przejeta Solidarno$é, cieszaca si¢ olbrzymim poparciem spolecznym.

Po drugie, sita poparcia dla nowej wladzy—co wyraznie pokazuja badania
opinii publicznej — jest proporcjonalna do stopnia niechgci 1 antypatii do
poprzedniego systemu i prowadzonej przez jego wiadze polityki. Propaganda
mocno ten czynmk wykorzystuje, skutecznie przekonujac znakomita wigkszos¢
opinii spotecznej, ze za aktualng bardzo trudna sytuacje ekonomiczna w catosci
sa odpowiedzialne poprzednie wladze (co bynajmniej prawda nie jest), jak
réwniez twierdzac, ze nie ma jakiejkolwiek alternatywy dla wdrazanego
programu gospodarczego (co tez nie jest prawda absolutna).
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Pozostaje jednak faktem, Zze olbrzymie poparcie spoteczne to funkcja
gléwnie czynnikéw politycznych, a nie ekonomicznych i ze mocno wptyngto ono
na podejscie nowego rzadu typu teraz albo nigdy czy tez wszystko albo nic.
Oczywiscie, obie te alternatywy sa falszywe, ale, jak si¢ okazuje, no$ne spotecznie
1 skuteczne politycznie. A w polityce to si¢ wiasnie najbardziej liczy.

Realizacja programu
Budzet

Z poczatkiem styczniazastosowana zostata szokowa terapia. W odniesieniu
do budzetu nastapito wyrazne ograniczenie dotacji do deficytowej produkc;ji,
zwlaszcza doptat do cen energii. Wycofano takze wiele uznaniowych ulg
podatkowych i zaostrzono dyscypling wegzekwowaniu naleznosci budzetowych.
Wykonano kontrolowany pozlizg w realizacji czesci wyplat kompensujacych
inflacyjny wzrost cen dla sektora rzadowego i pracownikow sfery budzetowe;.
I cho¢ budzet panstwa trudno ocenia¢ w krotkich okresach, faktem jest, ze
podczas pierwszych pigciu miesigcy 1990 r. byt on nie tylko zrownowazony, ale
utrzymywata si¢ pewna nadwyzka wplywow nad wydatkami. Trzeba jednak
pamigtac, ze w polskim systemie finansowym zwlaszcza trzy pierwsze miesiace
roku sa specyficzne. W styczniu wystepuje wiele znieksztalcen zwiazanych z
rozliczaniem opo6znionych nalezno$ci i zobowiazan z poprzedniego roku.
W lutym rozliczane sa podatki ubiegloroczne oraz wptacana pierwsza zaliczkowa
rata podatkéw biezacych (dochodowego i tzw. dywidendy). W lutym i w marcu
wyplacane sa specjalne wynagrodzenia (tzw. trzynastki i nagrody z zysku), ktore
przejsciowo zawyzaja poziom dochodéw sektora gospodarstw domowych.
Mimo to mozna stwierdzi¢, ze: 1) wyraznemu ograniczeniu ulegly dotacje
budzetowe, 2) zwickszyla si¢ dyscyplina podatkowa, 3) nie nastapily istotniejsze
realne oszczednosci w wydatkach sektora rzadowego, 4) zmniejszyta si¢ skala
redystrybucji dochodow przez budzet, 5) budzet byt w zasadzie zréwnowazony.

Wspomnialem wezesniej, ze w budzecie na 1990 r. przyjeto, ze panstwo
sprzeda obligacje dlugoterminowe (z opcjami na prywatyzacj¢) na sume ponad
4,1 bln zk. Otoz ze wzglqdu na ziq organizach tej operacji, a takze z powodu
pauperyzacp udato s1q sprzedac tych obligacji podczas pierwszych plQClu
miesi¢cy roku za mniej niz 1% zaktadanej kwoty. Stanowilo to zagrozenie dla
wplywow budzetu i podtrzymania jego kruchej rownowagi. Dlatego w koncu
czerwca rzad dokonat przeszacowania budzetu panstwa.

Jednak wigksze niebezpieczenstwo niesie ze soba olbrzymia recesja
gospodarcza. Zaktadano, ze: a) produkcja przemystowa spadnie o 5% (w skali
calego roku 1990 w poréwnaniu z rokiem 1989); b) GNP obnizy sig¢ tylko o 3,1%,
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natomiast ¢) konsumpcja tylko o 1%. Wskazniki te mozna potraktowac jako
pozostatosci myslenia zyczeniowego z okresu planowania centralnego, nie stat
bowiem za nimi rzetelny i przekonujacy rachunek ekonomiczny. Spadek
produkcji przemystowej (mierzony produkcja sprzedana przemystu
uspotecznionego) w okresie styczen — maj wyniost az okoto 30%, co nalezy
uznaé za spadek bardzo drastyczny', a co wazniejsze — za niekonieczny do
poniesienia koszt nadmiernie restrykcyjnej polityki fiskalnej, monetarnej
1 ptacowej. Wynikajace stad zagrozenia dla budzetu i ich proinflacyjne
konsekwencje sa dwojakiego rodzaju.

Po pierwsze, mniejsze beda wplywy z tytulu podatku dochodowego,
poniewaz bardzo stabnie aktywno$¢ gospodarcza. Po drugie, wynikajace z tak
olbrzymiej recesji bezrobocie moze okaza¢ si¢ dla budzetu daleko bardziej
kosztowne, zwigkszajac ponad planowana miarg jego wydatki. W budzecie
bowiem zostaty zarezerwowane $rodki na okoliczno$¢ pojawienia si¢ bezrobocia
rzedu 400 tysiecy osob srednio rocznie, podczas gdy poziom ten osiagnigty
zostal juz w maju. Bezrobocie bedzie przy tym szybko narasta¢ w II potowie
roku ze wzgledu na efekt op6znienia wyrazajacy si¢ w przesunigciu czasowym
w dostosowaniu si¢ stanu zatrudnienia do popytu na sit¢ robocza w warunkach
recesji. Innymi stowy, o ile produkcja przemystowa obnizyla si¢ o az o okoto
30%, to zatrudnienie "tylko" o okoto 10%. W fazie depresji (trwajacej
praktycznie po styczniowym zatamaniu od lutego) produkcja juz nie spada
absolutnie, natomiast obniza si¢ stan zatrudnienia.

Na innych odcinkach, zwlaszcza w rolnictwie, ktére ma bardzo duzy udziat
w produkcji (ponad 15%) i w zatrudnieniu (okoto 28%), budownictwie
1 transporcie, skala recesji spowodowane;j realizacja programu stabilizacyjnego
1 caloksztattem sytuacji kryzysowej jest trudniejsza do oszacowania ze wzgledu
na sezonowos¢. Wedlug mojej oceny te uboczne efekty wstrzasowej terapii
antyinflacyjnej — aczkolwiek nie do uniknigcia— moglyby by¢ mniejsze, gdyby
trafniej dobra¢ poziom poszczegdlnych parametrow polityki finansowej, a
zwlaszcza stopy procentowej i wspdtezynnikow redukcji ptac realnych. Obawa
przed tym, ze wspotczynniki te moga by¢ niedostatecznie restrykcyjne i przez
to nieskuteczne, sklonita wladze do przesady w druga strong. I w tym sensie
program zostat "przegrzany".

Ceny

Z poczatkiem stycznia 1990 r. nastapit najwigkszy w historii powojennej
Polski szokcenowy. Ich daleko posunigta liberalizacja oraz centralne korekcyjne

! Niektorzy ekonomisci uzywaja w tym kontekscie dalej idacych okreslen. Rosati(1990a)
stusznie zauwaza, Ze zastosowanie rownoczesnie okreslonej kombinacji restrykeji fiskalnych,
monetarnych i ptacowych prowadzi wrecz do "zarznigcia" gospodarki.
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podwyzki cen spowodowaty eksplozje cen o blisko 80% w pordéwnaniu
z grudniem. A trzeba podkresli¢, ze wskaznik inflacji sukcesywnie zmniejszat
si¢ juz od pazdziernika 1989 r., wynoszac w kolejnych miesiacach ostatniego
kwartalu tamtego roku odpowiednio: 55, 22 i niespetnal8% (w stosunku do
poprzedniego miesiaca).

Niepokoi¢ takze powinny gorsze niz zakladano efekty w zakresie poprawy
relacji cen (Frydman, Kotodko, Wellisz, 1991). Wyzszy od przewidywanego
wzrost cen spowodowat, Ze realne podwyzki cen energii nie byly tak wysokie, jak
zaktadat to program z wszystkimi tego konsekwenCJ ami, w tym takze w formie
koniecznosci powtdrnych korekcyjnych podwyzek Program stabilizacyjny
zaktadal bowiem, ze podwyzki cen wegla i innych surowcow energetycznych
powinny by¢ na tyle wysokie, aby antycypowa¢ wzrost kosztow zwiazany ze
wzrostem ogdlnego poziomu cen, ale "tylko" o 45%. Wzrost cen okazat si¢
jednak o 35 punktéw procentowych wyzszy (79,6%).

Nie mozna takze jednoznacznie pozytywnie oceni¢ innych zmian struktury
cen, poniewaz w poczatkowym okresie realizacji programu nadal bez mata
wszystkie opieraty si¢ na formule kosztowej, a nie popytowo-podazowej, co
zreszta przewidywano. Wreszcie nie mozna takze pozytywnie oceni¢ wplywu
skutkéw zmian cen na sferg realna gospodarki. Pierwotnie nastapity bowiem
gléwnie dostosowania negatywne w postaci ograniczania produkcji (wskutek
napotkania bariery popytowe;j),a nie dostosowania pozytywne (realne) w postaci
obnizki kosztow produkcji, racjonalizacji zatrudnienia, poprawy jakosci itd.

Po eksplozji cen w styczniu w nastepnych miesiacach ich dynamika wyrainie
wygasa. Stopa mﬂaC_]l mierzona 1ndeksem cen towaréw konsumpcyjnych wynosi
w lutym 23,9% i w marcu 4,7%". Nlestety, w kwietniu ulega ona ponownemu
zdynamizowaniu do poziomu 8,1 % miesig¢cznie (az 155% w stosunku rocznym),
a w maju stopa ta jest takze wyzsza niz w marcu. O odwroceniu korzystnej przez
kilka tygodni tendencji do wyhamowywania tempa inflacji zadecydowato —jak
sadz¢ — kilka czynnikow.

Po pierwsze, bardzo wysoki statystyczny wzrost plac realnych w marcu, co
bylo rezultatem obowiazujacych zasad polityki ptacowej, a w tym jej zlej
sekwencji w okresie poczatkowym realizacji programu stabilizacyjnego. Jak
nie bylo bowiem koniecznosci az tak drastycznego obnizenia ptac realnych
w styczniu, tak tez nie byto koniecznosci ich "odbicia" w marcu.

' Po czeéci dokonaly sig one juz w maju, przede wszystkim przez zliberalizowanie marz
handlowych i przerzucenie kosztéw transportu na nabywcow. Ceny jako takie podniesiono
srednioookoto5%.Zpunktuwidzeniajednaknabywcow-a takze kosztow produkeji - zwyzka
rzeczywiscie ptaconych cen wegla byta znacznie wigksza. W lipcu czgsciowo zliberalizowano
ceny wegla, co pociagneto za soba ich dalszy wzrost.

" Chodzi tutaj o poréwnanie Srednich miesigcznych pozioméw. Tzw. wskazniki point-to-

point, tzn. koniec miesiaca do konca poprzedniego miesiaca, wyniosty odpowiednio podczas
trzech pierwszych miesigcy roku 105,8,5,3 1 6,1%.
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Po drugie, uzycie jako stabilizatora nominalnego statego kursu dolara
amerykanskiego moglto wplyna¢ na podniesienie kosztoéw importu optacanego
w innych walutach, ktore w tym czasie ulegaty aprecjacji. W rezultacie czynnik
ten okazac¢ si¢ mégt pewnym impulsem inflacji kosztowe;.

Po trzecie, przedsigbiorstwa — oczywiScie w ramach zasadniczo
ograniczonego popytu—stosowaly nadal tzw. kosztowa formute cen w kazdym
przypadku, w ktorym bylo to tylko mozliwe.

Po czwarte wreszcie — 1 to jest w tym miejscu konkluzja najwazniejsza —
inflacji nie mozna opanowac¢ wylacznie gra kategoriami sfery regulacji. Sama
recesja, przez skokowe ograniczenie podazy w ujeciu realnym, jest
najsilniejszym czynnikiem inflacyjnym, zwlaszcza ze dotkn¢la ona w ponad-
proporcjonalnym wymiarze przemysly konsumpcyjne.

Stopa procentowa

Stopa procentowa jest jednym z podstawowych instrumentdw realizacji
programu stabilizacyjnego. Przyjeto, ze w skali I kwartatu, przecigtnie biorac,
powinna ona w jak najwigkszym stopniu przyblizy¢ si¢ do stopy dodatniej
realnie. Juz na starcie nastapito jednak bardzo znaczne odchylenie. Na styczen
podstawowa stopg procentowa ustalono na 36%, podczas gdy inflacja siggneta
80%. Oczywiscie, w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéow kredytéw
1 depozytdw stopa procentowa ksztattowata si¢ roznie.

Tak wigc realna stopa procentowa w pierwszym miesigcu — wedlug
autoroOw programu kluczowym dla powodzenia catej operacji — byta
zdecydowanie negatywna. Wbrew zamierzeniom dobrze si¢ jednak stalo,
poniewaz nominalna stopa procentowa byla dostatecznie wysoka, a nawet zbyt
wysoka, aby zasadniczo zmniejszy¢ popyt na pieniadz tak ze strony sektora
przedsigbiorstw, jak 1 ze strony gospodarstw domowych oraz podtrzymaé
tendencj¢ do lokowania wolnych $rodkow pienigznych w pieniadzu krajowym,
a nie w twardych walutach. Ich oprocentowanie nie zostato zmienione (3 do
10% rocznie w zalezno$ci od charakteru depozytow). Jeszcze wyzszy poziom
nominalnej stopy procentowej, tj. mniej odchylajacy si¢ in minus od inflacji, nie
przyniostby zadnych dodatkowych korzysci, natomiast pociagnatby za soba
jeszcze glebsza 1 bardziej dlugotrwala recesje.

W lutym, wobec przewidywanej inflacji rzgdu 20-25% ustalono
podstawowa stopg procentowa w wysokosci 20%. Tym razem jej realny poziom
byt juz wyraznie mniej negatywny, gdyz rzeczywisty wskaznik wzrostu cen
wynidstprawie 24%. Jesli natomiast relatywizowa¢ nominalng stopg procentowa
do stopy inflacji mierzonej punktowo, to realna stopa procentowa byta silnie
dodatnia. Polityka monetarna obwarowana tak wysoka stopa procentowa
przyczyniala si¢ do podtrzymywania tendencji recesyjnych.
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W trzecim miesigcu realizacji programu, po pewnym wyhamowaniu
procesdw inflacyjnych, podstawowa stopa procentowa zostata zredukowana do
wysokosci 10%, co juz zagwarantowato — poraz pierwszy od dawna — jej
pozytywny poziom realny. Stopa inflacji w marcu wyniosta bowiem tylko 4,7%.
Z kolei kwiecien przynidst juzwyrazne pogorszenie sytuacji. Wobec ponownego
wzrostu stopy inflacji do 8,1% stopa procentowa w odniesieniu do wigkszosci
depozytow sektora gospodarstw domowych (z wyjatkiem dwu- i trzyletnich)
jest znowu wyraznie ujemna w ujeciu realnym. Nie sprzyjato to hamowaniu
popytu najbardziej pozadanym sposobem przez stymulowanie wzrostu
sktonnosci do oszczgdzania. Nominalne i realne stopy procentowe, liczone dla
réznych rodzajow depozytow i kredytow metoda odnoszenia ich absolutnych
wielkosci do przecigtnych orazpoint-to-point stop inflacji — zawiera tabela 15
w nastgpnym rozdziale.

Oceniajac przeto wplyw restrykcyjnej polityki monetarnej na realizacjg
programu stabilizacyjnego mozna stwierdzi¢, ze:
» przyniosta ona oczekiwane skutki w zakresie zmniejszenia popytu na
towary 1 jednocze$nie wzmocnienia popytu na zlote w poréwnaniu
z popytem na salda dewizowe;

» w sferze realnej pociagnelo to za soba olbrzymia, niekonieczna az na
takq skalg recesje;

» nadal glebokiej deprecjacji podlegaly zasoby pienigzne sektora
gospodarstw domowych, co ma dalsze, tym razem juz negatywne,
reperkusje w postaci nadmiernych hamulcow popytowych, w tym takze
braku $rodkow finansowych na realizacje programu prywatyzacyjnego.

W tym $wietle sformulowaé mozna pewne ogolniejsze wnioski
i rekomendacje co do sekwencji polityki stopy procentowej w warunkach
przezwycigzania syndromu hipershortageflation. Wskaza¢ tutaj trzeba cztery
wyrazne fazy.

Pierwsza dotyczy wysokiej inflacji, ktorej towarzysza rozlegte niedobory
1instytucjonalnie zwiazane z tymi zjawiskami migkkie ograniczenia budzetowe.
W takiej sytuacji dziata nastgpujace prawo ekonomiczne: w warunkach
gospodarki niedoboru proba zadekretowania nominalnej stopy procentowej
powyzej stopy inflacji (tj. na poziomie dodatnim realnie) wzmaga tendencje
wystepujace w zakresie inflacji cenowej. Jesli w danym okresie stopa inflacji
wzrasta, to podwyzszanie stopy procentowej jeszcze bardziej wzmaga procesy
inflacyjne — i odwrotnie.

Dlatego tzw. urealnianie stopy procentowej byto uzasadnione po stabilizacji
1982 r., a zwlaszcza w latach 1983 -1985 (kiedy inflacja cenowa gasta), natomiast
[ oddzialywato ono proinflacyjne w pdzniejszym okresie (Kotodko, 1989b,c).
Do pozytywnej realnie stopy procentowej nalezato takze aktywniej zmierzaé
w IV kwartale 1989 r., kiedy udato si¢ uzyskac tendencje¢ do obnizania si¢ stopy
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inflacji z miesiaca na miesiac. Nie zrobiono tego celowo deprecjonujac salda
pienigzne gospodarstw domowych przed wstrzasowa terapia odktadana do
poczatku nastepnego roku.

W drugiej fazie — hiperinflacji korekcyjnej — trwajacej z istoty bardzo
krotko zasada pozytywnej stopy procentowej nie obowiazuje. Stopa ta musi by¢
tylko dostatecznie wysoka, aby zasadniczo, skokowo ograniczy¢ popyt na
kredyt wszystkich sektorow gospodarki i zapobiec destabilizujacej substytucji
walutowej. W Polsce fazie tej odpowiadat styczen i pierwsza polowa lutego
1990 r.

W fazie trzeciej—przeciagjacej si¢ co najmniej do konca III kwartatu 1990
roku—nalezy stosowac dodatnie realnie stopyprocentowe, przy czym oprocento-
wanie kredytow (udzielanych przede wszystkim przedsigbiorstwom sektora
uspotecznionego) musi by¢ mniejsze niz oprocentowanie depozytéw (przede
wszystkim odnosza si¢ one do sektora gospodarstw domowych). Tego typu
polityka bedzie antyinflacyjna, jesli przyczyni si¢ do zmniejszenia skali recesji,
podniesienia sktonno$ci do oszczedzania i pobudzi inwestycje. Rdznice stop
procentowych nalezy finansowa¢ przez niskie oprocentowanie rachunkéw a
vista i zerowe oprocentowanie rachunkow biezacych sektora przedsigbiorstw.
W tei fazie orzeto obowiazywac musza zaleznosci:

r,>r.2p,

gdzie:
r,— stopa oprocentowania depozytéw gospodarstw domowych;
r, — stopa oprocentowania kredytow,
p — stopa inflacji (CPI).

Wreszcie w fazie czwartej, kiedy efekty stabilizacyjne zaczynaja nabieraé
bardziej trwalego charakteru, nalezy przej$¢ do typowej dla gospodarek
rynkowych polityki stopy procentowej, przy ktérej:

r,=>r,=p.

¥ atwodostrzec, ze tak miesigce poprzedzajace sam program stabilizacyjny,
jaki jego realizacja nie sa podporzadkowane takiej sekwencji, stad tez trudno
bylo oczekiwad, aby przyniosty one pozadane skutki stabilizacyjne.
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Place

System indeksacji wynagrodzen obowiazujacy w trakcie realizacji programu
ma bezwatpienia bardzo restrykcyjny, deflacyjny charakter. Wkrotkim okresie
jego oddziatywanie jest bezsprzecznie antyinflacyjne i stabilizujace. Jednakze
w dhluzszym dziata on wyraznie antymotywacyjnie i antypodazowo, a wigc
proinflacyjnie. Ponadto jego istotna wada jest jednakowe traktowanie wszystkich
w zasadzie przedsigbiorstw, bez wzgledu na ich tendencje produkcyjne. Co
gorsza, tak restrykcyjna polityka ptacowa w pierwszej kolejnosci uderzyta
w przedsiqbiorstwa ktére dostarczaly towary na rynki wzglqdnie bliskie
rownowagi. Tam bowiem bariera popytu pojawila si¢ najwczesniej, ograniczajac
produkcje, ktora byta dotychczas rentowna i znajdowala zbyt.

W styczniu ograniczenie popytu instrumentami fiskalnymi i monetarnymi
bylo tak znaczne, ze przedsigbiorstwa w wielu przypadkach nie podniosty
wynagrodzen nawet o dozwolone (bez karnych podatkdéw) wspdtczynniki. Nie
miaty one ku temu po prostu dostatecznej ptynnosci. Nominalnie ptace wzrosty
zatem tylko o 1,3%, co oznacza ich monstrualne obnizZenie si¢ w ujgciu realnym
az o ponad 45%.

W lutym wskazniki te uksztattowaly sig¢ juz zgota odmiennie, przy czym
cze$¢ wyplat lutowych zwiazana byla z opo6zniona czesciowa kompensata za
inflacyjny wzrost kosztow utrzymania w styczniu. Przy nizszym niz w styczniu
wzro$cie cen wyraznie wyzszy byl rownoczesnie wzrost ptac.

W marcu z kolei nastapit znaczny wzrost ptac realnych, co wiazato si¢
glownie z wyptatami nagrod z zysku. W kwietniu z kolei ptace realne znow
spadtyo 14,5%. Jednak sekwencja ruchu kosztow utrzymania, ptac nominalnych
i realnych jest - jak juz podkreslalem - dyskusyjna (zob. tabela 15 i 16
w nastgpnym rozdziale).

Taka polityka ptacowa nie przyczynita sig takze do poprawy struktury ptac.
W okresie realizacji programu stabilizacyjnego zmienialy si¢ one w zbieznych
kierunkach i w podobnym tempie. Nie nastapita zatem ani pozadana zmiana
relacji migdzygrupowych, ani migdzybranzowych. Niezbedne w przysztosci
korekty w tym zakresie beda ponownie oddziatywaly proinflacyjnie.

Kurs walutowy

Polityka kursowa w pierwszych miesiacach 1990 r. powinna by¢ oceniona
pozytywnie, aczkolwiek dyskusyjne moze by¢ wykorzystanie jako kotwicy
nominalnej dolara amerykanskiego, lepiej bowiem byloby postuzy¢ si¢ w
przypadku Polski koszykiem walut odpowiadajacych cigzarem gatunkowym
udziatom w obrotach handlowych z zagranica. Ponadto trudno méwi¢ o precyzji
oszacowania poziomu kursu, poniewaz faktycznie dokonano z dniem 1 stycznia
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1990 r. dewaluacji kursu ztotego do poziomu relacji wolnorynkowych (tj. do
wysokosci 9 500 zt za dolara). Poglebione studia natomiast wskazuja, ze byt to
podwarto$ciowy kurs ztotego i ustalenie jego poziomu w przedziale
7 700-8 500 zt za 1 USD byloby bardziej ekonomicznie uzasadnione (Gotz-
Kozierkiewicz, 1991). Oczywis’cie taki poziom kursu — o ile bylby to kurs
rownowagl — przyczynitby si¢ do relatywnie nizszej stopy tak inflacji, jak
irecesji. Jednocze$nie nastepujace czynniki spowodowaly utrzymanie stabilnego
1 zunifikowanego kursu walutowego: 1) wysokie nominalne oprocentowanie
depozytow bankowych w ztotych, 2) zaporowe—skadinad nadmiernie wysokie,
a niekiedy wrecz szkodliwe — cla importowe, 3) pauperyzacja spoteczenstwa i
wyzbywanie si¢ przezwiele gospodarstw domowych nagromadzonych wcze$niej
sald dolarowych oraz 4) wyprzedaz przez przedsigbiorstwa walut nagroma-
dzonych na wspomnianych rachunkach ROD. Z jednej strony ograniczaty one
popyt na dolary, natomiast z drugiej strony zwigkszaly ich podaz.

W pierwszych miesiacach realizacji programu kurs paralelny (rynkowy)
niewiele odchylal si¢ od kursu bankowego (oficjalnego); odchylenie to nie
przekraczato 3%. Zmiang kursu oficjalnego zaktadano dopiero po I kwartale,
ale taka konieczno$¢ nie wystapita. Z punktu widzenia stabilizacji cen, zgodnie
z trecia porozumienia stand-by z MFW, w przypadku zbyt duzej rozbieznosci
kursow nalezatoby interweniowaé wpierw zmiang stopy procentowej, ale nie
byto to potrzebne. Stabilizujac kurs na dluzszy okres chodzi o to, aby byt on
jedna z kotwic nominalnych. Inna sprawa, ze jego znaczenie w przypadku
gospodarki polskiej z pewnoscia nie jest tak duze, jak w odniesieniu do

gospodarek rynkowych.

Warto natomiast podkreslicogromne psychologiczne znaczenie stabilnego,
zunifikowanego kursu walutowego. WPolscejesttodlazdecydowanejwigkszosci
spoteczenstwa zjawisko zupelie nowe. Z drugiej strony zasadnicza zmiana
tradycyjnie skrzywionej na korzy$¢czarnego rynku relacji rynkowego i oficjalnego
kursu bezposrednio dotkngla wiele gospodarstw domowych, poniewaz
przynajmniej co czwarte z nich posiada jakie$ $rodki dewizowe. Samych
rachunkow bankowych zdenominowanych w twardej walucie bytlo w Polsce na
starcie programu ponad 4 mln. Ich posiadacze pozbawieni zostali premii
Ww postaci marzy na réznicach kurséw i wielu z nich zbiedniato z tego powodu.
Bogactwo nagromadzone w dewizach stalo si¢ wyraznie mniejsze. Po raz
pierwszy podczas dhugotrwatej polskiej inflacji IT potowy lat '70. i lat '80.
znaczne straty ekonomiczne poniosty gospodarstwa domowe uciekajace od
zlotego do dolara. Jest to jeden z elementow kosztow towarzyszacych realizacji
programu stabilizacyjnego.

Mimo to nie wystapita na szersza skalg substytucja walutowa d rebours, tzn.
ucieczka od walut twardych do zlotego. Fakt ten wskazuje chyba na niska
Wlarygodnosc spoteczna programu, chociaz odmienne wnioski mozna by
wyciagna¢ z wynikow badania opinii publiczne;.
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Co wigcej, w trakcie realizacji tego programu mamy takze do czynienia
z wysoka inflacja na rynku obstugiwanym przezwaluty wymienialne. Podnosi to
rzeczywista skalg procesow inflacyjnych w calej gospodarce, jesli zwazy¢, ze
okoto 20% —jak mozna szacowa¢—wszelkich transakq'i (wujgciu wartosciowym)
zdenominowane jest w dolarach.

Proba oceny

Z dokonanej analizy wynika, ze trudno oceni¢ realizacj¢ programu
pozytywnie; stan gospodarki jest daleki tak od oczekiwan spotecznych, jak
obietnic politykow, ktore zreszta na te nadmiernie pozytywne oczekiwania
wplynely. Realizacja programu zawiodta w szczegdlnosci na szeSciu
plaszczyznach.

Po pierwsze, zasadnicze cele systemowej warstwy programu realizowane
sa zbardzo duzym opo6znieniem. Nie zostat dostatecznie wezesnie uruchomiony
program przeksztatlcen wiasnosciowych, a szanse na tzw. mala prywatyzacje
zostaly w duzej mierze zmniejszone przez nadmierne ograniczenie dochodéw
1 zasobow pienigznych sektora gospodarstw domowych. Nadmierna ptynnos¢
tej czesci gospodarki zostata w duzym stopniu ograniczona juz w 1989 r. i jej
catkowite wyeliminowanie moglo by¢ dokonane przede wszystkim przez
wyprzedaz r6znych drobnych aktywow, a nie przez inflacyjna konfiskatg znacznej
czgscl zasobow pienigznych ludnosci.

Ponadto wskutek blednych rozwiazan zaprzepaszczona zostala szansa na
zinstytucjonalizowanie dhugu publicznego. Wystgpowat on bowiem uprzednio
w postaci tzw. nawisu inflacyjnego, ale w istocie byla to forma dlugu
wewngtrznego, tyle ze "niecywilizowana". Miala ona charakter oszczedno$ci
wymuszonych niedoborami, a nie dobrowolnych oszczednosci gospodarstw
domowych.

Rozwiazanie tego problemu mogto nastapi¢ czgSciowo przez wewngtrzng
wymiang lypudebtforequityswaps, tzn. zamiany nadwyzkowych sald pieni¢znych
ludno$ci na udzialy w prywatyzowanych przedsigbiorstwach. Temu wiasnie
miala stuzy¢ emisja obligacji panstwowych z opcja prywatyzacyjna, ale brak
wtornego rynku, brak jasno$ci co do re alnych mozliwosci zakupu akeji w bliskiej
przysztosci, wizja loteryjnego wykupu niezrealizowanych obligacji po 1994 r.
spowodowaly, Ze — mimo najkorzystniejszego oprocentowania w porownamu
z Jak1m1k01w1ek innymi lokatami na rodzacym sie rynku finansowym'—ludnosé
nie wykazata zainteresowania tymi obligacjami.

"' Milion ztotych z konca 1989 roku nakoniec pierwszego kwartatu 1990 1. mlalnastqpuj ace
wartos$ci nominalne (uwzglgdniajac zmiany kursu i nominalne oprocentowanie oraz premie w
wypadku obligacji): 2,286mlIn w przypadku ulokowaniago w obligacjach, 1,06 mln w przypadku
lokaty bankowej w dolarach oraz 1,277 mln, jesli zostal zdeponowany na 3-miesigcznym
rachunku terminowym w banku PKO.
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Po drugie, polityka stabilizacyjna nie wykorzystata mozliwosci wynikajacych
z rysujacej si¢ w IV kwartale 1989 roku tendencji do ostabiania inflacji w obu
jej postaciach. Spadata wowczas wyraznie tak inflacja cenowa, jak i zasobowa
(obnizyla si¢ nadmierna plynno$¢ sektora przedsigbiorstw 1 gospodarstw
domowych i zmalaty niedobory).

Po trzecie, zlekcewazono fakt, ze dostosowania podmiotéw gospodarczych
(zwlaszcza przedsigbiorstw produkcyjnych) beda miaty poczatkowo charakter
prawie wylacznie nierynkowy, tzn. Ze z jednej strony bedzie dominowac tzw.
formuta cen kosztowych, natomiast zdrugjej—ograniczanie wolumenu produkcji
wobec spadku realnego popytu. W obliczu takich negatywnych procesow
dostosowawczych zakladane przez rzad cele programu gospodarczego
w 0golnosci, a programu stabilizacyjnego w szczegolnosci nie mogly by¢ po
prostu osiagnigte. Nade wszystko za iluzoryczne od poczatku uznaé nalezy cele
typu 1 % stopa inflacji w czerwcu 1990 r., spadek produkcji przemystowej o 5%,
GNP o 3,1% 1 konsumpcji na mieszkanca o 1% przy redukcji ptac realnych o
okoto 20%. W $wietle faktow jedynie ten ostatni wskaznik mogt by¢ celem
polityki gospodarcze;j.

Po czwarte, daleko wigksza niz zaktadana tzw. inflacja korekcyjna w styczniu
1 lutym, a takze jej echo w kwietniu i maju, pociagnely za soba daleko wigksze
efekty w postaci inflacyjnej redystrybucji majatku i dochodéw niz to zaktadat
rzad z jednej strony i niz bylo to konieczne z punktu widzenia dziatan
stabilizacyjnych z drugiej strony.

Po piate,"uboczny"efektprzedsigwzigéstabilizacyjnychwpostaci proceséw
realnych, w tym zwlaszcza wyjatkowo glebokiej recesji, musi by¢ oceniony
jednoznacznie negatywnie. Spadek produkcji przemystowej o okoto 25% bytby
trudnym do zaakceptowania kosztem nawet w przypadku sukcesu polityki
stabilizacyjnej. Tym bardziej dowodzi on jej niepowodzenia, ze recesja jest
w duzym stopniu jatowa.

Swiadczy o tym fakt, ze spadkowi produkcji nie towarzyszy eliminacja
najbardziej nieefektywnych przedsigbiorstw i — na tym tle — pozadana
restrukturyzacja oraz ze w najwigkszym stopniu dotkneta ona przedsigbiorstwa,
ktore wytwarzaty na rynek obstugujacy gospodarstwa domowe. Eliminowana z
rynku jest zatem nie ta produkcja, ktora stanowita najwigksze obciazenie dla
budzetu i gospodarki jako catosci, ale ta, na ktorej podtrzymaniu w wielu
wypadkach powinno nam zaleze¢ (niektdre branze przemystu spozywczego
1 lekkiego, np. wtdkiennictwo).

Po szbste, nadrzedny cel polityki stabilizacyjnej w postaci sprowadzenia
stopy inflacji w potowie roku do 1 % nie zostat - bo 1 nie mégt by¢ w istniejacych
warunkach strukturalnych i systemowych — osiagnigty. Byt to cel zakreslony
zbyt $miato. W poczatkowej fazie dyskusji nad programem stabilizacyjnym
okreslitem takie optymistyczne wizje inflacji wygaszonej w bardzo krotkim
okresie jako wyraz braku wyobrazni i odpowiedzialnosci (chyba, ze uciec si¢
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w ktorej$ z kolejnych faz do dzialan zamrozeniowych, ktore —jak wiadomo —
nie sa zgodne z logika nowych zatozen systemowych i politycznych).

Co gorsze, inflacja cenowa ustabilizowala si¢ na poziomie najwyzszym
w Europie 1 trzeba wiele zrobi¢, aby ta "stabilizacja" trwata mozliwie krétko.
Srednia miesigczna stopa wzrostu cen w okresie marzec — kwiecien 1990 r.
wynosi bowiem ponad 6%, co oznacza inflacj¢ w stosunku rocznym na poziomie
okoto 100%. Doda¢ warto, Ze inflacja w kwietniu uksztaltowata si¢ w wysokosci
analogicznej (8,1% wobec 8,3%) jak w I potroczu 1989 r. Réznica polega
wszakze na tym, ze produkcja przemystowa jest obecnie o 30% nizsza.

Wszystkie te negatywne fakty trzeba oczywiscie postrzega¢ na tle
pozytywnego zjawiska, ze w wyniku realizacji programu stabilizacyjnego
1 przeksztalcen systemowych zasadniczemu zmniejszeniu (bo nie eliminacji)
ulegly niedobory na wszystkich rynkach — towar6w konsumpcyjnych,
zaopatrzeniowych oraz inwestycyjnych. Réwniez pozytywnym efektem z punktu
widzenia dazenia do stabilizacji jest utrzymywanie si¢ przez dtuzszy czas
statego kursu bankowego (oficjalnego) dolara przy niewielkich tylko
odchyleniach kursu rynkowego (paralelnego). Aczkolwiekma to r6zny wpltyw
na rézne sfery aktywnosci gospodarczej, zwlaszcza na handel zagraniczny
i ksztattowanie si¢ bilansu handlowego oraz poziomu transferow, to stabilizacja
kursu bezsprzecznie pozytywnie wpltywa na redukcje oczekiwan inflacyjnych
podmiotdw gospodarczych, a tym samym przyczynia si¢ do procesu
stabilizowania calego uktadu spoteczno-gospodarczego.

Reasumujac, realizacja programu gospodarczego w Polsce dowodzi, ze
w ramach alternatywy terapia jednorazowa (nie myli¢ z szokowa) czy tez
podejscie stopniowe wybdr powinien pas¢ na zastosowanie podej$cia
stopniowego. Podkreslam przy tym, od dawna zreszta, ze stopniowo$¢ nie
eliminuje szokowego uderzenia w newralgiczne elementy systemu, struktury
i1 zachowania podmiotow gospodarczych. Nie mozna jednak, jak chca niektorzy,
rozwiaza¢ zbyt wielu problemow naraz czy tez w zbyt krotkim okresie. Zreszta,
samo zycie i doswiadczenie ostatnich miesigcy dowodzi niezbicie, ze potrzebne
jest drugie (a moze tylko kolejne z wielu) pchnigcie w kierunku stabilizacji i
réwnoczesnego przeksztalcania gospodarki na rynkowa. Szkoda tylko, ze do
konkluzji takiej ponownie dochodzi¢ trzeba wielkim kosztem spolecznym,
ktérego rozmiary mogly by¢ daleko mniejsze.

Drugi bieg stabilizacji

W s$wietle dotychczasowych doswiadczen 1 wynikajacych stad wnioskow
wyraznie widac, ze nalezy "zmieni¢ bieg", na ktérym porusza si¢ gospodarka,
nie zmieniajac przy tym w zadnym przypadku zasadniczego kierunku rynkowej
przebudowy instytucjonalnej (ustrojowej), strukturalnej i politycznej calej
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gospodarki. Istota przejscia na inny bieg, na odmienne obroty musi by¢ aktywna
polityka interwencyjna panstwa zorientowana na propodazowe przeksztatcenia
strukturalne. W innym bowiem przypadku gospodarka moze trwa¢ w stanie
przedtuzajacej si¢ depresji, a nie bedzie szans na trwala stabilizacje, jesli nie
odzyska ona zdolno$ci do wzrostu gospodarczego.

Nie mozna tkwi¢ nadal w iluzji, Ze problemy zmian strukturalnych
1 0zywienia koniunktury rozwiaze rynek sam z siebie. A to z dwdch zasadniczych
powoddw. Po pierwsze, nie uczynit on tego nigdy nigdzie we wspotczesnym
Swiecie, nawet tam, gdzie jest bardzo rozwinigty i dojrzaty. Po drugie,
w przypadku Polski nadal mamy do czynienia z ledwie ksztattujacymi si¢
mechanizmami rynkowymi, ktére musza by¢ wsparte (niekiedy nawet, wbrew
oficjalnym deklaracjom, juz sa) $wiatlym interwencjonizmem.

Szczegodlna trudnos¢ polityki stabilizacyjnej na jej "drugim biegu" polega
na rozwiazaniu ostrej sprzecznos$ci migdzy recesja a inflacja. Typowa dla
gospodarki we wcze$niejszym okresie alternatywa inflacja otwarta (cenowa)
a inflacja thumiona (niedobory) zostala obecnie zastapiona dylematem: jak
pobudzi¢wzrost gospodarczy 1 unikna¢ depres;ji (albo nawet dalszej recesji) bez
ponownego przyspieszenia inflacji cenowej (badz odtwarzania si¢ niedoborow)?
W zwiazku z tym dylematem pragne sformutowa¢ kilka propozyc;i.

* Nie nalezy "na drugim biegu" polityki stabilizacyjnej i kontynuacji
przeksztalcen systemowych 1 strukturalnych, ktore z ta polityka sa
wewnetrznie sprzgzone, zmierza¢ zbyt daleko odnosnie do skali
ograniczenia procesow inflacji cenowej. Wydaje sig, ze cel w postaci
sprowadzenia stopy inflacji cenowej do okoto 2% miesigcznie (tj. 26,8%
rocznie) przy rdwnoczesnym podtrzymywaniu tendencji do ksztatto-
wania si¢ cen oczyszczajacych rynek (eliminacja niedoboréw) jest
wystarczajacy w tej fazie walki z inflacja. W innym przypadku, na
przyktad przy celu rzgdu 1 % miesigcznie, polityka musi by¢ zdecydowanie
bardziej restrykcyjna, co bedzie podtrzymywac tendencje recesyjne
w sferze realnej, grozac jej dalsza destrukcja’.

+ Ozywienie gospodarcze musi by¢ stymulowane gléwnie przezpobudzanie
inwestycji. Tylko inwestycje moga bowiem przyczyni¢ si¢ do rzeczy-

° Rudiger Dornbusch (1990) uwaza, ze cele typu zerowa inflacja dla krajow usitujacych
wybrna¢ z inflacji typu hiper lub mega sa formulowane nierealistycznie. Prowadzi¢ one moga
wlasnie do tak glgbokiej recesji, ze ona z kolei staje si¢ czynnikiem proinflacyjnym i zniweczy¢
moze caly wysilek stabilizacyjny. Podobnie jakwPolsce.takze w Jugostawii przyj¢to nierealistyczne
cele co do oczekiwanej stopy inflacji. W Jugostawii mialaby ona wynie$¢ 1% miesigcznie
($rednio) w skali catego roku. W rzeczywistosci ksztaltowata si¢ ona w kolejnych miesiacach I
kwartatu 1990 r. odpowiednio na poziomie 17,8,4 1 2,6% (po hiperinflacyjnym wskazniku 64 %
w grudniu 1989 r.). W Wietnamie cel ten zostal sformutowany bardziej realistycznie, a
mianowicie 2% miesigcznie. Z kolei w Meksyku, ktory znajduje si¢ juz w daleko bardziej
zaawansowanej fazie stabilizacji, zaktada si¢ roczng stopg inflacji w 1990 roku w wysokoSci
153%, tj. 1,2% $rednio miesigcznie.
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wistych przeksztatcen strukturalnych o charakterze antyinflacyjnym.
Bez nowych inwestycji nie mozna na trwate uzyska¢ tendencji do
wzrostu gospodarczego. Pobudzanie inwestycji musi si¢ dokonywaé
m.in. przez mniejsza restrykcyjnos¢ polityki fiskalnej, w tym zwlaszcza
W jej powiazaniu z przeksztatlceniami wiasnosciowymi.

Polityka monetarna musi nadal pozostawa¢—przez swoja restrykcyjnosé
— zasadniczym elementem kontynuacji wysitkdw stabilizacyjnych.
Wszakze na okres przejsciowy, zanim uzyska si¢ trwalg stabilizacje,
stopa oprocentowania depozytow gospodarstw domowych musi by¢
wigksza niz stopa oprocentowania kredytow. Jest to bowiem trzecia
faza w sekwencji polityki stopy procentowej, o ktorej wspominalem
wczesniej. Tylko wowczas, a nie w obliczu negatywnego oprocentowania
czgsci depozytdéw, liczy¢ mozna bedzie na wyrazne podniesienie
sktonnosci do oszczedzania gospodarstw domowych, bez czego trudno
wyobrazi¢ sobie wzrost efektywnych inwestycji w sposob bezinflacyjny.
Na pomoc zagraniczng w tym zakresie mozna liczy¢ bowiem tylko
W ograniczonym zakresie.

Za szczegblnie wazne na tym polu uwazam wyraznie dodatnie realne
oprocentowanie depozytow krotko- i sredniookresowych. Jednym
z powaznych bledéw dotychczas prowadzonej polityki stopy procentowe;j
bylo bagatelizowanie depozytdw trzy- i sze§ciomiesigcznych. W warun-
kach agresywnych dziatan stabilizacyjnych kwartat, a tym bardziej
potrocze to dhugi okres. Stopa kredytu refinansowego powinna zréwny-
wacé si¢ z oprocentowaniem depozytow gospodarstw domowych juz w
odniesieniudo lokat trzymiesigcznych, a nie dopiero wktadéw rocznych.
Tego typu dziatania, co oczywiste, przyczyniac si¢ beda jednoczesnie do
wzglednego ograniczania popytu gospodarstw domowych (bez
koniecznos$ci ograniczania ich dochodéow realnych), a zarazem do
bezinflacyjnego wzrostu popytu inwestycyjnego, a wigc zorientowanego
na wzrost produkcji w dluzszych okresach. Dopiero w pozniejszym
terminie nalezy przej$¢ do czwartej fazy polityki stopy procentowe;,
w ktorej obie stopy procentowe musza by¢ realnie dodatnie, przy czym
cena kredytow przewyzsza¢ musi oprocentowanie depozytow.

W obliczu podniesienia na wyzszy poziom sktonnosci do oszczg¢dzania
sektora gospodarstw domowych mozliwe bedzie (przy zachowaniu
restrykcyjne;j polityki fiskalnej i monetarnej) odblokowanie antymoty-
wacyjnych ograniczen ptacowych i eliminacja towarzyszacych tym ograni-
czeniom patologii. Podtrzymywanie limitowania wzrostu ptac prowadzi
obecnie glownie do recesji 1 dalszego spadku poziomu ptac realnych, a
nie do hamowania proceséw inflacyjnych. Polityka ptacowa wymaga
zasadniczego uelastycznienia poprzez jej liberalizacjg, co — przy spel-
nieniu warunkéw, o ktoérych wspomnialem — powinno oddziatywac
propodazowo.
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» Nalezy kontynuowac¢ stopniowo liberalizacj¢ cen. Zasadnicza kwestia
jest to, aby ceny rosly jak najwolniej, a zarazem utrzymywaly si¢ na
poziomie oczyszczajacym rynek. Dopiero w dalszej kolejnosci nalezy
eliminowac utrzymujace si¢ jeszcze dotacje, ktore tak dtugo nie musza
oddziatywacproinflacyjnie.jakdlugobudzetznajdujesigwrownowadze.

» Uelastycznienia wymaga polityka kursowa. Sadzg, ze wysoka,
utrzymujaca si¢ nadal inflacja w pewnej mierze jest skutkiem zakotwi-
czenia statego, ujednoliconego kursu walutowego o amerykanskiego
dolara. Zwazywszy na ryzyko kursowe, a takze struktur¢ obrotow
polskiego handlu zagranicznego i bilans platniczy, lepiej byloby, przy
okazji dokonania ewentualnych niezbgdnych korekt kursowych,
zakotwiczy¢ kurs walutowy o koszyk walut (na przyktad ECU)
odzwierciedlajacy lepiej nasze zwiazki handlowe z zagranica. Bedzie to
zarazem W mniejszym stopniu powodowalo inflacj¢ kosztowa
indukowana przez import.

» Konsekwentnie nalezy dazy¢ do tworzenia warunkow do konkurencji.
Mechaniczne otoczenie gospodarki kordonem restrykcyjnych cet
przywozowych w istocie sprzyja wspieraniu sytuacji przeciwstawnych.
Polityka celna musi wigcby¢ elastycznie wpisana w strategi¢ rozwojowa.
Krajowi producenci nadal czgstokro¢ korzystaja z komfortu monopo-
listycznych pozycji, ktore nie mogly by¢ naruszone przez konkurencyjny
import. Najbardziej.klasycznym przykladem moze tutaj by¢ przemyst
motoryzacyjny oraz elektronika uzytkowa.

Na tym tle zasadny wydaje si¢ postulat ograniczenia cet przywozowych
1 dalszej liberalizacji handlu zagranicznego. Tylkow takich warunkach mozliwe
bedzie uzyskanie pozytywnych efektow propodazowych polityki wigkszego
otwarcia gospodarki na zewnatrz. Obawy o skumulowany odptyw dewiz z kr aju,
co mogloby spowodowac puszczenie kotwicy kursowej, wydaja si¢ przesadzone.

Na rzecz stusznosci tego pogladu przemawia to, ze w warunkach wigkszej
liberalizacji w handlu zagranicznym (w tym prywatnym) przyspieszeniu ulegnie
obrét dewizowy, ale niekoniecznie wystapi zwigkszony odptyw dewizza granicg.
Wypadkowa réznych procesow dostosowawczych, ktére w tym przypadku
moglyby by¢ uruchomione, powinna by¢ korzystna dla ksztattowania sig
nominalnych sald dewizowych, zwlaszcza sektora gospodarstw domowych.
Przemawiaja za tym takze do$wiadczenia wielu innych krajéw podejmujacych
dziatania na rzecz stabilizacji i ograniczania skali substytucji walutowej (Pinto,
1991).

W $wietle caloksztattu rozwazan wyraznie zatem widac, jakie niezbgdne
dziatania systemowe, polityczne i strukturalne powinny zlozy¢ si¢ na to, co
okreslam "drugim biegiem" stabilizacji. Sytuacja ekonomiczna jest bowiem
dostatecznie skomplikowana (w tym zdestabilizowana) aby stwierdzi¢, ze
wlasnie teraz nalezy podja¢ skoncentrowane dziatania antyinflacyjne
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irownowazace. Rzecz w tym, ze procesy ekonomiczne sa ciagle, czego zmienic¢
nie moze najbardziej nawet radykalne podejscie typu teraz albo nigdy czy tez
wszystko albo nic. Na pewno trzeba teraz, ale z pewnoscia nie wszystko. Obecna
polityka stabilizacyjna jest z jednej strony kontynuacja dziatan podejmowanych
juz wezesniej, zdrugiej stronyjest ona poczatkiem procesow, z ktdrymi przyjdzie
nam si¢ boryka¢ w przysztosci.

Tekst referatu przedstawionego na konferencjinaukowej nt. "Polityka finansowa
— nierownowaga — stabilizacja", zorganizowanej przez Instytut Finansow
w Wildze w dniach 30—31 maja 1990 roku oraz na IV Swiatowym Kongresie
Studiow Radneckich i Wschodnioeuropejskich w Harrogate w Wielkiej Brytanii
w dniach 21—25 lipca 1990 roku. Tekst ten ukazal si¢ jako artykut wjezyku
polskim w "Ekonomiscie” 1990, nr 6, s. 761 — 796 oraz w jezyku angielskim
w "Economic Journal on Eastern Europe and the Soviet Union (Most)" 1991,
No. 1, s. 9—36. Zostal on takze opublikowany w jezyku czeskim ("Finance
a Uver"1990, nr 12, s. 837-860), rosyjskim ("Izvestija Akademii Nauk SSSR
SenjaEkonomiceskaja” 1990, No. 6, s. 84—93)orazwegierskim ("Kulgazdasag"
1991, No. 2s. 29-54)



STABILIZACJAINFLACJII RYNKOWA TRANSFORMACJA.
DOSWIADCZENIA POLSKI

Podjety z poczatkiem 1990 r. pakietowy program stabilizacyjny zawiera
tak elementy ortodoksji, jak 1 heterodoksji. Ma on charakter szokowej terapii
antyinflacyjnej, ktorej celem jest wyeliminowanie niedoboréw i radykalne
ograniczenie tempa inflacji cenowej przy jednoczesnej zmianie salda obrotow
biezacych. Program zostatwyraznie przestrzelony i nie przyniost zapowiadanych
rezultatdéw. Wszakze jego realizacje trzeba postrzega¢ w szerszym kontekscie
rynkowej transformacji systemowej, odno$nie do ktdrej nastapitwyrazny postep,
jednak ogromnym kosztem. Koszty te wyraza przejscie od stanu kryzysowego
typu shortageflation do slumpflacji. Inflacja ustabilizowata si¢ na najwyzszym
poziomie w Europie, spadek produkcji w sferze realne;j jest wyjatkowo wysoki,
narasta bezrobocie. Perspektywy stabilizacji nie rysuja si¢ zbyt korzystnie.

Stabilizacja a przejscie do rynku

Rozwazany tu problem dotyczy teoretycznych i praktycznych probleméw
stabilizacji gospodarki postkomunistycznej, w szczegdlnosci polskich
doswiadczen. Stabilizacje tego typu bowiem ze swej istoty musza si¢ r6znié od
klasycznych polityk stabilizacyjnych (Bruno, DiTella, Dornbusch, Fischer,
1988) w co najmniej dwu podstawowych aspektach:

Po pierwsze, w gospodarce postkomunistycznej nie chodzi tylko o ustabili-
zowanie na niskim, poddajacym si¢ kontroli poziomie inflacji cenowej, ale
takze, a nawet przede wszystkim, o wyeliminowanie niedoboréw. Innymi stowy,
celem stabilizacji jest uksztalttowanie mechanizmu cen oczyszczajacych rynek
przy jak najnizszym tempie ich wzrostu.

Po drugie, stabilizacj¢ postrzegac trzeba w szerszym kontekscie transfor-
macji systemowej od gospodarki planowej, zarzadzanej biurokratycznie, do
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gospodarki rynkowej. W tym $wietle stabilizacja jest jednym z warunkow,
a zarazem mechanizmow przejs$cia do rynku, gdzie priorytetowe znaczenie ma
transformacja systemowa systemowa.

Z takiego tez punktu widzenia nalezy ocenia¢ polskie doswiadczenie lat
1989-1991 i wynikajace stad perspektywy. Przypadek Polski nie jest bowiem
wyjatkowy. Tak proces dochodzenia do bardzo intensywnych procesow
inflacyjnych, jak i proby ich przezwyci¢zania w warunkach rynkowej
transformacji systemowej sa, by¢ moze, najbardziej spektakularnym, ale wciaz
tylko przykladem pewnych ogoélniejszych tendencji wystepujacych w obrebie
$wiata postkomunistycznego.

W szczegdlnosci przedmiotem analizy empirycznej i pewnych uogodlniaja-
cych wnioskow teoretycznych jest tutaj charakter 1 zrodta inflacji w Polsce w
okresie bezposrednlo poprzedzajacym pakiet stabilizacyjny z 1990 r., jego
zalozenia, cele i ocena realizacji. Ma to szczegélne znaczenie, poniewaz
whnioski dla polityk gospodarczych innych krajéw postkomunistycznych trudno
przeceni¢. W obliczu wyboréw podobnych do polskich dylematéow z okresu
1989-1990 staje wiele innych krajow: od Zwiazku Radzieckiego i Chin, po
Estoni¢ i Albanig. Znajduja si¢ one na réznych etapach zaawansowania
procesow inflacyjnych, prob przeciwdziatania im i tempa oraz sposobow
przechodzenia do rynku, ale polskie doswiadczenie powinno by¢ dla wszystkich
tych gospodarek szczegdlnie ksztalcace. (...)

Gdyby za kryterium realizacji polskiego programu stabilizacyjnego przyjac
wylacznie formalnie potraktowany stopien realizacji postawionych celow, to
nalezatoby orzec, ze program ten zakonczyt si¢ calkowitym niepowodzeniem,
co dobitnie ilustruje tabela 11.

Tabela 11
Polski program stabilizacyjny: cele i rezultaty

Wyszczegdblnienie Zatozenia Rezultaty
Stopa inflacji (CPl) w % 20,0 90,0
Produkcja przemystu uspotecznionego -5,0 -25,0
Bochéd narodowy -3,1 —-12,0
Bezrobocie 20 6,1
Bilans handlowy:

w mid. USD -0,8 +2,2

w mid. Rb +0,5 +6,6

*Wdrugim The Letter of Intent do MFW przyjeto dla ostatnich miesigcy 1990r. stopyinflacjiw paZdzierniku,
listopadzie i grudniu odpowiednio 1,5, 1,0 i 2,0% miesigcznie, tj. $rednio w przeliczeniu rocznym 20%.
Rzeczywista stopa infiacji w tym czasie - takZe w ujgciu rocznym - wynosi ponad 90% (5,5% miesigcznie).

Zrédio: dane Giéwnego Urzedu Statystycznego oraz Narodowego Banku Polskiego.
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Ale nie tylko deklarowane cele nie zostaly osiagnigte; rowniez to, co
uzyskano, dokonato si¢ daleko wigkszym kosztem niz ten zamierzony na lepsze
rezultaty. W szczegolnosei skala spadku stopy zyciowej i plac realnych jest
znacznie glgbsza niz zapowiadat to rzad. Place realne obnizyly si¢ bowiem az o
blisko 30% a na jeszcze wigksza skalg zdeprecjonowane zostaty oszczednosci
pieni¢zne sektora gospodarstw domowych (zob. wykres 6).

Wykres 6
Pface reaine | zasoby pleni¢zne gospodarstw domowych
(lipiec 1989 = 100)
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Zrédio: Biuletyn Statystyczny, rézne wydania, GUS.

' Faktu tego wydaje sie nadal nie pojmowaé jeden z zagranicznych ekspertow, ktory
wczesniej prognozowal spadek stopy inflacji do najwyzej 1% juz w nastgpnych miesiacach po
wdrozeniu pakietu, a w po6zniejszym okresie usitowal bagatelizowaé skalg recesji, do ktorej
bledna polityka stabilizacyjna doprowadzita. Jeffrey Sachs (1990) stwierdza: Miafa miejsce
uparta *i oczywiscie bledna -prognoza 20% stopy bezrobocia, aczkolwiek bezrobocie wynosi obecnie
5,5%, tj. mniej nizw Stanach Zjednoczonych. Podobnie szerzyly sie obawy o (spadek) rzeczywistych
zarobkow, chociazprzecietnyrobotnikprzemystowy zarobit rownowartos¢ 131 USD wpazdziemiku
w porownaniu ze 108 USD w pazaziemiku 1987r. Jak wspomniatem, rzadowe prognozy
bezrobocia mowity 0 2%, anie 0 20. Ponadto poréwnywanie bezrobocia w Polsce, ktore w ciagu
roku ro$nie od zera do ponad 6%,z bezrobociem w USA jest niepowazne. Wreszcie sugerowanie
wzrostu ptac o ponad 20% przez przeliczenie ich na dolary w sytuacji, kiedy realnie spadty one
w 1990 roku o 30%, jestjuz zupelnym naduzyciem.

112



Poniesione koszty trudne bytyby do usprawiedliwienia, a tym bardziej do
spolecznego zaakceptowania — nawet wowczas, gdyby jeden z podstawowych
celoéw, tj. redukcja stopy inflacji do 1-1,5% $rednio miesigcznie, (13-20%
rocznie) zostat osiagnigty. A dalece nie zostat (zob. wykres 7 1 8).

Co wazne, skali inflacji konca 1990 1 poczatku 1991 r., kiedy ulegla ona
jeszcze dalszemu nasileniu, nie mozna porownywac z quasi-hiperinflacja z jesieni
1989 r. Wrecz niedopuszczalne jest por(')wnywanie inflacji z dowolnie wybranych
miesigey z _]ej najwyzszym, catkowicie przeciez zaindukowanym, rekordowo
wysokim poziomem w styczniu 1990 r. (az 79,6% miesigcznie). Warto tutaj
pamigtac, ze stopa inflacji spadta juz wIV kwartale 1989 r., obnizajac si¢ z okoto
55 w pazdzierniku do 23 w listopadzie i niespetna 18% w grudniu.

Jesli zatem uprawomocniona jest teza o indukowanym charakterze polskiej
quasi-hiperinflacji, to punktem odniesienia dla 70-100% inflacji, do ktore;j
doszto w wyniku realizacji pakietu stabilizacyjnego i1 towarzyszacych mu
procesow (w tym takze w ostatnim okresie nie sprzyjajacych uwarunkowan
zewngetrznych), jest 160% inflacja z I potowy 1989 roku.

Z takiej dopiero perspektywy wida¢, jak mizerne efekty przyniost odnosnie
do stabilizacji inflacji tzw. polski Big Bang. Dodac¢ przy okazji warto, Ze wbrew
dos$¢ szeroko rozpowszechnionym mniemaniom obszar, na ktorym dokonano
liberalizacji cen w chwili wdrazania pakietu, byt bardzo znikomy. Wigkszo$¢
cen zostata bowiem uwolniona juz wczesniej, w okresie reform lat '80., w tym
ceny zywnosci od sierpnia 1989 r. I tak, z punktu widzenia kontroli cen ich uktad
w okresie dochodzenia do stabilizacji ksztattowat sig jak w tabeli 12. W1990 r.
cenywolnetowaréwiustugkonsumpcyjnychstanowily82,6%wartosci sprzedazy,
ceny zaopatrzenione byly zliberalizowane w89%, a ceny skupu ptodéow rolnych
-w 100%.

Tak wigc przyczyn olbrzymiej eksplozji cen, jaka wystapita bezposrednio
po wdrozeniu programu, nie nalezy upatrywac w liberalizacji ich stanowienia,
ale w glebokiej dewaluacji, skokowej podwyzce stop procentowych oraz
w centralnie przeprowadzonych dostosowaniach cenowych (zwlaszcza w
zakresie wegla 1 energii — az siedmiokrotnych).

Nie powinno zatem dziwi¢, Ze polskie spoteczenstwo dato wyraz swojej
negatywnej ocenie w wyborach prezydenckich z konca listopada 1990 r., w
ktorych kandydujacy na prezydenta urzedujacy premier uzyskat zaledwie 18%
glosow. To dlatego wiasnie upadt rzad T.Mazowieckiego, ze nie powiodt sig
program stabilizacyjny jego ekipy gospodarczej, a nie odwrotnie. To nie
destabilizacja spowodowana wyborami uniemozliwita realizacj¢ programu,
ale ten wlasnie program przyczynial si¢ do destabilizacji politycznej
towarzyszacej wyborom. Jest to niezwykle wazna konstatacja, ma ona bowiem
istotne znaczenie we wlasciwej ocenie polskiego doswiadczenia z punktu
widzenia innych gospodarek postkomunistycznych, ktore beda zmuszone
poddac sig terapii antyinflacyjnej 1 stabilizacyjne;.
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Wykres 7
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Tabela 12
Struktura cen w Polsce w 1989 roku

Kategoria lipiec grudzien

Udziat cen umownych w sprzedazy ogétem

towary i ustugi konsumpcyjne 71 86
w tym zywnos$¢ 58 93
ceny skupu produktéw rolnych 30 41
wyroby zaopatrzeniowe 86 89
surowce i materiaty 89 89

Udziat cen z maksymalnym wskaznikiem wzrostu
1 obowiazkiem Informowania o zamiarze podwyzki

a) maksymalne wskazniki

- towary i ustugi konsumpcyjne 12,4 6,6

- wyroby zaopatrzeniowe 24,7 21,0
b) obowigzek informowania

—towary i ustugi konsumpcyjne 23,6 21,4

- wyroby zaopatrzeniowe 4,6 55

Udziat cen catkowicie wolnych w wartosci sprzedazy

towary i ustugi konsumpcyjne 35,0 58,0
wyroby zaopatrzeniowe 56,7 56,5

Zrédio: dane Departamentu Cen Ministerstwa Finansow.

Ocena efektow programu stabilizacyjnego w oderwaniu od szerszego
kontekstu systemowej transformacji ukierunkowanej na tworzenie gospodarki
rynkowej bylaby jednostronna i nadmiernie uproszczona. Pakiet stabilizacyjny
realizowany w Polsce trzeba postrzega¢ w szerszej perspektywie zlozonego
procesu przechodzenia do rynku. Mozna sformutowa¢ hipoteze, ze w rzeczy-
wistosci stabilizacja podporzadkowana jest transformacji w tym sensie, ze
nadrzednym celem strategicznym jest przej$cie do rynku, nawet kosztem
niepowodzenia polityki stabilizacyjnej czy tez wrecz dalszej destabilizacji.

Transformacja w jakiej$ mierze wymusza destabilizacjg, co w szczegdlnosci
mozna zaobserwowac w tych postkomunistycznych krajach Europy Centralne;
1 Wschodniej, w ktorych przed przyspieszeniem rynkowej transformacji
systemowej procesy inflacyjne byly rozwinigte stosunkowo stabo (Czecho-
stowacja, Bulgaria, Rumunia, nadbattyckie republiki Zwiazku Radzieckiego,
tj. Litwa, Lotwa 1 Estonia). Wynika to z prostego faktu, ze przechodzenie do
rynku wymaga takich m.in. posunig¢, jak liberalizacja cenowa, ograniczenie
dotacji, dewaluacja, znaczne podwyzki stop procentowych i inne. Ze swej
natury sa one proinflacyjne w krétkim okresie. W poczatkowym etapie zatem
kurs na rynkowa gospodarke owocuje przyspieszeniem procesoéw inflacyjnych,
a nie ich wyhamowaniem.
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W przypadku Polski stan rynkowych reform gospodarczych w chwili
wdrozenia pakietu stabilizacyjnego byl juz powaznie zaawansowany. Trzeba
mie¢ $wiadomos¢ faktu, ze gospodarka ta juz w 1989 r. byta na czele krajow
— wtedy jeszcze nie nazywanych postkomunistycznymi (postsocjalistycznymi) —
kroczacych w strong gospodarki rynkowej. Mozna sobie jednak teoretycznie
wyobrazi¢ podjgcie polityki stabilizacyjnej innego typu, bardziej przypominajaca
probe z 1982 r. Wowczas jednakchodzito o stabilizacje inflacji przy jednoczesnym
rynkowym reformowaniu gospodarki socjalistycznej, bez naruszania jej
fundamentalnych pryncypiéw. Chodzito o stabilizacjg, po ktérej nadal dominu-
jacym podmiotem we wszystkich bez mata sferach miato by¢ panstwo, a zakres
liberalizacji ekonomicznej, w tym w odniesieniu do cen, byl ograniczony.

Stabilizacja 1990 r. z kolei to nie tylko walka o wewngtrzne i zewngtrzne
zrownowazenie gospodarki, ale takze o uksztaltowanie innego mechanizmu
ekonomicznego. Towarzyszy jej tworzenie instytucjonalnej obudowy rynku
1 stosowanie coraz wigkszej liczby typowych dla rynku instrumentéw polityki,
w tym zwlaszcza fiskalnej 1 monetarne;j.

Patrzac zatem z takiego punktu widzenia na polski program stabilizacyjny,
jego negatywna ocena sformutowana wczesniej wymaga zrelatywizowania. To
prawda, ze polityka stabilizacyjna pierwszego rzadu postkomunistycznego
doprowadzita do najglebszej recesji w powojennej Polsce, a zarazem najwickszej
recesji we wspodtczesnej Europie przy jednoczesnym ustabilizowaniu inflacji na
najwyzszym poziomie w Europie w 1990 r. Ale prawda jest takze i to, ze m. in.
wskutek tej polityki gospodarka Polska jest dzi§ wyraznie blizej gospodarki
rynkowej niz gospodarki innych krajow postkomunistycznych.

Dotacje zostaly wyraznie ograniczone, budzet w 1990 roku byl, og6lnie
biorac, zrbwnowazony, a jego przejsciowy deficyt ustawowo nie moze byc
monetyzowany, ceny sa w bardzo duzym stopniu zliberalizowane, wprowadzono
wewngetrzng wymienialno§¢ waluty, zapoczatkowono proces prywatyzacji,
rozwija si¢ rynek pracy (i niestety integralnie z nim zwiazane bezrobocie),
tworzone sa elementy rynkéw finansowych itd.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy pewne pozytywne efekty osiagnigte odnosnie
do przechodzenia do rynku nie wymagaty w sposob nieunikniony poniesienia
az takich kosztow w postaci destrukcji sfery realnej i obnizenia si¢ poziomu
zycia spoteczenstwa, z jakim mamy faktycznie do czynienia. A s3 to koszty
doprawdy olbrzymie i nie poparte Zadna merytoryczna argumentacja proby ich
lekcewazenia (Sachs, 1990) nie zmieniaja faktow. Moga co najwyzej celowo
przedstawiac je w falszywym $wietle.

Poglebione analizy wskazuja jednak, ze olbrzymie koszty polityki rynkowej
przebudowy instytucjonalnej i polityki stabilizacyjnej nie byly nieuniknione. Ich
rozmiary moglyby by¢ znacznie nizsze, przy uzyskaniu nie mniejszych, a by¢
moze nawet jeszcze bardziej korzystnych efektéw odnoszacych sie do
transformacji systemowej, gdyby uniknigto wielu bledéw zawartych w pakiecie
stabilizacyjnym, a takze gdyby nie nastapito jego ewidentne przestrzelenie.
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Przestrzelenie

Jednym z blednych zalozen zawartych w pakiecie stabilizacyjnym byly
oczekiwania co do szybkiej pozytywne] reakcji w postaci wzrostu podazy ze
strony sektora przedsigbiorstw. Zachowywaly si¢ one (a inercja ta w duzym
stopniu trwa nadal) inaczej niz w gospodarkach rynkowych (Jorgensen, Gelb,
Singh, 1990). Elastyczno$¢ podazy jest w Polsce bardzo niska i powszechnie
obserwowana reakcja wyzwolona szokowa redukcja popytu wewngtrznego, to
nie poprawianie efektywnosci, ale maksymalizowanie cen (co w fazie rady-
kalnego odchodzenia od gospodarki niedoboréw limitowane jest juz bariera
efektywnego popytu) i obnizanie absolutnego poziomu produkcji. Wystepuje
przy tym opoznienie czasowe w postaci dostosowania w zakresie zatrudnienia,
ktére zmniejsza si¢ znacznie wolniej niz spada produkq'a (Kotodko, Rutkowski,
1991). W przypadku Polski to pierwsze obnizyto si¢ w trakcie 1990 r. o okoto
10% przy spadku produkcji przemystu uspotecznionego o okoto 25%'. Obrazuja
to wykresy 9-11.

Bledne zalozenia co do sfery realnej polegaly na naiwnej wierze, ze
produkcja ozywi si¢ sama, automatycznie, bez ingerencji polityki makroekono-
micznej i odpowiednich polityk mikroekonomicznych. Pewne proby interwen-
cjonizmu panstwowego zostaly podjete zbyt pdzno 1 w zlej sekwencji. Gospodarka
postkomunistyczna nie jest bowiem jeszcze gospodarka rynkowa, cho¢ nie jest
juz takze gospodarka planowa. Jest to stan pewnej pustki systemowej, w ktorej
znane instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej dziataja nieco odmiennie niz
w rozwinigtej gospodarce rynkowej. Nalezy wigc dziata¢ nie tylko wlasciwym
zestawem instrumentdw tej polityki, ale takze we wlasciwym czasie. A tak nie
byto.

Mamy bowiem do czynienia z jednej strony z ogdlnym przestrzeleniem
programu, z drugiej za$ strony z niewlasciwymi reakcjami wynikajacymi
z godnego lepszej sprawy updr u co do automatyzmu dziatania pewnych mecha-
nizméw. Innymi stowy, nastapito "przeliberalizowanie"gospodarki (aczkolwiek
tylko na niektérych odcinkach przy rownoczesnej niedostateczne;j liberalizacji
na innych) jako — by¢ moze — swoista reakcja na jej nadmierne zbiurokraty-
zowanie w poprzednich okresach. W szczegdlnosci wspomniane przestrzelenie

; odnosi si¢ do nadmiernej skali redukcji dochodéow sektora gospodarstw
domowych (w tym ptac realnych) oraz nadmiernego ograniczenia ptynnosci
sektora firm wskutek ztej sekwencji polityki monetarne;.

Jesli chodzi o to pierwsze, to przyjecie wspotczynnika indeksacji
zezwalajacego na wzrost funduszu ptac w styczniu tylko do wysokosci 20%

! Wskaznik ten dotyczy, jak wspominatem, produkcji sektora uspotecznionego. Odnosnie
: do sektora prywatnego, ktorego udziat w globalnej produkcji przemystowej w 1990 r. zwigkszyt
si¢ z 74 do 13,4%, produkcja zwickszyla si¢ o 8,5%, aczkolwick sa szacunki wskazujace na
znacznie wigkszy jej przyrost.
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Wykres 9
Produkcja przemystowa 1989-1991
(wigcznie z sektorem prywatnym)

105
1989/1988

100
05
80 —
85 |
80
75
70 -

65 |

e I 1 1 1 | | 1 1

Qise @2 <] Q4 Qg0 Q2 e<] Q4 Qi'el
Pierwszy kwartat 1989 = 100

—— wskainiki kwartaine —{}— wskazniki roczne
Zrédio: jak na wykresie 6.

Wykres 10
Bezrobocie | wolne miejsca pracy

w tysigcach
1400 —

1200 —
1000 —
800 —
600 —
400 —

200

12'89
777 bezrobocie E5 wakaty

Zrédio: jak na wykresie 6.
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Wykres 11

Bezrobocle w Polsce

1400 — - 8
1200 — - 7
1000 — B

[~ B
800 —

[~ 4
600 —

- 3
400 —

- 2
200 — L 4
°J.1sn||1111111110

12190 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12190 2 3
—— w tysigcach —&— w procentach

Zrédio: jak na wykresie 6.

wzrostu cen spowodowato drastyczny spadek popytu gospodarstw domowych,

a w efekcie spowodowany brakiem zbytu spadek sprzedazy i produkcji. Pozadany
efekt stabilizacyjny mozna bylo osiagnaé przez znacznie mniejsza, rzgdu 20%
(takze w poczatkowej fazie realizacji pakietu) redukcj¢ ptac realnych.
Tymczasem w pierwszych dwu miesiacach realizacji programu stabilizacyjnego
wyniosta ona ponad dwukrotnie wigcej.

Co wazniejsze, mechanizm kontroli tempa wzrostu ptac nominalnych
zostat skonstruowany w ten sposob, ze niewykorzystany limit dopuszczalnego
wzrostu ptac mogl by¢ wykorzystany w nastepnych miesiacach. Tak tez si¢
dziato, zwlaszcza w I potowie roku (zob. tabela 13 1 14).

Jest to zty mechanizm, gdyz w poczatkowym okresie oddzialuje prorece-
syjnie (przez ograniczanie efektywnego popytu, a w rezultacie sprzedazy
1 produkcji), natomiast p6zniej proinflacyjnie, poniewaz przyspieszenie tempa
wzrostu plac nie powoduje automatycznie wzrostu produkcji, ale przede wszyst-
kim przyspieszenie inflacji. Bylo to szczegdlnie widoczne poczawszy od wrze$nia.
Nie mozna zatem usrednia¢ statystycznych wskaznikow zmian ptac realnych,
gdyz nadmierny ich spadek na poczatku roku nie jest neutralizowany nadmier-
nym ich wzrostem w drugiej potowie. Ten pierwszy powodowat bowiem recesje,
ktorej skala mogla by¢ mniejsza, ten drugi za$ nie moze tej sytuacji odwrocic.
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Jesli chodzi o drastyczne podwyzszenie stop procentowych w styczniu
1 utrzymanie ich na restrykcyjnym i prorecesyjnym poziomie do konca lutego,
to wywotato ono bez mata zapas¢ w sferze realnej, bowiem gléwnie podczas tych
dwu miesigcy miata miejsce olbrzymia recesja— rzedu 30% — a potem gospo-
darka tkwita juz w stanie depresji. Eksplozja tzw. inflacji korekcyjnej miata
miejsce przede wszystkim w pierwszej potowie stycznia. Potem wysoka stopa
procentowa dzialata juz przede wszystkim prorecesyjnie, a nie antyinflacyjnie.
Jej negatywny realnie poziom w odniesieniu do depozytow nie sprzyjal
przelamaniu oczekiwan inflacyjnych sektora gospodarstw domowych.
Administracyjne zmienianie stopy procentowej w cyklach miesigcznych, przeciez
nie wiele majacych wspdlnego z cyklami rzeczywistych proce sowekonomicznych
1 finansowych, bylo za$ niedostatecznie elastyczne (zob. tabela 15 i wykres 12).

Odpowiednie zmiany w polityce stopy procentowej wprowadzono dopiero
od listopada. Podniesione zostalo — aczkolwiek nadal jest ono w wielu
przypadkach ujemne realnie—oprocentowanie depozytow sektora gospodarstw
domowych, w tym zwlaszcza §rednioterminowych (3 1 6 miesigcy). Byt to jednak
krok sp6zniony. W tym okresie rosta bowiem i inflacja, i stopy procentowe, i ocze-
kiwania inflacyjne. Podniesienie stop procentowych przez bank centralny
i banki komercyjne uwiarygodnia tylko i dodatkowo jeszcze wzmacnia
oczekiwania inflacyjne ludnosci. W takiej sytuacji moze wystapi¢ przewrotny
efekt "urealniania" stop procentowych w postaci przyspieszania, a nie hamo-
wania inflacji (zob. wykres 13).

Ustalenie oprocentowania depozytowna wysokim realnie poziomie juz od
7. - 8. tygodnia stabilizacji (przetom lutego i marca) mogloby przezwycigzy¢
weciaz niezwykle silne oczekiwania inflacyjne. Mozna to bylo jeszcze zrobi¢
w 3. - 5. miesiacu realizacji pakietu. W listopadzie — grudniu bylo to juz
wlasciwe posunigcie wykonane w niewlasciwym czasie, a wigc posunigcie
nieskuteczne.

Trzeci zasadniczy odcinek przestrzelenia to skala dewaluacji. Kurs oficjalny
zostal z poczatkiem roku sprowadzony do poziomu nominalnego kursu
rynkowego (paralelnego) (zob. wykres 14 1 15). Miat on w ten sposob antycypowac
tzw. inflacj¢ korekcyjna. Tak tez si¢ stato, cho¢ skala tej inflacji byta znacznie
wigksza od oczekiwanej, co byto zwrotnie sprzezone ze zbyt glgboka dewaluacja
1 wynikajacym stad wzrostem kosztow produkcji. Mimo to udalo si¢ utrzymac
kurs przez caly rok (poczatkowo zakladano tylko okres kwartatu, z czasem
jednak jeden ze srodkow polityki stabilizacyjnej w postaci statego nominalnego
kursu walutowego przeksztalcil si¢ w samoistny cel). Glgboka dewaluacja
kursu, przy réwnoczesnych innych optatach zwiazanych z importem, bylta
dodatkowym impulsem wzmagajacym nie tylko inflacj¢ korekcyjna, ale i reces;jg.
W tym ostatnim przypadku wynikato to z wyraznego ograniczenia importu, co
takze pociagneto za soba spadek produkcji.
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Wykres 12
Nominalna miesieczne stopy procentowe

10 1

»
wn
@
~
®
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12 191 2 3

Zrédio: Narodowy Bank Polski.

Szczegolnego rodzaju przestrzelenie wystapito nie na plaszczyznie
ekonomicznej, ale pohtyczneJ Swiadomos¢ ogromnego popar01a spotecznego,
a dowodzily tego przeciez wszystkie wyniki badania opinii publicznej,
spowodowata przekonanie wsrod czesei politykow, Ze granice oporu spotecznego
sa bardzo odlegte, ze mozliwe jest nawet najdalej idace uderzenie w postaci
szokowego programu stabilizacyjnego. O ile wiec we wezesniejszych okresach
posunigcia stabilizacyjne nie szly dostatecznie daleko, o tyle tym razem
nastgpilo wyrazne naduzycie zaufania spolecznego. Restrykcyjnos¢ polityk
fiskalnej, monetarnej i dochodowej zostala posuni¢ta ponad wymiar, ktory
moglby akceptacje spoleczng uzyskac. Przestrzelenie w odniesieniu do
wykorzystanla poparcia spotecznego stanowi fundamentalny btad polityczny, a
jego popetnienie uniemozliwia skuteczno$¢ zamierzonego wysitku
stabilizacyjnego; sa to starty nieodwracalne, gdyz podobna sytuacja polityczna
nie powtorzy si¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
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Wykres 13
Realne stopy procentowe w ujqciu przecigtnym | punktowym

-10 Ry T e R FEi i RS TSt [ e ai! R
3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 191 2 3

A — depozyt 3-miesieczny, B — kredyt refinansowy
#7772 A — przecietnie [l B — przecigtnie  EFEE A — punktowo == B - punktowo

Zrédio: jak na wykresie 12, obliczenia wiasne.
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Wykres 14
Oficjalny | paraleiny kurs walutowy
(ceny biezace)
ziotych
za dol. USA
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—&— oficjainy —{}— paraleiny
Zrédio: Narodowy Bank Polski.

Wykres 15
Oficjalny | paraleiny kurs walutowy
(ceny z lipca 1989)
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Zrédio: obliczenia wiasne.
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Cold turkey versus gradualizm

Argumentow za wyzszoscia podejs$cia szokowego (tzw. cold turkey) nad
gradualizmem jest wiele. Dornbusch, Fischer (1990) podkreslaja, ze jedynie
szokowa terapia moze zyska¢ niezbedna wiarygodno$¢. Po poczatkowym
wstrzasie, z natury rzeczy bardzo dokuczliwym dla spoteczenstwa, istnieje
mozliwos¢ osiagnigcia w krotkim okresie spektakularnych efektow w walce
z inflacja. Jesli tak jest w rzeczywistosci, to terapia szokowa moze by¢ skuteczna,
o ile nie nastgpuje w $lad za nig zbyt szybkie rozluznienie rygoréw finansowych.

Przyktadowo, w Jugostawii po wysokiej inflacji (64%) w grudniu 1989 r.
obnizyla si¢ ona do zera w I kwartale 1990 r. Byt to spektakularny efekt, ktory
uwiarygodniat podejscie cold turkey (Kotodko, Gotz-Kozierkiewicz,
Skrzeszewska-Paczek, 1991), ale wkrotce potem nastapilo ponowne
przyspieszenie procesow inflacyjnych (do 4,6% S$rednio miesigcznie w IV
kwartale 1990 r., co daje w skali rocznej stopg inflacji ponad 70%). Ograniczyto
to znacznie stopien wiarygodnosci programu. Dewaluacja nowego dinara z 7
do 9 dinar6w/DEM z poczatkiem 1991 r.mozezkolei jeszcze bardziej wzmocni
oczekiwania inflacyjne. Jednakowoz tak inflacja w skali catego 1990 roku
(okoto 120%), jak 1 w styczniu 1991 r. (5,6%) byla ponad dwukrotnie nizsza w
poréwnaniu z Polska.

W Polsce praktycznie nie udato si¢ w ogole uzyska¢ niezbednej
wiarygodnosci, poniewaz stopa inflacji nie spadia, nawet przejsciowo, do
poziomu zapowiadanego przez rzad. Po grudniu 1989 r., w ktérym stopa inflacji
obnizyta si¢ do 17,7%, ponownie skoczyta ona w gore az do 80% w styczniu i
23% w lutym. Potem nastapila stabilizacja inflacji na poziomie wielokrotnie
wyzszym niz zapowiadal rzad i — na tle tych zapowiedzi — oczekiwato
spoteczenstwo. Nie wyciagnigto z tego faktu wiasciwych wnioskéw, kontynuujac
realizacjg blednych zatozen programu w ztudnym przekonaniu, Zze pokonanie
inflacji jest — przy danych uwarunkowaniach instytucjonalnych,
strukturalnych i politycznych — tylko funkcja czasu. Tak wszakze nie bylo,
a zarazem pojawily siginne efekty tej polityki (zob. wykres 16).

Terapia szokowa zatem nie powiodla si¢. Nie oznacza to jednak
automatycznej przewagi podej$cia gradualistycznego. Nalezy wyraznie
sformutowac¢ poglad, ze w obliczu takiej skali nierownowagi i inflacji, z jaka
mieli$my do czynienia w 1989 r. w Polsce, terapia szokowa bylta jedynie
uzasadniona. Problem tkwi nie w jej zastosowaniu jako og6lnej metody, to
bowiem bigdem nie bylo, ale w zlej realizacji stusznego metodologicznie
podejscia wstrzasowego. Jedyna w swoim rodzaju szansa zostala zaprze-
paszczona.

Drugi aspekt dylematu cold turkey versus gradualizm to konieczno$¢
odréznienia trzech plaszczyzn, na ktorych przebiegaja wszelkie procesy
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gospodarcze, zwlaszcza zwiazane z przechodzeniem do rynku. Te plaszczyzny
to stabilizacja, zmiany instytucjonalne 1 restrukturyzacja. Otoz z tego punktu
widzenia podej$cie wstrzasowe moze mie¢ zastosowanie co najwyzej do
stabilizacji. I w przypadku szczegdlnie dotkliwych procesow inflacyjnych
najczesciej jest ono bardziej uzasadnione. Tak tez—jak podkreslatem — bylo
w Polsce. W odniesieniu do transformacji systemowej, a wigc rynkowej
przebudowy instytucjonalnej, cho¢ 1 ona powinna przebiega¢ mozliwie szybko,
podejscie coldturkey nie ma zastosowania. Zjednym wszakze wyjatkiem, ktory
tutaj pomijam, a mianowicie bylego NRD.

Nie ma zatem nic takiego jak polski Big Bang w sferze systemowe;j. Proces
przeksztalcen na tym obszarze ulegl oczywistemu przyspieszeniu w ramach
ogo6lnego historycznego procesu zmian ogarniajacych §wiat postkomunistyczny,
a nawet zwrotnie na te przeobrazenia wptywajac. W tym przypadku jednak nie
mamy do czynienia z podejsciem szokowym, ale z naturalnym w takich
przypadkach gradualizmem, stopniowoscia, chociaz chodzi tutaj o przeobra-
zenia rewolucyjne. Kluczowe znaczenie w tak rozumianym procesie zmian
instytucjonalnych ma wiasciwa sekwencja dziatan (Nuti, 1990a).

Wykres 16
Hiperinflacja | recesja
(lipiec 1989 = 100)
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Zrédio: Biuletyn Statystyczny, rézne wydania, GUS. Obliczenia wtasne.

129



Wykres 17
Recesja w 1990 roku (stopy wzrostu)
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Wykres 18
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Tym bardziej nie sposob mowic o polityce szokowej w stosunku do zmian
strukturalnych, te bowiem ze swej istoty wymagaja dhuzszego czasu. Na tym tle
trzeba skonkludowa¢, ze dos¢ powszechne stwierdzenia o polskiej szokowe;j
drodze do gospodarki rynkowej sa przesadne. Odnosi¢ si¢ one moga co
najwyzej do stabilizacji — i to zakonczonej niepowodzeniem — nie za$ do
caloksztattu instytucjonalnej i strukturalnej przebudowy gospodarki w strong
rynku. Jest to bowiem dlugotrwaty, przebiegajacy stopniowo proces o niezwykle
ztozonych implikacjach.

Podkresli¢ trzeba odmienne reakcje na restrykcyjnq polityke finansowa
sektora panstwowego 1 prywatnego. W tym pierwszym produkcja, a takze
inwestycje 1 zatrudnienie ulegly drastycznemu obnizeniu. W drugim — reakcje
byly pozytywne. Takie tendencje uruchomione w sferze realnej spowodowaty
istotne strukturalne przesunigcia wudziale r6znych form wlasnosci w produkcji,
inwestycjach 1 zatrudnieniu w 1990 roku, co pokazuje wykres 171 18.

Od shortageflation do slumpflacji

Spoteczenstwa krajow postkomunistycznych ewoluujace w kierunku
gospodarki rynkowej zakladaja, a utwierdzaja je w takim przekonaniu czgsto
politycy, ze stosunkowo szybko bedzie to rynkowa gospodarka typu zachodniego.
Do tworzenia takich iluzji przyczynia si¢ takze przenoszenie na grunt zdestabi-
lizowanej, uwiktanej w gleboki kryzys gospodarki postkomunistycznej wzorcow
dojrzatych gospodarek rynkowych, ktore w tym przypadku maja ograniczone
zastosowanie. Skracanie perspektywy d1ugosc1 uciazliwej drogi do rynku jest
takze wynikiem braku znajomosci realiow i specyfiki tych gospodarek przez
niektorych ekspertow zachodnich, a wslad za tym braku dostatecznej wyobrazni
1 odpowiedzialno$ci w formutowaniu celéw i kresleniu tych perspektyw. W tym
kontekscie raz jeszcze wartowspomnieccytowana juzwczesniej mysl D.Nutiego
(zob. s. 55). Cho¢ bowiem sformutowat on swdj poglad na podstawie obserwacji
kryzysu lat 1979-82, to tym bardziej wydaje si¢ on adekwatny do nie mniejszej
skali kryzysu lat 1989 -92. Tyle ze w tym drugim przypadku polska gospodarka
jest juz blizej gospodarki kapitalistycznej niz kiedykolwiek w powojennej
historii. Zrozumiate jest przeto, ze reaguje ona W sSposob podobny do
nakre§lonego w scenariuszu Nutiego sprzed dziesigciu lat, przypommaJaCC
zarazem coraz bardziej gospodarki rynkowe typu latynoskiego niz zachodnio-
europejskiego.

Oczekiwania co do szybkiej stabilizacji nie moga si¢ przeto spelnic.
Niemozliwa jest zwlaszcza szybka rynkowa transformacja systemowa
1 instytucjonalna oraz strukturalna przebudowa gospodarki (Kornai, 1990).
Pozostaje jednak aktualne dla wielu krajow postkomunistycznych pytanie o
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Sciezke przejscia od jednego stanu do drugiego. Okazuje sig, Ze nie jest mozliwe
przejscie od kryzysu typowego dla zetatyzowanej gospodarki socjalistycznej
wyrazajgcego si¢ najpelniej syndromem shortageflation do zréwnowazonej,
nie uwiklanej w kryzys gospodarki kapitalistycznej. Ta droga jest daleko
bardziej zawila, dluga i skomplikowana. Prowadzi ona od shortageflation
przez stagflacje, a nawetslumpflacje do zdrowej gospodarki rynkowej doprawdy
w odleglej perspektywie.

Nie jest mozliwe — jak dowodzi tego historia — wkroczenie na drogg
radykalnego przejscia do rynku w warunkach wzglednie dobrze funkcjonujacej
gospodarki socjalistycznej. Sytuacja bowiem najpierw musi si¢ pogorszyc,
w tym zdestabilizowa¢ do takiego stopnia, ze bez zasadniczej przebudowy
instytucjonalnej przezwycigzenie kryzysu nie bgdzie juz mozliwe. Dopiero
wowczas tak spoteczenstwa, jak i ich rzadzace elity sa gotowe do niezbgdnych
reform.

Nie jest takze mozliwe przejscie od kryzysu' i shortageflation do
bezinflacyjnej 1 wzrostowej gospodarki rynkowej. Po drodze wystgpuje nadal
inflacja, ale tym razem nie towarzysza jej juz niedobory, lecz recesjai bezrobocie.
Ich wielko$¢ zalezy od splotu wielu okolicznosci, z ktdrych cz¢$¢ ma charakter
specyficzny, typowy dla pustki systemowej gospodarki postkomunistyczne;.
W wigkszosci jednak sa to symptomy znane dobrze z nie rozwinigtych gospodarek
rynkowych. Tak wigc nastepuje przejscie krzywej shortageflation "na druga
strong lustra", tj. osi Y, co ilustruje wykres 17.

Obniza sig stopa inflacji i eliminowane sa—cho¢ nie zawsze i nie do konca
—niedobory, ale zarazem pojawia si¢ bezrobocie. Jesli procesom tym towarzyszy
takze recesja, czy wrecz dlugookresowa depresja, to nastgpuje przejscie od
patologii charakterystycznej dla gospodarki nakazowej (shortageflation) do
patologii cechujacej gospodarke rynkowa (slumpflacja). Wydaje sig, ze kroczenie
tak wybitnie niekorzystna $ciezka w okresie transformacji do rynku jest
nieuchronne, natomiast skala wystepujacych tu zjawisk kryzysowych jest juz
przede wszystkim funkcja polityki stabilizacji, transformacji systemowej i zmian
strukturalnych. W przypadku polskiej drogi do rynku biedy tej polityki pociagnely
za soba przejscie od szczegodlnie intensywnego shortageflation do wyjatkowo
duzej slumpflacji. Jak wykazywatem, nie bylo to nieuniknione.

Mowiac o perspektywach pojawia si¢ od razu problem horyzontu czasu.
W dluzszym okresie — liczonym na wiele lat — nie ma podstaw, aby nie
formutowa¢ wzglednie optymistycznych prognoz i scenariuszy. W krotszym

! Okreslam ten kryzys jako ogélny kryzys socjalizmu, podkreslajac w ten sposob jego
nieprzezwytigzalno$cbez dokonaniazasadniczych zmian instytucjonalnych (Kotodko, 1989b).

~ Oceniajac zatem skalg efektow stabilizacyjnych w Polsce, nalezatloby porownywacé nie
tyle stopg inflacji cenowej w I polowie 1989 r. (8,5% w ujeciu $redniomiesigcznym) ze stopa
inflacji w koncu 1990 i na poczatku 1991 r. (okoto 7% $redniomiesigcznie), ale stope
shortageflation (rzedu 10 -12%) odpowiednio ze stopa stagflacji (ponad 13%).

132



Wykres 17
Przejsécie od shortageflation do stagflac]i

A INFLACJA

Shortageflation
(krzywa Kofodko-McMahona)

Stagflacja B:
(krzywa Phillipsa) P1
BEZROBOCIE U SH NIEDOBOR

P,+SH = Stopa shortagefiation (A)
P,+U = Stopa stagflacji (B)

okresie jednak trudno jest oczekiwac¢ postepu w sferze stabilizacji gospodarki.
Punkt wyjscia, a jest on rezultatem dotychczas prowadzonych polityk, jest
bardzo trudny. Syndrom shortageflation zostat zastapiony slumpflacja — i to
przy bardzo duze;j skali zardwno inflacji, jak 1 recesji. Alternatywa inflacja versus
niedobor zastapiona zostata alterantywa inflacja versus recesja. Ze wzgledu na
wspomniane opoznienie czasowe w dostosowywaniu si¢ skali redukcji
zatrudnienia do skali spadku produkcji w nastgpnym okresie, nawet jesli
gospodarka odzyska tendencje wzrostowa, nadal bedzie rosto bezrobocie.

Nie mozna takze nie dostrzec ujemnego wplywu sytuacji zewngtrznej,
w tym zwlaszcza inflacji kosztowej spowodowane] zmiana zasad rozliczen
miedzy krajami postkomunistycznymi poczawszy od 1991 r. oraz podwyzka cen
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nos$nikdw energii, glownie ropy naftowej (aczkolwiek ten ostatni czynnik
w pewnym stopniu zostat juz zaakomodowany podczas ostatnich miesigcy
1990 1.). Obszar niepewnosci jest wigc znaczny 1 w duzym stopniu uzalezniony
od zmiany uwarunkowan migdzynarodowych. Niektore z nich mozna bylo —
1 nalezalo — czgéciowo przynajmniej przewidzie¢ (przej$cie od rozliczen
w rublach transferowych do dolarow oraz tego proinflacyjne i prorecesyjne
skutki), inne (szok naftowy na tle konfliktu na Bliskim i Srodkowym Wschodzie)
w sposob nie dajacy si¢ przewidzie¢ skomplikowaty sytuacje.

Takze wewngtrzna sytuacja polityczna jestzwrotnie sprzezona ze stabilizacja
1 transformacja. Trudno oczekiwa¢, aby mogla ona by¢ tak korzystna, jak
w poczatkowym okresie realizacji programu stabilizacyjnego. Stad tez kolejne
podejscia do stabilizacji, bo ich konieczno$¢ jest poza wszelkimi watpliwosciami,
moga by¢ coraz trudniejsze.

Polskie do$wiadczenie z realizacja polityki stabilizacyjnej powino by¢
szczeg6lnie przydatne dla innych krajéw postkomunistycznych. Stana one,
badz juz stangly, w obliczu wielu dylematow, ktdre w Polsce — lepiej lub gorzej
—yprobowano rozstrzygnag. Jesli juz tzw. polski eksperyment pociagnal za soba
tak duze koszty spoteczne, to dobrze byloby, aby nauki stad ptynace byly jak
najszerzej wykorzystane przez inne kraje.

Referat przedstawiony na konferencji naukowej nt. "Polityka finansowa —
stabilizacja — transformacja”, zorganizowanej przez Instytut Finansoww dniach
24—26kwietnia 1991 roku wWildze. Zostalon opublikowany wpokonferencyjnej
monografU.pt. "Politykafinansowa- stabilizacja- transformacja”, praca zbiorowa
pod redakcjq G. W. Kotodko, Instytut Finansow, Warszawa 1991, s .5—38 oraz
w "Ekonomiscie" 1991, nr 4—6, s.417—441. Po raz pierwszy tekst ten zostat
przedstawionyw jezyku angielskim namiedzynarodowejkonferencjint. "Building
the New Europe. Transition to Market of Eastem European Countries and
Integration with Western Economies" zorganizowanej przez Uniwersytet La
Sapienza w Rzymie w dniach 7—9 stycznia 1991 roku. Zostalon opublikowany
poangielsku w "RivistadiPoliticaEconomica"1991, June, s. 289—330, atakze
we wloskiej edycji "Rivista di Politica Economica", 1991, Giugno, s. 313—359.
Ponadto w jezyku rosyjskim ("Voprosy Ekonomiki" 1991, nr 5, s. 119—134,
butgarskim ("lkonomiceskaja Misi' " 1991, nr 6, s. 88—101) oraz czeskim,
hiszpanskim i wegierskim. Referat ten zostatrowniezprzedstawionyi opublikowany
w catosci lub we fragmentach w jezyku angielskim na miedzynarodowych
konferencjach m.in. w Luksemburgu, Salzburgu, Vancouver, Jerozolimie,
Waszyngtonie, Seattle i Menco City.


http://monografU.pt

DESTABILIZACJA

Inflacja nadal ulega nasileniu. Wyniosta ona (w przeliczeniu rocznym)
blisko 100% w IV kwartale 1990 roku i si¢ggneta az 300% w styczniu 1991 roku.
Nie moze zatem ulegac¢ watpliwosci, ze walka z inflacja musi by¢ priorytetem
w polityce gospodarczej. Skutecznos¢ tej walki wymaga jednak zrozumienia
kilku fundamentalnych prawd dotyczacych procesow inflacyjnych w ogoéInosci,
a zwlaszcza przyczyn niepowodzenia programu stabilizacyjnego w Polsce.

Nadal nie tylko podzielone sa zdania na temat przyczyn wspolczesnej
polskiej inflacji, ale usituje si¢ wmawia¢ spoteczenstwu rzekome sukcesy w jej
przezwycigzaniu. Trudno wszakze je dostrzec. Nie mozna bowiem poréwnywac
obecnej inflacji z zaindukowana quasi-hiperinflacja z okresu sierpien 1989 —
styczen 1990. Dziwi zatem poglad Marka Dabrowskiego (Gorqczka inflacyjna.
"Rzeczpospolita" 1991.02.04), ktory—nawiazujac do mego artykutu pt. Po roku
ipo szoku ("Zycie Gospodarcze" nr 2/1991)—napisal, Ze z jedne;j strony usituje
udowodni¢, ze walka z inflacja zakonczyta sig catkowitym niepowodzeniem, a z
drugiej, ze zarzucam poprzedniemu rzadowi nadmierna restrykcyjnos¢ polityki
fiskalnej, monetarnej i dochodowe;.

Fakt niepowodzenia walki z inflacja dotychczasowymi metodami wydaje
si¢ by¢ oczywisty. Dostrzega to przeciez wigkszo$¢ ekonomistow i stusznie
postuluje nieuleganie presji, aby ustapi¢ przed inflacja. Zgodzi¢ si¢ bowiem
trzeba, ze nie tylko jest ona trudna do zaakceptowania ze wzgledow spotecznych
i politycznych, ale takze utrudni powrdt gospodarki na $ciezkg wzrostu
gospodarczego oraz skomplikuje niepomiernie kontynuacje i tak juz dosta-
tecznie trudnego procesu rynkowej transformacji systemowe;.

Prawda jest, ze alternatywy: inflacja i wzrost albo stabilizacja cen i recesja
— sa falszywe. Nie ma takich wyborow. Co wigcej, nie ma mozliwosci stabilizacji
cen, nawet gdyby chcie¢ dokona¢ tego kosztem poglebienia recesji. Na jakas
inflacj¢ gospodarka Polski jest skazana. Pozostaje tylko pytanie: na jaka i co
z tego powinno wynika¢ na innych plaszczyznach? Odpowiedz na to pytanie
wymaga jednak trafnej diagnozy co do uwarunkowan wspolczesnej galopujace;j



inflacji w Polsce 1 rzetelnej analizy implikacji polityki gospodarczej ostatnich
kilkunastu miesigcy.

Marek Dabrowski napisat: O He mozna by od biedy dyskutowad, na ile
nadmierna restrykcyjnos¢ wspomnianych polityk ... jest winna gltebokiej recesji,
o tyle upatrywanie przyczyn wysokiej inflacji w tejze restrykcyjnosci wydaje sie
catkowitym nieporozumieniem. Nie miejsce tu na podrecznikowy wyktad podstaw
makroekonomii, ale trudno zaprzeczy¢ tezie, ze stopa inflacji jest rosnqcq funkcjq
podazy pieniqdza, deficytu budzetowego i wzrostu ptac nominalnych.

W istocie pozostawi¢ wypadatoby na boku podrgcznikowy wyktad podstaw
ekonomii, ale obawiam sig, ze to wlasnie autorzy polskiego programu stabiliza-
cyjnego oparli si¢ na pewnych teoretycznych zatozeniach zbyt jednostronnie.
Problem bowiem nie w ogdlnych (a jesli przechodzi si¢ w sfere konkretne;j
polityki gospodarczej, to wrecz ogolnikowych) formutach, ale w interpretacji
1 praktycznym ich zastosowaniu do specyficznych warunkow, w jakich znalazta
si¢ gospodarka Polski w ostatnim okresie.

Marek Dabrowski broni polityki makroekonomicznej prowadzonej
w [ potroczu 1990 r. (chociaz przyznaje, ze byla ona nadmiernie prorecesyjna),
krytykujac jej poluzowanie w II potroczu. Ot6z problem w tym, ze duzo jest
przesady w twierdzeniach o znacznym poluzowaniu tej polityki po lipcu,
a ponadto — co wazniejsze — w skali 1990 r. nie bylo dwu polityk, ale jedna.
Druga potowa roku i jej obecne konsekwencje sa bowiem w zasadniczej mierze
nieodtacznym skutkiem decyzji i wywotanych nimi proceséw z pierwszej potowy
minionego roku.

Po ewidentnym "przestrzeleniu" programu stabilizacyjnego (przed czym
kilku ekonomistéw konsekwentnie ostrzegato od poczatku, ale ostrzezenia te
zostaty zlekcewazone) nastepne miesiace stanowily integralna czgs¢ tej samej
catosci. "Przestrzelenie'"to nastapito gléwnie w odniesieniu do skali dewaluacji
zlotego (W tej sprawie raczej panuje juz zgodnos¢ pogladow, moze z wyltaczeniem
J.Sachsa, ktory dostrzega prawie wylacznie dobre strony w obecnej sytuacji
polskiej gospodarki), zakresu restrykcyjnosci polityki fiskalnej i monetarne;.

Jesli chodzi o ksztaltowanie si¢ plac, to trzeba podkresli¢, ze dajace si¢
zauwazy¢ przyspie szenie ptacowe wlV kwartale 1990 roku i tak nie spowodowato
"odrobienia" nadmiernego (i nie koniecznego z punktu widzenia stabilizacji)
spadku wynagrodzen realnych w skali catego roku (ktory wyniost blisko 25%).
Rzecz w tym, ze mechanizm tzw. popiwku byt (i jest nadal) Zle skonstruowany.
Nadmierny wzrost ptac w II potowie roku byt skutkiem jego nadmiernego
realnego spadku w I polowie. O ile zastosowany mechanizm kontroli wzrostu
ptac wpierw dziatat antyinflacyjnie (stabo) i prorecesyjnie (niezwykle silnie), o
tyle w nastgpnym okresie (od wrzesnia) dziatat on proinflacyjnie (silnie; ptace
rosty bezzadnego zwiazku z produkcja uwiktana w stagnacje) oraz prorecesyjnie
(tez silnie). Innymi stowy, wysokie tempo wzrostu ptac w Il potroczu 1990 r. nie
bylo skutkiem "luzowania" rygoréw ptacowych, ale dos$¢ prostym nastgpstwem

136



nadmiernej restrykcyjnosci polityki ptacowej w poczatkowym okresie. Tak
musiat zadziala¢ mechanizm placowy stanowiacy integralng czes¢ programu
stabilizacyjnego.

Oczywiscie, formalnie poprawny wydawac si¢ moze wniosek, ze tym
bardziej nalezato "dokreci¢ $rubg" placowa i monetarna, o ile oczywiscie
byloby to mozliwe z punktu widzenia politycznego. Jednak prawidlowy de facto
wniosek brzmi: nie nalezalo przykreca¢ nadmiernie tej sruby w poczatkowej
fazie. Potem zaczynala si¢ juz bowiem destabilizacja 1 bez nowego pakietu
stabilizacyjnego krucjata antyinflacyjna skazana byla na niepowodzenie.
Proponowalem taki pakiet (zob. s. 87-90), ale nie bylo wowczas atmosfery do
rzeczowej dyskusji w obliczu "braku alternatywy", o czym nieustannie styszelismy.

W polityce fiskalnej rowniez nastapito wyrazne "przestrzelenie", czego
w II potowie roku nie mozna bylo w prosty sposéb odwréci¢. Rownowaga
budzetowa wymaga bowiem pewnej harmonii w czasie migdzy wplywami
1 wydatkami. A tak nie bylo. WI polowie roku nadwyzka budzetu (skadinad
duza nadwyzka to tez nierownowaga, ale innego typu i o odmiennych konsek-
wencjach) wyniosta 6,6 bin. zt. Czy bylo to konieczne? Ten stan oddziatywat
prorecesyjnie, cho¢ takze antyinflacyjnie. Ale zarazem wlasnie taka
restrykcyjnos¢ m.in. polityki fiskalnej (przez glgbokos¢ reces;ji i jej sprzezenie
zwrotne z nasileniem inflacji wskutek braku reakcji propodazowych ze strony
sfery realnej) przesadzata o niebezpieczenstwie nasilenia si¢ inflacji.

Stuszny natomiast jest poglad, ze "likwidowanie" tych nadwyzek
w II potroczu 1990 r. (deficyt 5,7 bin. zt) dziatato juz tylko proinflacyjnie
1w minimalnym stopniu —jesli w ogole — antyrecesyjnie. Ale, powtdrzmy, dwa
potrocza 1990 r. to dwie strony tego samego medalu. Nie mozna udawac, ze
widzi si¢ tylko jedna strong, bo tak wida¢ ja z dzisiejszej perspektywy. Sztuka
polega na tym, aby zaja¢ wiasciwe stanowisko we wlasciwym momencie.

Wreszcie, jesli chodzi o polityke pienigzna, to stopien jej restrykcyjnosci
trzeba postrzega¢ takze w okreslonej sekwencji czasu. Polityka monetarna
przyczynita si¢ do olbrzymiej recesji przede wszystkim w pierwszych miesiacach
1990 r., mimo ze w tym czasie realna stopa oprocentowania kredytu
refinansowego byla wyraznie ujemna. Stopa procentowa byta wszakze —o czym
si¢ zapomina — bardzo wysoka realnie, jesli odnies¢ stope inflacji nie do
wskaznika cen konsumpcyjnych (CPI), ale do wzrostu poziomu cen realizacji
w sektorze przedsigbiorstw; a ten wskaznik mial decydujace znaczenie dla
przedsigbiorstw. Woéwczas stopa procentowa (odpowiednio minimalna
1 maksymalna) wynosita w lutym 9,6 1 12,3% (miesigcznie!) 1 w marcu 9,2
112,2%. Jesli dodatkowo uwzgledni¢ ujemne realnie oprocentowanie depozytow
sektora gospodarstw domowych (np. w odniesieniu do depozytow 3-mie-
sigcznych, a to dtugi okres w warunkach stabilizacji, wynosito ono odpowiednio
-11,2, 0,7 i -3,3% w lutym-kwietniu), to doprawdy trudno broni¢ takiej
kompozycji i sekwencji polityki monetarnej. Rzecz przeto nie w ogolnikach
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o restrykcyjnej polityce monetarnej, lecz w jej rzetelnym przeanalizowaniu
"w czasie 1 przestrzeni".

Doda¢ muszg, ze stuszne postulaty co do innej konstrukcji stop
procentowych (tak wobec depozytow, jak i kredytow) zglaszane jeszcze w maju
1990 r. podczas konferencji Instytutu Finanséw w Wildze nie zostaty
uwzglednione we wilasciwym czasie. A byt temu takze przeciwny M.Dabrowski,
twierdzac ze nie jest ani wskazane, ani nawet mozliwe przejSciowe wyzsze
oprocentowanie depozytéw niz kredytéw. Okazato si¢ to mozliwe (aczkolwiek
za pdzno) w listopadzie.

Wowczas to, po wprowadzeniu po raz kolejny podwyzszonej stopy
procentowej (do 47%), co miato juz raczej charakter biernego dostosowywania
si¢ bankow do nasilajacej si¢ inflacji, wiele z nich ustalito oprocentowanie
depozytow 3- i 6-miesigcznych na poziomie wyzszym niz kredytow, chociaz,
niestety, nadal realnie uyjemnym. Na przyktad, oprocentowanie depozytow 3-
i 6-miesigcznych w Banku Slaskim wynosito odpowiednio 52 i 56%, a w Banku
Gdanskim nawet 53 i 58%.

W tym kontekscie warto tez podkresli¢, ze podniesienie podstawowe;j
stopy procentowej od lutego 1991 r. do 72% (kredyt refinansowy) nie bedzie
oddziatywato antylnﬂacyjme chociaz i tym razem wyzsze jest oprocentowanle
depozytow niz kredytow (np. w Banku Slaskim depozyty 6-miesigczne
oprocentowane sa na 75% przy podstawowej stopie oprocentowania kredytow
w wysokosci 74%). Nieustanne zwigkszanie stopy procentowej przy
podtrzymywaniu nadal jej realnie ujemnego poziomu uwiarygodnia tylko
i wzmacnia dodatkowo, i tak juz silne oczekiwania inflacyjne podmiotéw
gospodarczych. Panuje w zasadzie zgodno$¢ pogladow co do tego, ze stopy
procentowe powinny by¢ w dluzszym okresie realnie dodatnie. Problem w tym
—jak do tego doj$¢. Doswiadczenie polskie pokazuje to z cala wyrazistoscia Co
do tego panuje chyba zgodno$¢ pogladow, cho¢ nie ma jej co do szczegotow.

I ostatnia uwaga dotyczaca nadmierne;j restrykcyjnosci polityki dochodowe,
fiskalnej i monetarnej. Ot6z nie bez powodu moéwig o tych trzech politykach
jednoczes$nie. Istota problemu tkwi bowiem w tym, ze nawet gdyby kazda ze
wspomnianych polityk sama z siebie nie byla nadmiernie restrykcyjna
i niedostatecznie anty- lub wrecz proinflacyjna, to liczy sig ich saldo, rzec mozna
ich konstrukcja uwiklana we wzajemne zwiazki. Przy takim za$ podejsciu
metodologicznym jeszcze bardziej przekonujace sa przytoczone tutaj argumenty
na rzecz tezy o nadmierne;j restrykcyjnosci polityki 1990 r. i jej prorecesyjnych
1 proinflacyjnych w sumie skutkach.

Whiosek, ze polityka finansowa nadal musi by¢ restrykcyjna we wszystkich
swoich przekrojach, uzasadniasi¢ niedostatecznie ja.kobyrygorystycznaL polityka
podczas II potowy poprzednlego roku. Otdz niezbedne sa tutaj raz jeszcze dwa
komentarze. Po pierwsze, postulat prowadzema restrykcyjnej polityki
finansowej jest stuszny, co nie stoi w sprzecznos$ci z ocena, ze ta polityka na
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poczatku poprzedniego roku byta nadmiernie restrykcyjna i przez to btedna. Po
drugie, sa rozne rodzaje i1 stopnie oraz sekwencje restrykcyjnosci polityki
finansowe;.

Dyskutujac w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym w styczniu 1990 r.
z M.Dabrowskim nad wdrazanym programem stabilizacyjnym,, sformutowatem
poglad, ze instrumentami polityki finansowej mozna postugiwac si¢ topornie
jak kowal albo jak zegarmistrz—z finezja i duzym wyrafinowaniem. Niestety,
owczesna polityka (w jakim$ stopniu wskutek braku i czasu, 1 dostatecznego
doswiadczenia, ale takze 1 w rezultacie oczywistych subiektywnych bledow) byla
co najwyzej $lusarstwem. [ mate pocieszenie w tym, ze mogto by¢ jeszcze gorze;.
Sztuka bowiem nie w "dokrecaniu sruby" finansowej, ale w jej cyzelowaniu.

Zatowaé przeto trzeba, ze mimo niepowtarzalnej politycznej szansy
dzialania stabilizacyjne zostaty nie tylko zle zamierzone, ale takze Zle zrealizo-
wane . Opieraly si¢ one bowiem, jak mozna sadzi¢, whasnie na podrgcznikowym
wyktadzie podstaw makroekonomii. Niestety, rzeczywistos¢ gospodarek
postkomunistycznych 1 towarzyszaca im destabilizacj¢ z jednej strony oraz
polityke stabilizacyjna z drugiej, nie jest fatwo ksztattowa¢ na podstawie tych
wyktadow. Dlatego tez podreczniki (i to rézne!) nie tylko warto czytac , ale
trzeba je takze pisac. Polskie do§wiadczenie lat 1989-91 wnosi tutaj niezwykle
wiele nowego, cennego materiatu. Szkoda, Ze nie dostarczono go mniej...

Atrykut opublikowany na tamach "Zycia Gospodarczego" 1991, nr 7.



DOSTOSOWANIE FISKALNE I POLITYKA
STABILIZACYJNA W EUROPIE WSCHODNIEJ*

Na tle ogoélnych rozwazan dotyczacych braku automatycznego zwiazku
migdzy deficytem budzetu panstwa a inflacja podjeto probe Scislejszego
sformutowania tego zwiazku w odniesieniu do transformowanej gospodarki
postsocjalistycznej.

Zagrozenia 1 ograniczenia towarzyszace dostosowaniu fiskalnemu
sprawiaja, ze zadanie to jakkolwiek jest bardzo potrzebne, jest zarazem trudne.
[lustracja tego moze by¢ polski program stabilizacyjny realizowany od 1990 r.
z wynikami znacznie odbiegajacymi od zalozonych, nie tylko w dziedzinie
budzetu panstwa, lecz takze winnych sektorach gospodarki. W polskim
przypadku nadmiernie restrykcyjna polityka fiskalna (obok zbyt restrykcyjnej
polityki monetarnej i dochodowej) przyczynita si¢ do stosunkowo bardzo
ostrego spadku realnego produktu, a z kolei nadmierne sthumienie dziatalno$ci
gospodarczej spowodowalo, w efekcie sprzg¢zenia zwrotnego, zmniejszenie
wplywow budzetu panstwa oraz — z pewnym opoznieniem — pojawienie si¢
deficytu budzetowego jako nastepstwa zjawisk charakterystycznych dla
postsocjalistycznej gospodarki w okresie przejscia do rynku. Jak dotad, otwarte
pozostaje podstawowe pytanie o najbardziej racjonalny sposob krotkoter-
minowego dostosowania fiskalnego bez szkodliwych skutkéw dla roli finansow
publicznych. Przy czym dostosowanie to rozumiemy jako niezbedne minimum
ochrony realnego produktu przed zbyt glebokim spadkiem.

Stabilizacja gospodarcza jest w przypadku transformowanej gospodarki
postsocjalistycznej jednym z trzech zasadniczych zadan, przed jakimi stoja
kraje w ich szeroko zakrojonych programach podjetych w ostatnich latach. Dwa
pozostale zadania to zasadnicze zmiany systemowe i strukturalne.

Stabilizacja gospodarczamusi,przynajmniejwpewnejmierze, poprzedzac
te zmiany. Wynika to zaréwno stad, ze wplywwysokiej inflacji na funkcjonowanie

* Wspotautor — Danuta Gotz-Kozierkiewicz.
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gospodarki jest tak destrukcyjny, ze nikt, kto zdaje sobie sprawe z jej skutkow,
nie moze godzi¢ si¢ z rozwojem procesdéw inflacyjnych bez prob ich zwalczania,
jak 1 z oczywistej prawdy, ze realizacja zmian systemowych 1 strukturalnych
wymaga stosunkowo dtuzszego czasu. Te racje, przemawiajace za przyznaniem
stabilizacji gospodarczej priorytetu przed dwoma pozostatymi zadaniami,
oznaczaja zarazem konieczno$¢ przyjecia kilku istotnych ograniczen dotyczacych
samej koncepcji programu dostosowawczego i tym samym sposobu jego
realizacji.

W zwiazku z tymi ograniczeniami jedynym mozliwym do przyjgcia wyjsciem
jest wwielu przypadkach wybdr rozwiazan kompromisowych. Sa to rozwiazania,
od ktérych oczekuje sig, ze pozwola osiagna¢ okre§lone wyniki przy wzgledne;
minimalizacji kosztoéw spoteczno-gospodarczych. Podejscie to wydaje sig celowe
takze w odniesieniu do dostosowania fiskalnego.

Temu ostatniemu — obok prawidtowej polityki monetarnej — przypisuje
si¢ podstawowa rolg w teorii stabilizacji makroekonomicznej. Dostosowanie
fiskalne oznacza w gruncie rzeczyeliminacjg lub znaczne zmniejszenie deficytu
budzetowego. Taka zwigzta definicja moze oczywiscie stanowi¢ jedynie punkt
wyjscia. Do glebszego rozeznania problemu potrzebna jest szersza tradycyjna
wiedza (przez tradycyjna wiedz¢ nalezy rozumie¢ znajomo$¢ powszechnie
przyjetych zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej), ale takze uwzglednienie
specyfiki warunkéw istniejacych w transformowanej gospodarce
postsocjalistycznej. Ten przypadek jest bowiem nieco inny niz bardzo dobrze
juz rozpoznane przypadki ogromnej niestabilno$ci monetarnej i dzialan
stabilizacyjnych w gospodarkach niektorych krajéw rozwijajacych sig
(Dornbusch, 1990).

Najpierw omawiamy problem wzajemnych zwiazkow migdzy deficytem
budzetowym a inflacja. Gléwnym przedmiotem naszego zainteresowania jest
problem, do jakiego stopnia tradycyjna wiedza o tych zwiazkach jest przydatna
wobec pewnych specyficznych cech gospodarki postsocijalistycznej w toku jej
przejscia do gospodarki rynkowe;.

Nastepnie rozwazamy zagadnienia dotyczace trudnosci i ograniczonych
mozliwosci dostosowania fiskalnego. Tutaj gléwna uwage poswigcamy zwiazkom
migdzy finansowa i realna sfera gospodarki. Wskazujemy tez na niektdre
specyficzne wihasciwosci gospodarek transformowanych, poniewaz mozna
stwierdzi¢, ze w warunkach gospodarki postsocjalistycznej zachodza pewne
nietypowe zjawiska wymagajace odpowiedniego uwzglednienia.

I wreszcie, na koniec przedstawiamy ogolne uwagi i wnioski wynikajace
z calo$ci naszych rozwazan. Nie ma watpliwosci, ze zréwnowazony budzet
przyczynia si¢ na dluzsza mete do stabilizacji makroekonomicznej i sprawnego
dziatania sektora finansow publicznych. Ale oczywiste powinno by¢, ze
réwnowaga budzetowa nie moze by¢samawsobie celem polityki gospodarcze;.
Wszelkie srodki zmierzajace do stabilizacji i wzrostu winny by¢ oceniane przez
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pryzmat sektora finanséw publicznych; zalezno$¢ jest bowiem dwukierunkowa
i rezultaty w pozostalych sferach gospodarki oddziatuja na ten sektor przez
mechanizm sprz¢zenia zwrotnego.

Deficyt budzetowy a inflacja

Saldo budzetu panstwa jest najbardziej syntetycznym miernikiem roli
panstwa w funkcjonowaniu gospodarki, a wptyw znacznego i dlugotrwalego
deficytu budzetowego na stabilizacje¢ jest niewatpliwy. Jest jednak co najmniej
kilka istotnych czynnikéw, ktore nalezy wzia¢ pod uwage chcac racjonalnie
wlaczy¢ do polityki stabilizacyjnej dazenie do eliminacji lub zmniejszenia
deficytu budzetowego.

Po pierwsze, rownowagg budzetowa mozna osiaggna¢ na réznym poziomie
1 przy r6znej strukturze dochodow i wydatkéw. Po drugie, nie ma automatycznego
zwiazku miedzy deficytem budzetu panstwa a inflacja. Po trzecie, jest istotna
réznica migdzy rola budzetu panstwa i indykatywna warto$cia deficytu
budzetowego w gospodarce planowej lub modyfikowanej gospodarce planowe;j
a rola 1 wartoscia indykatywna w gospodarce rynkowej. Roznica ta wynika
z braku mozliwosci prostej kontynuacji procesow gospodarczych i fiskalnych
bez dostatecznego uwzglednienia charakteru zachodzacych w nich zmian
jako$ciowych.

Sposrod najwazniejszych przyczyn braku automatycznego zwiazku migdzy
deficytem budzetowym a inflacja mozna wymieni¢ nastgpujace (Fischer,
Easterly, 1990):

+ skala deficytu fiskalnego, jaki mozna uzna¢ za inflacjogenny, zalezy od
tempa wzrostu gospodarczegoi polityki monetarnej. Niska stopa wzrostu
gospodarczego i restrykcyjna polityka monetarna (jak rowniez plytkosé
rynku finansowego) na ogét powoduja, ze dopuszczalny deficyt
budzetowy jest mniejszy. Podobna zalezno$¢ wystepuje migdzy
efektywnoscia systemu podatkowego i wydatkow publicznych a deficytem
budzetowym. Niskaefektywno$cdochodowiwydatkowbudzetu panstwa
znajduje z reguty odbicie w nizszej stopie wzrostu gospodarczego;

» wybdr opcji co do zrodet finansowania deficytu budzetowego (emisja
pieniadza, wykorzystanie rezerw walutowych lub pozyczek zagra-
nicznych, ewentualnie zaciagnigcie dtugu wewngtrznego) prowadzi na
ogot do réznych i1 roéznie roztozonych w czasie skutkow. Skala tych
skutkow zalezy od wielkosci samego deficytubudzetowego i od dynamiki
gospodarczej, w tym rowniez od zmiennych polityki monetarnej;

* niska korelacja migdzy deficytem budzetu panstwa a inflacja moze tez
wynika¢ m.in. z pewnego przesunigcia w czasie w dostosowaniu do
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zmian stopyinflacji oraz ze spotecznych oczekiwan co do sposobu, wjaki
rzad bedzie zmierzat do zmniejszenia lub wyeliminowania deficytu
budzetowego.

Inne przyczyny braku automatycznego powiazania migdzy deficytem
budzetu panstwa a inflacja sa zwiazane z rodzajem i sekwencja podejmowanych
dziatan stabilizacyjnych. Przyktadem moze by¢ wzrost stopy inflacji wywotany
wzrostem kontrolowanych cen towaréw 1 ustug oraz eliminacji dotacji przy
jednoczesnym zmniejszaniu deficytu budzetowego przezograniczanie wydatkow
publicznych.

Brak automatycznego zwiazku migdzy deficytem budzetowym i inflacja
wydaje si¢ szczegdlnie wyrazny w gospodarce planowej (modyfikowanej
gospodarce planowej), a jego zrddlo jest inne niz w gospodarce rynkowej. Rola
finansé6w publicznych w gospodarce planowej jest zasadniczo odmienna niz
w gospodarce rynkowej (Kopits, 1990). W tej pierwszej budzet panstwa spetnia
rolg instrumentu planowania shuzacego do transferu $rodkow finansowych
migdzy przedsigbiorstwami jako elementu procesow alokacji kapitatu
panstwowego. Bezposrednie zaangazowanie budzetu w dziatalno$¢ gospodarcza
wywodzi si¢ z innej koncepcji polityki fiskalnej niz koncepcja typowa dla
gospodarki rynkowe;.

Takze do oceny réwnowagi sektora publicznego potrzebne byloby odmienne
podejscie. Indykatywna rola tej rownowagi z punktu widzenia m.in. jej zwiazku
ze stabilizacja gospodarcza i tym samym z procesami inflacyjnymi jest znacznie
ograniczona. Wynika to z metod realizacji planu budzetowego oraz ze specy-
ficznego udzialu budzetu panstwa w finansowaniu przedsigbiorstw panstwowych
(w postaci tzw. "migkkich ograniczen budzetowych"), a przede wszystkim
z réwnoczesnego istnienia inflacji otwartej i thumionej (shortageflation). Ta
pierwsza znajduje odbicie we wzroscie ogdlnego poziomu cen, a ta druga
w niedoborach. Ich finansowym odpowiednikiem jest nawis inflacyjny, tzn.
zasob "pustego pieniadza" powstaly wwyniku kumulacji strumieni inflacyjnych
w kolejnych okresach. Ten nawis stanowi "nieformalny publiczny dlug
wewngtrzny" szezegdlnego rodzaju, ktéry wraz z quasi-fiskalnym deficytem
banku centralnego nalezy potraktowaé jako jeden z waznych wskaznikéw
nierdwnowagi gospodarcze;.

Nie oznacza to jednak, ze w okresie wyraznego przyspieszenia otwartej
inflacji nie moga takze w modyfikowanej gospodarce planowej wystepowac w
budzecie panstwa pewne zjawiska charakterystyczne dla ksztattowania si¢
wplywow 1 wydatkéw w gospodarce rynkowej. Do tych zjawisk mozna zaliczy¢
m.in. tzw. efekt OHviery-Tanziego (Tanzi, 1977). Intensyfikujac dysproporcje
migdzy roéznie roztozonymi w czasie dochodami 1 wydatkami budzetu, wysoka
stopa inflacji przyczynia si¢ do wzrostu (lub powstania) deficytu budzetowego.
Apotem nastgpuje przyspieszenie inflacji wwyniku sprzezenia zwrotnego jako
skutek finansowania deficytu emisja pieniadza.
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Przy ocenie zrodet inflacji w gospodarce rynkowej, nawet dotknigtej
pewnymi zaktoceniami lub ograniczeniami, zasadnicza rolg przypisuje si¢
nieréwnowadze budzetowej i nadmiernie ekspansywnej polityce monetarne;.
W gospodarce postsocjalistycznej za$ na poczatku okresu transformacji za
przyczyng danej inflacji jako zjawiska monetarnego mozna uznaé przede
wszystkim pewien woluntaryzm w emisji pieniadza. Udziat w niej czesci
przeznaczonej bezposrednio na sfinansowanie deficytu sektora publicznego
moze by¢ stosunkowo niewielki. W kazdym razie nie odzwierciedla on zwykle
rzeczywistej strukturalnej glebi ukrytej nierownowagi gospodarcze;.

W rezultacie tatwo jest przy programowaniu $rodkow stabilizacyjnych
popeti¢ btad w postaci zbyt restrykcyjnej polityki fiskalnej. Wyeliminowanie
istniejacego "otwartego" deficytu budzetowego moze bowiem faktycznie
doprowadzi¢ do dramatycznego zmniejszenia sektora publicznego'. Wynika
z tego, ze:

1. Réwnowaga budzetowa jest w stosunku do zachodzacych w gospodarce
proceséw zjawiskiem endogenicznym. Wywierajac niezaprzeczalny
wplyw na stabilizacje, pozostaje z kolei pod wptywem procesdw stabili-
zacyjnych.

2. Niecelowe byloby unikanie za wszelka ceng nawet matego deficytu
budzetowego. Przy wyborze polityki nalezy uwzgledni¢rachunekwszyst-
kich "za 1 przeciw", a szczegdlnie wplyw na realne procesy (produkcije
1 zatrudnienie).

3. W stabilizowanej gospodarce postsocjalistycznej istnieja na krotka
met¢ szczegblnie niesprzyjajace warunki, ktore powoduja, ze zmniej-
szenie deficytu budzetu panstwa jest jednocze$nie potrzebne i bardzo
trudne. Spadek produktu realnego i restrykcyjna polityka monetarna
oraz zadhuzenie zagraniczne powoduja, ze wszelki deficyt budzetowy
ma destabilizujacy wplyw na gospodarke.

4. Wybdrwlasciwychkryteriowocenyprawdziwejglebokoscipotencjalnego
1 rzeczywistego deficytu budzetowego u progu stabilizacji transfor-
mowanej gospodarki postsocjalistycznej ma zasadnicze znaczenie dla
ustalenia wiasciwej roli dostosowania fiskalnego w pakiecie srodkow
polityki stabilizacyjnej.

' Problemy pomiaru nieréwnowagi fiskalnej i potrzebnych zmian fiskalnych sa do$c
trudne takze w programach dostosowawczych wielu krajow rozwijajacych si¢. Na wysoka
niecadekwatno$¢ powszechnie w tym wzgledzie stosowanych miernikow zwrdcit uwage V.Tanzi
(1990). Jednak przypadek transformowania innych gospodarek postsocjalistycznych wydaje
si¢ wymagac jeszcze staranniejszej uwagi ze wzgledu na bardzo szczegélne cechy
charakterystyczne zmodyfikowanej gospodarki planowe;.
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Dostosowanie fiskalne: zagrozenia i ograniczenia

Zrodet inflacji w modyfikowanej gospodarce planowej nalezy dopatrywaé
si¢ w strukturze gospodarczej uksztaltowanej zgodnie z rozwiazaniami typowymi
dla systemu centralnego planowania, jak réwniez w polityce finansowej, ktora
raczej adaptowala si¢ do procesdéw realnych niz stanowila aktywnie stosowany
zestaw instrumentéw majacych na celu ksztaltowanie tych procesow. Jednak
przemiany strukturalne, aczkolwiek pilnie potrzebne, wymagaja czasu.

Na krc')tkq mete zasadnicze zadanie polega na eliminacji bezposrednich,
czyh przynajmniej w pewnej mierze wymiernych zrodet presji inflacyjnej. Sa to:
nawis inflacyjny wpostaci istniejacych zasobéw "pustego pieniadza", ewentualne
strumienie inflacyjne w zalezno$ci od wybranej polityki oraz konieczno$¢
obstugi zadluzenia zagranicznego, co — przy prawie nie istniejacym naplywie
kapitatu na poczatku procesu stabilizacyjnego—oznacza zmniejszenie realnych
wydatkéw krajowych. Metody wybrane do wyeliminowania kazdego z tych
trzech wyzej wymienionych bezposrednich, jak je nazywamy, zrodet inflacji
beda mialy rozne skutki dla perspektyw rozwoju gospodarki, a takze dla
budzetu panstwa.

Eliminowanie presji inflacyjnej wynikajacej z konieczno$ci obstugi
zadhluzenia zagranicznego wymagatoby odpowiedniego dostosowania makro-
proporcji po stronie finansowej, aby zaabsorbowaé nadwyzke popytu.
Alternatywa w krotkim okresie przejsciowym moze by¢ przyznanie priorytetu
przywracaniu réwnowagi wewnetrznej przed zewngtrzna. Bytoby to
réwnoznaczne ze stosunkowo nizszymi wydatkami budzetowymi przy zatozeniu,
ze zrodlem finansowania zadluzenia powinny by¢ oszczednosci publiczne; na
krotka mete jest tak rzeczywiscie w transformowanej gospodarce postsoc-
jalistycznej (Gotz-Kozierkiewicz, 1989).

Na poparcie proponowanego rozwiazania mozna przytoczy¢ dwa
dodatkowe argumenty. Dewaluacja waluty krajowej, zwykle stosunkowo gleboka
na poczatku programu, spowodowataby tez stosunkowo wysoki wzrost kosztu
obstugi zadtuzenia, a ewentualna nadwyzka eksportu oznaczataby utrate czesci
podatku obrotowego (szczegdlnie przy realistycznym zalozeniu, ze nadwyzka
eksportu wynika przede wszystklm z przesunigcia podazy z rynku krajowego za
granlcq) Dlatego zmniejszenie — o tyle o ile to mozliwe — obslugl zadtuzenia
zagranicznego ma wazne znaczenie dla wydatkow budzetowych i1 tym samym
dla obciazenia podatkowego we wstegpnej fazie stabilizacji.

Absorpcja gtéwnej masy nawisu inflacyjnego moze nastapi¢ w drodze tzw.
"inflacji korekcyjnej", wymiany pienigdzy (zmniejszenia ptynnosci w drodze
bezposredniej konfiskaty) lub w drodze zwigkszenia atrakcyjnosci plynnych
aktywow krajowych przez podniesienie stop procentowych od depozytow
w walucie krajowej (Calvo, Frenkel, 1991).
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Ryzyko ujemnego wptywu wymiany pieni¢dzy na spoleczny odbior i wiary-
godnos¢ programu, a przede wszystkim jej negatywny wplyw na sktonnos¢ do
oszczedzania przez pewien czas po takiej wymianie, nalezaloby—jak si¢ wydaje
— potraktowa¢ jako argument na rzecz absorpcji raczej za pomoca obu
pozostatych rozwiazan. Zmniejszenie ptynnosci przez "inflacje korekcyjng"
jestrownoznaczne z podatkiem od realnej wartosci plynnych aktywow krajowych.
Ostateczne wyniki zaleza od zdolnosci rzadu do utrzymania jednorazowego
charakteru wzrostu cen.

Przy znacznym wzroscie stop procentowych od depozytow, ktory miatby
uczyni¢dotychczasowe przymusowe oszczednosci na tyle atrakcyjne, by zamieni¢
je w dobrowolne, moze nastapi¢ zmniejszenie wptywow budzetowych z sektora
bankowego. Wwarunkach transformagqi gospodarki nawis ptynnosci wyrazajacy
si¢ przymusowymi oszczednosciami mozna poréwnac z dhugiem publicznym,

a odse tki ptacone od tej czg$ci wkladow moga by¢ potraktowane jako dodatkowe
wydatki budzetowe zwiazane z obstuga tego dlugu (Calvo, Frenkel, 1991).

Wybdr migdzy tymi dwiema metodami absorpcji nawisu ptynnosci jest
W pewnym stopniu ograniczony. Pozostawienie przymusowych oszczednosci
w caloséci do zaabsorbowania przez dostatecznie atrakcyjna stopg procentowa
wiazaloby si¢—obok niezbgdnego kosztu dla budzetu panstwa—ze stosunkowo
duzym potencjalnym niebezpieczenstwem destrukcyjnego wplywu tych
oszczqdnosm na stabilizacje, gdyby wiarygodnos$¢ programu nie byla dostatecznie
wysoka’.

Inflacja korekcyjna stanowi w istocie rzeczy podatek od realnej wartosci
ptynnych aktywow krajowych. Inny jej aspekt to wplyw przez zniesienie dotacji
na zmiang redystrybucyjnej roli polityki fiskalne;.

W gospodarkach centralnie planowanych dotacje do produkcji i konsumpc;ji
odgrywaty ogromna rolg w zw1kazan1u dochodow przecigtnego gospodarstwa
domowego, szczeg6lnie w sektorze miejskim’. Wyeliminowanie wickszej czesci
dotacji, przewidziane w ramach zasadniczego pakietu polityki gospodarczej,
musi przy braku dostatecznych transferéw z budzetu panstwa doprowadzi¢ do
znacznego zmniejszenia wydatkow sektora gospodarstw domowych i tym
samym do spadku wptywow budzetowych.

' W przypadku polskiego programu stabilizacyjnego catkowita lub prawie catkowita
absorpcja nawisu ptynnosci n astapita - zgodnie z wiqkszosciq ocen - w ostatnich miesiacach 1989
r. (byl to okres stosunkowo bardzo wysokiej inflacji i silnie ujemnej stopy procentowej) Bardzo
wysoki wzrost cen w [ kwartale 1990 r. (przy blisko 80% stople inflacji w skali rmesu;czne] w
styczniu) - w potaczeniu ze wzrostem stopy procentowej nie wystarczajacym do zapewnienia jej
dodatniej realnej wartosci - byl w istocie rzeczy jednoznaczny ze stosunkowo wysokim
podatkiem od realnej warto$ci ptynnych aktywowgospodarstwdomowych. Ainflacjakorekcyjna
stanowila pewien dodatkowy podatek inflacyjny ptacony przez gospodarstwa domowe.

-Wedhug szacunkowej oceny dokonanej przez B.MilanovicanazlecenieBanku Swiatowego
w potowie lat '80. ich udziat w dochodzie gospodarstw domowych w Polsce wynosit okoto 40%.
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Istnieje tez zagadnienie dotacji i r6znych form subwencji udzielanych
przedsigbiorstwom panstwowym, ktore, zgodnie z zasadami nowej polityki
gospodarczej, maja by¢ w wigkszosci zniesione lub radykalnie zmniejszone.
Skutkow tej operacji nie mozna jednak rozpatrywa¢ w oderwaniu od o wiele
szerszego problemu, jakim jest w gospodarkach poprzednio centralnie
planowanych kluczowa rola przedsigbiorstw panstwowych w dochodach par’lstwa
i potrzeba ewentualnego tymczasowego utrzymama tej roli przynajmniej przez
okres przechodzenia do gospodarki rynkowej'. Srodki ograniczajace popyt
w transformowanej gospodarce postsocjalistycznej, jednoczesnie przeksztal-
canej 1 stabilizowanej, cho¢ wystarczaja do utrzymania inflacji pod pewna
kontrola,wystepujawpolaczeniuzgtgbokimspadkiemefektywnosci gospodarki,
poniewaz zasadnicze czynniki inflacjogennemajaw takiej gospodarce charakter
strukturalny lub kosztowy. Bariera popytu stworzona w celu zablokowania
mozliwosci podniesienia cen (dostatecznego by zrekompensowac silnie
zwigkszone koszty wytwarzania) prowadzi do stosunkowo glebokiego spadku
produkc;ji.

Istnieje rowniez pewna wspdtzaleznos¢ polityki monetarnej 1 fiskalnej
w ich oddziatywaniu na przedsigbiorstwa panstwowe. Realizacja zasad
gospodarki rynkowej polega m.in. na wprowadzeniu dodatniej realnej stopy
procentowej, znacznie wyzszej niz to byto w reformowanej gospodarce planowe;.
Mozna to rozumie¢ jako cofnigcie jednej z form wczesniejszych dotacji dla
sektora przedsigbiorstw panstwowych. Przy tradycyjnie bardzo niskim udziale
ich wlasnego kapitatu obrotowego i przy znacznym wzro$cie cen $rodkow
1 materiatéw do produkcji przedsigbiorstwom tym pozostaje bardzo waskie
pole manewru do podniesienia rentownosci, a w konsekwencji mata szansa dla
poszczegolnych przedsigbiorstw osiagnigcia wzglednie solidnej pozycji
finansowej. Ma to miejsce szczegdlnie wtedy, gdy opieraja si¢ one na przesta-
rzatych maszynach, sprzgcie i technologii nie pozwalajacych na znaczny wzrost
wydajnosci pracy i efektywnosci kapitatu, ktore sa potencjalnym zrédtem zysku.

W taklej sytuacji moze istnie¢ pewien margines dla restrykcyjnej, lecz
mimo to nieco fagodniej szeJ polityki fiskalnej. Moze to przybr a¢ posta¢ nizszych
stawek podatkowych, zarowno w przypadku podatkéw wliczanych w koszty
produkcji, jak i podatkéw od zysku.

Jesli idzie o te pierwsze, nawet jesli wykluczymy podatek od funduszu ptac
jako instrument z zakresu kontroli ptac, pozostaje mozliwos¢manewruw zakre-
sie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ewentualnie tzw. dywidendy Skarbu

' W Polsce udziat wplat sektora uspolecznionego w ogodlnych przychodach budzetu
panstwawlatach1988i1989stanowit odpowiednio az 861 80% (zasadnicza ich czg$¢ pochodzita
od przedsigbiorstw panstwowych). Udziat wplat sektora uspolecznionego w ogoélnych
przychodach budzetu panstwa w 1990 r. wyniost 81%, jednak udziat ten liczony netto (wplaty
od sektora uspotecznionego minus dotacje dla tego sektora) wzrdst gwaltownie do 64% w
poréwnaniu z 45% 1 48% odpowiednio w latach 1988 i 1989 (Bolkowiak, 1991).
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Panstwa, ktora w polskim przypadku jest forma podatku majatkowego.
Oczywiscie, zastosowanie takich rozwiazan byloby réwnoznaczne ze zgoda j
ex ante na zmniejszenie wplywow i zwigkszenie wydatkow, ale ostateczny wynik
dla salda budzetowego mogtby by¢ lepszy niz np. w przypadku utrzymania
stawek podatkowych na poprzednim poziomie, co wobec zmienionej redystry-
bucyjnej funkcji polityki fiskalnej 1 quasi-fiskalnej oznacza po prostu ich j
zaostrzenie. Trzeba si¢ bowiem liczy¢ z potencjalnym niebezpieczenstwem
przekroczenia krytycznego punktu na znanej krzywej Laffera ze wszystkimi
ujemnymi nastepstwami dla gospodarki i dla samego budzetu panstwa.

Prawdopodobienstwo przekroczenia tego krytycznego punktu jest jeszcze j
wicksze przy wzroscie pewnych stawek podatkowych dla przedsigbiorstw
panstwowych. A zatem kwestia jasnego w miar¢ mozliwosci okreslenia roli
sektora przedsigbiorstw panstwowych w zwiazku z programem prywatyzacji
1 faktycznymi szansami jego realizacji jest jednym z punktow, ktorych znaczenia
nie wolno nie docenia¢ przy planowaniu procesow dostosowania fiskalnego
1 stabilizacji.

Stabilizacji transformowanej gospodarki postsocjalistycznej musi
towarzyszy¢ spadekrealnego produktu. Oznacza to powazne skutki dla dynamiki
dochoddéw budzetu panstwa. Powodujac zmniejszenie szerokiej (makroekono-
micznej) podstawy opodatkowania, prowadzi to do automatycznego obnizenia
wplywow podatkowych, a wigc dziata na niekorzys$¢ budzetu panstwa (Anand,
van Wijnbergen, 1989). Zjawisko to, charakterystyczne dla kazdej gospodarki,
ma szczegblne znaczenie w transformowanej gospodarce postsocjalistycznej
m .in. ze wzgledu na wyzej wspomniany stosunkowo wysoki udzial podatkéw od
przedsigbiorstw panstwowych w ogolnych dochodach budzetu.

Do oméwionych zagrozen specyficznych dla transformowanej gospodarki
postsocjalistycznej, ograniczajacych swobodg racjonalnego planowania dostoso-
wania fiskalnego mozna doda¢ system podatkowy najczeséciej dos¢ daleki od
systemu wiasciwego dla gospodarki rynkowej. Wprowadzenie kompleksowych
zmian (reformy podatkowej) do systemu wymaga stosunkowo dtugiego czasu
potrzebnego m.in. na opracowanie ustawodawstwa oraz na dostosowanie
administracji podatkowej do nowych zadan (Tanzi, 1991). Nalezy tezpod kreslic,
ze pierwsze stadia wdrazania programu stabilizacji powoduja dos$¢ czgsto
sytuacje bardzo trudne do pogodzenia z warunkami niezbednymi do
racjonalnego uksztaltowania nowych podatkéw (dobrym przyktadem moze tu
by¢ podatek od wartosci dodanej).

Takze po stronie wydatkow budzetu panstwa jest wiele istotnych pytan.
Wymagaja one starannego rozwazenia w przypadku kazdego dostosowania
fiskalnego potaczonego ze stabilizacja gospodarcza, ale w szczegdlnym przy-
padku gospodarki postsocjalistycznej skala problemu znacznie wykracza poza
wymiar tzw. normalny. Chodzi tu o publiczne inwestycje produkcyjne,
a szczegoblnie inwestycje "dla uzdrowienia niszczejacej infrastruktury” (Allen,
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1991), ktoérych — przy racjonalnym podejsciu — nalezaloby nie tylko nie
zmniejszac, lecz wreez je zwigkszy¢.

Istnieja tez wydatki na szczegdlne dobra spoteczne takie, jak zdrowie
1 o$wiata oraz na jeszcze jedna pozycje wazna z punktu widzenia bezpieczenstwa
socjalnego, tj. na finansowanie bezrobocia. Ich zmniejszenie ponizej pewnych
granic w celu uzyskania poprawy salda budzetowego musi by¢, szczeg6lnie
wobec znacznie pogorszonej sytuacji dochodowej wielu gospodarstw domowych
wpierwszych stadiach realizacji programu stabilizacyjnego, uznane za ogromnie
krotkowzroczne i niebezpieczne dla szans przysziego ozywienia gospodarczego
oraz statego, niezaktoconego wzrostu gospodarczego w dtuzszej perspektywie.

Na tle tak postawionych pytan, dotyczacych wielu niestychanie trudnych
probleméw wyboru migdzy dostosowaniem wydatkow publicznych a dostoso-
waniem wplywow budzetowych, pojawia si¢ tez pytanie ogoélnej natury. Chodzi
0 granice racjonalnego planowania ex ante rownowagi fiskalnej. Trzeba po
prostu uznac¢ fakt, ze w razie nierealistycznej prognozy w odniesieniu zarOwno
do wydatkow, jak i wptywow budzetowych moze powstaé sytuacja, w ktorej
dramatyczne starania rzadu o uniknigcie deficytu budzetowego moga
doprowadzi¢ do proby "mechanicznego" utrzymania wczesniej zatozonych
celow kosztem poswigcenia stosunkowo duzej czgsci wydatkow publicznych,
nawet z oczywista szkoda dla gospodarki i spoteczenstwa. Ta mechaniczna
koncepcja dostosowania moze przybra¢ postac trzech roznych postaw rzadu
wobec wydatkow publicznych.

Po pierwsze, moze to oznacza¢ nadmierne ograniczenie czgsci wydatkow
istotnych w funkcjonowaniu gospodarki i utrzymaniu pewnego niezbednego
minimum ochrony socjalnej i srodkéw na rozwoj zasobow ludzkich (zdrowie,
oswiata).

Po drugie, moze wyraza¢ si¢ maksymalnym opdznieniem finansowania
czesci wydatkow. Wowczas, przy ujeciu kasowym stosowanym z reguly do
dochodow i wydatkow budzetu panstwa, moze pojawic si¢ tendencja do osia-
gnigcia chwilowe]j (np. miesigcznej) rownowagi fiskalnej lub nawet pewnej
przejsciowej nadwyzki dochodow. Jest to zjawisko, ktore mozna by uzna¢ za
sztuczne forsowanie lepszych biezacych wynikow, niz to jest w rzeczywistosci.
Musza mu oczywiscie towarzyszy¢ odpowiednie ujemne skutki dla dziatalno$ci
nie tylko sektorow, ktorych te wydatki dotycza, ale bardzo czgsto takze innych
sektoroéw w taki czy inny sposob zwiazanych z tymi pierwszymi.

Po trzecie, w gr¢ wchodzi kumulacja op6znionych wydatkéw na koniec
okresu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do ich zupelego zaniechania
w drodze arbitralnej decyzji zmierzajacej do zachowani a osiagnie tej rOwnowagi
szczegolnie, gdy wptywy budzetowe okazuja si¢ za niskie dla sfinansowania
wyzej wspomnianych wydatkow. W polskim dostosowaniu fiskalnym mozna
odnalez¢ wszystkie te trzy opcje.
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Omawiajac dostosowanie fiskalne jako jeden z zasadniczych elementéw
polityki stabilizacji gospodarczej przyjelismy za punkt wyjscia jego najbardzie;
syntetyczng definicj¢ jako konieczno$¢ wyeliminowania lub zmniejszenia
deficytu fiskalnego. Zgodnie z hipoteza, ze w gospodarce postsocjalistycznej w
okresie przechodzenia do gospodarki rynkowe;j i stabilizacji musi towarzyszy¢
czgsciowa przemiana inflacji potaczonej z niedoborami (shortageflation)
w inflacj¢ polaczona z recesja (stagflacja), poniewaz ta ostatnia moze by¢ m.in.
wyrazem nieefektywnosci gospodarki jak gdyby wydobytej na $wiatto dzienne
podczas proby reorientacji ku modelowi typowemu dla gospodarki rynkowe;,
nalezy w pierwszej fazie programu stabilizacyjnego oczekiwaé pewnego
obnizenia produkcji krajowe;.

Zmieniajaca si¢ jako$étransformowanej gospodarki oznacza tez
nieporownywalnie wigksza trudnos$¢ prawidlowego okreslenia pozadanego
stanu, w tym réwniez stanu budzetu. Przy deficycie budzetowym rzgdu okoto
5-7% GDP przed podjeciem zasadniczego programu oraz przy specyficznych
ograniczeniach po stronie dochodéw i wydatkéw publicznych, jedynym
racjonalnym kierunkiem poprawy salda budzetowego musi by¢ realna obnizka
wydatkéw idaca dalej niz obnizka dochodéw.

To postgpowanie, aczkolwiek w pewnym niewielkim zakresie mozliwe bez
szkodliwych skutkow dla dziatania gospodarki i pewnego minimum bezpieczen-
stwa socjalnego, nie powinno zamieni¢ si¢ w probg wyeliminowania lub silnego
zmniejsze niadeficytubudzetowego za wszelka ceng. Wtym ostatnim przypadku
nie mozna bowiem wykluczy¢ pojawienia si¢ blednego kota przynoszacego
w wyniku jeszcze wigksza nierownowage w sektorze finansow panstwa niz na
samym poczatku programu. Azatem racjonalnego rozwiazania nalezy za pewne
szuka¢ w nieinflacyjnym finansowaniu pewnego z gory zatozonego deficytu
budzetowego. Wobec braku rynku finansowego w gospodarce postsocjalis-
tycznej realnym zrodlem pokrycia takiego deficytu moze by¢ kredyt od bankow
handlowych oraz pozyczki zagraniczne. Wykorzystanie tego pierwszego zrodia
w warunkach restrykcyjnej polityki monetarnej z pewnoscia nie moze
dominowa¢, aby nie spowodowac¢, ze kredyt na cele niebudzetowe stanie si¢
jeszcze trudniej dostepny. Wystepuje zatem potrzeba doptywu funduszow
zagranicznych jako najbardziej racjonalnej przejsciowej pomocy do pokrycia
luki migdzy niezbgdnymi wydatkami publicznymi a publicznymi dochodami
osigganymi przy maksymalnym obciazeniu podatkowym dopuszczalnym
w krotkim, a nawet w Srednim okresie. Ta luka nie moze oczywiscie przekroczy¢
absolutnie niezbednych granic zapewniajacych wzrost gospodarczy i pewne
minimum bezpieczenstwa socjalnegox...)
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Whnioski

Préba oceny dostosowania fiskalnego w ramach stabilizacji gospodarczej
w trakcie przejscia do gospodarki rynkowej oparta na analizie teoretycznej
oraz na specyficznym polskim do$wiadczeniu od poczatku 1990 r. wymaga
uwzglednienia co najmniej kilku istotnych punktow:

1. Specyficzne cechy charakterystyczne gospodarki planowej ogromnie
utrudniaja pomiar zar6wno potencjalnego, jaki rzeczywistego deficytu budzetu
panstwa, totez ocena korekt fiskalnych niezbgdnych w okresie transformacji
jest zadaniem do$¢ trudnym i skomplikowanym.

2. Okolicznosci stabilizacji, zmian systemowych i strukturalnych oraz
silnie ograniczone pole manewru w zakresie zarowno dochoddw, jak i wydatkéw
publicznych powoduja, ze zadanie to staje si¢ trudne do wykonania szczegdlnie,
gdy zrbwnowazenie budzetu panstwa ma by¢ pojmowane jako trwate, a nie
tylko jako osiagnigcie dorazne o kruchym charakterze.

3. Rzeczywiste wyniki polskiej polityki fiskalnej realizowanej od poczatku
1990 r. okazaly si¢ zupehie inne niz pierwotnie zaktadano, co obrazuje tabela
16. Stwierdzenie to dotyczy nie tylko samej polityki fiskalnej, ale tez niemal
wszystkich innych wskaznikoéw dostosowania.

Tabela 16
Dochody budzetu panstwa w 1991 r.
w bin. zt
Wyszczegolnienie Plan Realizacja Prognoza Zrewidowany
styczen - lipiec - cel roczny
czerwiec grudzien
taczne dochody od 289,2 98,0 129,0 227,0
- przedsiebiorstw 2429 79,5 100,8 180,3
- bankéw 15,6 6,3 94 15,7
- sektora prywatnego 11,1 6,7 10,5 17,2
-z prywatyzacji 15,0 0,8 6,2 7,0
Inne dochody:
- krajowe 4.4 4.6 2,0 6,6
- zagraniczne 0,2 0,1 0,1 0,2

Zrodio:  dane Ministerstwa Finansow.

4. Wyniki polityki fiskalnej byly bardzo rézne na kolejnych etapach realizacji
programu, przy czym podzial na te etapy nie ma formalnego charakteru.
Rozktad w czasie poszczegélnych etapow wynika przede wszystkim
z nietypowego sposobu dostosowawczych zachowan podmiotéw gospodar-
czych, ale takze z tego, ze wyniki poszczegdlnych elementéw polityki
makroekonomicznej byly niekoniecznie takie jak prognozowano.
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Rok 1990 jako cato$¢ przyniost nadwyzke budzetowa 2,5 bin. zt (1,3%
wydatkéw budzetowych, w pordwnaniu z deficytem 3,6 bln. zt, czyli 11%
wydatkow budzetowych w poprzednim roku). Bylo to przejawem restrykcyjnej
polityki fiskalnej (przy spadku realnych dochodéw budzetowych o 5% i realnych
wydatkow o 16%, przy czym ten ostatni byt duzo mniejszy niz spadek wydatkow
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw) (Goérski, Jaszezynski, 1991), ale
w pewnej mierze takze odzwierciedleniem kilku innych czynnikow. Widoczna
byla zasadnicza réznica migdzy wynikami budzetu w I i II polowie roku.
WI potowie roku podstawowe zrodta dochodéw budzetu ksztattowaty si¢ pod
wptywem dwoch szczegdlnych grup czynnikow.

Pierwsza zwiazana byla z pewna specyfika funkcjonowania systemu poboru
podatkéw w gospodarce polskiej. Druga wynikala przede wszystkim
z nieoczekiwanych, przynajmniej na taka skalg, ale do pewnego stopnia dajacych
si¢ przewidziec, przejawdw niedostosowania wielu podmiotéw gospodarczych
(przedsigbiorstw panstwowych) 1 sektoréw gospodarki (przede wszystkim
sektora bankowosci), a ponadto z konkretnych zastosowanych instrumentow
polityki makroekonomiczne;.

Reakcja przedsigbiorstw panstwowych bylo zmniejszenie produkcji przy
rownoleglym stosunkowo wysokim wzroscie zyskow. Jedna ze szczegolnych
przyczyn wzrostu zyskow w pierwszych miesiacach roku bylo wykorzystanie
zapasOw nagromadzonych przed styczniem 1990 r. Jednoczes$nie gleboka
dewaluacja ztotego w stosunku do dolara USA (stanowiaca w istocie rzeczy
znaczne "przestrzelenie" kursu) zapewniata wysoka stope zysku przynajmniej
niektérym eksporterom i firmom handlowym. Z drugiej strony banki, co
prawda najbardziej zalezne od zatozen polityki monetarnej, wykorzystywaly do
pewnego stopnia swoja monopolistyczna pozycije do cze rpania wysokich zyskow
ze swej dziatalnosci. Podstawowym zrodlem tych zyskow byla stopa procentowa,
znacznie wyzsza od udzielanych kredytow niz od depozytow bankowych.

WII potowie 1990 r. wazniejszym zroédiem dochodéw budzetu panstwa
staly si¢ wptaty przedsigbiorstw panstwowych z tytulu podatku od
ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen. Ale jednocze$nie, przy
zmniejszeniu si¢ rentowno$ci przedsigbiorstw i wobec koniecznos$ci
sfinansowania niektorych op6znionych wydatkéw publicznych, zaznaczyly si¢
w listopadzie i grudniu pewne niedobory wptywow budzetowych. Siggnigcie do
srodkow finansowych nagromadzonych w I potowie roku (do nadwyzki
budzetowej) bylo rownoznaczne z pewnym inflacyjnym impulsem dla gospodarki.

Tendencja, jaka zaznaczyla si¢ w II polowie 1990 r., stata si¢ jeszcze
wyrazniejsza w 1991 r., kiedy po trzech kwartatach wystapit deficyt wynoszacy
22,4 bin. zt, tj. 13% wydatkow budzetowych. W ciagu catego 1991 r. deficyt
budzetu panstwa przekroczyt 31 bin. zt.

Przy ostatecznej ocenie dostosowania fiskalnego nalezy zwroci¢ uwage
przede wszystkim na nadspodziewanie dobre wyniki na poczatku realizacji
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programu oraz klasyczne (z teoretycznego punktu widzenia) trudnosci
zrownowazenia budzetu panstwa, szczegélnie w 1991 roku. Trzeba jednak
podkresli¢, ze stosunkowo wysoka nadwyzke budzetowa w I potowie 1990 r.
nalezy oceni¢ jako kontrowersyjna z punktu widzenia ogdlnej stabilizacji (przy
glebokiej recesji). A $cista codzienna kontrola rzadowa nad wydatkami
publicznymi w 1991 r. oznaczala potrzebe cie¢ w dziedzinie wydatkéw na
oswiate, zdrowie 1 kulturg.

Tabela 17
Wydatki budzetu panstwa w 1991 r.
w bin. z
Wyszczegolnienie Plan Realizacja Prognoza Zrewidowany
styczen - lipiec- cel roczny
-czerwiec grudzien
taczne wydatki 293,5 110,0 141,0 251,0
- dotacje 37,4 15,0 14,3 29,5
- obstuga zadtuzenia
zagranicznego 13,8 3,9 75 11,4
- $wiadczenia socjalne 25,6 12,4 20,5 32,9
- wydatki biezace 174,5 68,7 79,0 147,7
- rozliczenia z bankami 13,8 2,7 8,4 111
- naktady inwestycyjne 27,3 7,3 10,7 18,0
Rezerwa panstwowa 1,0 - 04 04
Zrédfo: j.w.

5. Wydajesig,zezpolskichdos§wiadczenstabilizacyjnychmoznawyciagnaé
whniosek, ze zbyt restrykcyjna polityka fiskalna przyczynita si¢ do stosunkowo
ostrego spadku realnego produktu (szczegodlnie w jego czgSci wytwarzanej
przez sektor panstwowy) i ze nadmierne "przytlumienie" gospodarki doprowa-
dzito w drodze sprzgzenia zwrotnego do obnizenia wplywow budzetu panstwa.
Deficyt budzetowy w I potowie 1991 r. byt klasycznym przyktadem deficytu
o charakterze endogenicznym, ktory pojawil si¢ dopiero zpewnym opdznieniem
w wyniku zjawisk specyficznych dla gospodarki postsocjalistycznej w okresie
transformacji do gospodarki rynkowe;.

6. Glebokos¢ deficytu fiskalnego na koniec drugiego roku realizacji
programu, przy praktycznym wyczerpaniu si¢ mozliwosci radykalnego zmniej-
szania dotacji 1 w potaczeniu z uporczywa gleboka recesja w panstwowym
sektorze przemystowym, spowodowata sytuacje, w ktorej kontynuacja dotych-
czasowe] polityki, z pewnymi tylko poprawkami, doprowadzitaby prawdo-
podobnie do zmniejszenia wydatkéw publicznych do poziomu cywilizacyjnej
zapasci spoleczenstwa i — mimo to — do przyspieszenia inflacji. Dlatego
jedynym wyjsciem wydaje si¢ reorientacja polityki gospodarczej. Jej istota
powinno by¢ utworzenie mechanizmu wzrostu gospodarczego z potozeniem
glownego akcentu na dlugoterminowe zréwnowazenie budzetu, poniewaz
mozliwo$¢ osiagnigcia rownowagi w krotkim okresie jest teraz wykluczona.
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Jako warunek sine qua non takiej polityki stopniowego réwnowazenia
budzetu panstwa naleZy przyjqé wzrost gospodarczy, mozliwy w najblizszych
latach tylko przy wzroscie prOdukCJl przemyshu panstwowego PrywatyzaCJa
cho¢ koniecznie potrzebna, nie bedzie w stanie w okresie przejsciowym przynies¢
dodatkowych wplywow budzetowych, ktore moglyby zrekompensowac
potencjana szczupto$¢ wplywdw od przedsigbiorstw panstwowych, natomiast
moze przez swoje poczatkowe konsekwencje, takie jak wzrost bezrobocia,
utrata potencjalnych wptywow z dywidendy Skarbu Panstwa i podatku od
wzrostu wynagrodzen, a takze przez przejSciowe zmniejszenie produkcji
w zwiazku z potrzeba czasochtonnej restrukturyzacji prywatyzowanych
przedsigbiorstw, chwilowo pogorszy¢ sytuacje budzetowa.

Taksamo reformypodatkowe przewidziane na lata 1992-1993 (szczegdlnie
jesli chodzi o podatek od dochodow osobistych i podatek od warto$ci dodanej)
przyniosa w pierwszej kolejnosci raczej redystrybucyjne i inflacyjne skutki
fiskalne niz pozytywne skutki dla budzetu panstwa.

Rowniez instytucjonalizacja gospodarki rownoleglej, nawet gdyby
przyniosta podwojenie wplywow podatkowych z tego Zrodta, nie doprowadzi do
jako$ciowej zmiany w postaci wptywu dochodow na catoksztatt sytuacji budzetu
panstwa.

Wobec wspomnianych ograniczen po stronie dochodéw publicznych i przy
stosunkowo bardzo ograniczonych mozliwosciach dalszych cig¢ wydatkow
budzetowych, nawet jesliby udato si¢ wej$¢ na droge wzrostu gospodarczego,
nie ma szansy na zrbwnowazenie budzetu przed rokiem 1994-1995. Tak wigc
w kazdym razie otwarty pozostanie problem finansowania deficytu budzeto-
wego. Powinien on byé—w miarg mozliwosci—finansowany w sposob nieinfla-
cyjny. Skoro za§ wewngtrzny diug publiczny zaciagany na otwartym rynku jest
w najblizszej przyszlosci niezbyt obiecujacy oraz przy realistycznej ocenie
mozliwosci uzyskania pozyczek zagranicznych oczywiste jest, ze podstawowym
zrodlem finansowania bgdzie kredyt bankowy. OdpowiedZ na pytanie, jak
dalece mozliwe okaze si¢ jego wykorzystanie do tego celu, odpowiednio
zmniejszajace dostqpnosc kredytow dla sektoramebudzetowegoorazdo jakiego
stopnia uda si¢ unikna¢ monetyzacji deficytu budzetowego z jej inflacyjnymi
skutkami, zaleze¢ bedzie przede wszystkim od wyboru strategii polityki
gospodarczej na nadchodzace lata.

Referat przygotowany na 47 Kongres International Institute of Public Finance,
ktory miat odby¢ sie w Leningradne w dniach 26—30 sierpnia 1991 roku. Nie
publikowany w jezyku polskim. W jezyku angielskim ukazat sie w serii Working
Papers 1991 No. 24, Instytut Finansow. W wersji zmienionej i zaktualizowanej
pt. FiscalAdjustment andStabilization Policies. The PolishExperience artykut
ukazat si¢ w "Oxford Review of Economic Policy” 1992, No. 1 (Spring). Tekst
ten zostal takze opublikowany w jezyku czeskim i rosyjskim.
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RECESJA I WZROST W OKRESIE PRZEJSCIA
DO GOSPODARKI RYNKOWEJ

Na wczesnym etapie przejscia gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej uwaga skupia si¢ na stabilizacji makroekonomiczne;j,
zmianach instytucjonalnych niezbednych do przyspieszenia procesu rozwoju
otoczenia rynkowego oraz na restrukturyzacji mikroekonomicznej. Oczywiste
jestjednak, ze na dluzsza metg wszystkie te zmiany winny przyczynia¢ si¢ do
poprawy alokacji zasobow i przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Pod tym
tez katem nalezy rozpatrywa¢ kluczowe aspekty warunkéw niezbednych do
zapewnienia wzrostu gospodarki w okresie przejsciowym.

Jesli idzie o oceng rozwoju gospodarek socjalistycznych w przesztosci
1 perspektywy wzrostu w przysztosci, tok rozumowania jest zwykle (z grubsza
biorac) nastepujacy:

Po pierwsze, gospodarki socjalistyczne charakteryzowaty si¢ bardzo duza
nieefektywnoscia alokacji kapitatow 1 inwestycji.

Po drugie, w okresie przejscia do gospodarki rynkowej alokacja zasobow
ulegnie poprawie 1 wzrosnie efektywno$¢ inwestycji przede wszystkim na
skutek pozytywnych wynikow stabilizacji makroekonomicznej, odpowiednich

zmian instytucjonalnych oraz postepujacego dostosowania mikroekonomi-
czZnego.

Po trzecie, w bliskiej przysziosci stosunek oszczednosci i inwestycji do
produktu narodowego brutto (GNP) W gospodarkach poprzednio centralnie
planowanych bedzie stosunkowo nizszy niz w okresie gospodarki planowe;j, ale
efektywnos¢ akumulacji bedzie wyzsza, a zatem wzrost bedzie znaczny.

Po czwarte, zewngtrzne finansowanie wzrostu gospodarczego we wschod-
nioeuropejskich gospodarkach postsocjalistycznych ma co prawda istotne
znaczenie, musza one jednak przede wszystkim polega¢ na wiasnych zrédtach
akumulacji. Zagraniczna pomoc gospodarcza — niezaleznie od swej formy —
ma znaczenie tylko uzupehiajace, moze dopomoc, ale nie jest w stanie zastapic
zasobow krajowych.
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Po piate, istnieja duze—i zmienne—obszary niepewnosci, nawet gdy idzie
o niedaleka przysztos¢. Totez autorzy zajmujacy si¢ tym tematem, cho¢ na ogot
sa do$¢ optymistyczni co do perspektywy znacznego wzrostu w krajach
postsocjalistycznych, to jednak nie wykluczaja catkowicie scenariusza recesji.

Z powyzszym tokiem rozumowania nalezy si¢ zgodzi¢, ale wymaga on

kilku uwag.

* Nie nalezy nadmiernie upraszcza¢ wniosku z historycznego doswiad-
czenia gospodarek centralnie planowanych. Nie jest prawda, ze w warun-
kach gospodarki centralnie planowanej alokacja zasobow byta zawsze
nieefektywna 1 ze wysitek inwestycyjny byt w bardzo wysokim stopniu
marnowany, cho¢ taki punkt widzenia jest ostatnio do$¢ czgsto reprezen-
towany. Np. Borensztein i Montiel (1991), rozwazajac ciagi czasowe z lat
1965-1985 w odniesieniu do wybranych krajow postsocjalistycznych,
a mianowicie Czecho-Stowacji, Wegier i1 Polski, doszli do wniosku, ze
..zakres chybionych inwestycji w tych trzech krajach wahat sie od 50 do 75

procent. Z pewnoscia jest to przesada.

Nawet bez skomplikowanej analizy ekonometrycznej widaé, ze

efektywnos¢ inwestycji w krajach, o ktorych mowa, nie byla az tak zla.

W ciagu 40 lat ich historii mialo miejsce co§ w rodzaju cykli wzrostu

(tabela 18), z kolejno po sobie nast¢pujacymi okresami wolniejszego i

szybszego wzrostu gospodarczego. Odnosi sig to tez do badanego przez

tych autoréw okresu lat 1965—1985. Nie mozna takze pominac faktu, ze

w wielu przypadkach — zaréwno jesli idzie o rdzne kraje, jak i rozne

okresy — kraje o gospodarce centralnie planowanej przezywaty okresy

silnego wzrostu gospodarczego (np. Polska w okresie 1971-1975 $rednio
9,8% rocznie).

* Jesli za$ idzie o niedawny okres — np. druga potowg lat '80. — obraz jest
duzo bardziej skomplikowany. Nastapito wyrazne pogorszenie prawie
we wszystkich krajach regionu, a nie tylko w Czecho-Stowacji, na
Wegrzech i w Polsce. Proces ten datuje si¢ od przetomu lat '70. 1 '80.,
przede wszystkim na skutekbraku nalezytego dostosowania gospodarek
planowych do szokéw zaopatrzeniowych z lat '70.

* Ta sama metoda analizy regresywnej prowadzi do nadmiernie opty-
mistycznych prognoz—Iub raczej scenariuszy—na przysztos¢. Wymienieni
autorzy twierdza, ze ... perspektywy wzrostu gospodarczego wydajq sie dos¢

pomysline, szczegolnie w odniesieniu do Wegier i Polski. W tych dwoch
krajach wzrost produktu krajowego brutto na glowe mieszkanca w ciqgu
najblizszych pieciu lat bedzie wynosit srednio 6-7%. Chcialbym, zeby
mieli racj¢. Obawiam sig jednak, ze si¢ myla. Co ciekawsze, taki wniosek
bynajmniej nie wynika z calego zbioru przedstawionych przez nich
argumentow. Jest to po prostu co$ w rodzaju "numerycznego" wniosku
z prognozy ekonometrycznej, a nie wniosek z solidnej analizy
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ekonomicznej uwzgledniajacej "za i przeciw". W pewnym sensie autorzy
popadli, jak si¢ wydaje, w sprzeczno$¢ migdzy tym, co wynika z ich
analizy makroekonomicznej (z ktéra w duzym stopniu si¢ zgadzam), a
tym co mozna wywnioskowa¢ z ich analizy regresywnej i prognozy
ekonometrycznej (co do ktorej mam watpliwosci).

* W odniesieniu do Czecho-Stowacji Borensztein i Montiel otrzymuja
bardziej umiarkowane, ale wciaz jeszcze solidne stopy wzrostu wynoszace
przecigtnie 3,25% w pierwszych pigciu latach. Prognoza ma cechy
prawdopodobienstwa, jednak i1 ona budzi pewne watpliwosci. Zgodnie
z wyjasnieniem autoréw, dwukrotnie wyzsza niz w Czecho-Stowacji
stopa wzrostu na Wegrzech i w Polsce miataby wynikac z r6znej sytuacji
wyjsciowe]j. Ale tg ostatnia autorzy okreSlaja jedynie na podstawie
zalozenia o rozmiarach chybionych inwestycji, uwazajac je za wyzsze na
Wegrzech 1 w Polsce niz w Czecho-Stowacji. Innymi stowy, im gorsza
byla sytuacja w przesztosci, tym lepsza powinna by¢ przyszios¢, ale rzecz
nie jest az tak prosta.

Przede wszystkim jednak r6zny punkt wyjscia—bo istotnie punkt ten jest
rézny—wynika z r6znego poziomu zaangazowania w proces przemian

1 to w odniesieniu do wszystkich trzech plaszczyzn transformacji, tj.
stabilizacji makroekonomicznej, zmian systemowych i restrukturyzacji
mikroekonomicznej. I w tych to ramach nalezy rozpatrywac zar6wno
czynniki, ktore sprzyjaja szybszemu wzrostowi gospodarczemu Czecho-
Stowacji (np. wyzszy poziom konkurencyjnosci sektora przemystowego

1 stosunkowo lepsze szanse dostepu do rynkéw zachodnich), jaki czynniki
przemawiajace na korzy$¢ Wegier i Polski (wigksze zaawansowanie na
drodze reform rynkowych).

Oczywiscie kraje postsocjalistyczne to nie kraje OECD. Jakiekolwiek
racjonalne prognozy przysziej stopy wzrostu gospodarczego w gospodarkach
Europy Wschodniej sa rzecza ryzykowna. Nie ma wystarczajacych argumentow
na poparcie tezy, ze w ciagu pigciu lat (1991-1995) nastapi w tych krajach istotny
wzrost gospodarczy. Przede wszystkim nie ma podstaw, by zaktadac¢, ze nie
bedzie w poszczegdlnych latach pewnych wahan w gore i w dot, pewnych
wzrostow 1 spadkoéw produkcji Juz wiosna 1991 r. bylo jasne, ze w roku 1991
nastgpuje dalszy spadek, a nie wzrost, gospodarczy w Czecho-Stowacji, na
qurzech 1w Polsce. Zamiast spodziewanej poprawy post-stabilizacyjnej trwa
recesja, cho¢ juz w 1990 r. produkt narodowy brutto w Czecho-Stowacji, na
Wegrzech i w Polsce spadl odpowiednio o 0,4; 4,0 1 11,6%, a w roku 1991
przewidywa¢ mozna bylo dalszy spadek o odpowiednio okoto 6; 51 10%.

Warto tez nadmienié, ze zalozonym celem rzadu polskiego na rok 1991 byt
wzrost (w sensie wzrostu produktu krajowego brutto) o 4%. Jednak juz
w kwietniu 1991 r. Centralny Urzad Planowania zmienit znak: przewidziano
spadek o 4-6%. We wrzes$niu przewidywano spadek PKB o okoto 15%, za$
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u schytku jesieni okoto 5-6%, z perspektywa dalszego spadku w 1992 r.
Ostatnio prognoza ta zostata zweryfikowana w dot i spodziewano sig recesji
niespetna 10%. Wbrew szerokim oczekiwaniom — podzielanym do niedawna
takze przez MFW i Bank Swiatowy, co znalazto wyraz m.in. w porozumieniach
podpisanych z zainteresowanymi krajami'—bezposrednim skutkiem stabilizacji
makroekonomicznej i w tym czy innym stopniu przyspieszonego przejscia do
gospodarki rynkowej nie jest wzrost gospodarczy, lecz recesja. Dopiero ostatnio
miedzynarodowe instytucje finansowe, w tym Bank Swiatowy, zmienity
stanowisko 1 formutuja nieco bardziej realistyczna (a moze pesymistyczna?)
opinig, zaktadajaca mozliwos¢ bardziej dlugotrwatej recesji w krajach
postsocjalistycznych”...)

Fragment artykulu opublikowanego w "Zyciu Gospodarczym" 1992, nr 1.
Wczesniejsza wersja tego tekstu zostala przedstawiona na konferencji
zorganizowanej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Narodowy Bank
Austrii wBaden w dniach 16-18 kwietnia 1991 roku jako komentarz do referatu
E.Borenszteina i EJ.Montielapt. ""Savings, Investment, andGrowth in Eastern
Europe' i opublikowana w ""Central and Eastern Europe. Roads to Growth ",
redakcja G. Winckler, International Monetary Fund Austrian National Bank,
Washington, 1992 s.193-203. Tekst ten zostal takie przedstawiony w ramach
F. de VriesLecturesnaUniwersytecieErazmawRolterdamiednia9pazidziernika
1991 ipubiikowanyjestwksiqicept. "Economic Transition in Eastern Europe "
referatow przez wydawnictwo BlackweU Publishers.

'WLiscielntencyjnym podpisanym przez rzad Polski i MFW wkwietniu 1991 r. zakladano,
ze realny produkt krajowy brutto bedzie w latach 1991-1993 wzrastal kolejno o 3—4; 5—7
i 5-7%. Zalozenia okazaly si¢ zupelnie nierealne.
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NOWA POLITYKA GOSPODARCZA

Migdzy sytuacja ekonomiczng i polityczna wystepuje silne sprzgzenie
zwrotne. Nie ulega dla mnie watpliwosci, ze w obecnej fazie rynkowej
transformacji sprzg¢zenie to dziata raczej destabilizujaco, a kontynuacja
dotychczasowej polityki gospodarczej pogarszatoby i tak juz bardzo zly stan na
obu obszarach. Wyjécie z tej trudnej sytuacji wymaga zatem zasadniczego
przeorientowania polityki ekonomicznej. Musi ona zmierza¢ do oparcia procesu
stopniowej transformacji systemowej na tendencjach rozwojowych w sferze
realnej i rownowazeniu calej gospodarki, a zwlaszcza budzetu. Na tym tle
konieczne jest sformutowanie nowej polityki gospodarczej (NPG), ktora bazowac
powinna na nowej umowie spolecznej. Oczywiscie, mozna kontynuowaé
prowadzona ostatnio polityke. Trzeba jednak mie¢ jasno$¢ — a potrzebna jest
tutaj nie tylko wiedza, ale 1 wyobraznia—do czego kontynuacja bedzie prowadzic.

Diagnoza

Punktem wyjscia formutlowania nowej polityki gospodarczej musi by¢
prawidlowa diagnoza obecnego stanu rzeczy. Formutlowane w tym zakresie
oceny sa tak rozbiezne, ze — nawet gdyby wyeliminowa¢ skrajne poglady —
niekiedy utrudnia to wrecz racjonalna dyskusje. Nie rozwijajac tego watku
w tym miejscu, chcg zwroci¢ uwage, ze nie ma jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, jak jest. Jest bowiem ro6znie w zaleznosci od stosowanych kryteriow
ocen, interesow, wyznawanych warto$ci i perspektyw postrzegania zjawisk
1 procesOw. Sygnalizujac te problemy, trzeba wskaza¢ na co najmniej pigé
kryteriow metodologicznie porzadkujacych przedmiot (zakres) ocen porow-
nujacych obecna sytuacje z innym punktem odniesienia:

1) jak jest w poréwnaniu z tym, jak byto;

2) jak jest w porownaniu z tym, co by bylo, gdyby kontynuowana byta

polityka poprzedniego okresu;
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3) jak jest w porownaniu z hipotetyczna sytuacja zastosowania jakosciowo
innej opcji polityki gospodarczej (tzn. nie wariant kontynuacji, lecz
innych reform niz faktycznie realizowane);

4) jak jest w stosunku do oczekiwan co do tego, jak "miato by¢";

'5) jak jest w poréwnaniu z hipotetyczna sytuacja, w ktérej moglibysmy by¢,
gdyby — w ramach obranej stusznie koncepcji przejécia do rynku
1 demokracji—prowadzi¢zblizona do optymalnej polityke gospodarcza.
W takim ujgciu istotne jest, co z czym porownujemy. Oczywiste jest zatem,
ze raz otrzymujemy odpowiedz, ze jest gorzej, innym razem, iz jest lepie;j.
I r6znych odpowiedzi moga udziela¢ te same podmioty stosujac rdézne kryteria.
Problem jest jednak dalece bardziej skomplikowany, kazda bowiem z pigciu
sformutowanych powyzszych alternatyw trzeba rozstrzyga¢ wdwu pltaszczyznach.

Po pierwsze, z punktu widzenia czyich intereséw szukamy odpowiedzi na
pytanie wedhug kolejno kazdego kryterium. —po drugie—czy ferowane oceny
czynione sa z punktu widzenia krotkiego czy dlugiego okresu. Inne byly, na
przyktad, oczekiwania robotnikow w krotkim okresie, inne sa prywatnych
przedsigbiorcow w dlugim okresie. Dla bezrobotnych juz jest gorzej, niz bylo;
emerytom dopiero bedzie gorzej, niz jest. Ogromna r6znorodnos¢ ocen jest
przeto zrozumiata zwazywszy, ze jeden z podstawowych procesow
towarzyszacych transformacji systemowe;j to olbrzymia redystrybucja dochodow
1 majatku. I proces ten bedzie trwat nadal, co ma okreslone implikacje, takze
dla polityki gospodarcze;.

W celu sformutowania jej prawidlowego ksztaltu na przyszto$¢ potrzebna
jest przede wszystkim odpowiedz na pytanie piate, nie mam bowiem watpliwosci,
ze jak najszybsze kroczenie do rynku i demokracji jest opcja jedynie shuszna.
A zatem oceniajac obecna sytuacje, porownuje jej obraz (skadinad tez bardzo
dyskutowany, co—dla uproszczenia—tutaj poming, nie wchodzac w spory, o ile
faktycznie spadta produkcja, jakie jest bezrobocie itd. itp.) z hipotetyczna
sytuacja mozliwa do uzyskania przy lepszej polityce gospodarczej. Niestety,
ocena taka musi by¢ jednoznacznie negatywna.

Poglebione studia dowodza, ze mozna bylo uzyska¢ wigcej mniejszym
kosztem. Mozliwe byto uzyskanie rownowagi na rynku towaréw i silniejsze
zredukowanie stopy inflacji przy mniejszej skali recesji i bezrobocia, a to
wszystko przy wigkszym zaawansowaniu procesow rynkowej transformacji.
Rzeczywistos¢ jest jednak inna (tzn. gorsza) m.in. dlatego, ze polityka gospo-
darcza popelnita wiele bledow technicznych, wynikajacych z niedostatecznego
profesjonalizmu dziatan, oraz blgdy braku wyobrazni i odpowiedzialno$ci.
Przestrzegano przed tym, nie s to zatem btedy, ktore mozna usprawiedliwiaé
czynnikami obiektywnymi.

Prébujac najkrécej odpowiedzie¢ na pytanie, jak do tego doszlo, trzeba
wskaza¢ na pigc grup przyczyn obecnej sytuacji, gdyz nie ma jednego powodu
trapiacych gospodarke trudnosci.
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1. Spuscizna przesztosci, inercja proceséw tkwiacych jeszcze w nieudolnie
reformowanej gospodarce centralnie planowanej. Gdyby trwac w niej
nadal, to 1 tak mielibySmy recesj¢ (choc ptytka), stabla bowiem (z réznych
wzgledow) nie tylko w Polsce dynamika gospodarcza w drugiej potowie
lat '80.

2. Szoki zewngtrzne, zwlaszcza rozktad RWPG (co skadinad fatwo byto
przewidzie¢ 1 wspdlnym wysitkiem zainteresowanych krajow czgsciowo
niwelowa¢ negatywne tego nastgpstwa) oraz wojna nad Zatoka Perska
(czego przewidzie¢ nie mozna bylo).

3. Recesyjne skutki wychodzenia zgospodarki niedoboru (efekt usuwania
niedoborow) i eliminowania produkcji o negatywnej wartosci dodane;j.
Sa to koszty transformacji, ktorych catkowicie unikna¢ nie sposob.
Skala recesji stad wynikajaca jest jednak daleko wigksza niz bylo to
konieczne. Przesadna restrykcyjno$¢ polityki finansowej, przy rowno-
czesnej nadmiernej liberalizacji handlu 1 zbyt ekspansywnej polityce
otwarcia gospodarki na konkurencj¢ z zewnatrz wyeliminowata sporo
produktéw, ktore przynosity wartos¢ dodana badz przynosityby ja,
gdyby nieco wolniej wprowadzac¢ ceny zblizone do §wiatowych na niekto-
rych rynkach czastkowych.

4. Kazda w zasadzie (cho¢ sa wyjatki) stabilizacja, polegajaca na
makroekonomicznym sterowaniu popytem podmiotéw gospodarczych,
pociaga za soba recesje (i towarzyszace jej bezrobocie). Sekwencja ta
nie moze przeto omina¢ gospodarki postsocjalistyczne;.

5. Bledy polityki gospodarczej. Sa ich co najmniej dwa rodzaje. Pierwsze
wynikaja z olbrzymiego obszaru niepewnosci, niedostatku informacji,
braku czasu, presji sprzecznych interesow. Do takiego rodzaju btedow,
na przyktad, zaliczy¢ nalezy wyraznie nadmierny zakres dewaluacji
ztotego w styczniu 1990 r. Drugi typ bledow to btedy koncepcji polityki
gospodarczej, konstrukcji zestawu jej instrumentdw 1 sekwencji dziatan.

Nie sposob dokonac¢ analizy regresji i wywazy¢ doktadnie znaczenie posz-
czegolnych czynnikow zlej sytuacji gospodarczej. Ze wzgledow politycznych,
bez odpowiedniej argumentacji naukowe;j, spotkac si¢ mozna ze skrajnymi
pogladami, Ze istotna jest tylko pierwsza lub piata grupa przyczyn. Inni akcentuja
przesadnie grupe druga lub trzecia. Nie sadzg, aby jakakolwiek z tych przyczyn
(a podziat ten nie jest do konca ostry) objasniata skalg obecnego kryzysu
w stopniu wigkszym niz 30-40 procent. Zasadnicza role widzg jednakze
w bledach polityki gospodarczej, ktore tkwia w trzech plaszczyznach polityki
transformacji systemowe;.

Po pierwsze, na plaszczyznie polityki makroekonomicznej stabilizacji,
gdzie nastapilo wyrazne przestrzelenie, zta byta sekwencja niektorych dziatan
(zwlaszcza w polityce monetarnej), brakowato niezbednej elastycznosci (ktora
nadal myli si¢ czesto z migkkoscia). Po drugie, na plaszczyznie zmian instytuc-
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jonalnych, gdzie popetniono wiele blgdow nie tyle polegajacych na zbyt wolnym
tempie tych zmian, ile na ich pewnej niezbornosci i nickonsekwencji. Wreszcie
na plaszczyznie restrukturyzacji mikroekonomicznej zasadniczym bl¢dem byt
w istocie brak polityki rozwoju konkurencji i oparcie si¢ nafatszywych zatozeniach
co do automatyzmu pozadanych procesow dostosowan mikroekonomicznych.

Oczywiscie bledy te ptyna z glebszych—doktrynalnych—=zrédetl. Catoksztatt
polityki transformacji systemowej opiera si¢ bowiem na doktrynie, ktdra nazwe
neoliberalno-monetarystyczna. Zaktada ona—upraszczajac—cztery zasadnicze
kierunki dziatan transformacyjnych, ktore rzekomo moga przesadzi¢ o powo-
dzeniu (a raczej o niepowodzeniu) catego zamystu. Chodzi tu o:

* szokowa terapi¢ stabilizacyjna, co jest zalozeniem samo w sobie
stusznym, aczkolwiek bardzo Zle zostato ono w Polsce zrealizowane;

* natychmiastowa bez mataderegulacje gospodarki. Zamyst der egulacyjny
takze generalnie jest poprawny, ale (poza byta NRD) nie do wykonania.
Dziatania musza tutaj trwa¢ w czasie 1 by¢ prowadzone szybko, cho¢
stopniowo;

* nagle otwarcie gospodarki na zewnatrz i wyeksponowanie jej na
konkurencj¢ zagraniczna. Pozornie i ten kierunek jest stuszny, tyle ze
skala otwarcia 1 ekspozycji winna by¢ umiarkowana, w innym bowiem
przypadku destrukcja sfery realnej jest nadmierna (tym razem nawet
w bytej NRD);

* szybka prywatyzacje, ktora ma jakoby wkrétce podnies¢ ogoélnie
efektywnos$¢ alokacyjna 1 szybko daé rezultaty produkcyjne. Jest to
zatozenie bardzo watpliwe; tak by¢ niekiedy moze, ale nie zawsze musi,
za§ w warunkach transformowanych gospodarek postsocjalistycznych
zgota nie bedzie. Propodazowe efekty prywatyzacji uwarunkowane sa
m.in. odpowiednia polityka makro- i mikroekonomiczna i nie pojawia
si¢ one ani automatycznie, ani szybko.

Logiczna sprzeczno$¢

Neoliberalno-monetarystyczna doktryng koncepcji makroekonomicznej
stabilizacji i zmian instytucjonalnych w gospodarce postsocjalistycznej cechuje
logiczna sprzeczno$¢. Polega ona na tym, ze stabilizacja makroekonomiczna
zawsze wymaga wigkszej redukcji wydatkéw nizdochodow panstwa (wpunkcie
startu wydatki z reguly przewyzszaja dochody i1 wystgpuje deficyt). Z kolei
zmiany instytucjonalne dokonywane na podstawie doktryny neoliberalno-
monetarystycznej pociagaja za soba (w srednim okresie) wigksza redukcje
dochodéw niz wydatkéw. Tendencje wystgpujace w tym zakresie ilustruje
wykres 20.W Polsce w 1990 r. skala redukcji realnych wydatkow (W) byla
wigksza niz skala zmniejszenia realnych dochodéw (D;) budzetu, tj. W > Ds.
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Wykres 20
Fiskalne implikacje transformacji
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Z tej okazji jeszcze w lutym 1991 r. minister finanséw mowit w Sejmie — bez
niezbednej przezornosci—o "zdrowych finansach publicznych", cho¢ byly one
"chore". W nieco tylko dluzszym okresie okazuje si¢, ze Wt < DtTa wlasnie
sprzecznos¢ powoduje, ze mamy do czynienia z przewrotnym efektem
dostosowania fiskalnego; wysilek na rzecz zréwnowazenia finanséw panstwa
prowadzi do ich niezréwnowazenia. Przypadek Polski jest tak klarowny (wykres
21), ze moze wreez wejs¢ do podrecznikow z tego zakresu.

Sprzeczno$¢ ta w jakim$ stopniu jest nieunikniona, jej skala wszakze
zmienia si¢ w czasie 1 w przestrzeni, co jest w gldéwnej mierze nast¢pstwem
btedow polityki gospodarczej, przy czym zasadniczym blgdem jest nie
wyciagnigcie wnioskéw z wiasnych bledow. Ale niektorzy usituja wyciagac je
z bledow cudzych.

Na przyktad w Czecho-Stowacji w skali 1991 r. notujemy nadwyzke
budzetowa (podobnie jakwPolsce rokwczesniej), nadwyzke bilansu handlowego
(tez podobnie), recesj¢ (na mniejsza, acz znaczng skalg) i w okresie sierpien-
listopad niemal zerowa (okoto 0,5% $rednio miesigcznie) inflacje. W Czecho-
stowacji jednakze (tym razem w odrozeniu od Polski) nie przestrzelono
makrostabilizacji, cho¢ i tam obecna korzystna sytuacja moze si¢ okazac—i to
szybko — przej$ciowa, jesli nie zostana podjete niezbedne dziatania, ktoére
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Wykres 21

Deficyt budizetu panstwa
(w procentach wydatkéw)
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Zrédio: Ministerstwo Finanséw
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w Polsce zostaly zbagatelizowane. A to wlasnie akumuluje ponownie olbrzymi
potencjat inflacyjny. Nie tylko zatem podtrzymywane beda procesy destrukcyjne
w sferze realnej (przede wszystkim—cho¢ nie tylko—w sektorze panstwowym)
wyrazajace si¢ w recesji i narastaniu bezrobocia, ale z czasem nastapi nawrot
trzycyfrowej inflacji. Wowczas takze moga pojawic si¢ ponownie postulaty jej
thumienia od strony przejawow, a wigc grozba powrotu niedoborow.

Jesli rzuci¢ okiem na zarysy programow gospodarczych koalicjantow
nowego rzadu — a sa one nie tylko w sprzecznosciach wzgledem siebie, co
zrozumie¢ nalezy, ale takze sa niekiedy sprzeczne wewngtrznie, co pojac
trudniej, a zaakceptowac nie sposob—to mozna by przez chwilg ulec wrazeniu,
ze nie tyle doszliSmy do sytuacji bez odwrotu, co do sytuacji bez wyjscia.To
wszakze prawda nie jest. Jaka zatem droga kroczyliSmy do tej sytuacji? [lustruje
ja najlepiej rozwoj slumpflacji podczas minionych dwu lat. Spadkowi produkc;ji
(iwzrostowi bezrobocia) towarzyszy inflacja (wykres 22), przy czym poziom cen
wczasie nieudolnejrealizacji doktrynyneohberalno-monetarys tycznej zwigkszyt
si¢ 16-krotnie (!), co warto sobie uzmystowi¢. Jednoczesnie produkcja (mierzona
GDP) spadta o okoto 20%, a bezrobocie narosto od zera do ponad 12% (nie
liczac za$ rolnictwa az do okoto 18%).

Wykres 22
Polska silumpflacja 1990-1991: krzywa slimaka
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Na tej drodze—nazwijmy ja postkomunistyczna krzywa $limaka ze wzgledu
na ksztalt, ktory wskazuje na pewne prawidtowosci analizowanego procesu —
wystgpowaly okresy, niestety krotkotrwate i przejsciowe, ktore cechowaty
pozytywne tendencje. W szczegdlnosci chodzi tu—jesli pozostaé przy analizie
kwartalnej—o ruch w prawo w dot. Ten kierunek bowiem oznacza hamowanie
recesji (badz wrecz wzrost produkcji) przy jednoczesnym obnizaniu si¢ skali
inflacji. Niestety, wlasnie ze wzgledu na btedna polityke gospodarcza kierunek
ruchu w prawo w dot nie jest trwalg tendencja, gospodarka tkwi bowiem bardzo
silnie w syndromie slumpflacji. Co wigcej—i to trzeba zaakcentowac raz jeszcze
— kontynuacja (z korektami, oczywiscie) polityki minionych dwu lat utrwalaé¢
bedzie destrukcyjne procesy gospodacze.

Oczywiste jest, ze obecny, niezwykle cigzki 1 rozlegly kryzys polskiej
gospodarki ma odmienny charakter niz ten, ktory swoje apogeum przechodzit
w 1989 r. Wowcezas mielismy do czynienia z syndromem shortageflation, tj.
réwnoczesnego wystgpowania inflacji i niedoboréw. Produkcja jeszcze
nieznacznie rosta (przyrost GDP 0 0,2%), nie wystepowato bezrobocie. Obecnie
mamy do czynienia z syndromem slumpflacji; jest to jakosciowo odmienna
sytuacja. | tu kolejna wazna teza: o ile obecna recesja zasadniczo zostata
spowodowana dziataniami po stronie popytu (co wiazalo si¢ z wychodzeniem
z inflacji cenowo-zasobowej, tj. wlasnie shortageflation), to jej przezwycigzanie
wymaga kunsztownych dziatan polityki gospodarczej po stronie podazy.

Potaczenie obserwacji o wewngtrznej sprzecznosci stabilizacji i transfor-
macji w doktrynie neoliberalno-monetarystycznej z powyzszym wnioskiem
o koniecznos$ci przesunigcia zasadniczych akcentow polityki ze strony popytowej
na podazowa prowadzi do postulatu zasadniczej reorientacji polityki
gospodarczej, tak mikro- jak 1 makro-. Reorientacja ta wymaga przejécia od
koncepcji neoliberalno- monetarystycznej do koncepcji interwencjonistyczno-
budzetowej. Takie przejscie nie oznacza modyﬁkacp (korekt) ostatnio
realizowanej polityki ekonomicznej, ale wymodg jakosciowo innego ujecia,
z wszystkimi stad wynikajacymi wnioskami.

Nowa polityka gospodarcza (NPG) powinna (bo przeciez nie musi, mozna
bowiem kontynuwa¢ zgubna lini¢) kompleksowo uwzgledni¢ obecna sytuacie.
A to wymaga prawidtowej diagnozy stanu rzeczy 1 jego zlozonych przyczyn.
Dlatego NPG mozna zakresli¢ dopiero po odpowiedzi na wezesniej postawione
pytania: jak jest oraz jak do tego doszto.

Osia NPG winno by¢ uksztattowanie mechanizmu wzrostu gospodarczego
sprzegnigtego z trwala rdwnowaga gospodarcza. Glowny akcent przy
wychodzeniu ze slumpflacji i formowaniu takiego mechanizmu w warunkach
rynkowej transformacji musi by¢ potozony na rownowazenie budzetu panstwa,
przyjednoczesnym zewngtrznym réwnowazeniugospodarki,wdhugim okresie.
Obecnie, niestety, osiagnigcie rownowagi wokresie krotkim jest juz niemozliwe.
Abyta ona w zasiggu naszych mozliwosci, gdyby btedna polityka nie doprowadzita
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do strukturalnego kryzysu finanséw publicznych. Teraz sytuacja jest trudniejsza
niz przed dwoma laty. Wynika to nie tylko z faktu wigkszego niz wowczas
deficytu budzetu, ale takze z braku mozliwosci dokonania stablizujacego
gospodarke dostosowania fiskalnego metoda szokowa. Dzisiaj moglaby ona —
wobec radykalnego juz ograniczenia dotacji i subwencji — polega¢ jedynie na
wstrzasowym, jednorazowym cigciu po stronie wydatkow. Jesli formutuje sig
zatem w programach gospodarczych partii (juz po wyborach) postulat czy
wrgcez warunek rownowagi budzetowej, warto mie¢ pelna swiadomos¢, w jakiej
znajdujemy si¢ sytuacji. Jej stan obecny i wariantowe prognozy na rok 1992
przedstawiono na wykresie 23.

Wykres 23
Deficyt budzetu (w proc.)

0T

. 1991 rok (prognoza)

Il. wariant spadku GDP o 11 proc. w 1992 .
Ill.  wariant spadku GDP o 1 proc. w 1992,
IV. wariant wzrostu GDP o 10 proc. w 1992 r.

Zrédfo; Obliczenia wtasne. Na temat dodatkowych zatozen —~ zob. A. Wernik, "Zapasé na
lata", "Zycie Gospodarcze" nr 44/91,

Dodam tylko, ze za wariant bardziej realny wielu ekspertoéw przyjmuje
prognozg spadku GDP w 1992 roku o dalsze 11%. Wowczas—przy utrzymaniu
tylko realnego poziomu tegorocznych, juz okrojonych przeznadmierna recesjg,
wydatkéw panstwa—deficyt wynidstby okoto 26% tychze wydatkow albo ponad
8% GDP. W liczbach absolutnych oznacza to okoto 100 bin. zt. Uwzgledniajac
wszystkie dopuszczalne (skadinad ograniczone) mozliwosci bezinflacyjnego
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(przej$ciowo) finansowania deficytu, np. przez dlug publiczny wewngtrzny
1zewnetrzny, skala cig¢ wydatkowbudzetowych powodowaé bedzie degradacije
cywilizacyjna spoteczenstwa. I do tego prowadzi¢ moze kontynuacja
dotychczasowej polityki. Nawet jesli bedzie to polityka z korektami.

Program pozytywny

Punkt wyjscia jest tak dramatyczny, ze nawet wwarunkach nierealistycznego
zatozenia, przyjgtego tutaj w celu przejaskrawienia problemu, o 10% wzroscie
realnego GDPw 1992 r. deficyt nadal wynositby ponad 2% produktu krajowego
albo blisko 9% wydatkéw (33 bin. zl). Linia rozumowania i podstawowe
elementy NPG musza zatem powiazac stopniowe (moze to potrwaé 3-5 lat)
rébwnowazenie budzetu ze wzrostem gospodarczym. Ujmuj¢ to w 15 punktach
przyjmujac zalozenie o koniecznos$ci sukcesywnego réwnowazenia budzetu, a
w okresie dochodzenia do jego trwatego zréwnowazenia—minimalizacji skali
inflacyjnego finansowania deficytu. Oto wspomniane 15 punktow sktadajacych
si¢ na szkielet nowej polityki gospodarcze;j:

1. Proces réwnowazenia budzetu nie moze by¢ uruchomiony bez przejscia
do wzrostu gospodarczego. Falszywa jest teza, ze gospodarka jest w dobrym
stanie, a budzet w ztym, bo niewydolny jest fiskus, m.in. wskutek op6znienia
koniecznych skadinad reform fiskalnych.

2. Wzrost gospodarczy w najblizszych latach nie bedzie mozliwy, jesli nie
bedzie wzrastata produkcja sektora publicznego. Falszywa jest teza, ze
prywatyzacja (a $cislej denacjonalizacja) przyspieszy w krotkim okresie wzrost
gospodarczy. W okresie przejsciowym moze ona tylko przyspieszy¢ pozadane
zmiany strukturalne, ktore zaowocuja pozniej. Co gorsza, w nastgpstwie
prywatyzacji najpierw narasta¢ bgdzie bezrobocie, co przejsciowo pogorszy
sytuacje budzetu.

3. Odno$nie do zmian systemowych zasadniczy problem to nie
denacjonalizacja, ale — przy aktywnym wspieraniu rozwoju juz istniejacego
sektora prywatnego — komercjalizcja, tj. wymuszanie na panstwowych
przedsigbiorstwach rynkowych zachowan proefektywnosciowych. Sektor ten
bedzie miat (w horyzoncie czasowym, o ktérym mowa) podstawowe znaczenie
z punktu widzenia dochodow panstwa. Moga 1 powinny zmienia¢ si¢ tutaj
proporcje wlasnosciowe wraz z przyspieszeniem procesOw prywatyzacyjnych
(bo to jest pozadane), ale nawet przy najwigkszym przyspieszeniu dtugo jeszcze
o stanie dochodow budzetu decydowa¢ beda podatki z firm panstwowych.

4. Kluczowy dla NPG wzrost produkcji sektora panstwowego (przy jeszcze
szybszym wzroscie rozwijajacego si¢ sektora prywatnego) osiagnigty moze by¢
przez uzycie odpowiedniego zestawu instrumentéw polityki fiskalnej (m.in.
zniesienie tzw. dywidendy) i monetarnej oraz polityki rozwoju konkurnecji, w
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tym zwlaszcza odpowiedniej polityki przemystowej 1 handlowej. To co ostatnio
usituje czyni¢ Ministerstwo Przemystu 1 Handlu, stanowi przejawy wkraczania
na wlasciwa $ciezke.

5. Redukcja dlugu zagranicznego musi by¢ powiazana z restrukturyzacja
nie$ciagalnego dlugu czg$ci przedsigbiorstw wobec bankow i1 budzetu.
Argumentacja i techniki sa tutaj podobne jak w przypadku nie$ciagalnego
zewngtrznego dlugu panstwa, ktorego zreszta odbiciem sa do pewnego stopnia
dhugi firm. Niezbedne sa zatem niezwykle trudne, zmudne i ryzykowne dzialania
porzadkujace stosunki finansowe migdzy a) budzetem i przedsigbiorstwami, b)
przedsigbiorstwami i bankami i ¢) przedsigbiorstwami.

Restrukturyzacja zobowiazan i nalezno$ci na tych trzech plaszczyznach
jest niezbednym elementem programu antyrecesyjnego. Restrukturyzacja
finansowa musi by¢ oparta na warunkowosci, tj. na pozytywnych programach
restrukturyzacji rzeczowej. Tzw. postgpowanie uktadowe jest tu jedna z licznych
metod dziatania. Duza rol¢ odegra¢ takze moze wymiana dlugéw bankowych
na udzialy, co znowu wiaze si¢ z warunkiem akceptacji okre§lonego programu
restrukturyzacji.

6. Przyspieszanie procesow prywatyzacyjnych (denacjonalizacyjnych), musi
by¢ nieustanie postrzegane przez pryzmat skutkow fiskalnych. W krotkim
okresie (m.in. wskutek utraty potencjalnych wplywow z tytutu dywidendy 1 tzw.
popiwku), a nawet w okresie §rednim budzetowe konsekwencje przyspieszania
prywatyzacji (mniejsze wplywy od przejsciowo mniejszej produkcji wynikajacej
z koniecznosci restrukturyzacji przedsigbiorstw sprywatyzowanych, co wymaga
czasu, oraz wigksze wydatki z tytulu rosnacego bezrobocia) beda per saldo
negatywne. Nie jest to bynajmniej argument przeciwko prywatyzacji, a jedynie
postulat zachowania niezbgdnej przezornosci.

7. Wplywow z tytutu wyprzedazy majatku panstwowego (sa one pominigte
w prognozach przedstawionych na wykresie 21) nie nalezy traktowac jako
dochodéw budzetu panstwa, ale raczej jako sposob finansowania jego deficytu.
Rzecz jasna ze $wiadomoscia, ze jest to krotkowzroczna, awaryjna polityka
fiskalna, poniewaz $rodki pochodzace z wyprzedazy majatku panstwa stuzy¢
powinny finansowaniu przede wszystkim wydatkéw kapitatowych i naktadéw
na infrastrukture, a nie pokrywaniu biezacych wydatkow niezréwnowazonego
budzetu.

8. Nawet w wypadku udanego wejscia na $ciezke wzrostu gospodarczego
nie ma juz szansy na faktyczne zrownowazenie budzetu wcze$niej niz w latach
1994-1995. Tym bardziej nalezy zadba¢ o podniesienie wydolnosci fiskusa.
Trzebazatem zwigkszyéwplywy budzetowe przez wigksza dyscypling podatkowa,
ksztattowanie jej wyzszej kultury oraz instytucjonalizacj¢ tzw. "drugiej gospo-
darki". Pamigta¢ jednak warto, ze gdyby nawet podwoi¢ wplywy podatkowe
stad pochodace, nie zmienitoby to jakosciowo obrazu budzetu. Trzeba odrzuci¢
fatszywa tezg o jakoby dobrym stanie gospodarki, a ztym tylko budzetu, bowiem
kryzys tego ostatniego odzwierciedla wlasnie procesy realne.
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9. Nalezy przyspieszy¢ przygotowywane reformy fiskalne, w tym zwlaszcza
wdrozenie powszechnego opodatkowania dochodéw 0séb fizycznych oraz
podatku od warto$ci dodanej. Przyniosa one w krotkim okresie — szczegdlnie
w 1992 r. — przede wszystkim efekty redystrybucyjne i proinflacyjne, a nie
fiskalne. Szacowa¢ mozna, ze wprowadzenie VAT-u da impuls inflacji na
poziomie okoto 8%, co juz jest ryzykowne z punktu widzenia kontynuacji
niezbgdnych wysitkoéw stabilizacyjnych. Reformy podatkowe lat 1992-1993
moga—yprzez uruchomienie odpowiednich procesow alokacyjnych—przynies¢
efekty fiskalne dopiero w dalszej perspektywie czasowej. Tym bardziej nie
nalezy ich odsuwac, ale nie nalezy tez mie¢ ztudzen co do ich znaczacych
nastepstw budzetowych w najblizszej przysztosci.

10. Realizacja dzialah wymienionych w punktach 19 nadal stawia¢ nas
bedzie w obliczu deficytu budzetu panstwa. Gdyby urzeczywistni¢ powyzsze
postulaty wiadomo, ze i tak niezbedne beda drastyczne cigcia wydatkow
budzetowych.

Wymagaé to bedzie olbrzymiej rozwagi i odpowiednich decyzji poli-
tycznych. Przed ich podjeciem trzeba jednak mie¢ program gospodarczy, samo
bowiem cigcie wydatkdéw, bez uprzedniego udowodnienia, ze uczyniono wiele,
aby przez pozytywne dostosowania budzetowe zminimalizowac skalg deficytu,
to nie jest program gospodarczy na miar¢ wyzwan, w obliczu ktorych stanqhsmy
Co do redukcji wydatkow krajowych, to przeciwstawié si¢ trzeba m.in.
biurokratycznemu egalitaryzmowi, aby cia¢ po réwno wobec réznych czesci
sektora rzadowego. Dla mnie nie ulega watpliwosci, ze bardziej oszczedzaé
trzeba na wydatkach na obrong narodowa niz na o$wiate, bo ograniczac realne
wydatki trzeba bedzie wszedzie, gdyz wszedzie jeszcze sa— cho¢ ograniczone
— ku temu mozliwosci. Potem juz wystapia wspomniane przejawy degradacji
cywilizacyjnej. Dla innych cigcia wydatkow na armig sa nie do przyjecia. I to
m.in.bgdzie jednym z istotnych zrodet narastania sprzecznosci (nie tylko
ekonomicznych) w nastgpnych latach.

11. Pozostajacy nadal deficyt budzetu trzeba w jak najwigkszym stopniu
sfinansowac bezinflacyjnie. Gléwna rolg w normalnych warunkach — a nasze
normalne nie sg—ypehi dhug publiczny zaciagany na otwartym rynku. Rysuja si¢
w tym kontek$cie dwa problemy. Pierwszy, ze nie nalezy liczy¢ na zbyt duze
srodki z tego tytutu. Nadchodzace rzady beda miaty znikome zaufanie spoteczne,
co rozciagnie si¢ automatycznie na umiarkowane zaufanie do emitowanych
przez nie obligacji 1 biletow skarbowych. Obok projekceji co do skali wzrostu
(recesji) na rok 1992 za najbardziej watpliwe trzeba bedzie uzna¢ zatozenia co
do $rodkow z emisji wewnetrznego dlugu publicznego.

Drugi problem — a jego umiejgtne rozwiazywanie stanowi jeden
z wazniejszych aspektow NPG — wynika ze sprzeczno$ci miedzy (a)
pozyskiwaniem $rodkow finansowych na otwartym rynku, (b) finansowaniem
prywatyzacji przez sektor gospodarstw domowych i (c) poszerzeniem bazy
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monetarnej sektora bankowego (poprzez stymulowanie wzrostu lokat
bankowych ludnos$ci) na kredytowanie restrukturyzacji sfery realnej i jej wzrostu.
Przyjmuj¢ tu, a priori , ze (a)+(b)+(c)=l, ale takze, iz w ramach NPG
umiejetne koordynowanie polityki fiskalnej, monetarnej (tak pienigznej, jak i
kursowej) oraz dochodowej moze prowadzi¢ do realnego zwigkszenia sumy
(a)+(b)+(c), czyli do trwalego podniesienia sktonno$ci podmiotow
gospodarczych do oszczedzania. Bez tego nie ma pozytywnego wyjscia
z obecnego syndromu kryzysowego.

12. Dlug publiczny moze, i powinien, by¢ zaciagany takze za granica.
Trzeba probowac, ale liczy¢ takze trzeba realnie. I tak bardzo niska wiarygodno$¢
Polski na $wiatowych rynkach finansowych (nizsza niz np. Wegier czy Czecho-
stowacji) ulegta jeszcze dodatkowo obnizeniu w rezultacie wynikow wyboréw
parlamentarnych i1 plynacego stad zagrozenia niestabilno$cia polityczna.
Wiadomo skadinad, Ze niestabilno$¢ ta sama z siebie jest czynnikiem
niesprzyjajacym wzrostowi.

13. Pakiet NPG musi zyska¢ instytucjonalne wsparcie zewngtrzne, tacznie
z zasileniem finansowym. Nie jest prawda, ze MFW zaakceptuje tylko tzw.
kontynuacje realizowanego od 2 lat programu gospodarczego. Dowodzi tego
dobitnie tak doswiadczenie $wiatowe, jak i niektorych panstw naszego regionu,
zwlaszcza Wegier. MFW zaakceptuje kazdy wiarygodny program, ktory daje
powazng sznas¢ na: rownowage zewnetrzna, rownowage wewngtrzna, wzrost
gospodarczy oraz rynkowa transformacj¢. Co wigcej, MFW w zasadzie juz nie
akceptuje (abstrahujac od retoryki i elementoéw propagandowo-politycznych)
obecnego programu gospodarczego, ktory drastycznie tamie wszystkie bez
mata kryteria wykonawcze przyjete zaledwie kilka miesigcy temu.
Fundamentalng kwesti¢ odgrywa¢ na tym polu bedzie nadal przez wiele lat
réwnowazenie budzetu. I m.in. dlatego jest on osia NPG. Kazdy inny program
gospodarczy Jesli nie zyska akceptacji MFW, okaze sig nie aplikacyjny. Bez tej
za$ akceptacji nie tylko nie bedzie mozna liczy¢ na warunkowa przeciez
redukcje czesci oficjalnego zadluzenia, ale takze na szans¢ dalszej redukcji
czesei zadtuzenia (m.in. przez zamiany czgsci dlugu na udziaty kapitatowe, co
wspomoze takze procesy prywatyzacyjne) wobec bankéw komercyjnych. Bez
tego z kolei doptyw kapitatu zagranicznego, zwlaszcza prywatnego, bedzie
nadal $ladowy.

Wynegocjowanie pakietu NPG z MFW wymaga takze postawienia
kwestii nowej warunkowej pozyczki stabilizacyjnej. Tym razem wszakaze
podstawowym jej celem powinno by¢ wspomozenie dziatan zapobiegajacyh
krachowi finanséw pubhcznych Uzyskanie pozyczki stablhzacyjnej — nawet
gdyby byla ona mniejsza niz przed dwoma laty (kiedy nie potrafiono jej
wykorzysta¢) — miatoby ponadto okreslone znaczenie psychologiczne
i polityczne. Ale nie bez powodu mowa jest o tym dopiero w tym miejscu NPG.
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14. Ostateczne domknigcie procesu finansowania deficytu budzetowego
bedzie nastgpowato (acz wwypadku realizacji NPGna systematycznie malejaca
i w koncu zanikajaca skalg) przez kredyt banku centralnego. W istniejacych
warunkach bedzie to oczywiscie rozwiazanie negatywne. Bank centralny stanie
bowiem (a raczej zostanie postawiony) w obliczu ostrej alternatywy:

» albo kredytowac sektor rzadowy, ograniczajac podaz pieniadza do
sektora przedsigbiorstw (przede wszystkim przez wysokie stopy pro-
centowe z wszystkimi tego konsekwencjami dla popytu na pieniadz ze
strony przedsigbiorstw i dla poziomu ich produkcji) na dzialalno$¢
obrotowa +— co gorsza— inwestycyjna,

+ albo zgodzi¢ si¢ na monetyzacj¢ pozostatej czgsci deficytu budzetowego
z wszystkimi tego efektami inflacyjnymi.

W zaleznosci od rezydualnej wielkosci deficytu, ktory sfinansowany
bedzie kredytem banku centralnego, jego monetyzacja okazaé si¢ moze
nieunikniona. Wnajblizszym czasie bedzie to wigc alternatywa wobecglebokich
nieuniknionych cie¢ wydatkéw budzetowych.

Jak wida¢ dopiero tutaj, na koncu pakietu dochodze do najwazniejszej
dla neoliberatdéw-monetarystow kwestii "luzowaé" czy "nie luzowac" polityke
pienigzna. Jej ewentualne poluzowanie — o tyle, o ile okaze si¢ nieuchronne —
moze by¢ punktem dojécia na calej osi rozumowania, a nie punktem wyjscia.
Postrzeganie tej kwestii jako poczatku rozumowania jest blgdem fatszywie
ulokowanego dylematu, na ktérym usituje oprze¢ si¢ doktryna noeliberalno-
monetarystyczna. Blad ten jest tym wickszy, ze wedlug owej doktryny
rozstrzygmqme dylematu sprzeczno$ci wynikajacych z koniecznych dostosowan
dokona¢ ma si¢ sitami rynku. Problem w tym, ze gospodarka nadal funkcjonuje
w tonie hybrydy nie-plan nie-rynek i dlatego tym bardziej dylemat ten musi by¢
rozstrzygnigty przez panstwo.

15. Dojscie do rynku wymaga silnego panstwa i jego $wiatlej polityki,
zwlaszcza fiskalnej 1 monetarnej, ale takze przemyslowej, handlowej i rolne;j.
Dobrze byloby, aby panstwo mogto by¢ silne sila poparcia spotecznego. Dlatego
tez NPG powinna si¢ oprze¢ na szerokim konsensusie spotecznym. Niezbgdne
jest — z jednej strony — konstruktywne, przysziosciowo zorientowane
porozumienie si¢ rzadzacych (badzaspirujacych do rzadzenia) elit tak migdzy
soba, jak 1 ze spoteczenstwem. Kontynuacja polityki gospodarczej opartej na
doktrynie neoliberalno-monetarystycznej takie porozumienie spoleczne
uniemozliwi. "Wéwczas okaza¢ si¢ moze, ze droga do rynku nie bedzie
kompatybilna z demokracja. Wiadomo co to oznacza i trzeba to wyraznie
powiedzie¢. Mozliwosci wzajemnego wspomagania si¢ rynkowej transformacji
1 postepdéw demokracji stwarza NPG bazujaca na opcji interwencjonistyczno-
budzetowe;.

Z drugiej strony, transformacja systemowa zostataby niepomiernie
utrudniona, jesli nie wreez uniemozliwiona, gdyby miata przebiega¢ bez—albo,
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co wigcej, wbrew — §wiatowej finansjerze. Sens polityczny zatem maja tylko
takie programy, ktore moga by¢ realizowane z jednoczesnym przyzwoleniem
tak spoteczenstwa, jak 1 migdzynarodowe;j finansjery. I to tez trzeba wyraznie
powiedzie¢, to bowiem wyznacza warunki brzegowe kazdej rozsadnej polityki.
Niestety, zfa jest nie tylko sytuacja ekonomiczna. Znéw tak wiele zalezy od
polityki. Tej nie ekonomiczne;.

Dixi et salvavi animam meatn.

Artykut opublikowany w "Zyciu Gospodarczym " 1991, nr 46i 47.



INFLACJA JEST CHOROBA, RECESJA SMIERCIA

Niedlugo rzad przedstawi projekt budzetu na 1992 r. Jak gleboko, zdaniem
Pana Profesora, siega kryzys finansow panstwa?

Obawiam sig, ze szerokie kregi spoteczne, w tym nawet cze¢$¢ srodowiska
profesjonalnego, nie ma do konca pelnej §wiadomosci, jaki jest rzeczywisty stan
finanso6w publicznych. A jest on zaiste katastrofalny. Nowy rzad przedstawia
sytuacje w ten sposob, ze skala deficytu, z jaka mamy do czynienia, ok. 27%
wydatkow w pierwszym kwartale albo okoto 5% GDP w skali roku, poddaje si¢
makroekonomicznej kontroli. Watpig. Uwazam, ze skala deficytu sprawia, ze
wymyka si¢ on spod kontroli. Ma to swoje negatywne konsekwencje, ale wskazg
na pewien pozytyw. Naprawdg dopiero teraz corazwigcej ludzi.grupspotecznych,
instytucji zaczyna rozumiec¢, ze na pewne cele doprawdy nie ma juz pieni¢dzy.

A jeszcze kilka miesigcy temu nie dawano wiary, ze taki moze by¢ obrot
rzeczy. Przyjmowalo sig, ze na tak nieckwestionowane potrzeby spoteczne jak:
ochrona zdrowia, o$wiata, dostgp do dobr kultury czy tez na patki dla policji
i paliwo do samolotdéwwojskowychpieni¢dzyzabraknaénie moze. Teraz kazdy
znas odnajduje si¢ w swoim mikrokosmosie, w ktorym zostalismy pozbawieni
pienigdzy. W tym oceanie smutku jest element, ktory wprowadza nowe zjawisko
do sfery §wiadomosci spotecznej: zrozumienie, ze istotnie moze brakowaé
pienigdzy i ze ilo$¢ pieniadza, ktora jest do dyspozycji panstwa czy spoteczenstwa,
nie jest funkcja decyzji politycznej, lecz funkcja kondycji gospodarki.

A wiec katastrofa, tyle ze dostrzegalna juz golym okiem. Jak z niej wyjis¢?
Czy w ogole jest wyjscie?

Mozna oczekiwaé, ze w najblizszym czasie sytuacja jeszcze si¢ pogorszy.
Opracowywanie polityki budzetowej jest wyjatkowo opdznione ze wzgledu
wilasnie na kryzys finansow publicznych oraz zmiany w sferze polityczne;.
Jestem gleboko przekonany, ze nie majuz mozliwosci zrownowazenia finansow
publicznych jakimkolwiek jednorazowym posuni¢ciem szokowym. To, co
zrobiono dwa lata temu, bylo dziecinna igraszka. Powstat wokoltego niesamowity
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huk propagandowy, a bylo to bardzo tatwe w poréwnaniu w proba réwnowazenia
budzetu w obecnych warunkach. Wowczas — przy jednoznacznym wsparciu
spotecznym ze wzgledow politycznych i przy silnym wsparciu migdzynarodowych
os$rodkéw finansowych Zachodu — tzw. dostosowanie budzetowe polegato
przede wszystkim na glebokim jednorazowym wycofaniu znacznej czesci dotacji
do deficytowej produkcji i cen nie pokrywajacych kosztéw. To mozna bylo
zrobi¢ ostro, radykalnie, z dnia na dzien. I tak zapoczatkowano 1990 r. Dzisiaj
powtorzy¢ tego juz nie mozna. Dzi$ sa to ewentualnie propozycje do rozwazenia
przez Jelcyna, a nie przez polskich politykdw gospodarczych.

Dlaczego? Czy dlatego, ze co bylo do zrobienia jednorazowo, juz zrobiono,
czy z innych powodéw?

Dzi$ jednorazowe dostosowanie wymagatoby tak drastycznych posunigc,
ze jest to politycznie nie do zaakceptowania. Co najwyzej mozna co$ zrobic tu
1 O0wdzie, przypusci¢ atak na sfery najstabsze politycznie, nie w sensie
intelektualnym, lecz nie stanowiace zagrozenia dla nowego establishmentu.
Dlatego jest jasne, ze najbardziej zostang dotknigte nauka i kultura. Powazni
aktorzy nie beda prowadzi¢ glodowek, a pracownicy Instytutu Finansow nie
beda okupowac gmachu, chociaz drastycznie obcigto nam $rodki pieni¢zne.

Cia¢ po wydatkach? To moze jeszcze dobre na dzis. Ale co dalej?

Nie uciekniemy od oszczedzania na wydatkach. JesteSmy juz w sferze
skutkow, a nie przyczyn. Stoimy wobec bardzo dramatycznych wyboréw. Premier
Olszewski mowit w Senacie, ze lekarze niekiedy musza juz wybiera¢ kto ma
umrzeé, a kto zy¢. I wobec tak trudnych wybordéw bedziemy stawali nadal.
Trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze obecna sytuacja budzetu panstwa jest przede
wszystkim funkcja minionych dwu i p6t lat, a nie poprzednich 45, co niektorzy
wspotodpowiedzialni za obecng sytuacje probuja wmawiaé spoteczenstwu
1 sobie.

Twierdzeg uparcie, ze zrbwnowazenie finansoéw panstwa mozliwe jest tylko
na $ciezce wzrostu gospodarczego. Z pogr anicza niecodpowiedzialnosci wywodzi
si¢ koncepcja, w ktorej glosi si¢, ze gospodarkg mozna restrukturyzowac
W sposOb ozdrowienczy na ruinach istniejacego przemystu, ktory w przewazajacej
mierze nadal jest panstwowy. Zapewniam, Ze nie ma mozliwosci rOwnowazenia
finanso6w publicznych w warunkach dalszej recesji, dalszego obnizania
aktywnosci i optacalnosci tego sektora. Aczkolwiek mam $wiadomos¢, ze tego
typu poglady sa jakby przeciwko wiatrom historii, ktore zawiaty w tej czgsci
Europy. Chociaz z uptywem czasu coraz wigksza czg$¢ elit, w tym politykoéw
1 ekonomistow, dochodzi do wniosku, ze bez poprawy kondycji sektora
panstwowego, nie ma wyjscia.
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Jest to dla nich smutna prawda, ale czy przyjmuja ja do wiadomosci?

Jak nie ma wzrostu gospodarczego, to nie ma odpowiednio zwigkszonych
wplywow podatkéw do budzetu panstwa, ktore umozliwityby rownowazenie
wydatkéw. Nawet przy ich dalej okrojonym poziomie, ze wszystkimi tego
konsekwencjami dla o§wiaty, ochrony zdrowia, kultury. Nasz Instytut ostrzegat
przed tym i rzad, i prezydenta. Po to, aby nikt si¢ pdzniej nie dziwil, Ze
wchodzimy w okres degrengolady, zapasci cywilizacyjnej. Bo przeciez juz dzi$
zamyka si¢ placowki kulturalne, biblioteki, zmniejsza liczbg godzin w szkotach,
skraca okres zycia. Emeryci beda jakby coraz mniejszym obciazeniem dla
spoleczenstwa, bo okres dalszego trwania zycia mezczyzny, ktory przechodzi na
emeryture, jest w Polsce rekordowo niski. Wynika z tego, ze panstwo bedzie
mialo krécej t¢ grupe ludzi na utrzymaniu, a my bedziemy zy¢ w gorszych
warunkach przez najblizszych parg lat...

Caly czas przez pewne kregi spoleczne, ale tez przez ekonomiczne lansowana
jest teza, ze wystarczy tylko skutecznie opodatkowaé szybko rozwijajacy sie
sektor prywatny i juz bedzie dobrze.

Jestem za tym, aby sektor prywatny rozwijal si¢ jak najlepiej i szybciej niz
panstwowy. Ale spojrzmy na liczby i1 proporcje. Przyjmujac nawet karkotlomne
zatozenie, ze dzigki wigkszej sprawnosci fiskalnej uda sig¢ Sciagnac z tego
sektora dwa razy wigcej niz w ubieglym roku, to i tak nie starczy tego na
zamknigcie luki budzetowej. Krotko moéwiac: nie bedzie wzrostu gospodarczego,
jesli nie bedzie rosta optacalna produkcja sektora panstwowego. Bez wzgledu
na to, czy si¢ komus to podoba czynie. Czy ktos jestneoliberatem, zwolennikiem
gospodarki kapitalistycznej i szybkiej prywatyzacji, czy tez nie.

Ale sa rozne koncepcije prywatyzacii...

Prywatyzowac¢ trzeba szybko i duzo. Tak szybko i tak duzo, jak jest to
mozliwe w granicach oplacalnosci ekonomicznej, spotecznej i polityczne;.
Roéznica migdzy mna i innymi ekonomistami w poprzednim i obecnym rzadzie
wynika z r6znej oceny tego tempa. Wedtug zapowiedzi poprzednich rzadow
prywatyzacja miata by¢ szybka i szybko da¢ antyrecesyjne efekty. Wymyslono
przy okazji wiele nowych termindéw, odbylo si¢ wiele fascynujacych dyskusji,
w koncu przez dwa lata sprywatyZowano niewiele, a efekty tej prywatyzacji
(ekonomiczne) sa jak na razie dos¢ watpliwe. Czy ludzie odpowiedzialni za
prywatyzacjg obijali sig, nie mieli checi czy motywacji ideologicznej? Nie. Moze
nawet datoby si¢ prywatyzowac duzo szybciej, ale kazdy, kto spojrzy na wiasciwe
proporcje, zrozumie, ze jest to proces, ktory bedzie trwat do kilkunastu lat.
Co wigcej, jego efekty sa 1 beda inne od oczekiwanych 1 obiecywanych.

178



Tooznacza,ze przezte lata panstwo rowniez bedzie musiato mie¢ pieniadze
na armig, edukacje czy kulturg. Ja w kazdym razie nie dopuszczam mysli, ze
zamkniemy Filharmoni¢ Narodowa, Uniwersytet Warszawski czy Biblioteke
Narodowa... Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze panstwo w ogodle nie powinno
zajmowac si¢ tymi instytucjami. Tylko Ze r6znie to bywa, gdy przychodzi co do
czego. Dobrze pamigtam zadania Solidarno$ci zglaszane w tym zakresie
podczas obrad Okraglego Stohu, ktorych trzecia rocznica wiasnie mija.

Skoro pewne instytucje musza w panstwie funkcjonowac, to musza by¢
réwniez na to pieniadze. Nie widzg innych mozliwosci od wskazanych powyzej.
To rozumie coraz wigcej ludzi, tylko niektorzy nie potrafia si¢ do tego przyznac.
Bo musieliby otwarcie powiedzie¢, ze popeknili zasadnicze btedy koncepcyjne
1 wykonawcze. Dlatego jedyna szansa na zrownowazenie budzetu polega na
tym, ze gospodarka wejdzie na $ciezkg wzrostu. Skoro podstawowym zrodtem
dochodoéw w kilku najblizszych latach (przy coraz skuteczniejszym $cigganiu
podatku z szybko rozwijajacego si¢ sektora prywatnego), bedzie sektor
panstwowa to musi on mie¢ mozliwosci rozwoju. Z tego, co stycha¢, obecny
rzad prezentuje w tej materii bardziej realistyczne podejscie niz poprzedni.

Sprobujmy wyobrazi¢ sobie, co by sie stalo, edyby proces upadania firm
panstwowych trwal nadal?

To jest mozliwe. Gorzej, jest to nawet prawdopodobne. Mozna przeciez
wyobrazi¢ sobie koncepcje tzw. konstruktywnej destrukcji, czyli budowania
lepszej przysztosci na ruinach ztej przesztosci. Czy mozna przezy¢ na ruinach?
Prawie 40-milionowy nardd w centrum Europy nie zniknie, przezyje.

Uderzenie przedsigbiorstw panstwowych ze wszystkich stron: pozbawienie
ich ptynnosci srodkow finansowych, wprowadzenie zabdjczych restrykcji
kredytowych czyniacych wiele inwestycji nieoptacalnymi przy rownoczesnym
zarzuceniu rynku konkurencyjna produkcja z importu—stworzylo sytuacje, do
ktorej przedsigbiorstwa nie sa w stanie—choc¢ chca—sig dostosowac. Jesli kto$
nadal jest tym zdziwiony, zwlaszcza z politykow poprzednich ekip, to znaczy, ze
brakuje mu potrzebnej wiedzy. I nie tylko.

Czy wiedza to najwazniejszy atrybut polityka?

Dla mnie polityk, ktory bierze si¢ dzi§ do rzadzenia, powinien spetniad trzy
kryteria. Po pierwsze, musi mie¢ wiedzg profesjonalna, bo wiele rzeczy robimy
w Polsce po raz pierwszy. Trudno catkiem unikna¢ btedoéw, ale sa biedy do
wybaczenia i nie do wybaczenia. Zwlaszcza, jesli brnie si¢ z uporem godnym
lepszej sprawy 1 mimo krytyki utrzymuje btedne rozwigzania. Drugi wazny
element to wyobraznia. Skoro czasy sa nowe, a wiele zjawisk nieprzewidywalnych,
to trzeba mie¢ kolosalna wyobraznig i stale ja ¢wiczy¢. Nie pig¢, ale dziesiec razy
trzeba zada¢ sobie pytanie, jak pewne elementy wplyna na zachowanie

179



podmiotéwgospodarczych, jakinstrumenty finansowe uksztaltuja postepowanie
przedsigbiorstw itp.

Jesli kto§ mial wyobraznig, to powinien wiedzie¢, ze taki, a nie inny zestaw
instrumentow finansowych, w tym zwlaszcza fiskalnych i monetarnych musiat
przynies¢ skutki podobne do tych, ktore dzisiaj widzimy. Tymczasem
poglebiajaca si¢ recesja wywolywata z gruntu falszywe opinie niektorych
zagranicznych doradcow rzadowych; pod ich m.in. wph/wem utozono roéwniez
lini¢ propagandowa. Proceder ten w znacznym stopniu trwa zreszta nadal.
Uznano spadek produkcji za zdrowy objaw eliminowania bubli 1 produkcji
deficytowej bez uszczerbku dla gospodarki narodowej, co jest krancowo
nacigganym i prymitywnym tlumaczeniem. Bo tylko w znikomej czgsci jest to
eliminowanie produkcji o tzw. negatywnej wartosci dodane;.

Trzeci element nazwalbym poczuciem odpowiedzialnosci. Byly premier
J.K.Bielecki uznaje dzi$ za swoj najwigkszy blad nie to, co istotnie byto btedne,
ale fakt, Ze nie sporzadzit na wstgpie raportu nt. stanu przejmowanej gospodarki.
Co ciekawsze, sam dziwi sig, ze premier J.Olszewski pierwszy miesiac rzadow
poswigcit wiasnie na opracowywanie tzw. bilansu otwarcia, ktory nic istotnego
zreszta nie. wnidst do stanu wiedzy o gospodarce, panstwie i spoleczenstwie.

Zdaniem Pana profesora klucz do sprawy finansow panstwa to sanacja
przedsiebiorstw panstwowych?

Nie tyle sanacja, ile zaniechanie ich "zarzynania", stworzenie im szans
.podobnych jak sektorowi prywatnemu, na rozwdj. To jednak jest bardzo
trudne. I to z wielu wzgledéw. Rozne grupy przedsigbiorstw, branz beda
réwniez narzucaly interesy partykularne jako ogdlnospoteczne. Np. robotnicy
wzbrojeniowce nie strajkuja dlatego, ze Polsce grozi inwazja i armia powinna
by¢ dobrze uzbrojona (cho¢ tak argumentuja), lecz dlatego, zeby mie¢ prace i
pensje. To zjawisko bedzie narastato i czynito sytuacje w Polsce jeszczébardziej
ztozona. Dlatego trudno nie mie¢ pretensji do dwoch rzadowych ekip
Solidarno$ci za to, ze mozna bylo osiagna¢ duzo wigcej i duzo mniejszym
kosztem spotecznym. A zadufanie, zapatrzenie w siebie, brak podatno$ci na
krytyke ptynaca z innych pozycji niz wlasne, czgsto doktrynerskie podejscie do
rozwigzywania problemow ekonomicznych, spowodowaly "przestrzelenie"
programu stabilizacyjnego i katastrof¢ finansowa.

Mamy dzi$, w trzecim roku realizacji ozdrowienczego programu nowych
elit, bez mata trzycyfrowa inflacjg, gigantyczna recesje rzedu 40% ubytku
produkcji przemystowej i ponad 20% spadek produktu krajowego brutto
w ciagu dwoch lat. Te zte tendencje nie beda przezwyci¢zone w tym roku. Moze
si¢ zdarzy¢, ze w ktorym$ miesiacu odbijemy si¢ od dna, ale jesli rok 1992
w calosci odniesiemy do 1991, to nie spodziewajmy si¢ wzrostu. Pewne procesy
destrukcyjne trwaja nadal 1 sa nieodwracalne w krotkim okresie. To jest tak, jak
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ze sznurkiem—ciagnac¢ mozna, pchac sig nie da. Co dalej? W swoim programie
wskazuje na konieczno$¢ przejscia od koncepcji neoliberalno-monetarystycznej
do interwencyjno-budzetowe;.

Jaka. Pana zdaniem, powinien teraz rzad prowadzi¢ polityke finansowa?

Nie jestem zwolennikiem jej Slepego tzw. luzowania w ten sposob, ze
obnizymy podatki, stope procentowa, dodamy troche¢ pieniedzy na rynek. Ta
przestrzen jest wielowymiarowa. Alternatywa nie jest tak prosta: "dokrgcac"
lub "luzowac" $rubg finansowa.To jest jezyk Slusarzy, nie ekonomistéw. Dalsze
restrykcje finansowe powoduja pewne negatywne procesy, przede wszystkim
podtrzymuja tendencje recesyjne. Falszywa jest teza, ze jeszcze wigksza
restrykcyjno$¢ lub utrzymanie dotychczasowego kierunku przyniostoby w koncu
pozytywne efekty i uruchomito dziatanie mechanizméw ozdrowienczych.
W koncu tak, ale w dlugim, bardzo dlugim okresie. Nie mamy tyle czasu.

W obecnych warunkach mozna by liczy¢ na efekty, gdybysmy co roku
otrzymywah olbrzymia sumg pieni¢dzy z zagranicy na sfinansowanie wydatkow
— co jest .przeciez nonsensem. Nikt nie bedzie dawat Polsce znaczacych
pozyczek, nie méwiac juz o darowiznach, na latanie dziurawego budzetu.
Mozna rozgladac si¢ za pozyczkami, ale zaciaganymi w ramach catego pakietu
dostosowawczego. Rzecz w tym, ze taki rzadowy pakiet nie istnieje. I nie jest
prawda, ze kontynuacja rzadéw neoliberaldw przyniostaby taki pakiet.
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy juz ograniczyt swe wsparcie dla Polski
widzac, ze polityka rzadu J.K.Bieleckiego prowadzi nie tam, gdzie wedle
deklaracji miala prowadzic.

Czy z tego nalezy wyciagnaé¢wniosek. jak czynia to niektérzy ekonomisci, ze jesli
kontynuacja programu jest niestuszna, to jego zaprzeczenie bedzie sluszne?

W takim rozumowaniu tkwi blad logiczny. Swiat nie jest dwuwymiarowy,
ale wielowymiarowy. To, co si¢ stato, juz si¢ nie odstanie. Polska gospodarka
stracita raz i na zawsze 40% swojej produkcji i nie bedzie to juz nigdy odrobione.
Nawet jesli produkcja bedzie rosta, taki pozostanie jej uszczerbek. Dlatego
racj¢ maja ci ekonomisci 1 politycy, ktorzy moéwia, ze inflacja jest choroba,
a recesja — $miercia. Inflacja moze trwac, recesja musi by¢ zatrzymana.

Doszlismy w ten sposdb do wniosku, Ze polityka dwoch 1 p6t minionych lat
zamienita jeden kryzys, przejawiajacy si¢ w zjawisku: inflacja — niedobor
(upraszczajac: albo drozej, albo dhuzsze kolejki) na drugi bardzo grozny kryzys:
inflacja—recesja (i towarzyszace jej narastanie bezrobocia). Niektorzy probuja
wmawiac, ze to zaden problem, a tymczasem rysuje si¢ on z coraz wigksza
ostroscia. Wydaje sig, ze niemozliwe stalo si¢ juz ozywienie gospodarki bez
pobudzenia czy przyspieszenia inflacji. To bardzo trudny wybor polityczny.
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A wiec po to duszono inflacje przez dwa lata, zeby ponownie wzrosta?

Niestety tak, chociaz wcale nie musiato tak by¢. Poprzednie rzady postawily
obecny w strasznej sytuacji. Za tego rzadu sytuacja jeszcze si¢ pogorszy. Bo
rozpoczgte procesy trwaja. Natomiast to, co bedzie dziato si¢ w przysztym czy
pod koniec tego roku, bgdzie wypadkowa polityki ostatnich lat i tej, ktora
zaczynamy uruchamiaé

7 zasady jest Pan przeciwko inflacii, jak zatem odniesie sie do zapowiedzi
rozluznienia polityki finansowej?

Najprawdopodobniej bez pewnego zlagodzenia restrykcyjnej polityki
finansowej nie obejdzie si¢. Ale ten zabieg powinno si¢ rozwazy¢ w drugiej lub
trzeciej kolejnosci, a niejako punkt wyjscia. Czy jestem za prowadzeniem mniej
restrykcyjnej polityki fiskalnej i monetarnej jako srodka na przezwycigzenie
recesji, mimo ze przyniesie to przyspieszenie inflacji? Odpowiadam —nie. Tu
akurat jestem bardziej z neoliberatami niz interwencjonistami. Pierwszy efekt
bedzie negatywny, stad cale ryzyko polityczne. Ludzie najplerw zobaczq, 7e
ceny szybciej 1dq w gore, a dopiero w drugiej kolejnosci pOJamq si¢ elementy
propodazowe i antyrecesyjne. Ale wyglada na to, ze mimo réznych obiekcji
takie decyzje sa przygotowywane przez obecny rzad. Napawa mnie to wieloma
obawami.

7 dlugiej listy najrézniejszych obaw, ktéra uznalby Pan za najpowazniejsza?

Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej rzeczywiscie nie bedzie pieniedzy.
I ta sytuacja okaze si¢ tak niezno$na spotecznie i politycznie, Ze nie bgdzie
moglo... nie by¢ pienigdzy. Zauwazymy dramatyczne proby ich pozyczania na
rynku wewnetrznym i zewngtrznym—one zreszta juz trwaja. Jesli okaze sig, ze
tych pienigdzy nie mozna pozyczy¢, to wowczas nastapi monetyzacja czgsci
deficytu budzetu. Znajdzie sig bilion lubdw, a raczej dziesig¢lub dwadziescia...,
ktore trafia do podmiotéw gospodarczych. To spowoduje, ze ceny pdjda
szybciej w gorg. Wyplaci sig tez lekarzom, policjantom czy nauczycielom, ale to
nie bedzie odzwierciedlato zwigkszonych wplywow do budzetu. Jest to czysto
inflacyjne finansowanie. Skoro jednak pieniadze trafia do gospodarstw domo-
wych, to zwigksza one wydatki... i tu wchodzimy w sam $§rodek toczacego si¢
sporu.

Czy rzeczywiscie je$li trafi troche wiecej pieniedzy na rynek, to z miejsca da o
tym znac¢ skok cen w gore?

Jesli nastapi taka reorientacja polityki finansowej, to zauwazymy pewne
przyspieszenie proceséw inflacyjnych. Nie ma zadnych przestanek, aby
przedsigbiorstwo, ktére ma swobodg ksztattowania cen w sytuacji, gdy ro$nie
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popyt na jego produkty, nie dokonato najprostszego zabiegu — podwyzki cen.
Trzeba naprawde dodatkowych zabiegdw, aby to przedsigbiorstwo zechciato
zwigkszy¢ produkcje. Uwazam, ze z czasem wigkszo$¢ przedsigbiorstw, ktore
maja rezerwy, zwigkszy produkcje. Tylko dzi$ nikt nie wie, jaka czg$¢ rosnacego
popytu spowoduje wzrost cen, a jaka da dodatkowe sztuki, metry czy kilogramy,
czyli realny wzrost produkcji. Znéw potrzebna jest kolosalna wyobraznia.
Zabrakto jej w prognozowaniu tendencji recesyjnych, oby teraz nie zabrakto jej
w rozwazaniach, w co moga nas wpedzi¢ dalsze procesy inflacyjne.

Przy okazji. Podpowiada si¢ dziennikarzom na konferencjach rézne
nieprawdziwe opinie, a pzniej wy uczestniczycie w ich szerzeniu. Przytoczy¢ tu
mozna, ze np. deficyt wynoszacy okoto 5% GDP nie stanowi duzego
niebezpieczenstwa i dosyc¢tatwo mozna go sfinansowacbezinflacyjnie. Ostatnio
poglad ten glosza ci sami doradcy, ktorzy rok, dwa temu zaklinali sig, ze tylko
budzet zrownowazony ma sens etc. Powoluje si¢ jako argument — nader
naciagnigty — ze wiele krajow radzi s%obie nawet z wigkszym deficytem. Ale to
jest réznie. Sa bowiem kraje, ktore sobie nie radza. I obawiam sig, ze wlasnie
do nich naleze¢ bedzie Polska.

Prawda jest, ze sa kraje, ktore zyja catkiem niezle, majac nawet 10% deficyt
(jak Wilochy) i sa kraje, gdzie 3—4% moze spowodowac eksplozj¢ inflacyjna.
Takim krajem jest obecnie Polska. W tej sprawie jestem wopozycji do pogladow
gloszacych, ze trzeba zwigkszy¢ doplyw pieniadza do gospodarki i Zze nie
spowoduje to przyspieszenia inflacji. Mozliwe, ze trzeba zwigkszy¢ ten dopltyw,
bo nie ma juz innego wyjscia, ale nie robmy sobie ztudzen, ze nie spowoduje to
przyspieszenia tendencji inflacyjnych i ze jakoby do$wiadczenie $wiatowe
dowodzito, iz deficyt na poziomie 5% jest niegrozny. Jest on bardzo grozny.

Co w takim razie trzeba zrobié, aby pieniadza bylo "tyle, ile trzeba"?

Zaczalbym nie od "luzowania" polityki fiskalnej, lecz od restrukturyzacji
wzajemnych zobowiazan i nalezno$ci migdzy przedsigbiorstwami,
przedsigbiorstwami i bankami oraz przedsigbiorstwami i budzetem panstwa.
Tak jak od pewnego czasu okazuje sig, ze gospodarka polska jest niewyptacalna,
tak rowniez okazuje sig, ze pewne przedsigbiorstwa (bez wzgledu na to czy chca,
czy nie chca) nie sptaca dlugow. Z tego trzeba wyciagna¢ wnioski. Nie takie, ze
wszystkie przedsigbiorstwa trzeba "puscic z torbami", czyli zlikwidowagé. I nie
takie, ze trzeba odpusci¢ im dhugi.

Rozwiazanie jest gdzie$ po srodku. Uwazam, ze ten kierunek jest stuszny,
ale trzeba tez wiedzieé, ze jest to otwieranie puszki Pandory. Zadanie duzo
trudniejsze niz toporny monetaryzm i liberalizm. Kazdy podmiot musi by¢
potraktowany indywidualnie, bo generalnych rozwiazan nie ma. Zapewne beda
ogromne naciski, zapewne nie ustrzezemy si¢ bledoéw, ale to moze daéprzedsig-
biorstwom szans¢ wyjscia na prosta.
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O wiasnych silach idzie nam bardzo trudno, czy naplyw obcego kapitatu
postawilby nas szybcie] na nogi, czy tez byloby to szkodliwe dla polskich
intereséw?

Dzi$ caly $wiat zabiega o zagraniczne inwestycje, o to by tworzy¢ nowe,
bezpieczne miejsca pracy. Tylko bogate kraje: Japonia, Korea, Niemcy czy
Tajwan moga nie by¢ tym zainteresowane. Kraj srednio rozwinigty — taki jak
Polska — nie jest w stanie samodzielnie wyj$¢ z kryzysu czy wlasciwie glgbokiej
zapasci. Nie chodzi juz o to, ze musimy porozumie¢ si¢ z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym, bo to jest przepustka do rzeczywistej redukcji czgsci
naszych dhlugéw. Jednoznacznie przeciwstawiam si¢ opinii, ze Fundusz
reprezentuje interesy przeciwne interesom Polski 1 ze kryja si¢ za nim jakie$
ciemne sily. A takie sugestie plyna, zwlaszcza z kregdw narodowo-chrzes-
cijanskich.

Kapital w postaci inwestycji bezposrednich,joint-venture doptywa z reguty
tam, gdzie sa szanse na restrukturyzacjg. Przykladem begdzie nasz przemyst
motoryzacyjny. Rozejrzyjmy si¢ rowniez wokol siebie, a dostrzezemy, ile
przybyto dobr zaspokajajacych nasze codzienne potrzeby, bo gdzies doptynat
jaki§ kapitat. Sporo tego kapitatu to drobne "geszefty" i zapewne jakie$
patologie i afery im towarzysza, ale sa tez korzysci: poprawa zaopatrzenia
rynku, zdrowsza konkurencja, ludzie ucza si¢ nowych zachowan...

Powaznie liczy si¢ jednak wielki kapital. Moze wigkszo$¢ z nas obciazona
jest przekonaniem, ze obcy kapitatl wyzyskuje. Zrozumiate, Zze obcy kapitat
przychodzi po to, aby czerpac zyski, ale najczesciej jest to na zasadzie obopolnych
korzysci. Z zazdro$cia mowi sie np., ze w Meksyku zainwestowano w ubiegtym
roku 16 mld. dolardéw, co jest niewiarygodna kwota. Takich pienigdzy nie
zainwestuje si¢ w 1992 roku w calej Europie Wschodniej razem z bylym
Zw1qzklem Radzieckim! Profity to wiele nowych miejsc pracy, wplywy podatkowe
1— co w przypadku Polski jest bardzdlfcazne — poprawa bilansu platniczego
poprzez dynamizowanie produkcji eksportowe;.

Dlatego uwazam wszelkie hasta o "ekspansji" i 0 "wyzysku" za szkodliwe.
Powinnis$my zrobi¢ wszystko, aby tego typu inwestycji bylo w naszym kraju jak
najwigcej. Nie badzmy naiwni, ze nie bedzie przy tym roznych afer, przed
ktorymi powinni$my si¢ zabezpieczy¢. Ale zawsze miejmy w pamigci pytanie:
czy lepiej by¢ polskim bezrobotnym na garnuszku zatamanego budzetu, czy
lepiej pracowac na niemieckiego lub amerykanskiego kapitalistg, ktory ma
z tego zyski, bo inaczej nie bylby kapitalista?

Jest Pan autorem alternatywnej propozyciji programowej pt. Nowa Polityka
Gospodarcza, ktora budzi duze zainteresowanie. Rozmawial Pan z kilkoma
ministrami, wypowiedzieli sie niektorzy znani ekonomisci w kraju i za granica.
Co Pan uwaza za wyr6zniajaca, charakterystyczng ceche swojego programu?
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To, ze ma 15 punktow i ani jednego mniej. Jesli np. obecny rzad wezmie
sobie z tego programu 14 punktow, to juz mam watpliwosci, bo to nie bedzie juz
ten sam program. Mnie interesuje wytacznie pakietowe podejscie. Dlatego, ze

jestem przekonany, iz dzi$ najbardziej potrzebny jest pakiet gospodarczy, ktory
uwzgledni wszystkie istotne aspekty sfery systemowe;j i strukturalnej, a takze
implikacje polityczne i zewngtrzne stosunki finansowe.

Ostatni punkt Pana programu brzmi nieco idelistycznie. marzy sie Panu

consensus spofeczny, nowe porozumienie spoleczne. Dzi$, kiedy wszyscy ze
wszystkimi sie kloca?

Z tego punktu widzenia jestem sktonny przyznac, ze w obecnych warunkach
jest to program malo realny. Zapewne szybciej dosztoby do wielkiego konfliktu
niz do wielkiego porozumienia. Wszyscy jednak musza zrozumie¢, ze nie ma
innego wyboru, niz ci¢zka praca catego pokolenia pod kierunkiem $wiattych
elit. Bo chociaz dokonaliSmy stusznego historycznie wyboru mozemy

nieopatrznie znalez¢ si¢ w dzikim kapitalizmie, w najgorszym tego stowa
znaczeniu.

Tekst wywiadu udzielonego Teresie Grabczynskiej, "Tygodnik Popularny”
1992, nr 9 (O pustej kasie, nowych doktrynach i straconych szansach) oraz nr
10 (Inflacja jest chorobq, recesja Smierciq).
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SZIDO'“{ Pan Profesor
Witold Trzeciakowski

Prztnodnlcz!cy Rady

Ekonomicznej przy
Prezesie Rady Ministrbw

Szanowny Panie Przewodniczacy

Serdecznie dzigkuje za przekazane stanowisko Rady Ekonomi-
cznej oraz sprawozdania z prac Rady w 1990 i 1991 roku.

Niezwykle cenig sobie mo2liwo&¢ wspbluczestniczenia w pra-
cach Rady,mogac w ten sposéb wymieniaé | wypracowywatl rozwigzania
sytuacjl ,przed itﬁryli stawia nas rzeczywistoff.To,%e poglady na
wiele zagadnieA sg czestokrof r6inorodne Swiadczy tylko o tym, z jak
wielkimi wyzwaniami musimy sie zmagat.Praca Rady dala mi mozliwo&é¢
weryfikacji niejednych wydawaloby sie prostych zagadniefi.Chcialbym
w tym miejscu serdecznie Pafistwu podziekowaé za wspbiprace I miet
nadzieje e nasze kontakty nie ustang wraz z EEQpﬁczenlen prac Rady.

Rzad, ktoérym kierowatem podatem do dymisji w dniu 25 lis-
topada br. skladajac list na rece Marszatka Sejmu.MySle,ie réwniez
z ta data wygasajq mandaty czlonkéw Rady Ekonomicznej przy Prezesie
Rady Ministréw.

Wyrazy szacunku

. ,:'/%c‘{&ur
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Warszawa, 1991-12-12

RADA EKONOMICZNA
przy Radzie Ministréw
{ Proewednicgcy
Pan Profesor Grzegorz KOLODKO
RE-180/91 Czlonek Rady Ekonomicznej
przy Prezesie Rady Ministréw
b"

L"'f‘n J‘m..,} "J.,.._-. /...»f‘,‘__

Przekazuje przy niniejszym pismo Prezesa Rady Ministréw,
zawierajace podziekowanie Czionkom Rady za wspdiprace i stwier-
dzajace wygasnigcie mandatéw Czlonkéw Rady z dniem dymisji
Rzadu Premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego.

Niech mi wolno bedzie jednoczeédnie przekazaé Panu
Profesorowi moje gorace podzigkowanie za cenna wspdlprace
Pana z Rada Ekonomiczng. Okazalo sie, e rdinorodnoéé pogladdw
politycznych i ekonomicznych nie wyklucza moiliwodci formulowania
uzgodnionych pragmatycznych ocen i zaleceri. Przykladem tego
moze byé Stanowisko Rady Ekonomicznej, pod ktérego tekstem
podpisalo sie 16 czlonkdéw na 17 tacznie ogdiem.

Serdecznie dziekuje za zaszczyt wspélpracy z Panem Profesorem
% 2ycze Panu dalszych sukcesdw naukowych w Nowym Roku.

Witold Trzeciakowski
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