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Wstep

Analiza przebiegu procesu reprodukcji makroekonomicznej w krajach
socjalistycznych w dlugim okresie wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania
odmiennych od dotychczas stosowanych metod sterowania procesami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W miar¢ rozwoju spotecznych sit wy-
tworczych stosunki produkcji musza si¢ dostosowywac¢ do ich zmieniaja-
cego si¢ charakteru. Tylko bowiem ich wzajemna zgodno$¢, w ktorej
wyrazaja si¢ ich dialektyczne zwiazki, moze gwarantowaé postgp socja-
listycznego sposobu produkcji.

Dotychczasowe rozwigzania stosowane w systemie planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa, polegajace glownie na koncentracji decyzji
ekonomicznych na szczeblu centralnym i kierowaniu gospodarka za pomoca
nakazow, spehily juz swoja rolg. Postugiwanie si¢ nimi, na zasadzie swoistej
inercji, w nowych, odmiennych warunkach, uzewngtrzniajacych si¢ przede
wszystkim w coraz wigkszym komplikowaniu si¢ wzajemnych zwiazkow
migdzy zdarzeniami gospodarczymi, moze doprowadzi¢ (w przypadku
Polski stato si¢ to juz faktem) do hamowania mozliwego teoretycznie do
osiagnigcia postepu w rozwoju spotecznych sit wytworczych, a jednoczesnie
— co najwazniejsze — w sferze zaspokajania potrzeb spolecznych, beda-
cego przeciez gldwnym celem gospodarowania w socjalizmie.

Stoimy wigc w obliczu kolejnych wyzwan rozwojowych, ktorych skala
najprawdopodobniej jest wigksza niz kiedykolwiek przedtem. Glgbokiej
i kompleksowej reformy wymaga zwlaszcza system funkcjonowania gos-
podarki narodowej, a w jego ramach system planowania wieloletniego.
W niniejszej pracy podejmujg¢ probe postawienia kilku pytan i sformuto-
wania pewnych tez, dotyczacych wtiasnie systemu funkcjonowania gos-
podarki oraz planowania i polityki gospodarczej. Poprzedza je analiza



kategorii potrzeb i celow spotecznych jako punktu wyjscia wszelkiej dzia
lalnosci gospodarczej w socjalizmie.

Nastgpny problem o zasadniczym znaczeniu to kwestia dalszego ksztal-
towania makroproporcji gospodarczych w taki sposob, aby przebiegajace
w ich ramach realne procesy gospodarcze byly mozliwie najbardziej
zgodne z celami rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Dotychczas rozwigzania praktyczne w tej dziedzinie (mysli teoretycz-
nej ta krytyczna uwaga dotyczy, jak zawsze w takich przypadkach, w mniej-
szym stopniu) wciaz jeszcze nie sa zadowalajace. Dlatego tez nawet tylko
trafne sformutowanie pewnych pytan i probleméw badawczych moze by¢
pomocne przy rozwiazywaniu tego i pochodnych wobec niego problemow
w przysztosci.



Rozdzial 1

Potrzeby a struktura
celow spoteczno-gospodarczych

1. Realizacja celow spoleczno-gospodarczych
w socjalizmie

Podstawowa cecha dziatalnosci spoteczno-gospodarczej jest jej celo-
wos¢. W socjalistycznym sposobie produkcji odzwierciedla si¢ to w plano-
wym rozwoju, a wigc w $swiadomym i — co trzeba szczeg6lnie podkresli¢
— kontrolowanym przez spoleczenstwo podejmowaniu decyzji spoleczno-
-ekonomicznych 1 politycznych dotyczacych celow rozwoju oraz doboru
srodkow, metod i1 narzedzi dzialania nieodzownych do osiagnigcia tych
celow.

Nie oznacza to, ze wszystkie procesy rozwoju w gospodarce i spofe-
czenstwie socjalistycznym maja charakter planowy, chociaz zasada pla-
nowania jest immanentna temu spoteczenstwu i jest jego niezbywalna
cecha. Nie moze ono zatem rozwija¢ si¢ zywiotowo. Nie wynika stad
bynajmniej wprost wniosek, ze w socjalizmie catkowicie mozna wyelimi-
nowa¢ procesy o charakterze zywiolowym. Pewnych elementow zywioto-
wosci mozna si¢ dopatrywa¢ w procesie reprodukcji, co znajduje wyraz
m. in. w cyklicznosci wzrostu gospodarczego czy w istotnych odchyle-
niach wskaznikow rzeczywistego przebiegu procesow gospodarczych
i spofecznych od zalozen zawartych w planach rozwoju, przy czym zywio-
fowo$¢ rozwoju gospodarki zaznacza si¢ silniej w poczatkowym stadium
rozwoju socjalistycznych stosunkéw produkcji.

Eliminowanie zywiotowos$ci z procesdOw rozwoju przyczynia si¢ do
poprawy racjonalnosci w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Socjalizm
rézni si¢ od kapitalizmu réwniez tym, ze — opierajac si¢ na spolecznej
wihasnoséci Srodkéw produkcji — stwarza mozliwos¢ podporzadkowania
zycia spofecznego i gospodarczego celowosci oraz racjonalnosci ogdlno-
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spolecznej. Z natury rzeczy jest to proces dlugotrwaly, uzalezniony od
poglebiania si¢ uspotecznienia wilasnosci srodkéw produkeji i tym samym
od rozszerzania si¢ zakresu uspotecznienia planowania i polityki ekono-
miczne] w panstwie socjalistycznym.

Uspotecznienie wtlasnosci $rodkow produkcji nie jest celem samym
w sobie, lecz jest srodkiem do realizacji humanistycznych idealow socja-
lizmu. Trzeba przy tym odroznia¢ formalne i faktyczne uspotecznienie
wlasnoséci, a nie jest to tatwe; trudnosci nastr¢gcza zwlaszcza okre$lanie
stopnia dojrzatosci socjalistycznych stosunkow produkcji. Wydaje sig,
ze mozna ja charakteryzowaé za pomoca takich czynnikow, jak:

— osiagnigty poziom rozwoju bazy materialno-technicznej, co posred-
nio obrazuje rzeczywisty poziom uspolecznienia procesu pracy i pro-
dukcji;

— udziat pracownikow w zarzadzaniu (tak w miejscu pracy jak w skali
makrospotecznej);

— jednos$¢ celéw spolecznych i1 celow gospodarczych;

— zakres stosowania socjalistycznej zasady podziatu wedlug pracy
wspomaganej przez podziat wedhug potrzeb (realizacja zasad sprawiedli-
wosci spotecznej w sferze gospodarcze;j).

Uspotecznienie wtasnosci $rodkow produkcji jest punktem wyjscia
rozwoju socjalistycznego sposobu produkcji na wlasnej juz podstawie.
Dzigki temu uspolecznieniu spoteczenstwo socjalistyczne moze si¢ rozwi-
ja¢ na podstawie wlasnych doswiadczen i zgodnie z ogélnymi, wlasciwymi
mu prawidlowo$ciami, a nie na zasadzie ,,antytezy", zaprzeczenia kapita-
lizmu. Podstawowe cechy socjalistycznego sposobu produkcji to:

— spoteczna wiasnos¢ srodkow produkcji;

— planowy charakter proceséw rozwoju;

— podzial wytworzonego produktu wedlug ilosci i jakosci pracy;

— realizacja socjalistycznego celu produkcji.

Wystegpuje tutaj wigz przyczynowo-skutkowa migdzy wiasnoscia $rod-
kow produkcji a celem produkcji'. Spoteczna wiasnosé srodkow produkcji
nie moze bowiem stuzy¢ niczemu innemu, tylko zaspokajaniu potrzeb
spotecznych. Jesli jest inaczej, to mamy do czynienia tylko z pozorami
w tym sensie, ze uspotecznienie wlasnosci srodkow produkcji ma charakter
wylacznie formalny, a wtedy moga si¢ rodzi¢ roéznego rodzaju patologie

' Wiez ta jest rowniez widoczna w kapitalizmie, gdzie prywatnokapitalistyczna
wlasnos¢ $rodkow produkceji stuzy realizacji funkcji celu tego sposobu produkcji, tj.
maksymalizacji zysku.



i deformacje, m. in. anarchosyndykalistyczna czy biurokratyczna. Wow-
czas rowniez — niejako automatycznie — nie moga si¢ prawidtowo uzew-
ne¢trzniaé trzy inne cechy; w procesy rozwoju wkrada si¢ w wigkszym stop-
niu element zywiolowosci, z jednej strony, i subiektywizmu, z drugiej
strony. Ponadto trudno mowic o realizacji socjalistycznej zasady podziatu,
skoro w wielu dziedzinach dochody sa uzaleznione nie od wkiadu pracy,
ale od sily przetargowej poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych
oraz od zajmowanych stanowisk.

Wymienione tutaj cechy socjalistycznego sposobu produkcji sa ze soba
Scisle 1 wzajemnie powiazane. Tworza one system zintregowanych zalez-
noéci spoteczno-politycznych i ekonomicznych. Zadna z tych cech nie
moze wystgpowaé bez roéwnoczesnego wystgpowania pozostatych. Pla-
nowy rozwdj nie moze mie¢ miejsca bez spotecznej wiasnosci $rodkow
produkcji, celu produkcji socjalistycznej nie mozna realizowaé bez pla-
nowego sterowania procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego, wreszcie
socjalistycznej zasady podzialu nie mozna stosowa¢ w oderwaniu od celu
produkcji. Powiazania miedzy elementami tego zintegrowanego systemu
maja charakter sprzezen zwrotnych. Jesli np. idzie o podstawowy sposrod
tych zwiazkow, to spoteczna wilasnos¢ s$rodkéw produkcji obiektywnie
determinuje cel prpdukcji, ten za$ pobudza do ewolucyjnych zmian sto-
sunkoéw wlasnosci, zmierzajacych do ich urealnienia. Mozna zatem sfor-
mutowaé ogdlng teze, ze realne uspolecznienie wlasnosci srodkow produkcji
w socjalizmie ma miejsce wowczas, gdy stuza one w pelni i wylacznie
optymalnemu zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa, czyli gdy stuza reali-
zacji funkcji celu socjalistycznego sposobu produkeji.

Panuje zgodno$¢ pogladow co do tego, ze celem kazdej dzialalnosci
gospodarczej jest wytworzenie jak najwigkszej ilosci wartos$ci uzytkowych.
A. Melich okre$la to jako ,,naturalny cel kazdej produkcji"?, bez wzgledu
na to, w jakiej formacji spoteczno-ekonomicznej produkcja ta si¢ odbywa.
Przy takim ujeciu metodologicznym rdéznica migdzy kapitalizmem a socja-
lizmem polega na tym, ze w kapitalizmie cel naturalny jest podporzadko-
wany celowi spotecznemu. ,,Chcac zaspokoié¢ gtdd, trzeba, kupujac towar,
zrealizowaé zysk dla kapitalisty. Aby urzeczywistni¢ cel naturalny produk-
cji (zaspokojenie potrzeb), trzeba spetnic¢ cel spoteczny kapitalizmu, a wigc

2 A. Melich Spoleczne cele gospodarowania, Warszawa 1978, s. 29. Autor ten pisze:
»Jak dlugo istnieje ludzkosé, tak dlugo istnie¢ musi produkcja majaca na celu tworzenie
warto$ci uzytkowych, ktore pozwalaja na zaspokojenie potrzeb. Celem kazdej produkcji
jest wigc zaspokojenie stale rosnacych potrzeb, inaczej ludzko$¢ musiataby zginac".
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przysporzy¢ zysku kapitaliscie"’. Natomiast w gospodarce socjalistycznej
naturalny cel produkcji powinien si¢ integrowa¢ z celem spotecznym.
M. Pohorille z kolei odrdznia cel ogolny (co w konwencji jezykowej A. Me-
licha odpowiada celowi naturalnemu) od celu bezposredniego (cel spotecz-
ny), ktorym jest maksymalne zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa®.

Na wyzszych szczeblach dojrzalosci socjalistycznych stosunkow pro-
dukcji wystepuja coraz silniejsze powiazania pomigdzy procesami gospo-
darczymi i spotecznymi: ,,...podkresla sig, ze czynniki spoleczne i gospo-
darcze musza by¢ traktowane w sposob zharmonizowany, a nawet trzeba
uwzgledniaé ich integracj¢ jako warunek racjonalnego i efektywnego stero-
wania procesami rozwoju. Rosna wowczas jego efekty, maleja odpowiednio
naktady niezbedne dla osiagania wyznaczonych celow rozwoju. W rezul-
tacie dochodzi si¢ do coraz czgsciej formutowanego pojgcia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego"’.

Jaka jest zatem relacja migdzy celem produkcji a celem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego? Najogdlniej formutuje si¢ podstawowe ekonomiczne
prawo socjalizmu jako maksymalne zaspokojenie rosnacych materialnych
i kulturowych potrzeb spoteczenstwa przez nieprzerwane rozwijanie i dos-
konalenie produkcji. Okreslenie to ujmuje cel dynamicznie, uwzglednia
aspekty ekonomiczne i spoteczne, dotyczy zaréwno celu jak i Srodkow
jego realizacji.

Kazimierz Secomski okresla cel polityki ekonomicznej jako ,,...opty-
malne ksztaltowanie stopy wzrostu gospodarczego i1 przeobrazenie jego
struktury na podstawie wszechstronnej rozbudowy bazy materialnej,
racjonalne uzycie tworzonego dochodu narodowego na zaspokojenie
potrzeb zwiazanych z biezacym i przysztym rozwojem jednostki i spoleczen-
stwa oraz gospodarki, ustawiczne oddziatywanie na podnoszenie jakoscio-
wych miernikow zwigkszania produkcji materialnej i ustug, jak tez pla-
nowe przeksztatcanie struktur ekonomicznych"®. Natomiast za cel polityki
spotecznej autor ten uwaza ,,...zapewnienie wszechstronnego postgpu
spotecznego przy powszechnym i réwnym dostgpie do $swiadczen socjal-

3 Ibidem.

* Zob. M. Pohorille Cel produkcji w socjalizmie, w: Ekonomia polityczna socjalizmu.
Wybor tekstow, Warszawa 1971, s. 128-129.

> K. Secomski Ze studiéw nad teoriq rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Ekonomista”
1980, nr 5-6, s. 1053.

8 K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna. Zarys teorii, Warszawa 1978,
8. 36.
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nych, ksztattowanie optymalnych warunkéw bytu ludnos$ci oraz systema-
tyczne realizowanie planowych przemian struktur spotecznych"’. Tak wiec
i on eksponuje zaspokajanie potrzeb jako cel nadrzedny.

Na podstawie tych kilku wybranych definicji mozemy stwierdzi¢, ze
celem rozwoju spoleczno-gospodarczego w socjalizmie jest optymalne
zaspokajanie biezacych i przysztych potrzeb materialnych i duchowych
calego spoleczenstwa oraz jego poszczegdlnych cztonkow na podstawie
planowego procesu produkcji i racjonalnego wykorzystywania jego efek-
tow.

StwierdziliSmy, ze cel produkcii jest okre§lony przez spoteczna wlasnosé
srodkéw produkeji. ,,Dyskusje na temat takiego czy innego sformutowania
podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu nie maja [...] wigkszego
znaczenia teoretycznego ani praktycznego. Celem dziatalnosci gospodar-
czej w socjalizmie moze jedynie by¢ najlepsze zaspokojenie rosnacych
potrzeb materialnych i kulturalnych spolteczenstwa"®.

Problem celu nabiera jednak wigkszego znaczenia wtedy, kiedy stajemy
wobec proby jego konkretyzacji po to, aby we wlasciwy sposob skonstruo-
waé plany rozwojowe, czy wtedy, kiedy chcemy uzyska¢ odpowiedz na
pytanie — w koncu przeciez nieblahe — w jakim stopniu realizowane sa
zamierzone cele. Wiasnie w zwiazku z tym pojawia si¢ wiele skompliko-
wanych zagadnien dotyczacych dialektyki celu i $rodkéw jego realizacii,
definiowania potrzeb, okreslania struktury i hierarchii celow wyrazonych
'W sposob bardziej zdezagregowany, ich kwantyfikacji oraz mierzenia
stopnia ich realizacji, mechanizmu transformacji celow ogdlnospolecznych
w zadania odcinkowe, a takze — co bardzo wazne — ustalenia makro-
proporcji gospodarczych.

Celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego nie nalezy utozsamiaé ze
srodkami ich realizacji, tym bardziej ze bardzo czesto wystepuje sprzecz-
no$¢ migdzy celami i srodkami stuzacymi do ich urzeczywistniania. Jest ona
wyraznie dostrzegalna zwlaszcza przy dokonywaniu analizy dtugookre-
sowej. Na przykltad mozna tu wspomnie¢ o jednos$ci akumulacji (Srodek
do realizacji celu) i konsumpcji (cel) w dlugim okresie, poniewaz obie
stuza ostatecznie zaspokajaniu potrzeb, oraz o sprzeczno$ci wystepujace]
miedzy tymi wielkosciami w krotkim okresie. Oczywiste jest przy tym,

7 Ibid., s. 40.
8 M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjalizmie, ,,Ekonomista" 1969,
nr 4, s. 889.
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ze migdzy celami a S$rodkami ich realizacji wystgpuje wicle powigzan
o charakterze przyczynowo-skutkowym, w tym rowniez typu sprzgzen
zwrotnych (zob. rys. 1).

/”:’—\

Wielkost produkcji i Stopien zaspokojenia polrzed

Lgae i ‘f’-”_./

——— SR

Rys. 1. Zalezno$¢ migdzy produkcja a zaspokajaniem potrzeb

Dlaczego zatem niejednokrotnie utozsamia si¢ $rodki z celami, i to j
zarowno w teoretycznych ujeciach problemu jak i — cze$ciej — w prak-
tycznej realizacji zatozen polityki spoleczno-gospodarczej? Przyczyn tego
jest wiele. W teorii mozna spotkaé przyktady fetyszyzacji $rodkéw, ktora
doprowadzita do nadawania im rangi autonomicznych celéw. Maksyma-
lizacja produkcji stawata si¢ celem samym w sobie. Znajdowalo to wyraz .
w maksymalizacji dochodu narodowego, co z kolei wymagato maksymali-
zacji jego obciazen akumulacyjnych. Wowczas konsumpcje traktowano
jako wielkos$¢ rezydualna, a punkt cigzkosci przesuwat si¢ na maksymalizacje
dynamiki produkcji. Jej fetyszyzacja ma jeszcze inne wytlumaczenie. Otoz
dynamike¢ produkcji bardzo tatwo jest przedstawi¢ iloSciowo, czego nie
mozna bynajmniej powiedzie¢ o zaspokajaniu potrzeb.

Nie nalezy takze zapomina¢ o pewnych tendencjach apologetycznych,
jakie od czasu do czasu daja o sobie zna¢ w literaturze; szafuje si¢ wowczas
wskaznikami dynamiki gospodarczej, ktore jednak maja to do siebie, ze
niewiele méwia o rzeczywistym zaspokajaniu potrzeb, ale ,maja swoja’
wymowe"’. Ale od wysokiego tempa wzrostu produkcji np. stali do zaspo-
kojenia potrzeb np. w zakresie minimum socjalnego droga jest rownie
daleka, jak od haset do ich realizacji.

’ Przykladem takiego podejscia fetyszyzujacego $rodki sa m. in. poglady S. Baj-
szewa przedstawione w artykule Cel proizwodstwa i blagosostojanije naroda w pieriod
razwitogo socyalizma, ,,Ekonomiczeskije nauki" 1980, nr 11. Autor ten przytacza wielo
liczb obrazujacych dynamike produkeji (gtéwnie w grupie A przemyshu), nie wymieniajac
rownoczesnie jakiegokolwiek wskaznika bezposrednio dotyczacego zaspokajania potrzeb
czy nawet wasko rozumianej konsumpcji, a te whasnie kwestie sa, jak twierdzi, przed-'
miotem jego rozwazan.
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Kazimierz Secomski za najwazniejsze sposrod glownych zalozen po-
lityki gospodarczej uwaza ,,... wszechstronng i nowoczesna rozbudowe
bazy materialnej"'’. Przy tym — w odrdznieniu od niektorych innych auto-
6w — dodaje od razu: ,,Sformutowanie to, slusznie akcentujace niezbednos¢
rozwijania podstaw gospodarki, trzeba jednak interpretowa¢ w znacznie
szerszym ujeciu. Chodzi bowiem o systematyczne zwigkszanie produkcji
materialnej 1 ushug, ktdre jest uzaleznione przede wszystkim od stalej
rozbudowy bazy materialnej""".

Wynika stad wniosek, Zze centrum polityczno-gospodarcze w trakcie
podejmowania decyzji nie powinno gubi¢ z pola widzenia celow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wymaga to zawsze rozpatrywania réznych
wariantow wykorzystania $rodkéw stojacych do dyspozycji. Srodki te
bowiem zawsze sa ograniczone w stosunku do potrzeb, ktdrych zaspoka-
janiu maja stuzy¢. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja jednak, Ze ten
tak oczywisty, wrecz banalny, wniosek bynajmniej nie zawsze znajduje
odzwierciedlenie w praktyce. Przejawia si¢ to w ,,produkcji dla produkcji"”,
ktora nie przynosi — nawet w dtugim okresie — efektow finalnych w postaci
przyrostu produkcji o pozadanej strukturze rzeczowej.

Inne istotne teoretycznie i niezwykle wazkie od strony praktycznej
zagadnienie dotyczy wzajemnej relacji miedzy celami makrospotecznymi
a celami w ujeciu mikroekonomicznym, tj. celami, jakie stawiaja przed
soba przedsigbiorstwa (podmioty gospodarcze) lub jakie stawia przed
nimi centrum. W zwiazku z tym O. Lange mowi o hierarchicznej strukturze
celow jako o whasciwosci socjalistycznego sposobu produkcji. ,,Na szczycie
tej struktury jest cel naczelny, tj. cel planu gospodarstwa spotecznego,
ktéry nazywaé bedziemy takze celem pierwszego rzedu. Srodki stuzace
bezposrednio do realizacji tego celu stanowia cele drugiego rzedu. Srodki
stuzace bezposrednio do [realizacji] celow drugiego rzedu stanowia cele
trzeciego rzedu itd. Cele dziatalno$ci rozmaitych przedsigbiorstw zajmuja
rozne szczeble w tej hierarchii celow. [...] Miejsce, jakie cel dziatalnosci
przedsigbiorstwa zajmuje w tej hierarchii celow, zazwyczaj decyduje o tym,
czy powiazanie przedsigbiorstwa z planem gospodarstwa spotecznego jest
bezposrednie czy posrednie, oraz o tym, jaki jest stopien i charakter tego
posredniego powiazania"'?.

10 K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna..., ed. cit., s. 34.
" Ibidem.
2 0. Lange Ekonomia polityczna, 1.112, wyd. 4, Warszawa 1983, s. 157.
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Cele przedsigbiorstw traktowane sa niekiedy jako tzw. cele zastgpcze.
W mysl tego ujgcia przedsigbiorstwa socjalistyczne ,,realizuja odpowiednio
skwantyfikowane cele bezposrednie, biezace, begdace celami zastgpczymi
w stosunku do celu ogdlnogospodarczego; cele zastgpcze wystepuja w po-
staci okreslonych przez parametry ekonomiczne zadan planu..."'*. Cho-
dzi tutaj po prostu o mierniki, ktére wyrazaja zadania stawiane przed
przedsigbiorstwami i maja je skfania¢ do okreslonych zachowan'* tak,
aby ich dzialalno$¢ byta zgodna z celem naczelnym gospodarki narodowe;j
i shuzyla jego realizacji.

Zgodnie z tym ujeciem niektorzy autorzy'® formutuja wniosek, ze
przedsigbiorstwa socjalistyczne nie maja odregbnych celow dziatalnosci,
sa one bowiem powotane do realizacji celow ogolnospotecznych w grani-
cach swoich mozliwoéci 1 na podstawie optymalnego wykorzystania $rod-
kéw postawionych im do dyspozycji w ramach spotecznej wiasnosci $rod-
kéw produkcji. Natomiast cele autonomiczne dotycza, z jednej strony,
celu ogolnospotecznego, z drugiej za§ wiasnych celéw pracownikow.

Pojawia si¢ tutaj kilka probleméw wymagajacych rozwazenia. Przede
wszystkim trzeba zwrdci¢é uwage na komplikacje przy przeobrazaniu celu
ogolnospolecznego w zadania przewidywane do wykonania przez poszcze-
gblne przedsigbiorstwa. Innymi stowy, jest to problem dezagregacji celu '
naczelnego na zadania czastkowe w ujeciu iloSciowym. Zalezy to w istocie
od sposobu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, od stosowanego
mechanizmu zarzadzania. Sprawa jest tym bardziej skomplikowana, ze
»petne 1 bezposrednie podporzadkowanie dziatalnosci organizacji gospo-
darczych centralnie okreslanej racjonalnos$ci ogélnospotecznej nie daje
rozwiazania racjonalno$ci mikroekonomicznej [..] nie moze by¢ pelnej
racjonalnosci makroekonomicznej, jezeli nie jest ona wsparta racjonal-
noécia mikroekonomiczna"'®. W zwiazku z tym mozna napotkaé poglad,
ze podmioty gospodarujace maja autonomiczne cele swojej dziatalnosci;

" T. Madej, J. Rutkowski Socjalistyczny system gospodarki, Warszawa 1971]
s. 75.

' M. Nasitowski stwierdza w tej sprawie: ,Osiagniecie zadania wyrazonego za
pomoca miernika stanowi bezposredni cel dziatania przedsigbiorstwa". Ekonomia poli-
tyczna socjalizmu (pod red. M. Nasitowskiego), wyd. IV, Warszawa 1975, s. 40.

'3 Zob. M. Pohorille Cel produkcji w socjalizmie, w: Ekonomia polityczna socjaliz-
mu..., ed. cit., s. 137.

16 J. Pajestka Sposéb funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Determinanty po-
stepu II, Warszawa 1979, s. 78-79.
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ekonomicznej'’. Pogladu tego nie mozna catkowicie zakwestionowac,
poniewaz tego typu cele sa niekiedy rzeczywistym faktem spotecznym.
Zwlaszcza przy zdecentralizowanym systemie zarzadzania gospodarka
narodowa przedsigbiorstwa moga mie¢ i realizowac¢ wilasne cele. Nie musza
one by¢ przy tym zbiezne z celami ogdlnospotecznymi.

Trzeba zatem tak konstruowaé i formutowaé zadania dla przedsig-
biorstw (nie jest w tym miejscu istotne, czy za pomoca wlasciwego systemu
parametrow, czy tez za posrednictwem narzedzi nakazowych, chociaz
skuteczno$¢ tych drugich jest ograniczona), aby mogly one i zarazem chcia-
ty—a wigc aby bylo to dla nich ekonomicznie korzystne — dziata¢ jak
najzgodniej z interesem ogdélnym i aby réwnocze$nie wystgpowata moz-
liwie silna dodatnia korelacja tego interesu z interesami pracownikow'®.

Zasadnicza rolg ma tutaj do odegrania system zarzadzania gospodarka
narodowa'’. Jej wadliwe funkcjonowanie moze prowadzi¢ — i tak jest
niejednokrotnie w rzeczywistosci — do rozbieznos$ci migdzy mozliwoscia-
mi przyczyniania si¢ przedsigbiorstw do realizacji celu ogdlnogospodar-
czego a ich faktycznym wkladem w realizacje tego celu, gdyz nie udato
Si¢ osiagnac¢ pelnej zgodnosci interesow makro- i mikroekonomicznych.
I w tym sensie mozna zgodzié¢ si¢ z pogladem B. Minca, ktory twierdzi:
,Cel, ktory stawiaja sobie przedsigbiorstwa, obejmuje wykonanie zadan
ogolnopanstwowego planu gospodarczego tylko w takim stopniu, w jakim
jest to niezbgdne do osiagnigcia zamierzonych przez te przedsigbiorstwa
wynikow ekonomicznych. Moze to w pewnym stopniu wypaczaé ogolno-
spoleczny cel gospodarki w krajach socjalistycznych"?.

Widzimy wigc, ze problem transformacji ogdlnospotecznego celu

"7 Szerzej na ten temat zob. interesujace rozwazania T. Sudry Glowne cele przed-
siebiorstw socjalistycznych w praktyce, ,,Gospodarka Planowa" 1980, nr 11. Autorka
la stusznie zwraca uwagg, ze niekiedy ,,zadania stawiane przedsigbiorstwom przez jed-
nostki zwierzchnie nie sa réownoznaczne z zadaniami faktycznie realizowanymi przez
przedsigbiorstwa". Ibid., s. 556.

'8 J. Pajestka ujmuje to nastepujaco: ,najlepszym sposobem zapewnienia nadrzed-
nosci celow ogolnospotecznych jest to, aby byly one mozliwie w petni internalizowane
przez organizacje spoteczno-gospodarcze, aby one uznawaly je za swoje wlasne. Przeci-
wienstwem celow internalizowanych sa cele narzucone." J. Pajestka op. cit., s. 81-82.

19 Rozwiazania w tym zakresie wywieraja zasadniczy wplyw na skalg rozbieznoci
Ihigdzy interesami ogdlnymi a interesami poszczegdlnych jednostek gospodarczych. Zob.
Da ten temat szerzej T. Sudra Glowny cel przedsiebiorstwa socjalistycznego w teorii,
,»Gospodarka Planowa" 1980, nr 10.

2 B. Minc Ekonomia polityczna socjalizmu, wyd. IV, Warszawa 1979, s. 112.

15



gospodarowania w zadania czastkowe ma podstawowe znaczenie dla dosko-
nalenia mechanizmu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Rozwia-
zywanie tej kwestii wymaga stalych dzialan. Wydaje sig, ze o wspomnianej
internalizacji celow mozna méwi¢ w praktyce zycia spoteczno-gospodar-
czego tylko jako o tendencji w tym sensie, ze jest to stan postulowany,
do ktorego mozna stale si¢ zbliza¢, nie osiagajac go jednak w petni. Pewne
sprzecznos$ci i rozbieznosci musza tu wystepowac, ale im beda one mniejsze,
tym wigkszy bedzie, przy danym potencjale gospodarki narodowej, stopien
zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Rozwiazywaniu tych wlasnie sprzecz-
nosci ma m. in. shuzy¢ reforma gospodarcza podejmowana w Polsce na
poczatku lat osiemdziesiatych.

2. Potrzeby jako przestanka wyboru
celéw spoleczno-ekonomicznych

Problemow celow rozwoju spoteczno-gospodarczego nie mozna roz-
patrywa¢ w oderwaniu od kategorii potrzeb. Tym bardziej dziwia poglady
sugerujace, ze potrzeby nie sa przedmiotem zainteresowania ekonomii
politycznej i1 ze ich analiza nie jest przydatna w procesie planowania spo-
leczno-ekonomicznego®'. Zasadniczym argumentem, jaki sie przytacza na
poparcie tego stanowiska (obok zwracania uwagi na trudno$ci czy wrecz
niemozno$¢ kwantyfikacji potrzeb), jest stwierdzenie, ze faktycznie istnieje
tylko popyt efektywny, natomiast potrzeby niejako ,,realnie" nie istnieja™
Stad juz tylko krok do stwierdzenia, ze ,,w warunkach towarowosci gos-
podarki socjalistycznej czynnikiem réznicujacym ludzi sa dochody, a nie
ich potrzeby"*. Jest to tylko polprawda, co nie wymaga szerszego teore-
tycznego uzasadnienia, gdyz wystarczy wyjs¢ na ulicg 1 zapyta¢ ludzi, aby
si¢ przekonac, ze rdzni ich i jedno, i drugie.

Gdyby natomiast zgodzi¢ si¢ z teza, ze popyt jest podstawa planowania,
nalezaloby wowczas odpowiednio przeformulowaé definicje celu gospo-
darowania w socjalizmie, zastepujac w niej kategori¢ potrzeb kategoria

2! Szerzej na ten temat zob. R. Domanski Potrzeby jako podstawa planowania
spoleczno-gospodarczego, ,,Ekonomista" 1980, nr 4.

22 Na temat koniecznosci analizy kategorii potrzeb w procesie rozwoju spofeczno-
-gospodarczego zob. M. Pohorille Kategoria potrzeb ekonomicznych, ,Ekonomista"
1980, nr 5-6.

2 R. Domanski op, cit., s. 834.
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popytu. Jednak popyt bynajmniej nie jest jedynym wyrazem potrzeb lud-
nosci, zwlaszcza w spoleczenistwie socjalistycznym, w ktorym, wraz z jego
rozwojem, coraz wigksza czg$¢ potrzeb jest zaspokajana przez spoleczny
fundusz spozycia®*., Wkraczamy tutaj na obszar obowigzujacych w socja-
lizmie stosunkéw podziatu, charakteryzujacych sig tym, Zze obok podsta-
wowego podziatu wedlug iloéci i jako$ci pracy fundusz konsumpeji w znacz-
nej mierze jest dzielony wedlug potrzeb. Wobec tego niecodzowne jest uwzgle-
dnianie w polityce spoleczno-gospodarczej réwniez potrzeb nie popar-
tych sila nabywcza, a wigc nie wyrazajacych si¢ w efektywnym popycie
a rynku $rodkéw spozycia. W konkluzji trzeba stwierdzié, ze ,,jak dhugo
ystepuja stosunki towarowo-pienigZne, rynek stanowi gléwne Zrédlo
formacji o tych potrzebach. «Dobry rynek» (czyli rynek zrownowazony)
dgrywa niezwykle donioslg role w zapewnieniu mozliwosci zaspokajania
trzeb indywidualnych i zbiorowych™?5,

Ponadto w ujeciu dlugofalowym trzeba antycypowaé rozwdj popytu
jeco wzrost iloSciowy oraz zmiany strukturalne), poniewaz przy reproduk-
ji rozszerzonej potrzeby odczuwane wczesniej w wyniku wzrostu real-
ych dochodéw ludnodei przeksztalcaja sic w popyt efektywny. Popyt
rtencjalny (tzw. popyt wirtualny), odzwierciedlajgcy w duZej mierze
fasnie odczuwane potrzeby, mozna zatem traktowa¢ jako zapowiedZ
pytu efektywnego, ktéry sig pojawi po uplywie okreSlonego czasu,
y wzrosnie czgéé dochodu narodowego przeznaczonego na konsumpcje
dochoddéw osobistych ludnosci.

Wreszcie nie mozna zapominaé, Ze w analizie potrzeb nalezy uwzgled-
it dwa podstawowe aspekty: ich powstawanie oraz ich zaspokajanie,
spoleczenstwie socjalistycznym potrzeby ksztaltujg sig nie tylko w wy-
iku procesow 2zywiolowych i zmian subiektywnych odczué czlonkow
oleczedstwa, ale ich ksztaltowanie powinno by¢ réwniez rezultatem Swia-
omej polityki panstwa socjalistycznego?®. Do powstawania pewnych po-
zb mozna zatem pobudzaé, ale mozna réwniez proces ten hamowad.

** Udzial tego funduszu w konsumpcji ludnodci ksztaltuje sig¢ w krajach socjali-
yeznych na poziomie od okolo 27 % w Polsce do okolo 33 % w Czechostowacji i w Zwigz-
Radzieckim.

25 M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przeslanka wyboru w planie centralnym,
‘konomista™ 1980, nr 3, s. 523,

6 Zob, na ten temat J. Pajestka Swiadome ksztaltowanie proceséw spoleczno-gos-
arczych w gospodarce socjalistyeznej, ,JEkonomista” 1977, nr 1 oraz tegoz autora
ztaltowanie procesow rozwoju. Racjonalno$é i manowce polityki, Warszawa 1983,
zdz. I
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Problem sprowadza si¢ przeto do zapewnienia harmonii migdzy pow-
stawaniem nowych potrzeb a wzrostem mozliwosci ich zaspokajania.
Wobec tego nalezy analizowac potrzeby realne (rzeczywiste) oraz potrzeby
potencjalne albo — w innym ujeciu — potrzeby biezace oraz potrzeby
przyszte’’. Co sie tyczy potrzeb potencjalnych, trzeba zaznaczy¢, ze —
z jednej strony — nalezy antycypowac ich upowszechnianie si¢ wraz
z postgpujacymi procesami rozwoju, z czego wynikaja okreslone konsek-
wencje dla polityki spoleczno-gospodarczej, natomiast z drugiej strony
nalezy nie dopuszcza¢ do rozprzestrzeniania si¢ czgsci z nich. Dotyczy to
zwlaszcza powstawania 1 rozszerzania si¢ potrzeb majacych znamiona
patologii spotecznej (np. narkomania) czy tez potrzeb obcych socjalistycz-
nemu sposobowi zycia i modelowi konsumpcji w socjalizmie, a powsta-
jacych m. in. na skutek dziatania ,efektu demonstracji"*®. Swiadome,
tj. przez odpowiednig polityke spoteczna poddana kontroli spoteczenstwa,
sterowanie procesem transformacji potrzeb potencjalnych w potrzeby
realne wptywa na zakres obiektywnie odczuwanych potrzeb, totez mozna
w pewnym, cho¢ z natury rzeczy ograniczonym, zakresie ksztattowac re-
lacje migdzy rzeczywistymi potrzebami a materialno-organizacyjnymi
mozliwo$ciami ich zaspokajania.

Co sig za$ tyczy podziatu na potrzeby biezace i przyszte, to w znacznym
stopniu pokrywa si¢ on z podzialem na potrzeby potencjalne i realne.
Obrazuje to rys. 2. W tym ujeciu potrzeby realne utozsamiamy z potrze-
bami biezacymi, natomiast rdznica migdzy potrzebami potencjalnymi
a potrzebami przysztymi sprowadza si¢ do tego, ze podczas gdy przyszte
potrzeby kiedy$ przerodza si¢ w potrzeby biezace (wynika to z procesow
gospodarczych, technicznych, demograficznych, urbanizacyjnych), to tylko
czg$¢ potrzeb potencjalnych urzeczywistni si¢ przez rozpowszechnianie

27 Zob. K. Secomski Ze studiow nad teoriq rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Eko-
nomista" 1980 nr 5-6, s. 1061-1063.

% W nieco innym kontekscie zwraca na to uwage J. Szczepanski, stwierdzajac,
ze ,socjalistyczne spoleczenstwa spotykaja si¢ z szeroka inwazja sposobow zycia, w tym
takze sposobow konsumpcji, wytworzonych w spoteczenstwach Kkapitalistycznych,
trudnych do pogodzenia ze stanem gospodarki, z osiagnigtym poziomem rozwoju gos-
podarczego, z zasadami ideologii i z idealem wychowawczym socjalizmu." J. Szczepanski
Rozwazania o konsumpcji i polityce spolecznej, Warszawa 1978, s. 116. Natomiast nam
Chodzi o urealnienie si¢ pewnych potrzeb pod wptywem czynnikéw endo- i egzogenicz-
oych, zwiazanych z nasladowaniem wzorcow konsumpcji okreslonych grup ludnosci
zarobwno w danym kraju, jak i spoleczenstw innych panstw znajdujacych si¢ na wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego.
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si¢ na coraz szersze krggi spoteczenstwa w blizszej czy dalszej przysztosci,
czg$¢ za$ nie dojdzie do glosu, co ilustruje zakreskowana czgs$¢ pola Pp.
Nie zakreskowany obszar pola Pp obejmuje te potrzeby, ktore — w mysl
zalozen socjalistycznego sposobu zycia — uznajemy za potrzeby celowe.

Rys. 2. Zalezno$ci migdzy potrzebami potencjalnymi i realnymi oraz migdzy
potrzebami biezacymi i przyszlymi
Pp — potrzeby potencjalne; Pf'— potrzeby przyszie; Pr — potrzeby realne;
Pb — potrzeby biezace.

Polityka spoleczno-gospodarcza musi mie¢ w polu widzenia wszystkie
typy wymienionych tutaj potrzeb. Jest to warunek niezbgdny, chociaz
oczywiscie bynajmniej nie wystarczajacy, aby potrzeby te, z jednej strony,
stwarza¢, a z drugiej — mozliwie zadowalajaco zaspokaja¢. W krotkim
okresie chodzi o zaspokojenie potrzeb biezacych (realnych) przy réwno-
leglym tworzeniu warunkéw materialnych i przestanek spoteczno-poli-
tycznych dla zaspokojenia potrzeb przysztych. Centrum polityczno-gospo-
darcze musi zatem prawidlowo rozpoznawac te potrzeby.

Najmniej trudnoS$ci stwarzaja potrzeby ujawniajace si¢ na rynku przez
zglaszany popyt efektywny: tutaj ludno$¢ ,.gtosuje za pomoca pienigdzy",
Natomiast sprawa si¢ komplikuje w przypadku potrzeb zbiorowych oraz
trzeb przysztych. Chodzi o rzeczywiste preferencje spoteczne, ktére cen-
—————— planista powinien znac i realizowaé w interesie ogélnospotecznym,
stgpnym warunkiem dokonania wyboru przy okreslaniu preferencji
spolecznych jest znajomo$¢ wszystkich obiektywnie odczuwanych i odpo-
wiednio wyartykutlowanych potrzeb. Inaczej powstaje niebezpieczenstwo

wystapienia na szczeblu centralnego planisty tendencji woluntarystycz-
nych lub swoistej ,,dewiacji paternalistycznej", polegajacej na tym, ze
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centrum — pozbawione wlasciwej informacji — decyduje, co i w jakiej
kolejnoséci potrzebne jest spoleczenstwu.

Potrzeby powinny si¢ ujawniac nie tylko na rynku, ale rowniez powinny
by¢ zglaszane za posrednictwem réznych organizacji spoteczno-politycz-
nych. Podstawowe zadania maja tutaj do spelnienia zwiazki zawodowe.
Duza rolg ponadto powinny odgrywaé w tym procesie organizacje typu
ruchu obrony konsumentéw czy ruchu ochrony naturalnego $rodowiska
czlowieka, stowarzyszenia tworcze i naukowe, a takze Srodki masowego
przekazu, o tyle, o ile stuza one nie tylko ksztattowaniu opinii publicznej,
ale rowniez ja wyrazaja (a wigc pelnia funkcje srodkow komunikacji spo-
fecznej). Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w analizowaniu potrzeb nie-
zbgdne jest roOwniez stosowanie na znacznie szersza niz dotychczas skalg
naukowych badan opinii publicznej; chodzi przy tym nie tyle o technike
badawcza, ile o poznawanie rzeczywistych odczu¢ i oczekiwan spolecz-
nych.

3. Struktura potrzeb i celow rozwoju

Sposrod wszystkich wyartykutowanych potrzeb odczuwanych przez
Spoteczenstwo jako calo$¢ oraz przez jego poszczegblne klasy, warstwy
i grupy spoteczno-zawodowe nalezy nastgpnie wybrac te, ktore musza byc¢ .
zaspokajane w danych warunkach. Trzeba zatem okre§li¢ ich strukture,
aby nastgpnic moc ustali¢ strukture celow spoteczno-gospodarczych.
,»Teoria wyboru kolektywnego wychodzi z zatozenia, ze spoteczenstwo ma
okreslong strukturg potrzeb, ktora pozwala na porownanie réoznych sytuacji
i oceng, czy dany stan jest spolecznie bardziej pozadany niz inny. Chodzi
po prostu o to, aby akty wyboru uwzglednialy interes zbiorowy i Zyczenia

A 2
spoteczenstwa'*’.

Gltowna trudno$¢ z rozstrzygnigciem tego problemu polega na tym,
ze potrzeby, a takze determinowane przez nie cele, sa w stosunku do siebie

nie tylko komplementarne, ale — wobec niedostatku $rodkow stuzacych
do zaspokajania potrzeb i do realizacji celow — sa one réwniez konku-
rencyjne’’.

¥ M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przestanka..., ed. cit., s. 520-521.

30 ...podobnie jak indywidualny konsument, réwniez wladza publiczna musi
dokonywaé szeregu aktow wyboru migdzy wydatkowaniem $rodkow budzetowych na
roézne konkurujace ze sobg cele." M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjaliz-
mie, ed. cit., s. 903.
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Potrzeby komplementarne to taka grupa potrzeb, w ramach ktorej
zaspokajanie jednego ich segmentu wymaga rownocze$nie dzialan maja-
cych na celu zaspokojenie innego segmentu. Bez spehienia tego warunku
zaspokajanie potrzeb moze si¢ okazaé¢ iluzoryczne 1 rodzi¢ frustracje
spoleczne.

Do zilustrowania tego zagadnienia postuzymy si¢ przyktadem potrzeb
w zakresie zwigkszania iloSci i zagospodarowywania czasu wolnego. Sa
to typowe potrzeby komplementarne. Wydtuzenie czasu wolnego od pracy
wymaga poniesienia okreslonych naktadow’'. Réwnoczesnie zwigkszenie
zasobow czasu wolnego, abstrahujac od tego, ze jest on swoistym dobrem
samym w sobie, stwarza kolejne potrzeby. Aby zatem osiagna¢ zamierzony
efekt spoteczny, nalezy rownocze$nie zaspokaja¢ rodzace sig¢, nowe po-
trzeby zwiazane z zagospodarowaniem wolnego czasu. Wymaga to prowa-
dzenia kompleksowej polityki spoteczno-gospodarczej w celu zapobieze-
nia niebezpieczenstwu ewentualnych nastrojow frustracji czy niekiedy
nawet objawow patologii spolecznej (jak ,,zabi¢" wolny czas).

Potrzeby konkurencyjne to ta czgs¢ potrzeb, ktore — w danych warun-
kach — maja juz szans¢ przerodzi¢ si¢ w cele spoteczno-gospodarcze.
Nie mozna zatem mowi¢ o konkurencyjnosci potrzeb w ogoéle. Chodzi
bowiem tutaj tylko o grupg potrzeb, ktoére sa w stosunku do siebie konkuren-
cyjne, gdy zostana przeksztalcone w skonkretyzowane juz cele. Mozemy
zatem powiedzie¢, ze potrzeby konkuruja migdzy soba o to, aby staé sig
celami.

Rozwazmy zagadnienie konkurencyjnosci potrzeb na przyktadzie.
Mamy do czynienia z alternatywa: czy uruchomi¢ na masowa skal¢ produk-
cj¢ telewizoréw do odbioru programu kolorowego, czy dokonac telefo-
nizacji kraju, zwazywszy, ze realizacja kazdego z tych przedsigwzig¢ wymaga
poniesienia podobnych naktadow. Otéz dopoty, dopoki sa to tylko po-
trzeby przyszte, problem ich konkurencyjnosci jest nieostry. Natomiast
wyraznie pojawia si¢ on dopiero wtedy, kiedy szansa urzeczywistnienia
jednego z alternatywnych programow staje si¢ coraz blizsza, a wigc wtedy,
kiedy traktujemy potrzeby jako antycypowane cele. I w takim ujgciu
mozemy méwié¢ o konkurencyjnosci potrzeb.

Kwestia wyboru potrzeb, ktéore powinny by¢ zaspokajane najpierw
3 W istocie rzeczy chodzi tutaj o odpowiedz na pytanie, w jakich proporcjach na-
lezy dzieli¢ efekty wzrostu wydajnosci pracy najpierw na cele zaspokajania potrzeb

biezacych i przysztych, a nastgpnie, jak te biezace efekty rozdziela¢ migdzy wzrost konsum-
pcji oraz wzrost zasobow czasu wolnego.
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(konstruowanie sekwencji czasowej zaspokajania potrzeb), wymaga réwniez
zwrdcenia uwagi na zjawisko tworzenia nowych potrzeb. Polega ono na
tym, ze zaspokajanie jednych potrzeb (czy ich grup) rodzi — czgsto automa-
tycznie — nastepne potrzeby, ktdére w innej sytuacji nie powstatyby. Na
przyktad zaspokojenie potrzeb w zakresie szkolnictwa §redniego wywotuje
potrzeby ksztalcenia si¢ na poziomie wyzszym albo zaspokojenie potrzeby
w zakresie samodzielnego mieszkania rodzi potrzeby posiadania dobr
stuzacych do jego wyposazenia. Tworzenie nowych potrzeb, jak widacé,
taczy si¢ bezposrednio z ich komplementarnoscia. Ale nie tylko. Powoduje
to rowniez pojawianie si¢ potrzeb wyzszego rzgdu — np. rozwdj turystyki
krajowej rodzi potrzeby zwigzane z turystyka zagraniczna.

Stad wniosek, ze polityka tworzenia i zaspokajania potrzeb musi by¢
niezwykle wywazona, poniewaz moze si¢ okaza¢, iz zaspokojenie pewnych
potrzeb wywoluje ich jeszcze wigcej, a rownoczesnie nie zwigkszaja si¢
odpowiednio mozliwosci ich zaspokojenia®® z wszystkimi tego konsekwen-
cjami. Zjawiska takie nasility si¢ w Polsce w latach siedemdziesiatych,
czego skutki beda odczuwane jeszcze przez dtuzszy czas.

Stajemy zatem przed dylematem: jakiego dokonaé wyboru sposrod
wielu potrzeb i ktorym z nich nadaé range celow spoteczno-ekonomicz-
nych? Wyboru tego mozna dokona¢ na podstawie preferencji spotecznych??,
co wymaga — w odréznieniu od procedury stosowanej w przypadku wy-
boru ekonomicznego sensu stricto, gdzie punktem wyjscia sa zasady sku-
teczno$ci 1 ekonomicznej racjonalno$ci — zastosowania wartosciowania
spolecznego. Sa to bowiem decyzje polityczne, ktore dotycza spraw eko-
nomicznych. ,,Warto§ciowanie spoteczne nie ogranicza si¢ do oceny sa-
mych celéw, lecz dotyczy zazwyczaj catoksztattu przedsigwzig¢ zwiazanych
z realizacja danych celow, a szczegélnie z ocena skutkéw ubocznych,
ktorych nie mozna unikngé. Preferencje spoteczne odnosza si¢ wigc z reguty

2 K. Secomski pisze: ,,teoria potrzeb wysuwa w warunkach ustroju socjalistycznego
tworcze koncepcje ich ksztaltowania, zwlaszcza za$ charakteru, skali i kierunkéw od-
dzialywania, oraz spolecznie akceptowane metody ulatwiajace racjonalny wybor odczu-
wanych potrzeb i skali ich zaspokajania na bazie przestanek powszechnosci procesow
rozwoju spotecznego”. K. Secomski Ze studiow nad teorig..., ed. cit., s. 1061.

3 Na temat koniecznoéci stosowania preferencji spolecznych zob. m. in. T. Sci-
tovsky Welfare and Competition. The Economics of a Fully Employed Economy, London
1952; M. Pohorille Preferencje konsumentow a postulowany wzorzec spozycia, Warszawa
1978 oraz L. Jewstigniejewa Ksztattowanie potrzeb w rozwinigtym spoleczenstwie socja-
listycznym, Warszawa 1979.
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nie do samych tylko celow, lecz do szerszych programdéw ogarniajacych
zarowno cele, jak i caloksztalt dziatah zmierzajacych do ich realizacji"*.

Podejmowanie decyzji polityczno-gospodarczych, o ktérych tu mowa,
w gospodarce socjalistycznej wymaga stosowania mechanizmu arbitrazu
gospodarczo-politycznego. Jest to jedyny sposdéb dokonywania rozstrzyg-
nig¢, gdyz zaleznoS$ci, jakie wystgpuja w tej dziedzinie, nie daja si¢ sforma-
lizowa¢ i1 uja¢ w jakikolwiek model matematyczny. Sa to bowiem zaleznosci
wyrazajace sprzecznosci migdzy: biezacymi i przysztymi potrzebami spo-
leczenstwa; celami spolecznymi i gospodarczymi; interesami roznych klas,
warstw i grup spoteczno-zawodowych; interesami producentéow i konsu-
mentoéw; rozbieznymi interesami regionalnymi. Sprzecznosci te znajduja
wyraz wilasnie w konkurencyjnosci potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Arbitraz gospodarczo-polityczny jest tym latwiejszy, im petniej 1 wyraz-
niej wyartykutowane sa potrzeby, ktore chca zaspokoié, i cele, ktore pragna
osiagna¢ wyrazajace je podmioty. Jednocze$nie jego prowadzenie jest tym
trudniejsze, im bardziej zrdéznicowana jest sila presji wywieranej przez
rozne podmioty (swoiste grupy interesdéw w spoleczenstwie socjalistycznym),
gdyz grozi to niebezpieczenstwem uwzgledniania w wigkszym stopniu
potrzeb tych grup, ktore dysponuja wigksza sita, a tym samym dyskry-
minowania innych potrzeb, uzasadnionych, ale nie wyrazanych z taka
sila.

Proces transformacji potrzeb w cele spoteczno-gospodarcze przez za-
stosowanie arbitrazu gospodarczo-politycznego mozna przedstawi¢ gra-
ficznie (zob. rys. 3). Na rysunku 3 widzimy sprzecznosci interesOw spo-
leczno-gospodarczych ukazane w roznych przekrojach, a przeciez nie
wszystkie zostaly tutaj wymienione. Zaréwno sila przejawiania si¢ tych
sprzecznosci jak i rodzace si¢ na tym tle napigcia, a niekiedy nawet kon-
flikty i sytuacje kryzysowe, zmieniaja si¢ w czasie. Arbitraz polityczno-
-gospodarczy, ktérego podja¢ si¢ moze tylko panstwo, ma polegaé wlasnie
na rozwiazywaniu obiektywnie wystgpujacych w gospodarce socjalistycznej
sprzeczno$ci wilasciwymi sposobami i w odpowiednim czasie tak, aby
sprzeczno$ci te nie miaty charakteru konflikto- i kryzysogennego. Chodzi
przeto — innymi slowy — o unikanie ich zantagonizowania. Natomiast
ich przezwycigzanie powinno by¢ podstawowa sila motoryczna rozwoju
spoteczno-gospodarczego i postgpu wyrazajacego si¢ w coraz skutecz-

3 M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przestanka..., ed. cit., s. 518.



niejszej realizacji celu produkcji w socjalizmie, gdyz w przeciwnym razie
obiektywnie wystepujace sprzecznosci interesoOw beda si¢ nasilaty. Prze-
jawia si¢ to w przenoszeniu ich z obszaréw, na ktorych faktycznie wyste-
puja (co ilustruje ogolnie rys. 3), na plaszczyzng spoleczenstwo—panstwo.
Powoduje to zmiang sposobu postrzegania tych sprzecznosci i bynajmniej
nie ulatwia ich pokonywania. Doswiadczenia polskiego kryzysu pierwszej
potowy lat osiemdziesiatych sa tego dobitnym potwierdzeniem.
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Rys. 3. Transformacja potrzeb w cele
A — zhierarchizowana struktura potrzeb; B — zhierarchizowana struktura celow.
Uwaga: Pola zakreskowane oznaczaja tzw. cele marginalne.

Planowanie spoteczno-gospodarcze powinno wigc wyraza¢ wyniki
arbitrazu spoleczno-gospodarczego, tzn. powinno odzwierciedla¢ werdykt
mozliwie najtrafniej rozstrzygajacy problem zasadniczy: jak beda rozwia-
zywane sprzecznosci interesow ekonomicznych, aby sprzyjato to w miarg
bezkonfliktowemu osiaganiu zamierzonych celéw spoleczno-gospodarczych.
Réwniez w tym m. in. wyraza si¢ spoleczna istota procesow planowa-
nia.



Rozwiazywanie sprzecznosci interesow — a sa to takze sprzecznos$ci
roznych partykularnych celow poszczegélnych podmiotéow, ktére chea
narzuci¢ uznanie celow wiasnych za ogélnospoteczne — wymaga demokra-
tyzacji panstwa ijego instytucji, przejawiajacej si¢ m. in. w funkcjonowaniu
i rozwoju niezaleznych S$rodowisk opiniotworczych, ciat przedstawiciel-
skich i samorzadowych oraz zwiazkéw zawodowych. Tylko wtedy panstwo
bedzie na tyle silne, sita poparcia spotecznego, aby mogto oprzeé si¢ nacis-
kom wywieranym przez partykularne grupy interesow, a tym samym
prawidtowo przeprowadza¢ arbitraz polityczno-gospodarczy i w rezul-
tacie okre$la¢ cele rozwoju spoteczno-gospodarczego ujmowane w planach
gospodarczych.

W  wyniku zastosowania mechanizmu arbitrazu gospodarczo-poli-
tycznego powinna powstaé okre§lona struktura celow spoleczno'gospodar-
czych przewidywanych do realizacji w danym czasie. W takiej strukturze
celow powinny zosta¢ uwzglednione poszczegdlne jej elementy, ich wza-
jemne zwiazki oraz relacje kazdego z nich do catej struktury. Trzeba w niej
uwzglednia¢ pilno§¢ i zakres realizacji poszczegodlnych celow; wymaga
to zatem wzigcia pod uwagg czynnika czasu. Stad mozna wyprowadzic¢
podstawowa cechg struktury celow; jest nia hierarchiczna budowa®’.
Struktura ta zatem musi okre$la¢ cele priorytetowe, ktorych realizacje
przewiduje si¢ najpierw, oraz cele mniej pilne. Zwiazki migdzy elementami
sktadowymi struktury celdéw musza rowniez odzwierciedla¢ zaleznoSci
hierarchiczne, sa to bowiem cele rownorzedne, a nie konkuren-
cyjne.

Kolejna cecha struktury celéw powinna by¢ jej elastycznos$¢. Jest to
konieczne ze wzgledu na mozliwo$¢ zmian zardwno potrzeb i preferencji
spotecznych co do pozadanych kierunkéow rozwoju, jak i warunkéw reali-
zacji celow. Struktura celow bedzie tym bardziej elastyczna, im poprawnicj
skonstruowana jest hierarchia celow; latwiej jest bowiem wtedy zastgpo-
wac jedne cele innymi lub wiacza¢ do planu rozwoju badz wytaczaé z niego
cele marginalne®® w zaleznosci od mozliwosci ich realizacji.

* Nie ma to jednak nic wspolnego z koncepcja hierarchicznej struktury celow
W ujeciu O. Langego.

%6 Przez cele marginalne rozumiemy te, ktére usytuowane sa na najnizszym szczeblu
w strukturze celow lub tez na szczeblu najwyzszym w strukturze potrzeb, ktore nie ulegly
ransformacji w cele spoteczno-gospodarcze.
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4. Stopien realizacji celow rozwoju

Problem mierzenia stopnia zaspokojenia potrzeb nie jest — jak dotych-
czas — rozwiazany w zadowalajacej mierze. Znamy wiele propozycji’’,
z ktorych stosunkowo duza popularno$¢ zyskala tzw. metoda genewska;
wydaje si¢, ze ma ona najwigksze zastosowanie do porownan migdzynaro-
dowych. Cala trudno$¢ sprowadza si¢ do tego, ze poszczegodlne mierniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego sa nieaddytywne; nadawanie im okres-
lonych wag i ewentualne sumowanie niec moze by¢ w pelni obiektywne
1 zawsze jest, w mniejszym lub wigkszym stopniu, kwestia przyjecia okres-
lonej konwencji.

Warto jednak zwrdcic w tym miejscu uwage na dwie strony zagadnie-
nia zaspokajania potrzeb. Z jednej strony, mamy do czynienia z obiektyw-
nie odczuwanymi potrzebami, natomiast z drugiej z rzeczywistym pozio-
mem ich zaspokojenia. W dlugim okresie wystepuje wigc okreslona relacja
migdzy dynamika potrzeb a dynamika ich zaspokajania, przy czym — co
wynika z istoty natury ludzkiej — potrzeby zawsze sa wigksze niz mozli-
wosci i poziom ich zaspokojenia (zob. rys. 4)**.
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Rys. 4. Potrzeby i poziom ich zaspokajamia
p — potrzeby; z poziom zaspokojenia potrzeb,

37 Zob. m. in. L. Zienkowski Poziom zycia, metody mierzenia i oceny, Warszawa
1979; W. 1. Tolstych Obraz zyzni, w: Socyalisticzeskoje obszczestwo, Moskwa 1975j;
M. Rakowski Pojecie, wycena i analiza poziomu Zycia, ,,Ekonomista" 1976, nr 3; C. Mars
den, S. Adams, J. Crewdson An Introduction to Comparative Economics, London 1980
s. 2 inast. oraz A. Luszniewicz Statystyka poziomu Zycia ludnosci, Warszawa 1972.

** Innymi stowy, nie moze by¢ tak, aby rzeczywiste zaspokojenie potrzeb przewyz-
szato ich rzeczywiscie obiektywnie odczuwalny poziom. Wowczas bowiem trzeba by
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Obie krzywe przedstawione na rys. 4 wznosza si¢, poniewaz w diugim
okresie zaréwno rosng potrzeby jak i podnosi si¢ poziom ich zaspoko-
jenia. To ogdlne stwierdzenie nie wyklucza bynajmniej ewentualnodei, ze
przejsciowo moze sig obnizy¢ jedna lub obie z tych wielkosei.

W zwigzku z tym niezwykle wazna jest analiza luki migdzy potrzebami
a mozliwosciami ich zaspokojenia®® oraz tendencji do jej zmian. Abstra-
hujac od niezwykle skomplikowanego metodologicznie problemu mierze-
nia tej luki (by¢ moze jest to w ogdle niemozliwe), mozna wskazaé na pod-
stawowe trzy warianty.

Pierwszy wariant ilustruje rys. 4. Mamy tutaj do czynienia z propor-
cjonalnym przyrostem potrzeb i z podnoszeniem si¢ poziomu ich zaspoko-
jenia. W kazdym punkcie przedziatu czasu (1, 1, odleglo$¢ miedzy odpo-
wiednimi punktami na krzywych p i z jest taka sama i wynosi AC =
= BD.,
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Rys. 5. Luka migdzy potrzebami a stopniem ich zaspokojenia
o tendencji do zmniejszania si¢

Wariant drugi ilustruje rys. 5. Kiedy BD < AC, a wigc kiedy rozpigtosé
migdzy potrzebami a stopniem ich zaspokojenia w czasie #; jest mniejsza
niz w czasie ¢y, mozemy moéwi¢ o tendencji do zmniejszania sig luki, Jest
to najkorzystniejsze z punktu widzenia realizacji celu produkcji w socja-
lizmie. Oczywiscie krzywe p i z mogg by¢ zbiezne, ale rozpieto$¢ migdzy
nimi nigdy nie moze znikng¢.

mowi¢ o ,,przesyceniu spoleczefistwa™, a to nie ma miejsca nawet wirdd najbogatszych
warstw najwyzej rozwinigtych spoleczedstw,

*? Na tym szczeblu uog6lnien utozsamiamy mozliwoci zaspokajania potrzeb z ich
rzeczywistym zaspokajaniem, przyjmujac, ze mozliwosci te sa w pelni wykorzystane.
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Rys. 6. Luka miedzy potrzebami a stopniem ich zaspoko-
jenia o tendencji do zwigk szania sig

Rys. 6. Luka migdzy potrzebami a stopniem ich zaspoko-
jenia o tendencji do zwigkszania si¢

Wreszcie mozliwy jest wariant trzeci (zob. rys. 6), w ktorym BD>AC
Jest to tendencja niekorzystna, poniewaz luka migdzy potrzebami a stop-
niem ich zaspokojenia jest coraz wigksza. Wymaga to podjecia dziatan
zmierzajacych do odwrdcenia tej tendencji. Dziatania te powinny by¢
dwukierunkowe: z jednej strony, nalezy hamowac¢ tempo wzrostu potrzeb,
z drugiej za$ zwieksza¢ mozliwosdci ich zaspokojenia.

W zwiazku z powyzszymi uwagami mozna sformutowaé paradoks
nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy wyzszej stopie zyciowej. Wy-
tlumaczenia tego zjawiska nalezy szuka¢ w sferze psychologii spoteczne;.
Ot6z wydaje sig, ze w odbiorze spotecznym wazne, chyba nawet wazniejsze
niz bezwzgledny poziom rzeczywistego zaspokojenia potrzeb, ktoremu
najblizsze jest pojecie stopy zyciowej, jest odczucie dotyczace rozmiarow
luki miedzy potrzebami a stopniem ich zaspokojenia. Wiaze si¢ z tym zja-
wisko amnezji spotecznej. Czesciej bowiem porownuje si¢ rejestrowane
potrzeby z mozliwosciami ich zaspokojenia (relacje odcinkéw AC oraz
BD narys. 4, 51 6) niz dokonuje si¢ retrospektywnej oceny poziomu stopy
zyciowej (poziom A w czasie ) oraz poziom B w czasie t;, gdzie Aty <Bt,).
Ludzie po prostu zapominaja o poziomie stopy zyciowe] w przesztosci pod
wplywem dazen do realizacji swoich biezacych i1 przysztych aspiracji do-
tyczacych poziomu zycia.

W zwiazku z wystgpowaniem tego paradoksu spoleczno-politycznego
efekt wzrostu poziomu stopy zyciowej moze zosta¢ zniweczony bez wzgled
na prowadzenie propagandy ,uswiadamiajacej" spoleczenstwo o skali
postepu; taka propaganda niekiedy moze wywota¢ skutki wrecz odwrotne
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do zamierzonych. Moze si¢ to wyrazaé w powszechnie gloszonych twier-
dzeniach, zZe jest ,,coraz gorzej", chociaz statystyka wykazuje, iz jest ,,coraz
lepiej". Zaleznos$ci te mozna przedstawi¢ graficznie, nanoszac na rys. 6
dodatkowe informacje (zob. rys. 7).

pz A

Rys. 7. Paradoks nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb
przy wyzszej stopie zyciowej

Mamy tutaj do czynienia ze znana juz sytuacja, w ktorej BD > AC
(tendencja do zwigkszania si¢ luki). Zmiany relacji, jakie wystapity w okre-
sie t—t; migdzy poziomem potrzeb a poziomem ich zaspokojenia, mozemy
okresli¢ jako wzgledny poziom zaspokojenia potrzeb; okresla go stosunek
AC do BD.

Roéwnoczesnie bezwzgledny poziom zaspokojenia potrzeb wyraza sig
w stopie zyciowej, ktora w momencie ¢; osiaga wielko$¢ FB, czyli jest
wigksza o odcinek GB od poziomu bezwzglednego wynoszacego EA w mo-
mencie ty (EA = FB—GB). W calym okresie f)—t; bezwzgledny poziom
zaspokojenia potrzeb zwigkszyt si¢ o obszar ABG (na rys. 7 pole zakres-
kowane). Jesli rownoczesnie szybciej rosna odczuwane potrzeby niz mozli-
wosci ich zaspokojenia, to — na skutek oddzialywania wspomnianego
paradoksu — spoteczno-polityczny efekt obiektywnego wzrostu stopy
zyciowej moze by¢ czesciowo lub, w skrajnych przypadkach, catkowicie
zaprzepaszczony. Wynikaja stad zatem wazne wnioski dla polityki spo-
teczno-eckonomicznej, ktoéra powinna w sposoéb kompleksowy uwzgled-
nia¢ oba aspekty realizacji celéw, tj. ksztaltowanie potrzeb i tworzenie
warunkéw do ich zaspokajania.
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Dotychczas oméwione warianty*’ tendencji do ksztattowania sig stop-
nia zaspokajania potrzeb wymagaja jeszcze uzupeknienia. Przyjmowalismy,
ze w dhugim okresie wzrastaja zardwno potrzeby jak i poziom ich zaspoko-
jenia. Jednakze sytuacja spoleczno-gospodarcza wystepujaca w Polsce
na poczatku lat osiemdziesiatych i tendencje do jej rozwoju wskazuja na
potrzebg rozwazenia jeszcze jednego wariantu — najbardziej niekorzy-
stnego (zob. rys. 8).
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Rys. 8. Tendencje do rozwoju potrzeb oraz mozliwosci ich
zaspokajania

W okresie f,—t; miedzy potrzebami a ich zaspokajaniem wystepuje
duza luka o tendencji do zwigkszania si¢. Nastgpnie, i to jest wariant naj-
bardziej niebezpieczny, w okresie #,—t, luka ta nadal si¢ zwigksza, z tym
ze wzrostowi potrzeb towarzyszy coraz wigkszy, bezwzgledny spadek
poziomu ich zaspokojenia.

Teoretyczniec mozna wskaza¢ na dwa rozwiazania tego problemu.
Pierwsze polega na radykalnym zahamowaniu i odwroceniu tendencji
do zmniejszania stopnia zaspokajania potrzeb, tak aby — przy rownoczes-
nej tendencji do zwigkszania si¢ samych potrzeb — luka zaczela si¢ zmniej-
sza¢; na rys. 8 dla okresu #,—¢; wariant ten ilustruja linie przerywane.
Jednak zastosowanie tego typu rozwiazania jest mozliwe tylko wtedy,

* Mozna si¢ dopatrze¢ pewnych analogii miedzy naszymi rozwazaniami a analiza
przedstawiona przez M. Ostrowskiego i Z. Sadowskiego w pracy Wyzwania rozwojowe
(Warszawa 1978, rozdz. V), przy czym pomijaja oni zupelnie ostatni z omawianych tutaj
wariantow. W zaproponowanej przez tych autoréw konwencji jezykowej przedmiotem
rozwazan jest tzw. minimalne tempo wzrostu, tj. minimalne oczekiwane przez spoleczen-
stwo, oraz tempo maksymalne, tj. maksymalne mozliwe do osiagnigcia w danych wa-
runkach.
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kiedy istnieja odpowiednie rezerwy i kiedy mozna je wykorzystaé. Jesli
natomiast rezerw takich nie ma, to pozostaje juz tylko drugi sposob, co
na rys. 8 obrazuja dla okresu #,—t; linie ciagle. Nalezy doprowadzi¢ do
zmniejszania si¢ luki oddziatujac na potrzeby tak, aby obniza¢ bezwzgledny
poziom aspiracji spoteczenstwa i jednocze$nie zapewnié wyzszy poziom
zaspokojenia potrzeb. Jest to dziatanie dtugofalowe i wymagajace stoso-
wania calego zespotu narzgdzi ekonomicznych, spotecznych i politycznych,
w tym propagandowo-edukacyjnych. Jego efektem powinno by¢ takie
uksztattowanie $wiadomosci spoleczenstwa, aby zdawato sobie ono sprawe
z rzeczywistych mozliwosci gospodarki narodowej. Niedostateczna zna-
jomos¢ realibw gospodarczych przez szerokie kregi spoteczenstwa moze
bowiem — wlasnie w wyniku istnienia dysonansu migdzy aspiracjami
a mozliwo$ciami ich spelnienia — wytraci¢ je ze stanu ,,rOwnowagi spo-
lecznej". A przeciez utrzymanie tej rownowagi powinno by¢ przedmiotem
swiadomego sterowania procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozwazania dotyczace ksztaltowania si¢ luki migdzy potrzebami kon-
sumpcyjnymi spoteczenstwa a poziomem ich zaspokojenia nasuwaja trzy
zasadnicze pytania.

Po pierwsze, jakie czynniki decyduja o tendencjach do zblizania si¢
lub oddalania od siebie krzywych potrzeb i konsumpcji. Po drugie, jakie
zjawiska pozwalaja na pewno stwierdzi¢, ze luka migdzy tymi krzywymi
zwigksza si¢ lub zmniejsza. Wreszcie po trzecie i najwazniejsze, nie jest
obojetne, w jaki sposéb dochodzi do zmniejszania si¢ luki: przez obnizenie
poziomu aspiracji czy przez zwigkszenie stopnia zaspokojenia potrzeb
spotecznych.

Szybsze tempo wzrostu potrzeb niz konsumpcji wynika z tego, ze —
najogélniej biorac — inne czynniki decyduja o narastaniu potrzeb (np.
wspomniane upowszechnianie si¢ obcych wzorcow konsumpcji czy tez
nieumiej¢tna edukacja spoteczno-ekonomiczna i btedna propaganda typu
tzw. propagandy sukcesu w Polsce lat siedemdziesiatych), a inne o mozli-
wosciach ich zaspokajania. O mozliwo$ciach tych bowiem decyduja pro-
cesy rozwoju gospodarki narodowej. Jesli oddzialywanie systemu spoteczno-
-ekonomicznego i politycznego (a nawet ideologicznego) na te dwa aspekty
problemu, tj. na tworzenie potrzeb oraz na ich zaspokajanie, nie jest od-
powiednio zharmonizowane, to pojawia si¢ tendencja do zwigkszania si¢
omawianej luki. Nie oznacza to, ze zrddta tej tendencji maja wylacznie
charakter subiektywny. W epoce burzliwego rozwoju réznych form komuni-
kacji spotecznej w skali $wiatowej (turystyka zagraniczna, telekomuni-
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kacja, wymiana kulturalna itd.) tendencje do nasladowania pewnych wzor"
cow konsumpcji, obcych dotychczas w danym kraju, sa nie tylko nieuch-
ronne, ale moga nawet by¢ pozadane. Chodzi jednak o to, aby sprzyjaty
one dynamizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego przez pobudzanie
aktywnos$ci produkcyjnej i innowacyjnej, a nie prowadzily do szerzenia si¢
postaw roszczeniowych w coraz szerszych kregach spoteczenstwa’'. Sze-
rzenie si¢ takich postaw moze by¢ bowiem jedna z przyczyn zwigkszania
si¢ luki migdzy poziomem potrzeb a materialno-technicznymi i organiza-
cyjnymi mozliwosciami ich zaspokojenia. Trzeba podkresli¢, Zze niebezpie-
czenstwo to grozi nie tylko w krajach socjalistycznych, ale rowniez w wielu
innych, zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata, do ktérych niezwykle szybko
przenikaja wzorce konsumpcji charakterystyczne dla najwyzej rozwinie-
tych spoleczenstw kapitalistycznych®’.

Drugie pytanie dotyczy przestanek, na podstawie ktorych mozna
okresli¢ ogodlne tendencje do ksztaltowania si¢ luki migdzy poziomem po-
trzeb a poziomem ich zaspokojenia, poniewaz nie sa znane statystyczne
metody estymacji potrzeb konsumpcyjnych spoleczenstwa. Natomiast
stosunkowo latwo mozna stwierdzi¢, jakie sa ogélne kierunki rozwoju
zaroOwno potrzeb jak i ich zaspokajania, jakie tendencje wykazuja obrazu-
jace je krzywe — czy wznosza si¢, czy stabilizuja si¢ na statym poziomie,
czy opadaja. Jednocze$nie mozna obserwowac, jakie jest wzajemne usytuo-
wanie tych krzywych, w jakim stopniu oddalaja si¢ od siebie lub si¢ przybli-
7aja. Roznic w ich wzajemnym usytuowaniu nie da si¢ mierzyé, natomiast
mozna ocenia¢ intensywno$¢ napi¢é wiazacych si¢ z ich powstawaniem,
Mozna postugiwac sig w tym celu réznymi metodami badan sondazowych
(np. mnozenie si¢ krytycznych ocen dotyczacych polityki gospodarczej
rzadu $wiadczy na pewno o pojawianiu si¢ tendencji do zwigkszania si¢
rozpigto$ci migdzy analizowanymi tu krzywymi). O wzroscie intensywnosci
napi¢¢ migdzy potrzebami konsumpcyjnymi a ich zaspokajaniem $wiadcza
takze bez watpienia konflikty spoleczne rodzace si¢ na tle ekonomicznym,
strajki czy inne formy zorganizowanego protestu. Nasilanie si¢ przeto tego.
typu zjawisk upowaznia do wnioskowania, ze wystgpuje tendencja do zwigk-
szania si¢ luki miedzy krzywa potrzeb spotecznych a krzywa ilustrujaca
poziom ich zaspokajania.

41 Zob. J. Pajestka Cele i metody polityki rozwoju. Nauki doswiadczenia historycz-
nego i wybory przysztosciowe. Dyskusja nad diagnozq rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, ,,Studia Ekonomiczne" (INE PAN), z. 2,1983.

2 Zob. szerzej C. Furtado Mit rozwoju, Warszawa 1982,
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Trzeba ponadto badaé, m. in. z tego wlasnie punktu widzenia, pewne
obiektywne zagrozenia dla stopnia zaspokajania potrzeb (na przyktad
w dziedzinie stanu zdrowotnego spoteczenstwa, poziomu oswiaty, wyzy-
wienia). Zagrozenia te nalezy analizowa¢ z uwzglednieniem przewidywa-
nych szkod i strat, jakie moga przynie$¢. Moga one mie¢ przy tym charakter
przejsciowy (na przyktad okresowe pogorszenie si¢ stanu wyzywienia
wskutek nieurodzajow w rolnictwie) tub trwaly, a niekiedy nawet nie-
odwracalny w przypadku niektorych grup ludnosci w przekroju spoteczno-
-zawodowym czy tez wiekowym (na przyktad w dziedzinie stanu zdro-
wia). Niezbedne jest przy tym odrdznianie zagrozen dla samej substancji
biologicznej narodu i zagrozen niosacych ze soba napigcia natury spoteczno-
-politycznej®.

Wreszcie pytanie najwazniejsze: w jaki sposdb mozna zapobiegaé
zwigkszaniu luki migdzy aspiracjami a ich spetnianiem? Otdz z pewnos$cia
nie jest obojetne, zwlaszcza w gospodarce socjalistycznej, czy dokonuje
si¢ tego przez obnizanie bezwzglednego poziomu aspiracji, o co skadinad
niezwykle trudno, czy tez przez podniesienie bezwzglednego poziomu ich
spetnienia. W spoleczenstwie socjalistycznym strategia dziatania w tej
dziedzinie musi uwzglednia¢ przede wszystkim nadrzedno$é interesu
ogolnospotecznego i dobro czlowieka. Jest zatem oczywiste, ze nalezy
dazyé do zmniejszenia rozpigtosci migdzy potrzebami a poziomem ich
zaspokojenia przez mozliwie pelne zaspokajanie potrzeb. Ale nie zawsze
jest to wykonalne. Kiedy obiektywnie nie ma mozliwosci szybkiego pod-
noszenia poziomu zaspokojenia potrzeb, nalezy dazy¢ do ich wzglednej
redukcji, aby tym samym niwelowaé rodzace si¢ tutaj napigcia. Problem
zatem moze by¢ poprawnie rozwiazywany tylko przez realizacj¢ odpowied-
dniej strategii zarowno w odniesieniu do tworzenia nowych potrzeb i ich
upowszechniania si¢, jak i w stosunku do wprowadzania w zycie takiej
koncepcji rozwoju, ktora umozliwia sukcesywna poprawg stopy zyciowej
ludnosci.

Istota strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego w socjalizmie jest
podporzadkowanie jej realizacji celom spoteczno-gospodarczym. Dlatego
tak wazne jest prawidtowe zdefiniowanie i zhierarchizowanie celow (usta-
lenie preferencji), a jeszcze wczesniej zidentyfikowanie potrzeb, ktore majg
by¢ zaspokajane dzigki realizacji tych celow. Tym samym mozna stwier-

* Na przyklad obnizenie si¢ konsumpcji migsa do 50 kg na jednego mieszkarica
W skali rocznej nie zagraza biologicznie narodowi, ale moze rodzi¢ silne nawet napigcia
i konflikty natury spolecznej i polityczne;j.
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dzi¢, ze rozwdj zmierzajacy w innym kierunku $wiadczy o przyjeciu bied-
nej strategii spoteczno-gospodarczej, przy czym przez wlasciwy nalezy
rozumie¢ taki kierunek rozwoju, ktéry gwarantuje optymalne zaspoko-
jenie racjonalnych potrzeb spotecznych. Chodzi zatem tutaj o planowa
,,dzialalno$¢ panstwa oraz wystepujacych z jego ramienia lub wspoldzia-
lajacych z nim organizacji, zapewniajacq realizacje celow i zatozen polityki
spoteczno-ekonomicznej w wyniku stosowania wzajemnie skoordynowa-
nych rozwiazan spoteczno-ekonomicznych przy wykorzystaniu metod,
srodkow 1 instrumentéw dziatania, zmierzajacych do optymalizacji proce-
sow rozwojowych"*. Pozostajac przy nader ogdlnych uwagach o skompli-
kowanym zagadnieniu sposobéw mierzenia stopnia realizacji celow, mo-
zemy stwierdzi¢, ze ten wlasnie stopien przesadza o trafnosci obranej
strategii i jest miara jej efektywnosci.

Wiasciwa strategia spoleczno-gospodarcza wymaga, aby rozwoéj byt
proporcjonalny (zrownowazony). Przez rozwdj proporcjonalny rozumiemy
taki przebieg procesu reprodukcji, ktory gwarantuje realizacje celu pro-
dukcji w socjalizmie w sposob minimalizujacy napigcia ekonomiczne
i spoleczno-polityczne. Tak rozumianej proporcjonalnosci rozwoju nie
mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od czasu; zagadnienie to musi by¢ zatem
rozpatrywane w okreslonym horyzoncie planowania. Chodzi tutaj o wias-
ciwe ksztaltowanie podstawowych makroproporcji gospodarczych, do
ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wzajemne relacje migdzy aku-
mulacja 1 konsumpcja, produktem niezbednym a produktem dodatkowym,
inwestycjami  produkcyjnymi i nieprodukcyjnymi, produkcja $rodkow
wytwarzania i produkcja przedmiotow spozycia, eksportem i importem,
spozyciem indywidualnym i zbiorowym, czasem pracy i czasem wolnym.

W dalszych rozwazaniach przedmiotem naszego zainteresowania beda
wigc niektore tego typu proporcje, interesuja nas bowiem zwiazki, jakie
wystepuja migdzy celami spoteczno-gospodarczymi a optymalnym ukta-
dem podstawowych kategorii makroekonomicznych, ktory powinien stwa-
rza¢ gwarancj¢ ich osiagania. Nie bedziemy si¢ zatem zajmowali propor-
cjami w obrebie struktury galeziowej gospodarki oraz proporcjami technicz-
no-ekonomicznymi, chociaz takze ich naruszenie (wystgpowanie dyspro-
porcji) ma konsekwencje w sferze realizacji celu produkcji.

Zaplanowanie harmonijnego rozwoju wymaga przede wszystkim

K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna..., ed. cit., s. 55.



wlasciwego rozpoznania i zdefiniowania potrzeb. Nastepnie, za pomoca
arbitrazu spoteczno-politycznego i na podstawie sygnalow plynacych
z rynku®, trzeba prawidlowo okregli¢ strukture celéw spoleczno-gospo-
darczych. Wreszcie, w trzecim etapie, nalezy zadbaé¢ o to, aby struktura
ta zapewniala optymalne proporcje gospodarcze, oraz przeprowadzac
ich ewentualna okresowa weryfikacje w trakcie realizacji planow rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w zaleznosci od zmieniajacych si¢ potrzeb
(i celow) oraz od techniczno-bilansowych uwarunkowan procesu repro-
dukgji.

Sprzecznosci, jakie wystepuja w przebiegu procesu reprodukcji, wyra-
Zaja W gruncie rzeczy sprzeczno$ci miedzy poszczegdlnymi celami, czyli
migdzy réznymi potrzebami spoleczenstwa.

Podejmowanie decyzji przez centralnego planist¢ na kazdym z tych
trzech, a whasciwie czterech etapow jest niezwykle skomplikowane i obar-
czone niebezpieczenstwem popehienia bledow, poniewaz szczegolne
knaczenie ma tutaj subiektywizm decydenta, a takze ryzyko towarzyszace
decyzjom podejmowanym czgsto na podstawie niepetnej informacji. W prak-
tyce bowiem — poza dhugim (niekiedy zbyt dtugim) okresem — nie dziata
zaden serwomechanizm korekcyjny, ktory automatycznie naprowadzatby
gospodarke narodowa na wilasciwa magistrale rozwoju. Poszukiwanie
takiego mechanizmu to jedno z podstawowych zadan reformy gospodar-
czej.

Nie sposob przeto zgodzi¢ si¢ z pogladem gloszacym, ze ,jesli juz za-
fozy¢ znajomos¢ potrzeb, trudno przyjac, by mogly by¢ one mocnym argu-
mentem w dyskusji np. co do proporcji rozwoju gospodarki, jako ze stoi
za nimi wyobraznia i fantazja, a nie rzeczywiste mozliwosci gospodarki
czy jednostki. Na jakie$§ potrzeby, na ich odczuwanie, moga powolywac
si¢ wszyscy 1 w konsekwencji w praktycznym podziale np. funduszu in-
westycyjnego zwyci€zaja grupy najmocniej reprezentowane w Centrum
[...]. Gdy zajmiemy si¢ sfera «potrzeb», zawsze moze by¢ uzasadniony
argument typu «nie ma mozliwosci» dla zaniechania okreslonych dziatan
gospodarczych. Trudniej taki wykret sformutowaé w stosunku do popy-

* W odniesieniu do informacji rynkowych szczegolng role odgrywa znajomo$é
ex ante dochodowej elastycznosci popytu. Jest to jeszcze jeden dodatkowy argument
przemawiajacy za koniecznoscia badania potrzeb, gdyz ich znajomo$¢ ulatwia antycy-
powanie kierunkéw i zakresu zmian, jakie wystapia na rynku na skutek wzrostu real-
lych dochodéw ludnosci.
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tu..."**. Rozumowanie takie jest nie do przyjecia. Na podstawie analizj

popytu zaiste mozna rozstrzygnaé wiele kwestii typu: czy rozwijaé sie¢
uslug pralniczych, czy tez produkcje automatéw pralniczych. Nie mozni
jednak za jej pomoca rozwiaza¢ problemoéw strategicznych. Znajomo$é
wielkos$ci 1 struktury popytu w perspektywie kilkunastoletniej nie mozna
by¢ nawet na tyle przyblizona, aby na jej podstawie decydowaé o kierun
kach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Bez znajomos$ci potrzeb spolecz
nych ustalenie wlasciwych makroproporcji gospodarczych zapewniaja
cych zrownowazony rozwdj jest w socjalizmie niemozliwe®’,

Zmiany, jakie moga wystgpowaé — i z reguly wystepuja — w dziedzi-
nie zaréwno rozwoju jak i jego uwarunkowan politycznych i spoteczno
-gospodarczych, pociagaja za soba konieczno$¢ przeprowadzenia zmiany
programu wzrostu gospodarczego czy tez szerzej — zmiany strategii roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Przede wszystkim wymaga to weryfikacja
makroproporcji gospodarczych. Ze swej istoty jest to zawsze operacji
kosztowna — nie tylko w sensie ekonomicznym, gdyz wymaga réwnie
poniesienia wielu dodatkowych nakladéw spolecznych. Skrajnym przy-
ktadem tego typu jest proces wystgpujacy w Polsce na poczatku lat osiem-
dziesiatych.

5. Podsumowanie

Punktem wyjscia rozwazan jest teza o wystgpowaniu zwiazku przyczy
nowo-skutkowego migdzy charakterem wlasno$ci $rodkéw produkcji
a celem produkcji. Realne uspotecznienie wlasnosci §rodkéw produkeji
w socjalizmie ma miejsce wowczas, gdy stuza one w pelni i wylacznie op-

% R. Domanski op. cit., s. 832. Nie ma chyba koniecznosci podejmowania szerszej
— poza juz zgloszonymi uwagami — polemiki z takim stanowiskiem. Nie mozna jednak
nie zwroci¢ uwagi na brak konsekwencji czy wrecz sprzecznos$ci zawarte w przytoczonym
wywodzie. Trudno bowiem przyjaé, ze rozdzial srodkow inwestycyjnych w socjalizm
moze si¢ dokonywaé wylacznie na podstawie mechanizmu popytowego w oderwaniu
od potrzeb, ktore — zdaniem cytowanego autora — nie sa obiektywna kategoria
spoteczno-ekonomiczna, ale tylko czym$ ze sfery wyobrazni i fantazji.

47 Mozna powiedzie¢ wigcej: nie jest to réwniez mozliwe we wspolczesnym kapita-
lizmie. Szerokie stosowanie przez monopole badan rynku w istocie dotyczy réwniez
analizy potrzeb (antycypowania popytu), a nie tylko okreslania biezacego popytu efek-
tywnego, gdyz ten, w warunkach zrownowazonego rynku, z reguly jest dobrze znan;
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tymalnemu zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa, czyli gdy stuza realizacji
funkcji celu gospodarki socjalistyczne;j.

Podstawowym problemem zaréwno teoretycznym jak i praktycznym,
jaki wynika stad w odniesieniu do sfery doskonalenia mechanizmu funkcjo-
nowania gospodarki socjalistycznej oraz planowania wieloletniego, jest
transformacja ogolnospolecznego celu gospodarowania w czastkowe za-
dania ekonomiczne. Problem ten moze by¢ poprawnie rozwigzany wy-
lacznie wtedy, kiedy wykorzystuje si¢ do analizy kategorig potrzeb. Ogra-
niczenie si¢ do analizy popytu, co sugeruja niektérzy autorzy, jest bowiem
niewystarczajace.

Stworzenie odpowiednich warunkéw do osiagania wzglednej harmonii
migdzy powstawaniem nowych potrzeb a wzrostem mozliwos$ci ich zaspo-
kajania wymaga analizowania ich w roznych przekrojach — zwlaszcza
W ujeciu: potrzeby realne (rzeczywiste) oraz potrzeby potencjalne albo
inaczej: potrzeby biezace oraz potrzeby przyszte.

Potrzeby moga by¢ w stosunku do siebie zarowno komplementarne
lak i konkurencyjne. Konkurencyjno$¢ potrzeb dotyczy tej ich czesci,
ktora w danych warunkach ma szansg¢ przeobrazi¢ si¢ w cele spoteczno-

-gospodarcze. Chodzi o t¢ tylko grupe przysztych potrzeb, ktére sa w sto-
sunku do siebie konkurencyjne w zwiazku z ich transformacja w skon-
kretyzowane juz cele. Stad wynika teza, ze potrzeby konkuruja migdzy
soba o to, aby sta¢ si¢ celami.

Poznanie roznych typow potrzeb, co jest podstawowym warunkiem
prawidlowego ustalenia rzeczywistych preferencji spotecznych przez cen-

tralnego planistg, mozliwe jest tylko przez uruchomienie w spoteczenstwie
odpowiednich mechanizméw ich artykulacji. Dopiero wtedy mozliwe jest
sformutowanie struktury celow spoleczno-gospodarczych.
W procesie transformacji potrzeb w cele spoteczno-gospodarcze obok
mechanizméw rynkowych nalezy wykorzystywa¢ mechanizm arbitrazu
polityczno-gospodarczego dokonywanego przez panstwo i przez powotane
przez nie w tym celu instytucje.
Ze wzgledu na nieaddytywno$¢ roznych miernikow zaspokajania potrzeb
spotecznych przedstawiono koncepcj¢ oceny zmian luki miedzy potrze-
bami a stopniem ich zaspokojenia, wyrazajacej tendencje do ksztatto-
wania si¢ obu tych zjawisk. Takie podejécie prowadzi do sformutowania
tzw paradoksu nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy wyzszej stopie
zyciowej, ktory moze wystapi¢ przy splocie okre§lonych okolicznosci
politycznych, psychospolecznych i gospodarczych.
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W koncowej czgsci rozdziatu postawiono kilka pytan dotyczacych
ksztattowania makroproporcji gospodarczych, ktore to problemy beda
rozpatrywane w dalszych partiach ksiazki. Przy tej okazji sformutowano
wstepna hipotezg, moéwiaca, ze bez znajomosci potrzeb spolecznych, ich
struktury 1 hierarchii, ustalenie wiasciwych makroproporcji gospodar-
czych zapewniajacych zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny jest
w socjalizmie niemozliwe.



Rozdzial 11

Ksztaltowanie makroproporcji
gospodarczych

1. Struktura celéw a proporcje gospodarcze

Differentia specifica socjalizmu polega na mozliwosciach sterowania
procesami rozwoju spoleczno-gospodarczego w taki sposob, aby coraz
pehiej byly zaspokajane potrzeby spoleczne. W praktyce podporzadko-
wywanie kierunkow i dynamiki tych procesow realizacji celow o okres-
lonej przedtem strukturze jest jednak niezwykle skomplikowane, co wy-
nika m. in. z odroczenia migdzy ponoszonymi naktadami a uzyskiwanymi
efektami czy tez z roéznorodno$ci zwiazkow migdzy konkretnymi przed-
siegwzigciami gospodarczymi a ich konsekwencjami spofecznymi.

Zakres odczuwanych potrzeb jest zawsze wigkszy od materialnych
mozliwosci ich zaspokajania. Ta réznica migdzy tym, czego si¢ pragnie,
a tym, co mozna osiagna¢ przy danym poziomie rozwoju spotecznych sit
wytworczych, jest podstawowa sita napedowa rozwoju oraz wszelkiego
postepu w ogole. Stwierdzenie Lenina, ze zaspokojenie potrzeb ma umoz-
liwi¢ ,,zapewnienie catkowitego dobrobytu i swobodnego, wszechstronnego
rozwoju  wszystkich czlonkéw  spoleczenstwa"' nalezy interpretowaé
uwzgledniajac realne mozliwosci ich zaspokajania. Skoro za$ te sa zawsze
ograniczone przez osiagnigty poziom rozwoju, wylania si¢ kwestia opty-
malizacji wykorzystania stojacych do spotecznej dyspozycji $rodkow
z punktu widzenia realizacji celu gospodarki socjalistycznej, tj. maksy-
malnego, przy danych $rodkach rzeczowych, zaspokojenia potrzeb.
»W warunkach ograniczonosci zasobéw oznacza to takze konieczno$¢
racjonalizacji potrzeb (oraz sposobow ich zaspokajania), co umozliwia
lepsze wykorzystywanie tych zasobdéw przez wszystkich czlonkow spote-

"' W. 1. Lenin Dziela, t. 6, Warszawa 1959, s. 4.
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czenstwa, zwigkszajac jednoczes$nie szansg¢ realizacji zasad sprawiedli-
wosci spotecznej i rownosci"?. Wydaje sig, ze nalezy tutaj podkresli¢ raczej
konieczno$¢ racjonalizacji zachowan konsumpcyjnych, a nie potrzeb jako
takich. Postulat racjonalizacji zachowan konsumpcyjnych sprowadza sig
do oddzialywania zwlaszcza na ksztalttowanie wlasciwej hierarchii wartosci,
tj. do sktaniania do wyboru dobr stuzacych zaspokajaniu poszczegdlnych
potrzeb oraz do odpowiedniego wykorzystywania tych dobr. Wiasciwe
dziatanie w tych kierunkach jest bowiem przestanka racjonalnego ksztal-
towania si¢ potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa i poszczegodlnych
jego czlonkow.

Z traktowania zaspokajania potrzeb jako zarazem naturalnego i spo-
lecznego celu gospodarki w socjalizmie wynika konieczno$¢ wyznaczenia
kierunkow aktywnos$ci produkcyjnej spoleczenstwa; dotyczy to przede
wszystkim planowego ksztaltowania struktury dochodu narodowego
i ustug materialnych, ktorych wielko$¢ i dynamika decyduja o mozliwos-
ciach zaspokajania zgtaszanych potrzeb. Strumienie débr wytwarzanych
w gospodarce narodowej i ustug przez nig $wiadczonych powinny by¢
zatem podporzadkowane okreslonej ex ante strukturze potrzeb.

Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze struktura gospodarki narodowej
powinna by¢ podporzadkowana strukturze potrzeb spolecznych. Jest to
konieczny, chociaz nie wystarczajacy warunek realizacji przez cala gos-
podarke narodowa jej shuzebnej roli w stosunku do spoteczefstwa, ktorego
potrzeby ma ona zaspokaja¢. Efektywno$¢ gospodarki zalezy przy tym —
co oczywiste — nie tylko od jej struktury, ale takze od sposobow wykorzy-
stywania $rodkow materialnych®. Wynika stad konieczno$¢ whasciwego
ksztattowania proporcji gospodarczych. Realizacja celow gospodarczych
o zhierarchizowanej strukturze wymaga podporzadkowania im proporcji
gospodarczych. Wzajemne niedopasowanie struktury celow (proporcji
migdzy réznymi grupami celé6w) oraz proporcji gospodarczych utrudnia,

2 Z. Morecka Spoleczne aspekty gospodarowania, Warszawa 1981, s. 17.

3 K. Secomski stwierdza w zwiazku z tym, ze ,,wielkos¢, struktura i rodzaj $rodkow
materialno-organizacyjnych, jak tez formy i metody ich uzycia do osiagania wyznaczo-
nych w planie celow skladaja si¢ tacznie na ostateczne uksztaltowanie optimum spotecz-
nego w danym okresie. Caloksztalt podejmowanych ustalen i decyzji wiaze si¢ z ogolna
zasada racjonalnos$ci spotecznej, a wigc dokonywania celowego wyboru kierunkow
rozwoju spotecznego i najlepszych metod, umozliwiajacych uzyskanie optimum efektow
indywidualnych i spotecznych z wykorzystywanych srodkow". K. Secomski Polityka
spoleczno-ekonomiczna. Zarys teorii, Warszawa 1978, s. 42.
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Proporcje gospodarcze
{struktura. produkcji ma=

Struktura - | Struktura N terlalnel | ushug niemate— .| Stopien zaspo~
potrzeb T celow "] rialnych; handel zagra— *1 kojenia potrzeb
niczny)

Rys. 9. Potrzeby, cele, proporcje gospodarcze, zaspokojenie potrzeb

Uproszczony schemat z rys. 9 ilustruje niezwykle skomplikowane za-
leznosci spoteczno-ekonomiczne i polityczne (kwestia zaspokajania potrzeb
ma bowiem takze bezsporny wymiar polityczny), w ktére uwiklany jest
proces reprodukcji. Zaklocenia w przebiegu tego procesu moga by¢ wy-
wolane m. in. przez ewentualna sprzeczno$¢ migdzy blokiem drugim
i trzecim, polegajaca na nieodpowiednim przyporzadkowaniu proporcji
gospodarczych strukturze celéw spoteczno-ekonomicznych.

2. Proporcje gospodarcze

Problematyka proporcji gospodarczych ma bogata literaturg. Roznie
przy tym ujmuje si¢ to zagadnienie, ukazujac te proporcje w wielu odmien-
nych przekrojach. Ogodlnie mozna wyodrebni¢ trzy ich grupy: 1) makro-
proporcje gospodarcze; 2) proporcje strukturalne; 3) proporcje tech-
niczno-ekonomiczne”.

Nieco inaczej systematyzuje je m. in. D. N. Karpuchin, wymieniajac
- obok proporcji ogoélnoekonomicznych — tzw. proporcje produkcyjne,

* Szerzej na temat typologii proporcji gospodarczych zob. m. in. S. Marciniak
Proporgie i struktura gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1976 oraz A. 1. Anczyszkin,
J, W. Jeremienko Tiempy i proporcyi ekonomiczeskogo razwitija, Moskwa 1967 (na
okreslenie makroproporcji gospodarczych autorzy radzieccy uzywaja sformulowania
"proporcje reprodukcji spotecznej" — ibid., s. 6).

M



charakteryzujace rzeczowa strong produkeji (relacja $rodkow pracy do
przedmiotéw pracy, stosunek produkcji §rodkéw produkcji do produkcji
srodkéw konsumpcji itp.) oraz tzw. zaleznos$ci proporcjonalne, ktore sig
wiaza z wydajno$cia pracy i czynnikami warunkujacymi jej zmiany. Trzeba
w tym miejscu podkresli¢, ze typologia proporcji gospodarczych nie tylko
powinna si¢ opiera¢ na pewnych obiektywnych kryteriach, ale takze jest
uzalezniona od celu analizy.

Pawel Sulmicki rozumie przez proporcje gospodarcze taki ,zestaw
wielko$ci gospodarczych, ktéory w okre§lonych warunkach dzialania
spelnia postulat realizacji celu gospodarczego w sposob optymalny z okres-
lonego punktu widzenia"®. Podobnie ujmuje sprawe B. Minc, dla ktorego
proporcje gospodarcze to ,stosunki wzajemne migdzy poszczegdlnymi
ogniwami gospodarki narodowej, zapewniajace mozliwie najbardziej
pelne wykorzystanie zasobow i stwarzajace sprzyjajace warunki do wzrostu
gospodarczego"’. Analiza roéznych interpretacji pojecia proporcji gospo-
darczych przeprowadzona przez S. Marciniaka w konkluzji prowadz
go do okre$lenia ich jako takiego stosunku ,,poszczegélnych elementow
do cato$ci uktadu «gospodarka narodoway oraz poszczegdlnych elementow
do siebie, ktéry gwarantuje realizacje celdéw spoteczenstwa socjalistycz-
nego w okre§lonym czasie"®. Niewiele posuwa to sprawe naprzod, z jednej
strony bowiem wszelka optymalizacja, na ktora zwraca uwage S. Marcil
niak, zawiera implicite czynnik czasu, z drugiej za$ cele spoleczenstwa socjaj
listycznego daleko wykraczaja poza zadania ekonomiczne. Innymi stowy,
realizacja wielu celow, jakie stawia si¢ na ptaszczyznie spolecznej i poli
tycznej, jest autonomiczna w stosunku do celow gospodarczych.

W wyzej wymienionych okresleniach w zasadzie utozsamia si¢ proporcje
gospodarcze z proporcjonalno$cig procesu reprodukcji. Dlatego zwolen-
nicy tego ujecia wyodrebniaja rownocze$nie dysproporcje gospodarcze
Takie rozumowanie musi nasuna¢ wniosek, ze w dotychczasowej praktyce
gospodarki socjalistycznej nie byto i — co wigcej — nadal nie ma proporc;j
gospodarczych. Nie udato si¢ bowiem tak ukszaltowaé wzajemnych relacji
podstawowych kategorii makroekonomicznych, aby w sposob optymalny

> Zob. D. N. Karpuchin Proizwoditielnost' obszczestwiennogo truda i narodnoch
ziajstwiennyje proporcyi, Moskwa 1972, s. 4 1 nast.

5 P. Sulmicki Proporcje gospodarcze, Warszawa 1962, s. 32.

7 B. Minc Proporcje i dysproporcje gospodarcze, hasto w: Mala encyklopedia eko-
mimiczna, Warszawa 1974, s. 656.

% S. Marciniak op. cit., s. 41.
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realizowa¢ cel produkcji w socjalizmie. Tym samym uogolniajac do§wiad-
czenia praktyczne, moglibySmy mowi¢ tylko o wystgpowaniu dysproporcji
gospodarczych rozumianych jako wzajemne niedopasowanie poszczegdl-
nych wielkosci ekonomicznych. Ujgcie takie jest nieuzasadnione.

»Rownowaga ekonomiczna, pojgta jako [..] optymalne wykorzystanie
sit wytwoérczych, moze by¢ przedmiotem teoretycznych badan, natomiast
nie moze by¢ realizowana w gospodarce dynamicznej, jak dlugo wynalazki,
postep techniczny i zwiazane z tym zmiany w wydajnos$ci pracy spotecznej
stwarzaja nieustannie nowe sytuacje w gospodarce narodowej"’. Totez
nie nalezy utozsamiaé pojgcia: proporcje gospodarcze z takim uktadem
wzajemnych relacji ekonomicznych, przy ktérych gospodarka narodowa,
charakteryzujaca si¢ zawsze okre§lona dynamika, jest zrownowazona'’,
Nie tylko w gospodarce, ale rowniez w przyrodzie mamy zawsze do czy-
nienia z okreslonymi wzajemnymi relacjami najprzerozniejszych wielkos$ci.
Zawarto$¢ tlenu w atmosferze czy wod gruntowych w glebie moze by¢
niedostateczna z punktu widzenia ich odbiorcéw, jednak pozostaje ona
zawsze, z jednej strony, w jakim$ stosunku do zapotrzebowania ekosy-
stemu, z drugiej za§ w pewnych relacjach czy to do efektow procesu asy-
milacji dwutlenku wegla wyzwalajacego tlen, czy to do ilo$ci opadow atmo-
sferycznych. Sktadniki te zatem, skoro zawsze wystgpuja w stosunku do
siebie w mierzalnych iloéciach, rowniez odznaczaja si¢ okreslonymi pro-
porcjami. Podobnie jest w gospodarce.

Nalezy wigc odgraniczy¢ pojgcie proporcjonalnosci reprodukcji makro-
spotecznej od pojgcia proporcji  gospodarczych. Nieprzerwany proces
reprodukcji dokonuje si¢ zawsze przy jakich§ wzajemnych relacjach réznych
wielkoéci gospodarczych wzgledem siebie, a takze przy ich okre§lonym
stosunku do uktadu ,,gospodarka narodowa" jako cato§¢. Z faktu uksztal-
towania si¢ tych relacji w sposob, ktoéry nie gwarantuje optymalnej realizacji
celu produkcji, nie wynika bynajmniej wniosek, ze w gospodarce nie wystg-
puja proporcje gospodarcze, gdyz wystgpuja one zawsze. Lapidarnie mozna
stwierdzi¢, ze dysproporcje gospodarcze to tez proporcje, tyle ze nie za-
pewniaja one optymalnego funkcjonowania i rozwoju gospodarki, a w kon-
sekwencji takze optymalnego zaspokajania potrzeb. Mozemy wobec tego

® M. Kucharski Pienigdz, dochéd, proporcje wzrostu, wyd. 111, Warszawa 1972,
s. 167.

1% Poglad ten nie jest powszechnie przyjety. Zob. m. in. S. A. Kobachidze Niekoto-
ryje problemy kategorii zakona i zakon istocznika razwitija, Tbilisi 1977 oraz B. Minc
Ruch i réwnowaga w teorii i praktyce gospodarczej, ,,Gospodarka Planowa" 1979, nr 1.
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méwié o korzystnych i niekorzystnych proporcjach gospodarczych, nada-
jac formutowanym przy tej okazji ocenom odpowiednia skalg wartosciujaca,
badz tez — co w zasadzie oznacza to samo — o proporcjach optymalnych
oraz o dysproporcjach, tj. o takim ukladzie wielkosci ekonomicznych,
ktory jest niedoskonaty z punktu widzenia realizacji zamierzonych celow.
Ogdlnie przeto mozna okre$li¢ proporcje gospodarcze jako relacje mig-
dzy wielkosciami ekonomicznymi, ktére sa uwikltane we wzajemne zwiazki.

Z punktu widzenia naszej analizy najistotniejsze znaczenie maja makro-
proporcje gospodarcze. Proporcje za$ sektorowo-galeziowe oraz techniczno-
-ekonomiczne, mimo ze sa skadinad bardzo wazne i wywieraja wplyw
na zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz na ksztaltowanie si¢ makro-
proporcji, nie sa tu przedmiotem rozwazan. Wypada tylko wyjasni¢, ze
przez proporcje sektorowo-gateziowe (strukturalne) nalezy rozumieé¢ wza-
jemne relacje czg$ci gospodarki narodowej wyodrebnionych na podsta-
wie okreslonych kryteridéw. Najczgéciej stosuje si¢ tutaj dwa podziaty.
Pierwszy z nich to podziat calej gospodarki na trzy sektory: rolnictwo
i lesnictwo (I), przemyst i budownictwo (II) oraz ustugi (II1)'". Natomiast
w drugim ujgciu wyszczegodlnia si¢ galezie gospodarki narodowej; podzial
ten czesto jest podporzadkowany potrzebom statystyki (galgzie okresla
ona jako ,,dziaty"), dlatego w pewnym stopniu opiera si¢ on na konwencji.
Te dwa podzialy nie wyczerpuja zagadnienia typologii proporcji struktural-
nych. Wraz z rozwojem spolecznych sil wytworczych oraz z ewolucja sto-
sunkow produkcji tak w kapitalizmie jak w socjalizmie obserwuje si¢ bo-
wiem ksztalttowanie si¢ w ramach gospodarki narodowej kompleksow
gospodarczych. Proces ten nie jest jeszcze zakonczony, dlatego podziat
calej gospodarki na kompleksy nie jest obecnie mozliwy. Wspotczesnie
wyrazniej mozna wyodrgbni¢ tylko kompleks militarno-przemystowy,
zywno$ciowy i mieszkaniowy. Natomiast proporcje techniczno-ekonomiczne
dotycza relacji migdzy technicznym uzbrojeniem pracy i organizacja pro-
cesOw produkcyjnych a poziomem efektywnosci spoteczno-ekonomicznej.
Mozna je podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

1) proporcje migdzy naktadami pracy zywej a wynikami produk-
cji;

2) proporcje migdzy nakltadami pracy uprzedmiotowionej a wynikami
produkcji;

3) relacje bilansowe.

"' Zob. C. Clark The Conditions ofEconomic Progress, London 1951.



Jezeli zwiazki wystgpujace na tych obszarach maja wzglednie trwaly
charakter i daja si¢ uogolni¢, to przybieraja one posta¢ okreSlonych praw
techniczno-bilansowych'?. Klasycznym przyktadem proporcji techniczno-
-ekonomicznych jest Marksowska kategoria organicznego sktadu ka-
pitatu.

3. Makroproporcje gospodarcze

Przez makroproporcje gospodarcze bedziemy rozumieli wzajemne
relacje migdzy podstawowymi wielkosciami makroekonomicznymi, ktoérych
tendencje rozwojowe decyduja o przebiegu procesu reprodukcji. W szcze-
golnosci chodzi tutaj o dochdd narodowy, akumulacj¢ i inwestycje oraz
spozycie.

Do podstawowych makroproporcji gospodarczych, ktéore mozna
rowniez okreslic jako makroproporcje wzrostu gospodarczego, trzeba
zaliczy¢ w szczegolnosci:

1) strukturg ostatecznego podzialu dochodu narodowego na aku-
mulacje 1 konsumpcjg;

2) strukture podzialu inwestycji na inwestycje produkcyjne i niepro-
dukcyjne ;

3) strukturg¢ podzialu funduszu spozycia na konsumpcje z dochodéw
osobistych i pozostate spozycie'.

Nie wyczerpuje to bynajmniej zagadnienia makroproporcji gospodar-
czych. Mozna bowiem w ich ramach wyodrgbni¢ réwniez inne relacje,
m. in. stosunek produktu globalnego do dochodu narodowego. Jednak
w przeprowadzonej tu analizie wystarczy ograniczy¢ si¢ tylko do trzech
powyzszych podstawowych makroproporcji.

Nadal jest przy tym dyskusyjne traktowanie relacji produkcji $rodkéw
wytwarzania i §rodkow spozycia jako jednej z proporcji makroekonomicz-

"2 0. Lange stwierdza, Ze prawa te ,,nie zaleza bezposrednio od stosunkéw ekono-
micznych migdzy ludzmi, lecz powstaja w procesie wzajemnego oddziatywania cztowieka
i przyrody, jakim jest proces produkcji." O. Lange Ekonomia polityczna, t. 1 12, wyd. 4,
Warszawa 1983, s. 25.

" Chodzi tutaj o pozostate spozycie z dochodu narodowego, ktore nie obejmuje
spozycia ustug niematerialnych, dotychczas nie uwzglgdnianych w dochodzie naro-
dowym.
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nych. Nie liczac wielu stanowisk posrednich, mozna tutaj wskaza¢ na dwa
skrajne podej$cia do kwalifikowania tych relacji.

Z jednej strony, proponuje si¢ uznanie jej za podstawowa makro-
proporcje gospodarcza. Wedlug B. Minca, relacja ta ,,wyraza w gruncie
rzeczy stosunek migdzy spozyciem jako celem produkcji i produkcja jako
srodkiem do osiagniecia tego celu"'®. Nie sposob nie dostrzec przy tej
okazji, ze relacja wielkosci produkcji dziatu I i dziatu II jest z reguly inna
niz stosunek spozycia i akumulacji.

Z drugiej strony, niektorzy autorzy zaliczaja relacje migdzydzialowe
do proporcji strukturalnych (sektorowo-gateziowych). Zwolennikiem ta-
kiego ujecia jest m. in. D. N. Karpuchin, ktéry jednak podnosi zarazem
taka relacj¢ do rangi gléwnej proporcji gospodarczej, przypisujac jej zasad-
nicze znaczenie dla ksztattowania si¢ procesow reprodukcji spolecznej
i stosunkoéw produkcji'”.

Podstawowe zalezno$ci, ktorych wystapienie jest warunkiem zréwno-
wazonego przebiegu reprodukcji rozszerzonej, wylozyt w ogdlnie znanych
schematach K. Marks'®. Proces reprodukcji rozszerzonej dokonuje si¢
w warunkach réwnowagi, jesli zostanie spelniona réwnosc:

ettt my, = ¢y hmyhmymy, (1)
skad po odpowiednich przeksztalceniach otrzymujemy zaleZnosc:
Cot M= Vy+My+Myy . (2)

Schematy Marksa i uwypuklone w nich zaleznosci pokazuja, Ze:

— czgs¢ wytworzonej produkeji pozostajaca w obu dzialach decyduje
o dynamice wzrostu gospodarczego (przy danej efektywnosci kapitalu);

— czg$¢ wytworzonej produkeji, ktéra pozostaje w postaci nadwyzek
ponad potrzeby obu dzialéw (co ukazuja obie strony rownania (2)), jest
przedmiotem wymiany migdzy dziatami i decyduje o zréwnowazeniu pro-
cesu reprodukeji.

4 B. Minc Gléwne proporcje gospodarki narodowej (zalozenia teoretyczne), ,,Gospo-
darka Planowa" 1979, nr 3. Problem ten mozna uzna¢ za sformutowany wiasciwie jedy-
nie w warunkach gospodarki autarkicznej, co jest zalozeniem nierealistycznym. Natomiast
trzeba podkresli¢, ze struktura dzialowa gospodarki narodowej ma tym wigkszy wplyw
na strukture ostatecznego podziatu dochodu narodowego, im mniej elastyczny jest handel
zagraniczny i im mniejszy jest jego udziat w dochodzie narodowym.

'3 Zob. D. N. Karpuchin op. cit., s. 4i214-217.

16 Zob. K. Marks Kapitat, t. 11, Warszawa 1955, s. 521-559.

46



Oskar Lange przedstawit te zalezno$ci graficznie, wskazujac na kierunek
ruchu poszczegélnych strumieni produkcji w obu dziatach, ale inaczej
oznaczajac czg§¢ wartoSci dodatkowej przeznaczona na konsumpcje,
a mianowicie jako m, (u Marksa mk)”.

l Vi my, 4+ my I

P P
e - 1 354 2 vy 4 Mg my,

’ A €2 + my, A t

Y

Rys. 10. Warunki zrbwnowazonej reprodukcji rozszerzonej

P, — produkcia globalna wytworzona w dziale I; P; — produkcja globalna wytworzona
w dziale II.

Nie lekcewazac bynajmniej znaczenia wzajemnego stosunku wielko$ci
produkcji $§rodkéw wytwarzania i produkcji przedmiotoéw spozycia, relacji
tej nie mozna przypisa¢ rangi proporcji makroekonomicznej. Spelnia ona
kryteria proporcji strukturalnych i do nich nalezy ja zaliczy¢é. Obok pro-
porcji sektorowych i galeziowych zawiera ona rowniez proporcje dziatowe,
tj. udziat produkcji dziatu I i dzialu II w produkcie globalnym oraz wzajem-
ny stosunek tych dwu wielko$ci. Nie mozna rowniez tej proporcji przypisy-
waé pierwszoplanowej roli wsrdd wszystkich proporcji gospodarczych.
Teoretycznie bowiem mozliwe sa sytuacje skrajne, gdy w gospodarce naro-
dowej mozna wytwarzaé albo tylko $rodki produkeji, albo tylko przed-
mioty spozycia. W praktyce za§ — w zaleznosci od struktury rzeczowej
obrotow handlu zagranicznego — stosunek migdzy spozyciem jako jednym
z celow produkcji a sama produkcja jako $rodkiem prowadzacym do tego
celu najczesciej rézni si¢ znacznie od rzeczowej struktury wytworzonego
W kraju produktu globalnego, ocenianego od strony udziatu w nim $rod-
[kow wytwarzania i przedmiotoéw spozycia.

Z punktu widzenia zaspokajania potrzeb decydujace znaczenie maja
Inie proporcje dziatowe, ale struktura ostatecznego podziatu dochodu naro-
dowego na akumulacj¢ i konsumpcje. Te wielko$ci bowiem, zjednej strony,
Ma wyrazem osiagnigtego poziomu rozwoju gospodarczego, natomiast

'7 Zob. O. Lange Teoria reprodukcji i akumulacji, w: Dziefa, t. 5: Ekonometria,
Warszawa 1976, s. 565. Na temat warunkow reprodukcji zob. rowniez O. Lange Wstqp
do ekonometrii, tamze.
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z drugiej decyduja o stopniu zaspokajania biezacych i przysztych potrzeb
spoteczenstwa. Od relacji akumulacji i konsumpcji zalezy nie tylko tempo
wzrostu gospodarczego i zmiana struktury gospodarki narodowej w przy-
sztosci, ale rowniez charakter procesow rozwoju. Chodzi tutaj przede
wszystkim o rownomierno$¢ i zréwnowazenie procesu reprodukcji.

W praktyce nie da si¢ oddzieli¢ wzrostu gospodarczego od rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, a rowniez obu tych procesow od sfery funkcjo-
nowania gospodarki narodowej. Dowodzi tego kazdy okres historyczny,
a szczegoélnie jaskrawo uwidocznito si¢ to w Polsce na przelomie lat sie
demdziesiatych i osiemdziesiatych'®. Nie wnikajac w przyczyny czestego
ujmowania w teorii tych nierozlacznych obszaréw aktywnosci gospodar-
czej rozdzielnie — z wszystkimi tego ujemnymi konsekwencjami dla prak
tyki gospodarowania — trzeba si¢ zgodzi¢ z pogladami, ze odrywania
wzrostu i rozwoju od funkcjonowania ,jest sztuczne i niezgodne z rze-
czywistoscia, gdyz nie zna ona takiego rozdzielenia. [...] To co si¢ dzieje
w procesie funkcjonowania, przesadza o wzroScie, stanowi nieodzowny
warunek wzrostu. I odwrotnie, zakladane cele wzrostu i metody jego
realizacji wptywaja w duzym stopniu na przestanki funkcjonowania gos-
podarki. Wzrost niesie ze soba zmiany strukturalne, dla ktoérych warunki
musza byé tworzone juz w biezacym funkcjonowaniu gospodarki" '’
Prawdy te sa warte przypomnienia rowniez dlatego, ze od wielu juz lad
wiadomo ponad wszelka watpliwos$¢, ze akumulacja jest tylko warunkiem
koniecznym reprodukcji rozszerzonej, ale nie w sposdb oczywisty 1 nie
zawsze warunkiem wystarczajacym. Doswiadczenie kapitalizmu, a ostatnio
takze gospodarki socjalistycznej, uczy, ze — w obliczu okreslonych barier
typu podazowego czy tez barier systemowych zwiazanych wlasnie ze
strefa funkcjonowania gospodarki narodowej — mimo wysokiej stopy
akumulacji moze wystgpowac stagnacja lub nawet recesja.

W zwiazku z tym trzeba szerzej traktowaé zagadnienie optymalizacji
struktury ostatecznego podzialu dochodu narodowego na fundusz akumu-
lacji i fundusz spozycia. Okreslenie samego tego podziatu nie wystarczat
ale — przeciwnie — automatycznie wywoluje nastgpne problemy. Tutaj

18 Zob. G. W. Kotodko Co nam przyniosq lata osiemdziesigte, ,Miesigcznik Lite-
racki" 1980, nr 7.

" A. Melich Spofeczne cele gospodarowania, Warszawa 1978, s. 64. Zob. na ten
temat rowniez K. Secomski op. cit., s. 29-30 oraz Z. Morecka Badanie zwiqzkow miedzy
wzrostem i funkcjonowaniem gospodarki socjalistycznej, w: Wzrost a funkcjonowanie
gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1978, s. 279-301.
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sprowadzaja si¢ one — ogolnie biorac — po pierwsze, do tego, jak podzieli¢
stojace do dyspozycji $rodki inwestycyjne i konsumpcyjne migdzy rézne
alternatywne przeznaczenia, tak aby jak najlepiej stuzylo to realizacji
funkcji celu produkcji, po drugie za$ do tego, jak ksztalttowa¢ mechanizm
ekonomiczny gospodarki socjalistycznej, aby przy ograniczonych S$rod-
kach osiagna¢ mozliwie najwyzszy poziom efektywnosci spoleczno-eko-
nomicznej. Obie te grupy problemoéw Scisle si¢ ze soba wiaza; wystgpuje
migdzy nimi wiele zalezno$ci typu sprzgzen zwrotnych.

4. Akumulacja i konsumpcja

Punktem wyjscia rozwazan na temat takich kierunkow i tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktore by pozwolity zaspokajaé potrzeby spo-
feczne, powinien by¢ ostateczny podziat dochodu narodowego. Ustalenie,
na mocy decyzji centrum polityczno-gospodarczego, tych makroproporcji
oraz ich ksztaltowanie si¢ w praktyce gospodarczej ma zasadniczy wpltyw
na dlugookresowe tendencje w sferze funkcjonowania, wzrostu i rozwoju
gospodarki narodowej i spoleczenstwa.

Migdzy akumulacja a konsumpcja istnieje sprzeczno$¢ w tym sensie, ze
obie te wielkosci sa finansowane z jednego zroédta — z dochodu narodo-
wego. Trzeba wigc przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, jaka czgs¢
dochodu narodowego do podziatu przeznaczy si¢ na akumulacj¢ (stopa
akumulacji), a jaka na konsumpcj¢ (stopa konsumpcji). W gospodarce
socjalistycznej poprawniejsza jest interpretacja tego problemu jako sprze-
cznosci migdzy spozyciem w krotkim i w dlugim okresie, czego pelnego
uzasadnienia dostarcza cel produkcji w socjalizmie, gdyz zgodnie z nim
akumulacja shuizy konsumpcji w ujgciu  dlugofalowym. W tym sensie
mozemy moéwi¢ o dialektycznej jednosci akumulacji i konsumpcji w go-
spodarce socjalistycznej.

Teoretyczne proby rozwiazania sprzecznosci migdzy akumulacja
a konsumpcja maja juz dluga histori¢ i bogata literatur¢. Dotyczy to za-
rowno gospodarki kapitalistycznej 1 socjalistycznej, jak i burzuazyjnej
oraz marksistowskiej mysli ekonomiczne;j.

Zagadnienie to sformutowat po raz pierwszy, jak si¢ wydaje, przedsta-
wiciel tzw. ekonomii wulgarnej N. W. Senior®’. Jego teori¢ wstrzemigzli-

2 7Zob. N. W. Senior An Outline of the Science of PoliticalEconomy, New York
1951.
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wosci kapitalisty, ktéra jakoby uzasadniala prawo do czerpania zyskow
jako wynagrodzenia za powstrzymywanie si¢ do konsumpcji, ostro skry-
tykowat K. Marks®'. Odrzucajac taka interpretacije, nie twierdzit on bynaj-
mniej, ze sprzeczno$¢ tego typu nie wystepuje. Stwierdzenie Marksa, ze:
»Kazda czynno$¢ ludzka moze by¢ rozumiana jako powstrzymywanie si¢
od czynnoéci przeciwstawnej"*, dotyczy wiasnie konfliktowego charak-
teru wyboru miedzy konsumpcja a akumulacja.

Teoria akumulacji socjalistycznej glosi, ze akumulacja tworzy material-
no-techniczne podstawy wzrostu dochodu narodowego, a tym samym wzro-
stu spozycia i podnoszenia poziomu zaspokajania potrzeb spoleczenstwa
w przysztosci. Sprzeczno$¢ za$ migdzy akumulacja 1 konsumpcija polega
na tym, ze im wigksza cze$¢ dochodu narodowego w danym okresie prze-
znaczamy na konsumpcje, tym mniejsza jego czg$¢ pozostaje na akumula-
cje. Nie jest przy tym prawda, ze dopiero w latach siedemdziesigtych —
co sugeruja niektdrzy autorzy — problemy sprzecznosci migdzy akumu-
lacja 1 konsumpcja postawiono prawidlowo. I mimo ze niejednokrotnie
w przesztosci — rzadziej w teoretycznych rozwazaniach, czesciej za§ w pro-
pagandzie i w polityce ekonomicznej — mozna bylo napotkaé glosy o ko-
niecznosci wyrzeczen i rezygnacji ze wzrostu biezacej konsumpcji w imi¢
»lepszego jutra", to racjonalne ujecie tej sprzeczno$ci datuje si¢ przynaj-
mniej od 1927 r. Wtedy to bowiem, na wspdlnym plenum KC i CKK
WKP (b), przyjeto w tej sprawie uchwate, ktora glosita: ,,W dziedzinie
wzajemnego stosunku miedzy produkcja a konsumpcja nalezy mie¢ nal
uwadze, ze nie mozna zalozy¢ jednoczesnie maksymalizacji obu tych
wielkosci, gdyz jest to zadanie nie do rozwiazania. Punktem wyjscia nie
moga by¢ rowniez albo jednostronnie traktowane potrzeby akumulacii
w danym okresie, albo jednostronnie traktowane potrzeby konsumpcji.
Biorac pod uwage zardwno wzgledna sprzecznos¢ tych celow jak 1 wzajemne
ich oddziatywanie oraz powiazanie — przy czym z punktu widzenia dhu-
gofalowego rozwoju interesy te sa ogolnie zbiezne — nalezy dazy¢ do ich

optymalnej korelacji"*.

Dwadziescia lat pdzniej to zagadnienie podobnie ujgto w dokumen-

2l Zob. K, Marks Kapital, t. 111, Warszawa 1957, s. 643-644.

2 Ibid., s. 644.

3 Diriektiwy po sostawleniju piatiletniego piana narodnogo choziajstwa (Uchwata
wspdlnego Plenum KC i CKK WKP(b) z dnia 25 pazdziernika 1927 roku), w: KPSS
w rezolucyach i rieszenijach sjezdow, konferencyj i plenumow CK, cz. I1, wyd. 7, Moskwa
1953, s. 278.
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tach I Zjazdu PZPR w grudniu 1948 r. Podkreslano tam, ze istnieja pewne
granice okre$lajace mozliwosci manewru, jesli chodzi o przeznaczenie
dzielonego dochodu narodowego na akumulacj¢ lub spozycie. ,,Narusze-
nie tych granic na niekorzy$¢ akumulacji, a na korzys¢ spozycia musialoby
prowadzi¢ nie tylko do zahamowania tempa rozwoju gospodarczego,
lecz nawet w ostatecznym wyniku do realnego obnizenia warto$ci produktu
spotecznego i dochodu narodowego, a co za tym idzie, nie do poprawy,
lecz do pogorszenia stopy zyciowej mas pracujacych i do powaznych trud-
nosci w podziale produkcji materialnej. To z kolei zahamowatoby tempo
rozwoju gospodarczego, a nawet w ostatecznym wyniku spowodowaloby
realne obnizenie produktu spolecznego i dochodu narodowego. W kon-
sekwencji pociagngloby to za soba niemozno$¢ utrzymania wysokiego
poziomu akumulacji w nastepnym okresie"**. Jednak potem, juz w trakcie
realizacji planu szescioletniego, okazato sig, ze z tego stusznego stwierdze-
nia teoretycznego nie potrafiono wyciagna¢ praktycznych wnioskoéw poli-
tycznych, co doprowadzito do ujemnych nastgpstw, przed ktoérymi teoria
przeciez przestrzegata.

Woezesniejsze doswiadczenia praktyczne i dorobek teoretyczny w kwestii
socjalistycznej akumulacji uogolnili W. Brus i M. Pohorille na poczatku
lat pigédziesiatych. Pisali oni: ,,Realna mozliwo$¢ wysokich rozmiarow
akumulacji 1 rownoczesnego wzrostu spozycia nie oznacza bynajmniej,
ze w gospodarce socjalistycznej nie ma zadnych sprzecznosci migdzy aku-
mulacja a spozyciem. Obalenie kapitalizmu oznacza, ze wzrost akumulacji
jest w ostatecznym rachunku podstawa wzrostu spozycia. Jednak w danym
momencie nadmierne zwigkszenie udziatu akumulacji w dochodzie naro-
dowym musialoby spowodowa¢ odpowiednie zmniejszenie biezacego
spozycia"®’. Wszystkie pozniejsze opisy tego problemu sa w istocie rzeczy
tylko wariantami tych twierdzen. Zdumienie wigc budza poglady, wedlug
ktorych sprzecznos¢ ta jest urojona i jest ,,podstawa podrgcznikowej teorii
oszczednosci", a wnioski stad wynikajace sugeruja juz wprost maksy-
malizacje inwestycji, gdyz ,.finansuja si¢ one same">°.

' Wytyczne szescioletniego planu rozwoju i przebudowy gospodarczej Polski, War-
szawa 1948.

% W. Brus, M. Pohorille Zagadnienia budowy ekonomicznych podstaw socjalizmu,
Warszawa 1953, s. 193-194.

% Zob. A. Krawczewski Bledy teorii — korekta praktyki, ,Zycie Gospodarcze"
1972, nr 47 oraz polemika z pogladami tego autora w: M. Nasitowski O rzekomych ble-
dach teorii socjalistycznej akumulacji, ,,Zycie Gospodarcze" 1973, nr 2; zob. takze A. Kraw-
czewski Spirali iluzji i bledow ciqg dalszy..., ,,Polityka" 1981, nr 47.
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Wylania si¢ zatem problem optymalnego podzialu dochodu narodo-
wego. Podczas gdy czgs¢ autorow mowi ogdlnie o blizej nie sprecyzowa-
nych pozadanych proporcjach konsumpcji i akumulacji, to inni podejmuja
proby udzielenia bardziej sformalizowanej odpowiedzi. W tym tez kierunku
zmierza m. in. teoretyczna koncepcja tzw. zlotej reguty akumulacji, ktore;j,
tworca jest E. S. Phelps. Wedlug tej koncepcji, nalezy tak dzieli¢ dochéd,
narodowy, aby ukszatltowane w rezultacie makroproporcje zagwaranto-
waty maksymalizacj¢ tempa wzrostu konsumpcji. W ten sposob gospodarka
osiagnie ,,ztoty wiek". E. S. Phelps pisze: ,Jezeli gospodarka zlotego
wieku porusza si¢ po $ciezce wzrostu, na ktorej stopa przyrostu dochodu
netto uzyskanego na skutek przyrostu kapitalu jest rowna stopie wzrostu
[...] lub — w kategoriach rynkowych — na ktorej konkurencyjna stopa
procentowa jest rOwna stopie wzrostu, a zatem inwestycje brutto sa réwne
zyskom brutto od kapitatu, to $ciezka konsumpcji takiej gospodarki jest
jednoznacznie wyzej potozona niz S$ciezka konsumpcji odpowiadajaca
jakiejkolwiek innej gospodarce ztotego wieku"*’.

Proby przeniesienia tak zdefiniowanej ztotej reguly akumulacji na grun"
teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej podejmowali m. in. S. 1]
Gomutka®®, ktorzy podkreslaja, Ze nie uwzglednia ona takiego czynnika
jak nacisk od strony konsumpcji, ktory moze odgrywac rolg regulatora
w sferze ostatecznego podziatu dochodu narodowego. To spostrzezenie)
doprowadza tych autoréw do wniosku, ze ,,nie ma jakiej$ jedynej optymal-
nej stopy akumulacji albo inaczej, optymalna stopa akumulacji jest rela-
tywizowana czynnikiem o charakterze spoleczno-politycznym, charaktery-
zujacym sad spoleczenstwa [..] o whasciwej formie kompromisu"*’.

Inni ekonomiéci (m. in. R. M. Solow’® i J. Tinbergen’') sprzeczno$
migdzy spozyciem biezacym i przyszlym probuja eliminowaé, wprowadza
jac stopg procentowa, za pomoca ktorej dyskontuje si¢ przyszta konsumpcja

7 E. S. Phelps The Golden Rule od Accumulaiion, "American Economic Review"
Septemfaer 1961, s. 642.

% Zob. S.iJ. Gomulka O wzglednosci optymalnej stopy akumulacji, ,,Ekonomista"
1967, nr 4. Zob. takze S. Gomutka Rownanie ruchu wspotczynnika kapitalochlonnosc
i problem optymalnego sterowania, ,,Ekonomista" 1966, nr 4.

¥°S. i J. Gomulka op. cit. Zob. takze S. Gomutka Optymalny rozdziat kapitatu
i pracy pomiedzy sfere produkcji materialnej a dzial technologiczny, ,,Ekonomista" 1968,
nr 3.

% Zob. R. M. Solow Teoria kapitatu i stopa przychodu, Warszawa 1967.

31 Zob. I. Tinbergen The Optimum Rate of Savings, "Economic Journal", Ssptember
1966.
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na wyjsciowy okres (punkt czasu). Zwolennikiem rozpatrywania zagadnie-
nia w tej plaszczyznie jest rowniez H. Fiszel®, ktory taka stopg procen-
towa nazywa stopa redukcji (r). Jesli stopa ta jest wzglednie niska, to moze
ona okazaé si¢ wystarczajaca zachgta do przyjecia wariantu wyzszego
udziatu akumulacji w dochodzie narodowym (oznacza to — innymi stowy
— ze przesunigcie jednostki spozycia o rok przyniesie w przysztosci spo-
zycie rowne 1+r). Natomiast wysoka stopa redukcji na pewno zniechgci
do odraczania pozadanego spolecznie przyrostu konsumpcji i sktoni do
opowiadania si¢ za wariantem o relatywnie nizszej stopie akumulacji.

Pewne wspolne cechy z powyzszymi koncepcjami ma tzw. funkcja
decyzji rzadu i zasada korespondencji w ujeciu M. Kaleckiego®. Mozna
przyja¢, ze w gospodarce planowej funkcja ta odpowiada lynkowej
stopie procentowej w gospodarce kapitalistycznej, przy czym w koncepcji
M. Kaleckiego wazny jest problem przej$cia od jakiej$§ poczatkowej stopy
inwestycji (akumulacji) do optymalnej stopy graniczne;j.

Swego czasu w Polsce przedstawiono jeszcze inna probg rozwiazania
dylematu: akumulacja—konsumpcja. B. Minc i W. Przelaskowski’*
wyszli z zalozenia, ze problem ten nalezy zawsze rozpatrywa¢ w okres-
lonym przedziale czasu i przy danej — z zalozenia — efektywnosci akumu-
lacji. Po sformutowaniu, o jaki okres chodzi, wyznaczyli oni stop¢ akumu-
lacji, ktora zapewnia maksymalizacj¢ spozycia w tym wlasnie skonkrety-
zowanym czasie. Z takim podejsciem do tego problemu polemizowat
M. Kalecki®, podkreslajac niezwykle duza zmierttio$¢ stopy akumulacji
wskutek bardzo niewielkiego nawet przedtuzenia badz skrocenia okresu,
dla ktérego zamierza si¢ zmaksymalizowa¢ konsumpcjg. Wykazat on,
ze w okreslonych przypadkach wydluzenie przedziatu czasu, w ktéorym
maksymalizuje si¢ konsumpcjg, o jeden rok pociaga za sobg koniecznos$c
podnoszenia stopy akumulacji do nierealnie wysokiego poziomu. Mozna

32 Zob. H. Fiszel Efektywnosé inwestycji i optimum produkcji w gospodarce socjali-
stycznej, Warszawa 1963 oraz tegoz autora Teoria gospodarowania, Warszawa 1980,
8. 81-86.

3 Zob. M. Kalecki Dynamika inwestycji i dochodu narodowego w gospodarce socja-
listycznej, ,,Ekonomista" 1956, nr 5.

3 Zob. B. Minc, W. Przelaskowski Réwnania akumulacji {akumulacja a maksymali-
zacja spozycia), ,,Ekonomista" 1961, nr 6 oraz B. Minc Jeszcze raz w sprawie akumulacji
i maksymalizacji spozycia, ,,Ekonomista" 1962, nr 3.

% Zob. M. Kalecki Akumulacja a maksymalizacja spozycia, w: M. Kalecki, Dziefa,
t. 4: Socjalizm. Wzrost gospodarczy i efektywnosé inwestycji, Warszawa 1984, s. 295-
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stad wyciagna¢ wniosek, ze wszelkie proby rozwiazania sprzecznosci
migdzy akumulacja a konsumpcja zmierzajace w kierunku jej maksymali-
zacji dla z gory i konkretnie ustalonego przedzialu czasu nie sa wlasciwe
i nie rokuja szans na poprawne rozwiazanie problemu.

W dyskusjach nad optymalna struktura ostatecznego podziatu docho-
du narodowego nie da si¢ jednak pominaé¢ czynnika czasu; problem ,ten
zatem wciaz si¢ pojawia, chociaz w réznych ujgciach. Najczgsciej propo-
nuje si¢ przyjecie za okres optymalizacji czasu funkcjonowania aparatu
wytworczego™. Poglad taki wydaje si¢ nieuzasadniony z dwu powodow,
Po pierwsze, procesy rozwoju charakteryzuja si¢ ciagloscia i dlatego nie
mozna — bez wzglgdu na to, jakim kryterium postuzylibySmy si¢ przy tej
procedurze — wyznaczy¢ okresu, w ktorym osiagnie si¢ optymalng struk-
tur¢ ostatecznego podziatu dochodu narodowego na akumulacj¢ i kon-
sumpcj¢. Po drugie, jesli si¢ przyjmie, ze zakreSlenie takiego horyzont
jest mozliwe i uzasadnione, to kryterium trwatosci funkcjonowania apa-
ratu wytworczego jest obarczone tymi samymi wadami co kryterium diu-
gosci zycia jednego pokolenia, ktore stusznie si¢ odrzuca. Zaréwno bowiem
kazde spoleczenstwo jak i wszelkie urzadzenia produkcyjne z natury rzeczy
sa wielopokoleniowe i nie sposob okresli¢, jak dtugo bgda funkcjonowaty
gdyz w skali makrospolecznej ich trwalo$é jest bardzo zréznicowana®’

Takze logiczna i elegancka w formie koncepcja wprowadzenia stopy
procentowej majacej dyskontowal przyszte spozycie niewiele posuncgta
nas naprzod, a przynajmniej nie ma ona wigkszego znaczenia dla praktyki
planistycznej. Wynika to stad, ze problem bezposredniego wyznaczenia
optymalnych proporcji ostatecznego podziatu dochodu narodowego za-
stapito nie mniej trudne — a w istocie takie samo, tylko inaczej sformulowane
— zagadnienie wyznaczania stopy dyskontujacej przyszla, zwigkszong
konsumpcje¢ na okres biezacy. Faktem jest jednak, ze takie sformulowanie
dylematu: akumulacja—konsumpcja jest jasniejsze, a to ulatwia dokony-

3% Zob. A. 1. Notkin K woprosu o kriterii optimalnosti ekonomiczeskogo razwitija,
»Woprosy ekonomiki" 1966, nr 8. Zob. tez Faktory ekonomiczeskogo razwitija SSSR
(pod red. A. I. Notkina), Moskwa 1970, s. 222 i nast.

7 Moze wystepowaé swoiste ,,echo inwestycyjne", ktore wiaze sie¢ z pojawianiem
si¢ co jaki$ czas szczegolnie pilnej potrzeby restytucji majatku trwatego, ale nigdy in-
westycje odtworzeniowe nie maja tak duzego zasiegu, aby upowaznialo to do twier-
dzenia o potrzebie wymiany zdecydowanej wigkszosci zuzytego majatku w krotkim okre-
sie. Proces ten, chociaz nieréwnomiernie, zawsze jednak rozktada si¢ w czasie. Szerzej
na temat teoretycznych problemow restytucji majatku trwalego zob. 1. Kozniewska
Teoria odnowienia, Warszawa 1965.



wanie wyboru zaréwno spoteczenstwu jak i centrum polityczno-gospo-
darczejnu.

Niewiele nowego wnosza takze koncepcje koncentrujace uwagg na
przedziale czasu, w ktorym nalezy optymalizowa¢ proporcje podziatu
dochodu narodowego czy — co w istocie sprowadza si¢ do tego samego
— piaksymalizowaé spozycie. Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z tymi pogla-
dami, wedtug ktorych problem ustalania wzajemnych relacji migdzy docho-
dem narodowym a akumulacja i konsumpcja to decyzja par excellence
spoteczno-polityczna i tym samym nie podlegajaca optymalizacji w ramach
modeli matematyczno-ekonometrycznych®®. Decyzja dotyczaca ustalenia
tych relacji jest rezultatem gry sil spolecznych, rodzi si¢ w wyniku $cierania
si¢ roznych sprzecznych interesow i nie podlega pelnej obiektywizacji
W ujgciu ex ante, a iloSciowe okreslenie z gory tych zaleznosci w sposob
wykluczajacy prawdopodobienstwo popetnienia bledu jest niemozliwe.

Podejmowanie decyzji spoteczno-politycznej tej rangi wymaga dazenia
do osiagnigcia tego, aby cel produkcji byt realizowany mozliwie najpeiniej
w danych warunkach zdeterminowanych, z jednej strony, przez juz osiagnig-
ty poziom rozwoju, natomiast z drugiej przez potrzeby finansowania tego
rozwoju w przysztosci. M. Pohorille podkresla, ze ,,program optymali-
zacyjny musi zmierza¢ do wyznaczenia optymalnej $ciezki czy «magistrali»
rozwoju gospodarczego, nie za$ mechanicznej maksymalizacji dobr konsum-
peyjnych zaoferowanych spoleczenstwu w arbitralnie przyjetym okresie [...].
Sprzeczno$ci w ksztaltowaniu si¢ konsumpcji w poszczegolnych pod-
okresach nie rozwiazuje si¢ [...] przez dodawanie efektow w calym okresie,
lecz przez zapewnienie optymalnych proporcji podziatu dochodu narodo-
wego w kazdym ze wspomnianych podokresow (na kazdym odcinku
planowanej drogi rozwoju)"’. Jest to zadanie daleko trudniejsze do
rozwiazania niz klasyczna optymalizacja (maksymalizacja funkcji celu
przy danych warunkach brzegowych), przeprowadzana dla z gory Scisle
okreslonego przedziatu czasu.

Nie zblizaja nas takze do zadowalajacego rozstrzygnigcia problemu
podstawowej makroproporcji gospodarczej apologetycznie zabarwione
poglady o obnizaniu si¢ stopy akumulacji jako trwalej, dlugofalowej ten-

% Zob. O. Lange Produkcyjno-techniczne podstawy efektywnosci inwestycji, ,,Eko-
nomista" 1959, nr 6 a takze J. Tinbergen, op. cit. i Ekonomia polityczna socjalizmu (pod
red. M. Nasitowskiego), wyd. IV, Warszawa 1975, s. 83.

** M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjalizmie, ,,Ekonomista" 1969,
nr 4.
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dencji, obiektywnie charakteryzujacej proces reprodukcji rozszerzonej
w socjalistycznym sposobie produkcji. Takie nie odpowiadajace Rzeczy-
wistosci koncepcje mozna jeszcze napotka¢ w literaturze. Na przyktad
P. A. Malyszew wyraza taki oto poglad: ,,Na podstawie powszechnego
wzrostu efektywnosci produkcji socjalistycznej konieczne i mozliwa jest
zapewnienie wysokiego tempa wzrostu dochodu narodowego przy réwno-
czesnym wzroscie udzialu w nim funduszu biezacego spozycia i zmniej-
szenia stopy akumulacji produkcyjnej"*’. Historia dowodzi, Ze tendencja
taka nie wystgpuje w gospodarce socjalistycznej, ktora cechuje zmiennosci
stopy akumulacji z uplywem czasu. W zalezno$ci od wielu warunkow,
nie tylko od efektywnosci akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego
i nie tylko od determinant ekonomicznych, w pewnych okresach obniza
si¢ ona, w innych za$ wzrasta. Tym bardziej wigc tej domniemanej tendencji
nie mozna przypisywac¢ charakteru obiektywnego. Wiele wskazuje na to,
ze w biezacym dziesigcioleciu nizszy begdzie poziom efektywno$ci akumu-
lacji, co wplynie na relatywnie nizsze niz w poprzednich latach tempo
wzrostu gospodarczego. Tendencje do obnizania si¢ poziomu efektywnosci
akumulacji maja zreszta szerszy, $wiatowy wymiar“, co wiaze si¢ przede
wszystkim z napotykaniem trudnych do pokonania barier o charakterze
podazowym.

5. Inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne

Potrzeby spoteczne sa bardzo bogate i réznorodne. Ich zaspokajaniu
stuza rézne formy aktywnos$ci gospodarczej cztowieka. Obok wielu innych
podzialow wyodrgbnia si¢ w ich ramach sfer¢ dziatalnosci produkcyjnej
i nieprodukcyjnej*’. Konwencjonalny podziat na te dwie sfery sprowadza

40 P A. Malyszew Struktura i effiektiwnost’ fonda nakoplenija w SSSR, Moskwa
1968, s. 324.

1 Zob. Scenariusz ciaglosci i scenariusz katastrofy (rozmowa z J. Lesourne'm —
przewodniczacym Francuskiego Stowarzyszenia Nauk Ekonomicznych), ,,Forum"
1982, nr 10.

2 Funkcjonowanie w marksistowskiej ekonomii politycznej pojecia pracy produk-
cyjnej sprawia, ze dyskusja na temat kwalifikowania danego typu dziatan do jednej z tych
sfer nie zostala dotychczas zakonczona. Zob. na ten temat, m. in. M. W. Sotodkow,
A. J. Tarasiuk Nieproizwodstwiennaja sfiera w obszczestwiennom wozproizwodstwie pri
socyalizmie, Moskwa 1976; D. J. Prawdin Razwitije nieproizwodstwiennej sfiery pri
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dziatalnos¢ produkcyjna do wytwarzania dobr materialnych (,,dotykalne”
wartosci uzytkowe) oraz $wiadczenia ustug (wartosci uzytkowe ,,niedoty-
kalne"). E. F. Schumacher szacuje, ze w krajach najwyzej rozwinigtych
czas pracy wydatkowanej produkcyjnie rozumianej skrajnie, tzn. z wyeli-
minowaniem wysitku ,.ludzi, ktdérzy mowia innym, co maja robi¢, lub
ktorzy rozliczaja z tego, co juz zostato zrobione, [oraz] tych ludzi, ktorzy
planuja przyszios¢ lub rozdzielaja dobra przez tamtych wyprodukowane"*,
pochtania tylko 3,5% globalnego spofecznego czasu pracy. Czy zatem
trzeba przeznacza¢ tak wiele czasu na $wiadczenie ustug?

Ustugi dzielimy na produkcyjne i nieprodukcyjne. Te pierwsze dotycza
przedmiotow materialnych, obiektem drugich za$ jest czlowiek (badz
jakie$ zbiorowisko ludzi)*. Jako ustugi nieprodukcyjne traktuje si¢ zatem
te czeS¢ ustug, ktora dotyczy bezposrednio cziowieka. Zwazywszy jednak,
ze kazda ,,dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna stuzy w socjalizmie w ostatecz-
nym rezultacie zaspokajaniu potrzeb ludzkich, mozna by za kryterium
rozroznienia ustug produkcyjnych i nieprodukcyjnych przyja¢ stopien
ich oddalenia od momentu zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych (szeroko
rozumianych). Ustugi produkcyjne stuzytyby w takiej interpretacji przygoto-
waniu proceséw zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, ustugi nieprodukcyj-
ne — ich realizacji. Wyréznikiem ustug nieprodukcyjnych bytaby wigc
ich nierozilaczno$¢ z procesami (aktami) zaspokajania potrzeb cziowieka
oraz brak odrgbnego uprzedmiotowionego efektu"*.

Wplyw poziomu (ilosci 1 jako$ci) $wiadczonych ushug na stopien za-
spokojenia potrzeb spotecznych, a tym samym na stopien realizacji celu
produkcji w socjalizmie, jest oczywisty. Wszelkie zatem zaniedbania i op6z-
nienia w rozwoju sfery ustug sprawiaja, ze poziom zaspokojenia potrzeb
jest relatywnie nizszy. Przyczyn tych zaniedban z reguly upatruje si¢ w nie-
dostatkach teorii ekonomiczne;j, ,.ktora uznaje pracg w wigkszosci rodza-
jow ustug za pracg nieprodukcyjna oraz przyjmuje, ze wzrost gospodarczy
zalezy przede wszystkim od rozwoju dzialow wytwarzajacych $rodki
produkcji. [...] Do$¢ rozpowszechnione bylo stanowisko, ze z ekonomicz-

socyalizmie, Moskwa 1976; Cz. Niewadzi Zagadnienia ustug w teorii ekonomii, War-
szawa 1979; A. Szablewski Pojecie ustug a kategoria pracy produkcyjnej, ,,Ekonomista"
1974, nr 2.

# E. F. Schumacher Mafe jest piekne, Warszawa 1981, s. 171.

# Zob. na ten temat szerzej W. Jastrzebowski Propozycja systematyzacji ustug,
w: Ustugi i ich rola spoleczno-ekonomiczna (pod red. A. Ginsberta), Warszawa 1965.

45 7. Morecka Spoleczne aspekty gospodarowania, ed. cit., s. 92.
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nego punktu widzenia wytwarzanie ustug jest rownoznaczne ze spozyciem
czgsci produktu spolecznego zuzytkowanego na ich produkcjg i utrzymanie
robotnikdw wytwarzajacych te ustugi"*®. Jeszcze stosunkowo niedawno
popularny byt poglad, wedlug ktérego rozwdj sfery nieprodukcyjnej
automatycznie pociaga za soba relatywny ubytek mozliwego do osiagnigcia
wzrostu efektow w sferze produkcji materialnej*’. Konsekwencja takiej
koncepcji pracy nieprodukcyjnej byto niedocenianie roli ustug w procesie
reprodukcji spotecznej.

Reminiscencje takiego podejscia do roli sfery uslug niematerialnych:
w procesie reprodukcji sa nadal dostrzegalne. Mozna si¢ obawiaé, ze -
w pewnych sytuacjach i z okre§lonych pozycji — réwniez w przysziosc
moga one dawaé zna¢ o sobie. Doktrynalne uzasadnienia potrzeby kon-
centracji ograniczonych $rodkow materialnych na pewnych dziedzinac
dzialalno$ci gospodarczej spoteczenstwa socjalistycznego spotyka sig
bowiem nadal, czego przyczyn nalezy si¢ doszukiwa¢ w stosunkach raczej
politycznych niz ekonomicznych. Jest to m. in. widoczne dzi$, kiedy —
wobec obnizania si¢ dynamiki gospodarczej w krajach socjalistycznych -
coraz czgséciej lekcewazy si¢ znaczenie wzrostu gospodarczego, jednoczesnie
eksponujac, skadinad nieurojone, jego strony ujemne (zachwianie réwno-
wagi ekologicznej, rozprzestrzenianie si¢ chordb cywilizacyjnych i wielu
objawow patologii spotecznej, wyczerpywanie si¢ nieodnawialnych zaso
bow naturalnych itd.). Ta zmiana orientacji w ocenie procesOw rozwoju
bierze si¢ przy tym czgsto nie z rzeczywistych przewarto$ciowan w prefe
rencjach spoteczno-politycznych, lecz z niemoznosci uruchomienia na
szersza skalg intensywnych czynnikow wzrostu gospodarczego, bez czego
jego przyspieszenie jest nierealne w zwiazku z licznymi ograniczeniam
po stronie podazy i z niska sprawnos$cia stosowanych w praktyce gospo
darowania mechanizméw ekonomiczno-finansowych.

Jak mozna przypuszcza¢, w tym m. in. kontekscie J. Beksiak zauwaza:
»Wspoltczesnie w $wiadomosci spotecznej pozostat pewien refleks tych

% A. Szablewski Ustugi, w: Tendencje rozwoju konsumpcji. Postulaty i uwarunko-
wania (pod red. M. Pohorillego), Warszawa 1982, s. 181-182.

47 Zob. m. in. A. J. Kronrod Socyalisticzeskoje wozproizwodstwo, Moskwa 195
s. 144. Autor ten sugeruje przy tym konieczno$¢ zmiany struktury zatrudnienia na korzysé
sfery produkcyjnej, co musiatoby si¢ dokona¢ kosztem zatrudnienia w sferze nieproduk-
cyjnej. Zob. tez M. 1. Skarzynski Trud w nieproizwodstwiennoj sfiere, Moskwa 1968
s. 34 i nast.
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sporow i koncepcji. Jesli mianowicie kto$ uwaza, ze pewien dzial gospodarki
powinien by¢ szczegdlnie intensywnie rozwijany, to czgsto dobiera sobie
argumenty zaczerpnigte ze wspomnianych koncepcji teoretycznych. W okre-
sie wige, gdy uznawano za konieczne szczegOlnie szybkie rozwijanie pro-
dukcji dobr wytworczych — surowcow, energii, maszyn, wsparciem «teore-
tycznym» byla konstrukcja myslowa, ktora walor dziatalnosci przynosza-
cej produkt czysty przypisywata tylko tworzeniu rzeczy. Gdy z kolei na-
stapito przesunigcie w ukladzie preferencji, gdy uznano za potrzebna
zmiang proporcji na rzecz ustug dla konsumentow, wykorzystuje sig¢ tg
samg argumentacj¢ po odpowiedniej jej adaptacji do tego celu. W rozu-
mowaniu tym znaczenie wigksze niz $wiadczeniu ustug przypisuje si¢ pro-
dukowaniu rzeczy, i to gléwnie rzeczy shuzacych dalszej produkcji. Po-
trzebg nakladéw na sfere konsumpcji thumaczy si¢ za$ tym, ze przyczynia
si¢ to do wzrostu produkcji. Mamy tu wigc przeniesiony na skalg calego
spoteczenstwa socjalistycznego sposob patrzenia indywidualnego przed-
sigbiorcy"*®. Trzeba mie¢ nadzieje, ze torujaca sobie droge tendencja do
traktowania szeroko rozumianej konsumpgji nie tylko jako jednej z dzwigni
rozwoju, ale przede wszystkim jako jednego z jego zasadniczych celow
gospodarowania begdzie sobie zdobywaé pozycje dominujaca. Wymaga
to stalego rozwoju nauk ekonomicznych, w tym zwlaszcza teorii ekonomii
i planowania spoleczno-gospodarczego z wydobyciem ich aspektow huma-
nistycznych, a nie w ujeciu technokratycznym czy waskoekonomicznym.

Sfera nieprodukcyjna odgrywa wazna role w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych — tak indywidualnych jak zbiorowych. W obrgbie tych dru-
gich nalezy wyr6zni¢ co najmniej dwie grupy. Pierwsza z nich to ushugi
bezposrednio zaspokajajace potrzeby ludnosci (ochrona zdrowia, o$wiata,
kultura itd.), natomiast o istnieniu drugiej decyduje konieczno$¢ obstugi
normalnego funkcjonowania spolteczenstwa jako zbiorowosci oraz panstwa
jako okreslonej formy zorganizowania tej zbiorowos$ci (obrona narodowa
i bezpieczenstwo publiczne, administracja, wymiar sprawiedliwosci itd.).
Obie te grupy ustug nieprodukcyjnych, przy czym pierwsza z nich w sposob
bardziej widoczny, spelniaja dwie integralnie powiazane funkcje — kon-
sumpcyjna i produkcyjng. Integracja ta jest tym glebsza, im wigkszy jest
zakres wzajemnego przenikania si¢ procesow gospodarczych i spolecz-
nych (czy tez szerzej] — spoteczno-politycznych). Dlatego tez nabiera ona

J. Beksiak Spoteczenstwo gospodarujace, wyd. 2, Warszawa 1978, s. 163.



coraz wigkszego znaczenia wraz z rozwojem socjalistycznych stosunkow]
produkcji.

Rozwoj sfery nieprodukcyjnej zalezy nie tylko od stanu jej wlasnej
bazy materialno-technicznej i jej tendencji rozwojowych, ale takze od
autonomicznego rozwoju potrzeb cztowicka, ktore zaspokajaja tego typu
ushugi. Z. Morecka podkresla, ze: ,,Uwzgledni¢ nalezy takze pobudzajacy
wplyw sfery produkcyjnej na rozwdj kierunkéw dziatalnosci nieproduk-
cyjnej (zwlaszcza w nauce, ksztalceniu, nawet kulturze). Tym niemnigj
gtéwng sil¢ napedowa rozwoju sfery nieprodukcyjnej i $wiadczonych
w jej ramach ustug stanowi odpowiedni rozwdj jej wlasnych celow, potrzeb
ludzkich realizowanych przez te sfere"*’. To trafne spostrzezenie teore-
tyczne nie znajduje jeszcze dostatecznego odzwierciedlenia w realnych
procesach spoteczno-gospodarczych. Dlatego nalezy je traktowacl nie tyle
jako teoretyczne uogodlnienie obiektywnych tendencji rozwojowych, ktora
mozna dostrzec w przesztosci, ile jako postulat czy tez antycypacj¢ przysz-
lego charakteru procesu reprodukcji wynikajacego z humanistycznej
istoty socjalizmu.

Dotychczas czgsto obserwowaliSmy (i nadal obserwujemy) instrumen-
talne traktowanie sfery ustlug niematerialnych w procesie reprodukcji.
Konsekwencja takiego podejécia jest przedmiotowe traktowanie cztowieka,
patrzenie na niego przede wszystkim jako na sil¢ robocza bedaca czynni-
kiem komplementarnym w stosunku do $rodkow produkcji, nie za$ jako
na podmiot i cel wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. Nie ulega watpli-
wosci, ze ustugi nieprodukcyjne maja duzy wplyw na czlowieka jako za-
sadniczy element spotecznych sit wytworczych. Ale mimo ze poziom
oswiaty, ochrony zdrowia itd. ma istotne znaczenie dla sity produkcyjnej
cztowieka, to zaspokajanie jego potrzeb w tych i wielu innych dziedzinach:
jest nie tylko $rodkiem do realizacji celow gospodarczych, ale przede
wszystkim samoistnym celem dziatalno$ci spoleczno-gospodarczej w so-
cjalizmie. W tym $wietle pejoratywnego znaczenia nabiera zyskujace
sobie popularno$¢ okreslenie ,,inwestycje w cztowieka", gdyz kryje sig
w nim zatozenie, ze inwestycje te optaca si¢ gospodarce, zwracajac si¢ w przy-
sztosci w postaci zwielokrotnionych efektow produkcyjnych. Znanych
jest wiele metod ekonomicznego rachunku optacalnoéci naktadéw na sferg
nieprodukcyjna, w ramach ktorych przeprowadza si¢ szacunki efektyw-
nosci niejako uprzedmiotawiajac czlowieka. W istocie mamy i tym razem

Z. Morecka op. cit., s. 94.
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do czynienia z jednoscia celow i prowadzacych do nich $rodkéw. Chodzi
jednak o to, aby $rodki nie stawaly si¢ autonomicznymi, samoistnymi
celami.

Jozef Pajestka proponuje inne, szersze spojrzenie na inwestycje. Uwaza
on, ze: ,,Trudno znalez¢ inne uzasadnienie dla wyodrgbniania naktadow
inwestycyjnych sposrod innych naktadow, jak tylko to, ze — po pierwsze
— shuza one celom rozwojowym, a po drugie — przynosza efekty w dtuz-
szym okresie. Takie cechy maja jednak rowniez niektore inne naklady
spoteczne. Tak wigc, okreslajac jako «inwestycje» takie naktady spoteczne,
ktore stuza rozwojowi i z reguly przynosza efekty w dluzszym okresie,
nalezatoby wyodrgbni¢:

1. Inwestycje w majatek trwaty.

2. Inwestycje w cztowieka, obejmujace zarowno naktady na wychowanie,
ksztalcenie, podnoszenie kwalifikacji, kultury itp.

3. Inwestycje w nauke i badania.

[...] Fakt, iz termin «inwestycje» stosowany jest jednak najczgsciej do pierw-
szej z wymienionych grup, wydaje si¢ pozostato$cia przesztosci, w ktorej
majatek trwaly najsilniej ograniczat rozwdj, a jednoczesnie nie doceniano
innych czynnikéw postepu"’’.

Takie szerokie, odmienne od tradycyjnego, ujecie kategorii inwestycji
oznacza uwzglednienie w ich ramach — obok naktadéow inwestycyjnych
sensu stricto — takze czgsci spolecznego funduszu spozycia. Jesli tak,
to mozna zwigksza¢ ,inwestycje" zwigkszajac roéwnocze$nie spozycie
ustug niematerialnych. Zaleta takiego podejscia jest wskazanie na glgboko
komplementarny, a nie tylko konkurencyjny charakter réznych rodzajow
naktadow spotecznych.

Gdy fetyszyzuje si¢ same $rodki zapominajac o celach, moze si¢ zdarzy¢,
ze nastapi odwrot od strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego nasta-
wionej na coraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb w ogole, a potrzeb nie-
materialnych w szczegodlnosci. Dlatego ,,wszelka dziatalnos¢ w warunkach
socjalizmu powinna podlega¢ ocenom za pomoca wielostronnych kryte-
riow, zwlaszcza spoteczno-ekonomicznych; szczegolnie wazne jest to w od-
niesieniu do ustug nieprodukcyjnych. Kryteria naturalne i spoteczne wysu-
waja si¢ na plan pierwszy, zwlaszcza w odniesieniu do efektow, przy drugo-
rzgdnej roli kryteriow ekonomicznych; w odniesieniu natomiast do $rod-

0 J. Pajestka Czynniki i wspélzaleznosci rozwoju spoleczno-gospodarczego. Deter-
minanty postepu I, Warszawa 1981, s. 281-282.
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kow, drog i metod realizacji ustug nieprodukcyjnych mozna zmieni¢ ak-
centy, eskponujac ekonomiczne kryteria ich doboru"*'. Mimo oczywistych
produkcyjnych funkeji sfery ustug niematerialnych, gldéwne jej znaczenie
polega na urzeczywistnianiu idei postgpu spolecznego. Taka orientacja
powinna by¢ podstawa oceny rozwoju tej sfery i specjalnego — by nie rzec
powsciagliwego — traktowania przy tej sposobnosci waskoekonomicz-
nych kryteriow oceny.

W formutach wzrostu gospodarczego najczgsciej podkresla si¢ znacze-
nie inwestycji jako czynnika, ktorego wielkos¢ — przy danym poziomie
ich efektywnosci — decyduje o tempie przyrostu majatku produkcyjnego
1 w konsekwencji o dynamice dochodu narodowego. W ptaszczyznie teore-
tycznej za postgp w ujeciu tego zagadnienia trzeba uznaé propozycje mody-
fikacji formuly wzrostu gospodarczego M. Kaleckiego™ przedstawiona
przez K. Secomskiego. Wychodzi on z zalozenia, ze w rozwazaniach
o procesach rozwoju niezbgdne jest szersze uwzglednienie czynnikéw spo-
fecznych oraz aspektow jako$ciowych; w istocie ta zmodyfikowana for
mula to juz nie tyle formuta wzrostu, ile formuta rozwoju spoteczno-gos
podarczego. K. Secomski uwzglednia w niej sfere nieprodukcyjna zaréwno
jako czynnik oddziatujacy na przyszie procesy rozwoju ($rodek do celuyj
jak ijako przestankg zaspokajania potrzeb (samoistny cel rozwoju). I cho-
cigz nie jesteSmy w stanie — jak dotychczas — precyzyjnie oszacowac
wplywu inwestycji nieprodukcyjnych na wzrost dochodu narodowego
to ich ujgcie w modelu teoretycznym nie nastrgcza wigkszych trudnosci
Do swojej formuly rozwoju spoteczno-gospodarczego K. Secomski wiacz
wyraz [, oznaczajacy inwestycje nieprodukcyjne:

YRR
my
Wzbr ten oznacza, ze: ,,Przyrost §wiadczen spotecznych i ushug niemate-
rialnych o optymalnej strukturze (Sy) jest wynikiem realizacji optymalnego
wariantu inwestycji nieprodukcyjnych, zapewniajacego mnajbardziej celowa
rozbudoweg urzadzen socjalnych i kulturalnych oraz uzyskiwanie z nich
optymalnych efektow"*’. Ostatecznie prezentowana przez K. Secomskiego

31 7. Morecka op. cit., s. 97.

32 Zob. M. Kalecki Zarys teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej, wyd. 111, War-
szawa 1974, s. 25 i nast.

2 K. Secomski op. cit., s. 82.
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formula optymalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego przyjmuje na-
stepujgca postac:

L
?10 =;- DS‘, _ao+Zul.pb

gdzie trzeci wyraz formuly zawiera pig¢ czynnikéw wplywajacych na pro-
cesy rozwoju, a mianowicie: dynamik¢ dochoddéw realnych ludnoséci pra-
cujgcej oraz zaopatrzenie rynku, unowoczesnienie struktury gospodarki,
zespol zjawisk pobudzajacy dynamizm innowacyjny, poglebianie migdzy-
narodowego podzialu pracy oraz doskonalenie systemu funkcjonowania
gospodarki narodowej. I tu nasuwa sig refleksja, ze w tych wlasnie czynni-
kach skupiaja si¢ bariery rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W klasycznych formulach wzrostu gospodarczego przyrost majatku
produkcyjnego jest uzalezniony nie od wielkosci globalnych inwestycji,
ale od poziomu nakladow inwestycji produkeyjnych. M. Kalecki — wbrew
temu, co sig¢ niekiedy sugeruje — wyodrebnia w dochodzie narodowym do
podzialu dwa zasadnicze czlony; pierwszy z nich wyobraza tworzenie
débr materialnych w przyszlosei i obejmuje czgs¢ akumulowanego do-
chodu narodowego, drugi za$ dotyczy efektéw gospodarowania®t. W tym
ujeciu dochdéd narodowy, na ktéry sklada sig konsumpcja i akumulacija,
t.:

K+A4=D, (1
mozna zapisa¢ jako sume:
K'+nL,+15+40' =D, 2)

gdzie: K' — konsumpcja w roku #; I;, — naklady inwestycyjne na sferg
niematerialng w roku ¢; I; — naklady inwestycyjne na sfere materialng
w roku 1; 40" — przyrost srodkéw obrotowych w roku #; D' — dochéd
narodowy w roku ¢.

Akumulacja skfada si¢ zatem z trzech elementow, tj.:

AL+ 40 = 4" &)}

Rozpisanie elementow skladowych dochodu narodowego wedlug for-
muly (2) umozliwia ich pogrupowanie inne niz ich tradycyjny podziat
na czgé¢ akumulowang i konsumowang. Pierwszemu czlonowi, w ujgciu

54 Zob. M. Kalecki Zarys reorii wzrostu..,, ed. cit.
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M. Kaleckiego wyobrazajacemu tworzenie débr materialnych w p
tosci, odpowiada suma:

I'+ 40",

natomiast drugiemu, ktéry obrazuje biezace efekty i zarazem cele gospo-
darowania, przyporzadkowana jest suma:

K+,

Wyodrebniajac w ramach nakladoéw inwestycyjnych $rodki przeznaczont
na sfer¢ nieprodukcyjna (7,,) oraz na sfer¢ produkeyjng (/,), sume sklada
jaca si¢ na dochdd narodowy mozemy przedstawi¢ na dwa sposoby:

K'+(I5, +1;+A0") = D'
lub:
(K'+IL)+(I+ 40" = D". @

Ten na pozér czysto formalny zabieg ma na celu wyraZzne rozréznieni
funkcji, jakie maja do spelnienia — z punktu widzenia zaspokajania n’
trzeb — naklady inwestycyjne przeznaczone na sfer¢ nieprodukcyjng oraz
na sfere produkeyjna. _

Zrozumiale jest jednak, Ze naklady ponoszone na sferg nieprodukeyjni
z reguly nie przynoszg efektéw w roku, w ktérym je wydatkowano, alg
dopiero po uplywie okresu odroczenia efektéw niepodzielnych inwes
Diatego poprawniejsze metodologicznie (chociaz nadal przy pewnych zato
zeniach upraszezajgeych) byloby uwzglednianie w tym rachunku nie naklas
déw inwestycyjnych poniesionych na sfer¢ nieprodukcyjna w roku ¢
lecz zasobow przekazanych w tym roku do cksploatacji, ktére zwigkszajé
potencjal materialno-technicznej bazy $wiadczonych ustug. Wtedy:

K! = Ki+K! 15,

gdzie: K; — szeroko rozumiane spozycie w roku 7; K/ — spozycie z docho:
doéw osobistych w roku #; K; — spozycie pozostale w roku ¢; ;7" — inw
stycje nieprodukcyjne przekazane do uZytku w roku ¢ (n — $redni okre
realizacji przedsigwzigé inwestycyjnych w sferze ustlug niematerialnych)

Czynigc pewne zaloZenia, mozna przyja¢, Zze wielkoS¢ i dynamika na
kladéw inwestycyjnych na sfer¢ niematerialng decyduje o stopniu zaspe
kajania potrzeb spolecznych przez tg sferg, chociaz poziom tego typ
uslug zalezy rowniez od wielu innych czynnikéw, zwlaszcza zas od spray
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no$ci organizacyjnej oraz od stanu zatrudnienia i kwalifikacji zawodowych
pracownikow tej czeSci gospodarki narodowej. Takiego upraszczajacego
podejscia nie mozna uznac ,,...za substytut wszechstronnej analizy sfery
niematerialnej, uwzgledniajacej obok nakladow inwestycyjnych rowniez
warto$¢ srodkow trwatych oddawanych rokrocznie do uzytku, dlugosé¢ cyklu
inwestycyjnego w poroéwnaniu z innymi sektorami gospodarki, opo6znienia
czasowe w stosunku do pierwotnych zatozen planow, wielkos$¢ i strukturg
naktadéow biezacych, zatrudnienie, wielko$¢ efektow uzytkowych [...],
a takze bardziej ogdlne zagadnienia zwiazane z planowaniem i zarzadza-
niem w sferze niematerialnej oraz znaczeniem produkcji niematerialnej
w rozwoju spoteczno-ekonomicznym kraju i w zaspokajaniu potrzeb gos-
podarstw domowych">. Jezeli zatem, uwzgledniwszy wszystkie poprzed-
nio sformutowane zastrzezenia, mozna stwierdzi¢, ze inwestycje niepro-
dukcyjne shiza zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa w zasadzie od chwili
ich zakonczenia, natomiast inwestycje produkcyjne w pdzniejszym okre-
sie’®, to dylemat dotyczacy proporcji podziatu globalnego funduszu inwe-
stycyjnego na zastosowania produkcyjne 1 nieprodukcyjne w pewnej
mierze dotyczy wyboru okresu, w ktérym maja by¢ zaspokajane rozne
grupy potrzeb. Totez mozna tutaj dostrzec podobiefistwo z problemem
ostatecznego podziatu dochodu narodowego. Jednak nie to jest najwaz-
niejsze w dziedzinie makroproporcji w sferze inwestycji.

Przeznaczanie naktadéw inwestycyjnych badz na rozwoj sfery produkcji
materialnej, badz na rozbudowg bazy materialno-technicznej sfery ustug
nieprodukcyjnych trzeba rozpatrywa¢ biorac pod uwagg nie konkuren-
cyjno$¢ tych dwu kierunkéw wydatkowania akumulowanej czgsci dochodu
narodowego, ale przede wszystkim ich daleko posunigta komplementar-
no$¢. Problemu tego nie mozna prawidlowo rozstrzygna¢, a tym samym
nie mozna ustali¢ wlasciwych makroproporcji w sferze inwestycji, bez wnik-
liwej analizy kategorii potrzeb spotecznych. Zaspokojenie bowiem wielu
z nich — i to tym wigkszej ich czgsci, im wyzszy poziom rozwoju spo-

> K. Leowski Dynamika inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych {na przyktadzie
gospodarki polskiej 1950-1978), ,,Ekonomista" 1980, nr 2, s. 360.

% Trzeba podkreslié, ze inwestycje w sferze produkcji materialnej sa bardzo zroz-
nicowane z punktu widzenia ich wplywu na zaspokajanie potrzeb. Inny bowiem jest
okres odroczenia efektow konsumpcyjnych w przypadku naktadéw na dziat I, a inny
na dziat II gospodarki narodowej. Bardzo dlugie, ponadplanowe cykle realizacji wielu
nwestycji nieprodukcyjnych nie wynikaja z przyczyn natury technicznej, tylko wiasnie
z niedoceniania ich roli w procesie reprodukc;ji.
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leczno-ekonomicznego osiagngta gospodarka narodowa — zalezy o]
utrzymania odpowiednich proporcji migdzy przyrostem nowych moci
wytworczych uzyskiwanych z racji przekazywania do eksploatacji obiek-
tow inwestycyjnych w sferze produkcji materialnej a przyrostem potencjatu
ustugowego dzigki realizacji inwestycji w sferze niematerialnej. Wyodrgb-
nianie zatem w analizach ekonomicznych i w praktyce planistycznej inwe-
stycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych powinno prowadzi¢ nie do prze-
ciwstawiania ich sobie, ale do akcentowania ich komplementarno$ci, bez
ktorej efekty tak jednych jak i drugich w sferze zaspokajania potrzeb musza
by¢ ograniczone.

Jedyna przeto racjonalna przestanka podejmowania decyzji o podziale
globalnych naktadéw inwestycyjnych na cele produkcyjne i nieprodukcyjni
powinno by¢ zintegrowane ujmowanie obu tych sfer dziatalnosci gospo-
darczej wlasnie z punktu widzenia zaspokajania okre§lonych rodzajow
potrzeb. Na przyklad rozwoj oswiaty jest uzalezniony zaré6wno od produkcji
papieru czy inwestycji na rozbudoweg poligrafii (ksiazki, czasopisma
a wigc produkcja materialna) jak i od rozbudowy placowek o$wiatowych
szkot, internatow, a — idac jeszcze dalej — od rozwoju szkolnictwa wyz
szego przygotowujacego kadry nauczycielskie itp. Tylko faczne podjgcie
tych i innych, odznaczajacych si¢ podobnym, bardzo wysokim stopniem
komplementarnosci, inwestycji umozliwia zaspokojenie okreslonych grup
potrzeb. Na przyktad lepsze zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
wymaga nie tylko budowy nowych mieszkan (inwestycje nieprodukcyjne)
ale rowniez réownoleglego przeznaczenia nakladow na rozwdj produkcji
mebli, sprzgtu gospodarstwa domowego i1 in. (inwestycje produkcyjne)
Ponadto nickiedy jedne inwestycje nie moga byé po prostu wykorzystanej
bez innych; na przyktad uruchomienie nowych zaktadéow produkcyjnych
wymaga wybudowania odpowiedniej liczby mieszkan dla ich pracowni-
kéw.

Na tle tych stwierdzen nasuwa si¢ zatem wniosek, ze ksztaltowanie
makroproporcji w sferze inwestycji musi si¢ opiera¢ na kompleksowym
programowaniu przedsigwzig¢ rozwojowych, ktore pozwola zharmoni-
zowaé¢ nowy potencjal produkcyjny z nowym potencjalem ustlugowym:
Tylko wtedy jest bowiem mozliwe osiagnigcie niezbgdnej rownowagi-
migdzy rozwojem sfery produkcji materialnej i sfery ustug niematerialnych
w gospodarce narodowej. Wiasciwe proporcje podziatu nakladéow na in
westycje produkcyjne i nieprodukcyjne musza by¢ przeto ksztaltowane
nie tylko w skali makroekonomicznej, ale glownie w skali mikroekono
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miczne] — w ramach poszczegodlnych programoéw rozwoju planowanych
i realizowanych w réznych dziedzinach gospodarki narodowej. Do zagad-
nienia tego wrocimy w rozdziale V.

Takie podejscie do ksztattowania makroproporcji w sferze inwestycji
musi by¢ stosowane konsekwentnie, gdyz w przeciwnym razie dojdzie do
wywolania nierownowagi, a w konsekwencji poziom zaspokojenia potrzeb
bgdzie relatywnie nizszy. Narastanie dysproporcji pociaga rowniez za soba
jeszcze inne negatywne nastgpstwa wskutek dziatania swoistego kumula-
tywnego mechanizmu ujemnych sprzgzen zwrotnych. Ot6z w wyniku juz
istniejacych dysproporcji nasila si¢ konkurencyjno$§¢ migdzy przeznacze-
niem zawsze ograniczonych naktadéow na cele produkcyjne i nieproduk-
cyjne. Charakterystyczna dla gospodarki socjalistycznej silna presja na
wzrost inwestycji wzmaga si¢ jeszcze bardziej, a w kazdym razie jest bar-
dziej odczuwalna, w obliczu poglgbiania si¢ nierownowagi na tym odcinku
gospodarki. Na presji tej najczesciej wigeej zyskuje (lub mniej traci) sfera
produkcji materialnej. Moze si¢ zatem zdarzy¢, a w przysziosci bylo tak
wielokrotnie w roznych krajach socjalistycznych, ze uksztaltowanie sig
niewlasciwych proporcji w alokacji naktadow inwestycyjnych prowadzi
nie do uruchomienia niezbgdnych procesé6w dostosowawczych, ale do
dalszego pogarszania si¢ i tak juz niekorzystnych relacji. W rezultacie
procesy inwestycyjne sa W coraz mniejszym stopniu komplementarne,
a to zmniejsza skalg mozliwych do osiagnigcia efektow w sferze zaspoka-
jania potrzeb, mimo ze niekoniecznie i nie zawsze odnosi si¢ to do dochodu
narodowego. Tym bardziej wigc celowe jest uwzglednienie wartosci ustug
niematerialnych w dochodzie narodowym. W dalszych rozwazaniach
ograniczymy si¢ jednak do analizy makroproporcji podziatu dochodu naro-
dowego ujmowanego tradycyjnie, akcentujac roéwnocze$nie — przez
zwrocenie uwagi na rolg inwestycji nieprodukcyjnych — znaczenie kon-
sumpcji ustug niematerialnych dla zaspokajania potrzeb spotecznych.

6. Struktura konsumpcji

Czgé¢ dzielonego dochodu narodowego przeznaczona na konsumpcjg
jest niejednorodna. W zalezno$ci od stosowanych kryteriow klasyfikacji
mozna w jej ramach wyodrebni¢ rézne sktadniki konsumpcji globalnej.
M. Pohorille, dokonujac krytycznej analizy teoretycznych pogladow



w tej kwestii’’, proponuje podzial funduszu spozycia globalnego wedtug
szeSciu roznych kryteriow, a mianowicie:

— podmiotu konsumpcji,

— sposobu spozycia,

— odptatnosci za dobra i ustugi (metody dystrybucji),

— stosowanej zasady podziatu,

— organizacji finansowania,

— charakteru przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi.

Stosujac kryterium podmiotu konsumpcji wyrozniamy w jej ramach
konsumpcjg¢ ogolnospoteczna (obejmuje ona m. in. obrong¢ narodowa
administracjg, wymiar sprawiedliwosci) oraz spozycie gospodarstw do-
mowych. Przy kryterium sposobu spozycia dzielimy je na zbiorowe i indy-
widualne. Z kolei wedlug kryterium odptatnosci spozycie dobr i uslug
mozemy podzieli¢ na w petni odptatne oraz nieodptatne lub odptatne czgs-
ciowo. Natomiast przy zastosowaniu kryterium podziatu wyrdzniamy dobra
i ustugi rozdzielane tylko za posrednictwem rynku oraz racjonowane
(podziat ten nie dotyczy aktualnego systemu reglamentacji wielu towarow
konsumpcyjnych). Wedlug kryterium uzalezniajacego udziat gospodarstw
domowych w spozyciu od zrédet finansowania wyrozniamy konsumpcje
finansowana z dochodéw pochodzacych z pracy (a takze z samodziclnej
dzialalno$ci gospodarczej) oraz konsumpcj¢ finansowana ze spolecznego
funduszu spozycia (tzw. podzial dezyderatywny). 1 wreszcie opierajac sie
na kryterium charakteru przedsigbiorstw wytwarzajacych dane dobra
i $wiadczacych ustugi mozna wymieni¢ ustugi publiczne oraz ustugi pry
watne.

Rysunek 11 przedstawia zaleznosci migdzy zakresem przedmiotowymi
pojg¢ okreslajacych rdézne skladniki globalnego funduszu konsumpcji,
ktory zawiera nie tylko konsumpcje czgsci dzielonego dochodu narodo-
wego, ale takze spozycie ustug niematerialnych.

Nas szczegoélnie interesuje podziat konsumpcji gospodarstw domowych
na spozycie realizowane z dochoddéw osobistych oraz na tzw. pozostatg
spozycie dochodu narodowego. Podzial konsumpcji gospodarstw domo-
wych na te dwa podstawowe agregaty stosowany jest rowniez w statyst
tyce, gdzie: ,;spozycie przez ludnos¢ dobr materialnych z dochodéw oso-
bistych obejmuje spozycie produktow i ushlug materialnych zakupionych

37 Zob. M. Pohorille Spozycie zbiorowe i $wiadczenia spoleczne, Warszawa 1975

s. 78-104 oraz ,,Aneks. Propozycje dotyczace uporzadkowania poje¢ i1 terminologii
s. 210-213.
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Rys. 11. Skladniki konsumpcji globalnej
Zrédlo: M. Pohorille Spozycie zbiorowe i Swiadczenia spoleczne, Warszawa 1975, s. 99.

przez ludno$¢ oraz wytworzonych we wlasnych gospodarstwach domowych.
[...] Pozostale spozycie obejmuje zuzycie materialéw i ustug materialnych
w jednostkach sfery poza produkcja materialng prowadzacych dzialalno$é
ustugowa na rzecz ludnos$ci oraz o charakterze ogdlnospolecznym™*®,

58 Rocznik staiystyczny 1982, Warszawa 1982, s. 66. Zob. takze A. Luszniewicz
Statystyka poziomu Zycia ludnosci, Warszawa 1971 oraz K. Michnowska Fundusz $wiad-
czen spolecznych na rzecz ludnosci. Problemy metodologii badarn, Warszawa 1973, s. 3.
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Wzajemna relacj¢ tych dwu czgsci konsumpcji gospodarstw domowych
nalezy uzna¢ za podstawowa makroproporcj¢ w sferze konsumowanej
czgsci dzielonego dochodu narodowego. Dokonanie wyboru dotyczacego
udziatu tych dwu typoéw spozycia w globalnej konsumpcji materialnej
gospodarstw domowych ma bowiem istotne znaczenie ekonomiczne nie
tylko z punktu widzenia zaspokajania potrzeb biezacych, ale takze w kon-
tekscie motywacyjnego oddzialywania w procesie produkcji.

Spoteczna ocena znaczenia tych rodzajow konsumpcji nie jest jedno-
znaczna, co jest zdeterminowane przez wiele czynnikow.

Po pierwsze, konsumpcja z dochodéw osobistych oraz $wiadczenia
w naturze (w tym tzw. spozycie pozostale) sa w stosunku do siebie nie
tylko komplementarne, ale rowniez konkurencyjne. Sa one finansowane —
aczkolwick w odmienny sposob — =z jednej catoSci. Wystgpuje przeto
migdzy nimi sprzeczno$¢ typowa dla dzielenia jednosci. Jesli globalna
konsumpcj¢ gospodarstw domowych oznaczymy przez K, spozycie z do-
chodow osobistych przez K, natomiast pozostata konsumpcj¢ przez K, to
wystgpujace tutaj zalezno$ci mozna zapisac:

K, = K,+K,, (

el 0 < b SRR (1
e

Jesli wskutek zroznicowanej dynamiki K, i K, w okresie 7,—1, wzras
stopa konsumpcji z dochodéw osobistych (K,/K,-1009%,), to automaty
nie o analogiczng wzgledng wielko$¢ musi sig zmniejszy¢ stopa konsump
pozostalej (K,/K -1009;), tzn. jesli:

K ¢

(-]

(ﬂ_ -100f:;,)r1> (';" -100%):0, ¢!
to:

K

K
(—k-- f ]00?"0)‘1 s (}i -2 10001":_.)1'0. (l

c

=

Zatem zaleznoSci, jakie wystgpuja na tym polu w ujeciu makroekonomi
nym, sa podobne pod wzgledem konkurencyjnosei kierunkow rozdyspe
nowania $rodkow jak w przypadku struktury ostatecznego podzialu dg
chodu narodowego na akumulacje i konsumpeje¢ oraz, w odniesieniu

70



alokacji funduszu inwestycji, miedzy sfer¢ produkcyjna i sfer¢ uslug nie-
materialnych.

Ustalenie w planie gospodarczym, a nastgpnie realizacja zatozonych
makroproporcji podzialu funduszu konsumpcji na spozycie realizowane
z dochodow osobistych oraz spozycie pozostale ma duzy wptyw na przebieg
reprodukcji. Niewlasciwe proporcje w tym zakresie, przejawiajace si¢
w zbyt wysokim poziomie stopy konsumpcji z dochodéw osobistych (zbyt
niskiej stopie pozostatego spozycia) badz na odwrdt, moga wywolaé za-
ktécenia w tym procesie. Wydaje si¢, ze dotychczas czeSciej wystgpuje ten
pierwszy przypadek, tj. zbyt niska stopa spozycia pozostalego, co jest
wynikiem silnej presji na wzrost ptac i innych dochodéw pieni¢znych prze-
znaczanych na finansowanie konsumpcji z dochodéw osobistych. Presja
ta, uzewngtrzniajaca si¢ na rynku dobr konsumpcyjnych w postaci nad-
wyzki efektywnego popytu, powoduje konieczno$¢ przeciwstawienia mu
odpowiedniego strumienia podazy dobr i ustug konsumpcyjnych, co doko-
nuje si¢ kosztem relatywnego ograniczenia poziomu pozostatej konsumpcji,
a zarazem wzmaga procesy inflacyjne. Dlatego tez — podobnie jak w przy-
padku tendencji do nadmiernego inwestowania — mozemy mowié o swoistej
tendencji do nadmiernej (w stosunku do realnych mozliwosci) konsumpcji
finansowanej z osobistych dochodéw ludnosci.

Po drugie, zmiany w poziomie pozostatego spozycia (w tym jego wzgled-
ne czy nawet bezwzgledne obnizenie sig) sa postrzegane przez spoteczen-
stwo z pewnym opoOznieniem, staja si¢ powszechnie odczuwane dopiero
w dluzszym okresie. Innymi stowy, spoleczenstwo jest bardzo wrazliwe
na dynamike¢ konsumpcji realizowanej z dochodow osobistych, w tym
zwhaszcza na ksztaltowanie sie¢ dochodéw realnych®, relatywnie mniej
za§ na zmiany poziomu i struktury tych $wiadczen w naturze, ktérych
cz¢$¢ wchodzi w sktad pozostalej konsumpcji z dochodu narodowego.
Zjawisko to mozna zaobserwowa¢ m. in. w ostatnich latach w Polsce,
kiedy to uwaga spoteczenstwa koncentrowala si¢ przede wszystkim na
drastycznym spadku poziomu realnych dochodéw, w mniejszej za§ mie-
rze na pogarszaniu si¢ stanu zaspokajania potrzeb materialnych w ramach
spozycia pozostatego, a takze w sferze niematerialnej; dotyczy to m. in.

¥ Chodzi tutaj o ksztaltowanie sie faktycznych dochodow realnych, tj. ilosci dobr
i ustug (wartoéci uzytkowych), ktéore mozna naby¢ — przy danym poziomie cen — za
dane dochody nominalne, a nie o ich ujgcie statystyczne, ktore zatraca sens w warun-
kach glebokiej nierdwnosci towarowo-pienigznej. Szerzej w tej kwestii zob. G. W. Ko-
todko Slumpflacja po polsku, ,,Zycie Gospodarcze" 1981, nr 47.
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$wiaty i kultury czy tez ochrony zdrowia. Poglad ten nie jest podzielany
przez wszystkich. Na przyktad A. Herman i A. Szablewski uwazaja, ze
stopien niezadowolenia spoteczenistwa z powodu drastycznego pogor-
szenia si¢ dostgpu do ustug i dobr niematerialnych byt glgbszy niz z tytutu
obnizenia si¢ poziomu konsumpcji débr materialnych"®’.

Po trzecie, przypisywanie mniejszego znaczenia zaspokajaniu potrzeb

posrednictwem systemu $wiadczen w naturze finansowanych przez
panstwo, z ktorych czg$¢ zawiera si¢ w tzw. spozyciu pozostalym, wiaze
si¢ z korzystaniem z roznych rodzajow $wiadczen tylko przez pewne grupy
ludnosci. Dlatego sa one zywotnie zainteresowane rozwojem tych form
konsumpcji (np. rodziny wielodzietne oswiata, emeryci ochrona zdrowia
czy intelektuali§ci kulturg i sztuka); roéwnoczesnie inne grupy daza przede
wszystkim do szybkiego zwigkszania spozycia z dochodéw osobistych,
poniewaz przeznaczajac swoje potencjalne dochody pieni¢zne na inne za-
stosowania pozbawilyby si¢ mozliwosci poprawy w tym samym czasie
swego standardu zyciowego (na przyktad miodzi robotnicy, ktorzy nie
zatozyli jeszcze wilasnych rodzin, sa mniej zainteresowani rozwojem o§wiaty
niz ludno$¢ majaca dzieci w wieku szkolnym). Skala tego rozdzwigku
jest uzalezniona od stopnia integracji spolecznej; im jest ona silniejsza,
tym wigksze znaczenie przypisje si¢ $wiadczeniom w naturze, mimo ze
przez wiele lat okreslone grupy spoteczno-zawodowe czy jednostki z nich
nie korzystaja.

Po czwarte, ze Swiadczen w naturze korzysta si¢ w wigkszosci przypad-
kéw tylko w pewnych okresach zycia badz tez w pewnych szczegdlnych
sytuacjach, z konsumpcji za$ realizowanej z dochodow osobistych — nie-
ustannie. Wobec tego preferencje rodza si¢ tu lub objawiaja np. w momencie
wkroczenia wlasnych dzieci w wiek szkolny albo wskutek pogorszenia sig
stanu wlasnego zdrowia.

Po piate, w szerokich krggach spoteczenstwa istnieje przekonanie,
ze pewne sfery zycia spoleczno-gospodarczego begda funkcjonowaly bez]
wzgledu na skalg¢ wzrostu dochodéw osobistych, poniewaz ,musza fun-
kcjonowac"; dotyczy to m. in. szkolnictwa i ochrony zdrowia. Wychodzi
si¢ tutaj z zalozenia, ze np. kino czy muzeum mozna zamknaé, ale szkoly,
lub szpitala — nigdy. Czg$¢ spoteczenstwa, przyjmujac, ze $wiadczenia
w naturze — w tym takze materialne — finansowane sg przez panstwo,
nie dostrzega jednocze$nie niezbgdnej redystrybucji dochodow, ktora musi)

A. Herman, A. Szablewski Kryzys ekonomii, ,,Polityka" 1982, nr 38.
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dostarczy¢ budzetowi panstwa $rodkow na prowadzenie tego typu dzia-
falnosci.

W dlugim okresie tendencja do wzrostu udzialu $wiadczen w naturze
w globalnej konsumpcji gospodarstw domowych ma charakter obicktyw-
nej prawidtowosci, chociaz bez watpienia istnieje jaka$ gorna granica tego
udzialu gwarantujaca optymalne zaspokojenie potrzeb. W sytuacjach
za$ szczegolnych ta w zasadzie dominujaca tendencja moze si¢ nie ujawniac
z dostateczng sifa. Jej uzewngtrznienie si¢ zalezy bowiem od wyartykuto-
wanych preferencji spotecznych. Spoleczenstwo zas, zglaszajac swoje pre-
ferencje, wyzej stawia wzrost konsumpcji z dochoddéw osobistych, nie
dostrzegajac tej cechy konsumpcji zbiorowej, ze ,,im wigcej jest dla ciebie,
tym wiecej jest dla mnie"®', przynajmniej w dhugim okresie. M. Pohorille
podkresla, ze: ,Realizacja celow spotecznych wymaga skupienia uwagi
na rozbudowie 1 usprawnieniu funkcjonowania urzadzen uzytkowania
zbiorowego. Wydaje sig, ze dylemat, czy pierwszenstwo nalezy przyznac
konsumpcji zbiorowej, czy indywidualnej, jest jednoznacznie rozstrzygnigty
na najblizsze lata. Rownocze$nie jest wiele niepokojacych przyktadow
$wiadczacych o niezrozumieniu roli konsumpcji zbiorowej na obecnym
etapie"®?. Wydaje si¢ jednak, ze owo niezrozumienie (w praktyce) stoi
w sprzecznosci z jednoznacznoS$cig rozstrzygnigé (w teorii) w kwestii makro-
proporcji podziatu konsumpcji na spozycie realizowane z dochodow oso-
bistych oraz pozostata konsumpcje¢ z dochodu narodowego. Dysonans
ten wynika, jak si¢ wydaje, z oddzialywania na praktyczne rozstrzygnigcia
sprzecznosci wystgpujacych w odniesieniu do pigciu wyzej zasygnalizo-
wanych czynnikow warunkujacych przejawienie si¢ okreslonych preferencji
spotecznych w sferze konsumpcji.

7. Problemy ustalania makroproporcji

Ustalenie trzech omoéwionych makroproporcji gospodarczych, tj.
struktury ostatecznego podziatu dochodu narodowego na akumulacjg
i konsumpcje, rozdysponowania funduszu inwestycyjnego migdzy sferg¢ pro-

1S, Tsuru Ku nowej ekonomii politycznej, w: Ekonomia w przysziosci (pod red.
K. Dopfera), Warszawa 1982, s. 186.

2 M. Pohorille Idea réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej, ,Nowe Drogi" 1982,
nr 9, s. 146-147. Autor ten pisze tutaj o konsumpcji zbiorowej oraz indywidualnej, ale
— mozna przypuszczaé — jego konstatacje odnosza si¢ takze do spozycia z dochodéw
osobistych oraz pozostatej konsumpcji.
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dukcyjna i ushugi niematerialne oraz podziatu globalnej konsumpcji gospo-

darstw domowych na spozycie z dochodow osobistych i spozycie pozostate,

stwarza w kazdym przypadku podobne dylematy, chociaz ich rozwiazanie

wymaga stosowania odrgbnych kryteriow warto$ciowania réznych warian-

tow w obrgbie dopuszczalnych rozwiazan. Zawsze bowiem stajemy tutaj

w obliczu problemu: jak podzieli¢ ograniczone $§rodki mi¢dzy konkuren-

cyjne w krotkim czasie cele. W pierwszym przypadku wytania si¢ przed

nami pytanie, jakg czg§¢ nowo wytworzonej warto$ci przeznaczy¢ na zaspo-

kojenie potrzeb biezacych, jaka za$§ na ich zaspokojenie w przyszlosci.

W drugim przypadku pytanie dotyczy preferencji spoteczenstwa co do

sposobu zaspokajania réznych potrzeb w przysztosci (dobra materialne

i uslugi niematerialne) oraz preferencji czasowych wiazacych si¢ z réznymi
okresem odroczenia efektow, po ktérego uplywie pojawiaja si¢ zwigkszonej
korzysci konsumpcyjne. Naklady na sfer¢ nieprodukcyjna przynosza te

korzys$ci wraz z zakonczeniem realizacji okreslonych przedsigwzigé inwes-

tycyjnych, natomiast w dziedzinie inwestycji produkcyjnych uzaleznionej
jest to od struktury dzialowej ponoszonych naktadéw oraz od dlugosci

cykli inwestycyjnych w dziale wytwarzajacym S$rodki produkcji i w dziale

produkcji przedmiotéw spozycia. Wreszcie w przypadku trzecim dylemat

dotyczy preferencji spotecznych co do alternatywnych sposobow zaspoka-

jania roznych potrzeb z biezacego funduszu spozycia. Niekiedy przeto

mamy do czynienia z réwnoczesna konkurencyjnoscia i komplementar-

nos$cia kierunkow rozdzielenia srodkow stojacych do dyspozycji gospodarki

narodowej. Komplementarno$¢ jest szczegélnie wyrazna w odniesieniu

do alokacji naktadow inwestycyjnych na rozwoj sfery produkcyjnej i sfery

ustug niematerialnych.

Gdy sig juz rozstrzygnie kwesti¢ ostatecznego podzialu dochodu naro-
dowego, natychmiast powstaja dwa nastgpne problemy dotyczace wewng-
trzncj struktury jego podstawowych komponentéow, tj. akumulacji i kon-
sumpcji (por. rys. 12). Rozstrzygnigcie kwestii tego podziatu (na (2) i (2y)
na rys. 12) pociaga za sobg konieczno$¢ wyboru (na nizszych szczeblach
agregacji) dotyczacego istotnych — z punktu widzenia zaréwno zaspoka-
jania biezacych potrzeb jak 1 tworzenia materialnych oraz spoleczno
-politycznych przestanek procesow reprodukcji w przysziosci — proble-
moéw  zwiazanych z ksztaltowaniem wewngtrzne] struktury inwestycj
produkcyjnych i nieprodukcyjnych (oraz przyrostu rezerw 1 zapasow)

z jednej strony, oraz wewngtrznej struktury spozycia finansowanego z do-
chodoéw osobistych gospodarstw domowych oraz pozostatej konsumpcji,



z drugiej. Wzajemnych relacji migdzy komponentami tych wewngtrznych
struktur nie traktujemy jednak jako makroproporcji gospodarczych,
przeto ten stopien szczegdlowosci nie jest juz przedmiotem dalszych roz-
wazan.

Trzeba jednak dostrzega, ze tylko takie podejScie do zagadnienia
struktury dochodu narodowego jest juz niewystarczajace. Pomimo moz-
liwosci zmiany tej struktury za posrednictwem handlu zagranicznego
jest ona w duzym stopniu przesadzona juz na etapie tworzenia dochodu.
Ale powyzszy schemat mozna odwroci¢, chociaz sama zmiana kierunku
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strzalek nie wystarcza. Chodzi tutaj o niezbgdna ewolucje sposobu mysle-
nia planistycznego w kierunku planowania problemowo-celowego. Taka
zmiana punktu widzenia w planowaniu powoduje, ze dochdéd narodowy
jest nie tyle punktem wyjscia zaspokojenia potrzeb biezacych i przysztych,
ile wypadkowa rozwiazywania konkretnych probleméw gospodarczych
i spotecznych, ktore rodza si¢ na nizszych szczeblach dezagregacji przedsta-
wionych na rys. 12 na poziomach (3), (4) i dalszych. Problemy te sa przed-
miotem rozwazan w rozdziale V.

Procesy reprodukcji makrospotecznej charakteryzuja si¢ ciagloscia
oraz integralno$cia. W rzeczywistosci dochod narodowy jest tworzony
i dzielony w kazdym momencie. Schematyczne ujgcie tego zagadnienia
jest przeto tylko teoretycznie dopuszczalnym uproszczeniem, odzwiercied-
fajacym o wiele bardziej skomplikowane realne zjawiska spoteczno-gospo-
darcze. Na kwesti¢ makroproporcji gospodarczych i ich znaczenia dla
realizacji celow rozwoju trzeba spojrze¢ co najmniej z dwu punktow wi-
dzenia. Trzeba zapytaé, po pierwsze, jakie czyni si¢ w stosunku do nich
zatlozenia ex ante, a wigc w fazie planowania procesow eckonomicznych,
oraz — po drugie — jak oraz pod wplywem jakich czynnikéw ksztattuja
si¢ one w rzeczywistosci, tj. w ujeciu ex post. A réznice migdzy tymi dwoma
spojrzeniami sa niebagatelne®.

Zasadnicze pytanie, jakie przewija si¢ przez caly dotychczasowy tok
rozwazan, dotyczy optymalizacji makroproporcji gospodarczych. Opty-
malizacja jest bowiem konieczna, skoro problem dotyczy alternatywnego
podzialu ograniczonych s$rodkéw stojacych do dyspozycji spoleczenstwa
i skoro okreslony jest cel, ktorego realizacji ma shuzy¢ wykorzystanie tych
srodkow. Cel ten w tym przypadku jest tozsamy z celem produkcji w so-
cjalizmie.

Wczesniej juz — przy okazji dokonywania przegladu réznych teore-
tycznych propozycji rozwiazania sprzeczno$ci migdzy akumulacja a kon-
sumpcja — stwierdzilismy, ze decyzja w sprawie struktury ostatecznego
podzialu dochodu narodowego ma charakter polityczny. Obecnie stwier-
dzenie to nalezy rozszerzy¢ i zastosowac je do wszystkich omawianych
tutaj makroproporcji. Tak wigc podstawa ksztattowania makroproporcji
gospodarczych nie moze by¢ tylko optymalizacja w ramach sformalizo-
wanych modeli matematyczno-ekonometrycznych; decyzje w tej kwestii

83 Zob. S. M. Zawadzki Prognozy i rzeczywistos¢, ,,Gospodarka Planowa" 1980,



maja charakter polityczny, chociaz dotycza one zagadnien ekonomicznych.
W istocie mamy tutaj bowiem do czynienia z poszukiwaniem odpowiedzi
na pytania dotyczace sposobow godzenia sprzecznych interesow gospo-
darczych. Sprzecznosci te nalezy rozpatrywa¢ w roznych przekrojach:
moga to by¢ przede wszystkim konflikty migdzy zaspokajaniem potrzeb
w réznych przedziatach czasu, sprzecznosci interesow réznych klas, warstw
i grup spoleczno-zawodowych, a takze sprzecznosci, ktore odczuwaja
ci sami ludzie odgrywajacy jednoczesnie odmienne, a czgsto wrgcz kon-
fliktowe wzgledem siebie role spoteczne (tutaj chodzi gléwnie o role pro-
ducenta i konsumenta). Gdzie za§ mowa o interesach klasowych i grupo-
wych oraz o sprzeczno$ciach migdzy tymi interesami, z natury rzeczy dys-
kutujemy o problemach politycznych.

Poglad taki nie jest rownoznaczny z dyskredytacja wyrafinowanych
metod optymalizacyjnych. Bynajmniej. Metody te sa bardzo przydatne
przy analizie i opisie wielu zjawisk ekonomicznych i prognozowaniu ich
przebiegu w przyszlosci, nie na wiele si¢ jednak zdaja w przypadku ksztat-
towania makroproporcji gospodarczych. Pomimo metodologicznie stusz-
nego — jak si¢ wydaje — postulatu ujmowania tych zagadnien w catym
systemie modeli®, Zycia spoteczno-gospodarczego nie da si¢ ujaé w zadnym
modelu. I o ile modele takie sa w stanie — lepiej czy gorzej] — obejmowac
mierzalne zjawiska ekonomiczne (ekonometria), o tyle nie wydaje sig, aby
nauka w bliskiej przysztosci stworzyla zadowalajace metody kwantyfi-
kacji zjawisk psychospotecznych i politycznych (tzw. potitometria®).
Stad zludnos$¢ wielu tego typu modelowych wyliczen; niektore prognozy,
w tym w szczegoOlnosci dotyczace makroproporcji gospodarczych, nie
sprawdzaja si¢ — 1 to przy duzym blgdzie — juz w pierwszym roku okresu,
ktory obejmuja®. Znamienne jest przy tym to, ze wielu wybitnych uczo-
nych odnosi si¢ do prob sformalizowanych uje¢ optymalizacyjnych z tym
wigksza rezerwa, im wigksza perfekcje posiedli w ich stosowaniu. Uwaga
ta odnosi si¢ m. in. do O. Langego®’ czy tez wspolczesnie do H. Leiben-

%4 Szerzej na ten temat zob. N. P. Fiedorenko Sistiema modielej optimalnogo pla-
nirowanija, Moskwa 1975.

85 Probe whaczenia do modeli ekonomicznych zjawisk politycznych jako zmiennych
endogenicznych przedstawia m. in. B. S. Frey ThePolitico-Economic System: A Simulation
Model, ,,Kyklos" 1974, vol. 2.

6 Zob. A. Bocian, T. Burza Badanie makroproporcji wzrostu w latach 1980-1983.
Model ekonometryczny MEDIG, ,,Gospodarka Planowa" 1978, nr 12.

87 Zob. O. Lange Produkcyjno-techniczne podstawy..., ed. cit.
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Steina, ktory pisze: ,,Wyglada to tak, jak gdyby przedstawiciele naszego
zawodu mieli obsesj¢ na punkcie optymalizacji jako opisu zachowania
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych"®®. T dalej konstatuje: ,,prawdo-
podobnie bedziemy sobie stwarza¢ niepotrzebne przeszkody na swojej
drodze, jesli nadal bedziemy oczarowani matematyka i logika optymali-
zacyjna jako narzgdziami stluzacymi do opisu zachowan, zamiast raczej
bada¢ poszczegolne teorie na podstawie dociekan empirycznych"®.
Szczegolnie wiele oczekiwano — a wielu ekonomistow dotyczy to na-
dal — po matematycznych metodach optymalizacyjnych w gospodarce
centralnie planowane;j. I chociaz nie ulega watpliwosci, ze techniki te przy-
nosza pozytywne efekty w odniesieniu do rachunku ekonomicznej efek-
tywnosci inwestycji i handlu zagranicznego — chociaz skadinad te wlasnie
dziedziny gospodarki narodowej nastrgczaja planistom 1 politykom gospo-
darczym szczegélnych klopotow — to sa one nieprzydatne w praktycz-
nych rozstrzygnigciach makroekonomicznych. Dlatego tez wypada zgodzi¢
si¢ z pogladem, ,,ze to optymalizacyjne podejscie bylo w gruncie rzeczy
proba koncepeji «doskonalego planowania» rozwinigtego ksztattu teore-
tycznego. Doprowadzito ono, jak wiadomo, do powstania rozleglej lite-
ratury, a nawet calej dyscypliny naukowej, ktora zaczgla zy¢ wihasnym
zyciem, polegajacym na szlifowaniu instrumentéw matematycznych,
rzadko dajacych si¢ zastosowa¢ w praktyce. Jest to zjawisko nie obce his-
torii nauki, ktére wyrasta z naturalnej sklonnosci poznawczej intelektuali-
stow do idealizacji..."”". Sktonno§é ta wyraza sig takze niekiedy w prze-
konaniu o mozliwosci skonstruowania w gospodarce socjalistycznej planu
optymalnego i w deprecjonowaniu wobec tego znaczenia rynku. Ksztal-
towanie makroproporcji gospodarczych bezsprzecznie nie moze byé —
1 nie jest juz od dawna takze w gospodarce kapitalistycznej — wylacznie,
ani nawet przede wszystkim, wynikiem dziatania mechanizmu rynkowego.
Jednakze mechanizm ten, przynajmniej dopoty, dopdki wyszukane teore-
tyczne metody optymalizacji nie beda miaty praktycznego zastosowania,

8 H. Leibenstein Teoria mikro-mikro; wymiana wykonawca—wykonawca oraz
wydajnos¢ X, w: Ekonomia w przysztosci (pod red. K. Dopfera), ed. cit., s. 119.

% Ibidem. Po oczarowaniu czesto przychodzi rozezarowanie, czego doéwiadczyt
autor tej ksiazki stosujac metodg wag harmonicznych do prognozowania makroproporcji
wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 1975-1980. Zob. G. W. Kotodko Wahania
tempa wzrostu gospodarczego w PRL (Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS), War-
szawa 1975 (Aneks).

" M. Ostrowski, Z Sadowski Wyzwania rozwojowe, Warszawa 1978, s. 56.
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wywiera znaczny wplyw na makroproporcje gospodarcze zar6wno na
etapie planowania gospodarczego jak i podzniej, w fazie realizacji jego
zatozen.

Centralny planista musi przeto bra¢ pod uwagg sygnaty ptynace z rynku,
jesli chee si¢ wyzwoli¢ z woluntaryzmu i podejmowaé decyzje alokacyjne
korespondujace z potrzebami spolecznymi, ktére — ze wzglgdu na sposob
podzialu wytworzonych warto$ci — takze przeciez przejawiaja si¢ na
rynku. Natomiast w fazie realizacji planu rynek rowniez oddzialuje na
rzeczywiste ksztaltowanie si¢ makroproporcji gospodarczych ze wzgledu
na procesy redystrybucji, w ktorych posredniczy. Chodzi tylko o to, aby
byla to redystrybucja kontrolowana przez centrum polityczno-gospodar-
cze 1 uzasadniona wzgledami spoteczno-ekonomicznymi, a nie zywiolowy
wtorny podziat dochodu narodowego o charakterze inflacyjnym. Stad
tez nie sposob zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ,tzw. sygnaty rynku $wiadcza
jedynie o btedach w planowaniu, w tym sensie powinny by¢ oczywiscie
korekta planu. Nie moze to jednak oznaczaé, ze rynek jest rzekomo samo-
dzielnym czynnikiem, ktory obok planu ogdlnogospodarczego ksztaltuje
strukture produkcji dobr konsumpcyjnych"”'. Wszystkie dotychczasowe
doswiadczenia dowodza jednoznacznie, ze rola rynku w ksztalttowaniu
tej struktury wzrasta. Wigcej nawet, wraz z rozwojem socjalistycznych
stosunkéw produkcji rosnie ranga stosunkéw towarowo-pieni¢znych
w regulowaniu realnych procesé6w gospodarczych, i to nie tylko w odnie-
sieniu do $rodkéw spozycia. Wydaje si¢ niewatpliwe, ze jest to obiektywna
prawidtowos¢. ,,Ani sam rynek, ani samo planowanie — stwierdza J. Kornai
— nie moga na zasadzie wylacznos$ci kierowaé nowoczesnym ztozonym sy-
stemem gospodarczym. Kazdy z nich jest regulatorem funkcjonujacym
w sposob nie w pelni kompletny. Dlatego [...] dla odpowiedniego kiero-
wania systemem, dla poprawy jego dzialania konieczna jest laczna dzia-
talno$¢ obu podsystemow"’?.

"' K. Leszczynski Rachunek ekonomiczny dostosowania produkcji débr konsumpcyj-
nych do potrzeb spotecznych, w: Funkcjonowanie gospodarki narodowej, seria: Materialy
i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, t. XXX, SGPiS, Warszawa
1982, s. 81.

™ J. Kornai Anti-Equilibrium. Teoria systeméw gospodarczych. Kierunki badan,
wyd. 2, Warszawa 1977, s. 439. Autor ten zwraca przy tym shlusznie uwagg, ze ,,nie tylko
faktyczny uktad wladzy i stosunki wilasnosciowe, ale rowniez ztudzenia i fetysze rozwi-
jaja si¢ w kazdym z dwu systeméw i powoduja jednostronne akcentowanie planowania
w krajach socjalistycznych i rynku — w krajach kapitalistycznych". Ibid., s. 440.
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Konieczno$¢ zwigkszenia roli rynku jako jednego z podsystemow sy-
stemu regulacji procesé6w gospodarczych wynika nie tylko z jego duzego
znaczenia jako waznego zrédta informacji o potrzebach ludnosci oraz
z funkcji, jakie spelnia przy podejmowaniu decyzji alokacyjnych. Rynek,
czyli — inaczej — caloksztalt stosunkéw towarowo-pieni¢znych, powinien
by¢ traktowany w gospodarce socjalistycznej jako wazne narzgdzie dyscyp-
linowania dzialalno$ci gospodarczej za pomoca pieniadza. System pie-
nig¢zno-kredytowy powinien stwarza¢ hamulce i ograniczenia dla ekspan-
sywnego systemu zarzadzania i dla presji inwestycyjnej, nadmiernej w sto-
sunku do realnych mozliwosci gospodarki narodowej. Wowczas tatwiej
bedzie o odpowiednia koordynacje procesow rzeczowych i finansowych
w catoksztatcie procesu reprodukcji, co jednoczesnie jest warunkiem row-
nowazenia gospodarki narodowej i pozwala oddziatywac stabilizujaco na
tempo jej wzrostu.

Rownoczesnie, a nie jest to sprzeczne z postulatem zwigkszenia zna-
czenia rynku jako jednego z regulatorow procesé6w gospodarczych, pojawia
si¢ potrzeba wzmocnienia roli centrum w ksztaltowaniu makroproporcji
gospodarczych. Nie chodzi tutaj o przenoszenie decyzji alokacyjnych na
wyzszy szczebel, ale o kryteria, na podstawie ktorych sa one podejmowane.
Wzmocnienie centrum oznacza, ze decyzje te sa podejmowane z punktu
widzenia interesu ogolnospolecznego, a nie sa podporzadkowywane inte-
resom grupowym. Realizacja tego postulatu wymaga wiasnie rownoleg-
lego umacniania pozycji rynku za pomoca swoistego ,,samoograniczania
si¢" wiladzy gospodarczej przez przekazanie czgsci jej dotychczasowych
zadan nie poddajacemu si¢ naciskowi interesow partykularnych mechaniz-
moéwi rynkowemu.

Dotychczasowy tok rozwazan upowaznia do sformutowania pogladu,
ze ksztaltujac podstawowe makroproporcje gospodarcze, trzeba dostrze-
ga¢ zwiazki, jakie wystgpuja migdzy komponentami kazdej z makropro-
porcji. I tak jedno§¢ akumulacji i konsumpcji (jedno$¢ konsumpcji w dhu-
gim i w krotkim okresie), inwestycji produkcyjnych i naktadéow na sferg
niematerialng oraz konsumpcji z dochodéw osobistych i pozostatej kon-
sumpcji z dochodu narodowego oznacza taki jego podziat, ktory za-
pewnia:

Po pierwsze, wzrost zroéwnowazony, poniewaz dynamiczna réwno-
waga gospodarcza, a zwlaszcza rownowaga rynkowa, jest swoistym do-
brem samym w sobie. Sformutowanie to nie oznacza, ze fetyszyzuje sie
znaczenie rownowagi. Chodzi bowiem o to, ze w pewnych sytuacjach wzrost
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0 zbyt wysokim tempie moze si¢ obroci¢ przeciwko réwnowadze, nato-
miast w innych warunkach réwnowage mozna osiagna¢ przy stosunkowo
niskiej stopie wzrostu (lub tez réwnowagg typu czysto bilansowego przy
niepelnym wykorzystaniu potencjatu sit wytworczych)™. Problem zatem
ogniskuje si¢ w tym, aby nie dopuszcza¢ — przez niewlasciwe ustalenie
makroproporcji wzrostu gospodarczego, w tym zwlaszcza relacji migdzy
akumulacja i konsumpcja — do dysharmonii migdzy tempem wzrostu
a stopniem zrownowazenia gospodarki narodowej. W zaleznosci od zak-
resu tej dysharmonii rozne sa tendencje do ksztaltowania si¢ efektywnosci
spofeczno-gospodarczej, a to jest wlasnie zagadnienie o znaczeniu klu-
czowym.

Po drugie, poziom stopy wzrostu konsumpcji, ktory jest spolecznie
akceptowany i wpltywa stymulujaco na wzrost wydajno$ci pracy.

Po trzecie, w miarg stabilna stopg wzrostu konsumpcji, w tym stope
wzrostu plac realnych.

Po czwarte, rozw0j bazy materialno-technicznej sfery ustug niemate-
rialnych o strukturze adekwatnej do potrzeb wyrazajacych si¢ w prefe-
rencjach spolecznych.

Po piate, tworzenie nowych miejsc pracy dla rocznikéw wkraczaja-
cych w wiek produkcyjny. Mozna przyjac, ze wynika to implicite z potrzeby
wzrostu zrownowazonego, ale problem jest na tyle istotny w gospodarce
socjalistycznej, ze warto go osobno podkreslic.

Po szdste, rozwdj bazy materialno-technicznej niezbednej do zaspoka-
jania materialnych potrzeb spoleczefistwa w przysztosci.

Po si6dme wreszcie, przystosowanie zmian dokonujacych si¢ w gos-
podarce narodowej do ukladu zewngtrznego. Chodzi tutaj zwlaszcza
o konieczno$¢ uzyskania odpowiedniego miejsca w migdzynarodowym
podziale pracy i podjgcie wyzwania rozwojowego ze strony krajow gos-
podarczo bardziej rozwinigtych™. Wymienienie tego czynnika na koncu
bynajmniej nie oznacza, Ze ma on mniejsze znaczenie niz pozostate.

" U. Libura, rozwazajac mechanizm ksztaltowania stopy akumulacji, stwierdza,
ze ,sytuacja, w ktorej podejmowane w gospodarce decyzje o podziale nie zapewniaja
konsumpcji na poziomie niezbgdnym do pelego wykorzystania mozliwosci produkcyj-
nych [...], odzwierciedla wzglednie trwata prawidtowos¢ gospodarki socjalistycznej".
U. Libura Konsumpcja a wykorzystanie mozliwosci produkcyjnych w gospodarce socja-
listycznej, Warszawa 1979, s. 255.

™ Wydaje sig, Zze sztywno$¢ struktur gospodarczych i instytucjonalnych oraz nie-
nadazanie za zmianami zachodzacymi w gospodarce $§wiatowej i nikta zdolno$¢ adapto-
wania si¢ do tych zmian, co wyraza si¢ m. in. w niewlasciwych proporcjach gospodar-

6 — Cele rozwoju... 81



Tak wigc optymalne makroproporcje wzrostu gospodarczego mozna
ustali¢ tylko w wyniku kompromisu migdzy réznymi sprzecznymi intere-
sami spotecznymi’’. Decyzja w tej sprawie ma przede wszystkim charakter
polityczny. Z jednej strony, wymaga ona rozstrzygni¢¢ centrum na etapie
planowania makroproporcji gospodarczych. Warunkiem wzglgdnej po-
prawnosci tych rozstrzygnig¢ jest uspolecznienie procesu planowania spo-
teczno-gospodarczego na zasadach jawnosci i konsultacji oraz negocjacji
spolecznych. Z drugiej strony, pociaga to za soba niebagatelne skutki
nie tylko na ptaszczyznie ekonomicznej, ale takze w obrgbie szeroko ro-
zumianych stosunkoéw spolecznych i politycznych. Prawidtowe rozstrzy-
ganie tych sprzecznos$ci mozliwe jest pod warunkiem rzeczywistego uspo-
lecznienia wlasnoéci i upodmiotowienia spoteczenstwa. Bez rzeczywistej
kontroli spotecznej bowiem — a ta stanowi niezbgdny atrybut uspotecz-
nienia wiasnosci’® — decyzje dotyczace makroproporcji gospodarczych
nie moga by¢ poprawne. Wowczas koryguje je ex post — nickiedy bardzo
gwaltownie — zycie, ale wynikajace stad straty ponoszone wskutek rela-
tywnie nizszego poziomu efektywnosci spoleczno-ekonomicznej obnizaja
mozliwy do osiagnigcia stopien zaspokojenia potrzeb.

8. Podsumowanie

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob ksztattowaé makro-
proporcje gospodarcze z punktu widzenia podporzadkowania ich reali-
zacji celu gospodarowania w socjalizmie, poprzedzone jest rozwazaniami

czych, jest przyczyna wielu naszych stabosci i niepowodzen. Szerzej na ten temat zob.
J. Pajestka Ksztaftowanie procesow rozwoju. Racjonalnos¢ i manowce polityki, Warszawa
1983 (zwlaszcza rozdz. 111. 2) oraz L. Csaba Adjustment to the World Economy in Eastern
Europe, ,,Acta Oeconomica" 1983, vol. 30 (1).

™ Spotyka si¢ poglady zaprzeczajace wystgpowaniu takich sprzecznosci. W. Jer-
makowicz sadzi, ze ,,w literaturze ekonomicznej pisze si¢ o koniecznosci kojarzenia inte-
resow jednostek i spoleczenstwa itp., nie rozumiejac podstawowej prawdy, Ze interesy
sq tozsame i ze wilasnie jednostki sa nosicielami interesu spotecznego". W. Jermakowicz
Interesy i zainteresowania ekonomiczne w systemie gospodarki socjalistycznej (praca dok-
torska, Politechnika Warszawska), Warszawa 1975, s. 2; cyt. za P. Wojcik Potrzeby
i interesy a planowy rozwdj spoleczno-gospodarczy, ,,Gospodarka Planowa" 1979, nr 9,
s. 463.

7 Zob. G. W. Kotodko, M. Szambelan Kryteria realnego uspolecznienia wlasnosci,
,ldeologia i Polityka" 1982, nr 7-8.
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dotyczacymi interpretacji poje¢ ,,proporcje gospodarcze" oraz ,,makro-
proporcje gospodarcze". Przyjmuje si¢, ze sa to wzajemne relacje podsta-
wowych kategorii makroekonomicznych decydujacych o charakterze
procesu reprodukcji (dochdéd narodowy, akumulacja, inwestycje oraz
konsumpcja). Za podstawowe makroproporcje — w $wietle przyjetych
zatozen 1 definicji, a takze celu analizy — przyjeto relacje:

— akumulacja — konsumpcja;

— inwestycje produkcyjne — naklady na sfer¢ niematerialna;

— konsumpcja gospodarstw domowych realizowana z dochodow
osobistych — pozostate spozycie z dochodu narodowego.

Nastepnie dokonano krytycznej analizy teoretycznych koncepcji roz-
wigzywania sprzeczno$ci wystgpujacych w krotkim okresie migdzy akumu-
lacja a konsumpcja. W rezultacie sformutowano stwierdzenie, ze problem
ostatecznej struktury podziatu dochodu narodowego na akumulacje i kon-
sumpcjg jest problemem politycznym dotyczacym zagadnien ekonomicz-
nych i w zwiazku z tym kwestia ta nie podlega optymalizacji ex ante w ra-
mach modeli matematyczno-ekonometrycznych, co nie wyklucza jednak
ich pewnej, cho¢ ograniczonej przydatnosci.

Problemy wylaniajace si¢ przy okazji rozwazan na temat dwu nastgp-
nych podstawowych makroproporcji i ich znaczenia dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego 1 zaspokajania potrzeb spolecznych sa w pewnej mierze
analogiczne do dylematu: akumulacja—konsumpcja, dlatego ich rozwiazy-
wanie musi si¢ opiera¢ na podobnej procedurze. Musi ona polega¢ na pod-
porzadkowaniu makroproporcji gospodarczych strukturze potrzeb, ktore
trzeba rozpoznawaé, z jednej strony, na podstawie sygnaldw plynacych
z rynku, z drugiej za$ na podstawie zhierarchizowanych preferencji spo-
fecznych. Ostateczna decyzja o ksztattowaniu makroproporcji gospodar-
czych musi zapada¢ w wyniku arbitrazu ekonomiczno-politycznego mig-
dzy réznymi sprzecznymi interesami gospodarczymi, spolecznymi i poli-
tycznymi. Arbitrazu tego moze dokonywac tylko panstwo, opierajac si¢
na umiejgtnym wychwytywaniu rzeczywistych preferencji spotecznych
dzigki wprowadzaniu do praktyki spoteczno-ekonomicznej systemu kon-
sultacyjno-negocjacyjnego. Rozw¢j takiego systemu, z jednej strony,
jest warunkiem postgpu w uspotecznianiu wiasnosci $rodkéw produkeji
1 uspotecznianiu planowania, natomiast z drugiej wyraza stan juz osiag-
nigty w tych dziedzinach. Zasadniczym warunkiem postgpu w planowaniu
makroproporcji gospodarczych jest wigc postgp w uspolecznieniu plano-



wania, w tym zwlaszcza planowania celdw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. W konkluzji sformutowano propozycje dotyczace sposobu rozwia-
zywania tych sprzecznosci z punktu widzenia kryteriow gwarantujacych
zarowno optymalizacje zaspokajania potrzeb biezacych jak i tworzenie

materialnych i spoteczno-politycznych przestanek ich zaspokajania w przy-
sztosci.



Rozdziat 111

Makroproporcje wzrostu gospodarczego
w latach 1950-1980

1. Tendencje do ksztaltowania si¢ relacji

miedzy dochodem narodowym, konsumpcja i akumulacja
w latach 1950-1970

Wyodrebnienie etapow rozwoju (bez wzgledu na kryterium) do pew-
nego stopnia jest sprawa konwencji, a same granice podziatu nie moga by¢
ostro zaznaczone. Niemniej jednak retrospektywna analize ksztattowania
si¢ makroproporcji wzrostu gospodarczego w latach siedemdziesiatych —
co w duzym stopniu rzutuje na tendencje rozwojowe w latach nast¢pnych
— poprzedzimy zwigztym ich oméwieniem w odniesieniu do poprzedniego
dwudziestolecia. Analizy tej dokonamy nie na podstawie obserwacji ten-
dencji wystepujacych w obrgbie makroproporcji gospodarczych w podziale
na okresy odpowiadajace ramom kolejnych plandw wieloletnich', ale
w innych przedzialach czasu, co uzasadniaja potrzeby dalszych rozwa-
zan.

Dynamike podstawowych kategorii makroekonomicznych w podziale
na okresy wyodrgbnione wedlug kryterium zmian tempa wzrostu gos-
podarczego obrazuja wskazniki z tabeli 1.

Przy tak dokonanej periodyzacji dwa kolejne okresy (tj. lata 1950-1953
1 1954-1957 oraz lata 1958-1963 i 1964-1968) tworza cykl wzrostu gos-
podarczego. Oznacza to taki przebieg procesu reprodukcji, w ktorym na
przemian wystgpuja fazy przyspieszenia i zwolnienia tempa wzrostu gos-
podarczego, przy czym wahania dynamiki gospodarczej maja charakter
endogeniczny w tym sensie, ze w fazie przyspieszenia zawarte sg juz prze-
stanki wymuszajace zwolnienie w fazie nastgpnej i odwrotnie. Zarazem
wahania te wykazuja wzgledna regularnosé’.

" Trzymajac sie tego tradycyjnego podziatu, interesujace spostrzezenia formutuje
M. Nasitowski {Analiza czynnikow rozwoju gospodarczego PRL, Warszawa 1974).

? Problemy te sa przedmiotem rozwazan w nastepnym rozdziale. Zob. takze R. Che-
tinski Etapowy charakter wzrostu gospodarczego w Polsce Ludowej, ,,Ekonomista" 1964,
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Tabela 1. Srednie roczne tempo wzrostu podstawowych wielkosci makroekonomicznych
w latach 1950-1970
(W %, ceny stale z 1971 r.)

Dochéd | Dochéd Stopao
Okresy narodowy | narodowy |Akumulacja | Inwestycje |Konsumpcja
wytworzony | podzielony akumulacji | inwestycji
1950-1953 9,8 9,0 19,1 14,8 5,6 23,1 14,4
1954-1957 9,2 9,8 5,4 6,6 12,3 22,2 14,9
1958-1963 54 5,1 7,2 8,7 4,2 24,1 17,3
1964-1968 7,1 6,8 8,7 9,4 5.8 27,1 19,3
1969-1970 4,0 4,7 5,9 6,0 4,6 27,6 22,0

¢ Stope akumulacji i inwestycji obliczono odpowiednio jako stosunek sumy akumulacji i sumy in-
westycji do sumy dochodu narodowego dla okresu wieloletniego.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw statystycznych GUS.

Dynamika dochodu narodowego, akumulacji i konsumpcji we wszy-
stkich wyodrebnionych okresach byta odmienna i dlatego zmianom ule-
gala tez stopa akumulacji i inwestycji. Stopa akumulacji 1 stopa inwestycji
nie zmienialy si¢ w jednakowym tempie, co wynikalo ze zréznicowania
wewngtrznej struktury akumulacji w poszczegolnych okresach. Zmniejszat
si¢ bowiem udzial przyrostu rezerw i zapasow w akumulacji na rzecz na-
ktadow inwestycyjnych; w skrajnych przypadkach udziat naktadéw inwe-
stycyjnych wynosit 58% w 1953 r. i 82% w 1969 r. (w cenach statych
z 1971 r.).

Duza komplikacj¢ natury metodologicznej wnosi do rozwazan zagad-
nienie cen; wystarczy przypomnie¢, ze np. stopa akumulacji w 1953 r.
w cenach stalych z 1950 r. wynosita 38,2%, w cenach z 1961 r. 36,9%,
a w cenach z 1971 r. 28,1%. To tlumaczy pozorny wzrost stopy akumu-
lacji konsekwentnie w calym omawianym okresie. W rzeczywistosci ten-
dencje do jej ksztaltowania si¢ byly nieco inne. Na ograniczona poréwny-
walno$¢ omawianych wskaznikow wpltywa ponadto tzw. dwupoziomowos¢
cen, ktora powoduje, ze informacje o ostatecznym podziale dochodu naro-
dowego nie odzwierciedlaja wiernie jego rzeczywistej struktury. Charak-
terystyczne dla gospodarki socjalistycznej relacje cen $rodkow produkcji
i cen $rodkow konsumpcji sprawiaja, ze faktyczny udziat spozycia w do-

nr 5; R. Chelinski Wzrost przyspieszony — jego skutki i ich przezwyciezanie, ,,Ekonomi-
sta" 1969, nr 4; J. Pajestka Analiza niektorych aspektow polityki rozwoju ekonomicznego
Polski (proba periodyzacji faz rozwoju), ,,Ekonomista" 1965, nr 2; G. W. Kotodko Fazy
wzrostu gospodarczego w Polsce, ,,Gospodarka Planowa" 1979, nr 3.
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chodzie narodowym byl nieco mniejszy, niz wynika to z przytoczonych
danych’.

Okresowe zmiany makroproporcji wzrostu gospodarczego tlumaczy
si¢ najczgsciej wychodzac od interpretacji funkcji celu produkcji oraz od
analizy kierunkow polityki gospodarczej i stosowanych w jej ramach me-
tod, ktore maja sprzyja¢ realizacji zamierzonych celéw gospodarczych.
Jezeli za cel wzrostu gospodarczego przyjmuje si¢ maksymalizacj¢ konsump-
cji, to automatycznie wylania si¢ kwestia czasu, w ktorym cel ten bedzie
realizowany. Dazenie do realizowania go w dlugim okresie zazwyczaj
pociagato za soba zwigkszenie akumulacyjnych obciazen dochodu naro-
dowego. W konsekwencji zmniejszat si¢ udziat konsumpcji w dzielonym
dochodzie narodowym 1 slabta jej dynamika w krotkim okresie.

W dwudziestoleciu 1950-1970 tylko w okresie 1954-1957 zrealizowano,
a nawet przekroczono zadania planu w zakresie wzrostu konsumpcji
(12,3% $rednio rocznie) i plac realnych. Natomiast stale wykonywano,
i to czgsto z nadwyzka, plany naktadéw inwestycyjnych; realizacja badz
przekraczanie tych planéw z reguty dotyczyly jednak tylko wolumenu,
a nie struktury tych naktadéow. Te dwa aspekty realizacji planow gospodar-
czych to w istocie dwie strony tego samego medalu, a mianowicie silnej
presji inwestycyjnej. Co do takiej oceny panuje w zasadzie zgodno$¢ po-
gladow, natomiast réznice punktow widzenia dotycza przyczyn tej presji.
Mozna wskaza¢ tutaj na dwie grupy stanowisk.

W pierwsze] grupie mozna si¢ spotka¢ z pogladem, ze przyczyna nad-
miernej ekspansji inwestycyjnej jest polityka centrum, ktére pragnie zwigk-
szy¢ obciazenia inwestycyjne dochodu narodowego w celu maksymalizacji
tempa wzrostu gospodarczego. Co mialoby uzasadnia¢ taka strategig?
Tutaj zdania sa podzielone.

Niekiedy przypisuje si¢ centrum sktonno$¢ do preferowania konsumpcji
w bardzo dlugim okresie, w kazdym razie na tyle dlugim, ze spoteczen-
stwo nie moze dostrzec ptynacych stad korzysci’. W zaleznosci od uktadu
sit i sytuacji politycznej wolne tempo wzrostu spozycia moze si¢ utrzymy-
waé na krotsza lub dluzsza metg. Poglad ten znajdowat potwierdzenie
jedynie w okresie startu do przyspieszonej socjalistycznej industrializacji;

? Zob. J. Osiatynski Dwupoziomowosé cen a struktura podziatu dochodu narodowego,
,»Ekonomista" 1969, nr 6. Autor ten szacuje, ze dla 1960 r., w zaleznosci od tego, jaka
si¢ przyjmuje formulg cenowa, udziat akumulacji w dochodzie wzrasta o 1,0-2,3 pun-
ktu.

4 Zob. J. Goldman, K. Kouba Hospodarsky rust w CSSR, Prana 1967.
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itedy rzeczywiscie nosna byla ideologia okresowych wyrzeczen i intensyw-
ych wysilkéw dokonywanych przy ,,zaciSnigtym pasie” w imi¢ przyszlych,
wiclokrotnionych korzysci. Ten punkt widzenia sprowadza si¢ zatem do
keentowania sprzecznosci, w zaleznoéci od okresu historycznego rzeczy-
ristych lub wyimaginowanych, migdzy centrum a spoleczefistwem w kwestii
Jagosdci okresu, w ktorym osiggnie si¢ odpowiednie tempo wzrostu spozycia.

Nieco inng interpretacje przejawiania si¢ tej sprzecznosci mozna spot-
aé u zwolennikéw tezy o maksymalizacji wzrostu gospodarczego jako
odstawowego celu ekonomicznego. W tym ujeciu ,,...sam charakter
unkeji celu panstwa, polegajacy na maksymalizacji wzrostu ekonomicz-
iego, stwarza mozliwo$¢ zmnigjszenia tempa wzrostu ekonomicznego
v pewnych okresach wskutek powstawania dysproporcji, obejmujacych
irzede wszystkim zaopatrzenie rynku w przedmioty spozycia [...]. Prze-
wycigzenie dysproporcji, przywrécenie réwnowagi i przejscie do nowego
tapu szybszego wzrostu ekonomicznego wymaga uwzglednienia nowych
graniczen, a w rezultacie zmiany proporcji gospodarczych na rzecz spo-
yeia i tych dziedzin, ktére na skutek pozostania w tyle hamuja wzrost
ospodarczy™s. Przy takim podej$ciu do zagadnienia konsumpcja (w tym
ynamika jej zmian) bywata traktowana w duZzym stopniu instrumental-
de; nie tyle jako jeden z celow, ile przede wszystkim jako $rodek do reali-
acji celu (czy tez jako cel nizszego rzedu). Jej ksztaltowanie nieodzowne
st m. in. do sprawnej reprodukcji sily roboczej, co z kolei jest warunkiem
rawidlowego przebiegu procesow produkeji.

I wreszcie poglad typowy dla wielu tzw. sowietologow, ktérzy nadaja
przeczno$ci migdzy akumulacja a konsumpcja charakter antagonistyczny.
N mysl tej koncepeji, centrum nie identyfikuje si¢ z celem produkeiji, jaki

i¢ przyjmuje w teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej, ale kieruje sig

vlasnym, autonomicznym celem, ktérym jest maksymalizacja produkeji
v ogéle®. W skrajnym przypadku mozna spotkaé sugestie, e w sklad

entrum wehodzg grupy, ktdre osiggnely juz wysoki poziom konsumpcji,

® B. Minc Ekonomia polityczna socjalizmu, wyd. IV, Warszawa 1979, s. 334, Autor

nowi tutaj o funkceji celu panstwa, natomiast z jego dalszych rozwazan wynika, Ze opo-
viada sie za maksymalizacjy konsumpcji jako celem ekonomicznym. Zob. réwniez
3. Minc Oddajmy pansiwu, co panstwowe..., ,Miesigcznik Literacki’” 1980, nr 9.

¢ Zob. R. Moorsteen, R. P. Powell The Soviet Capital Stock 1928-1962, Home-
wood, Il. 1966 oraz Crisis in the East European Economy (pod red. J. Drewnowskiego),
_ondon 1982,
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ich pozycja i prestiz zaleza przede wszystkim od tempa wzrostu produkcji
i dochodu narodowego i nie interesuje ich struktura rzeczowa jego osta-
tecznego podziatu.

Mozna si¢ w pewnej mierze zgodzi¢ z dwoma pierwszymi stanowiska-
mi, aczkolwiek tylko w odniesieniu do niektdrych okreséw omawianego
dwudziestolecia (zwlaszcza lat je rozpoczynajacych), ale nie do przyjecia
jest ostatni punkt widzenia. Wszystkie bowiem dotychczasowe doswiad-
czenia wskazuja na to, ze centrum polityczno-gospodarcze nie tyle bylo
bezposrednio zainteresowane w maksymalizacji nakladow inwestycyjnych,
ile czesto ulegato bardzo silnym naciskom oddolnym’.

Reprezentanci drugiej grupy pogladow dopatruja si¢ przyczyn nadmier-
nego inwestowania w oddolnej (galgziowej, branzowej, regionalnej) presji
na inwestycje, wynikajacej z nie kwestionowanych potrzeb w tej dziedzi-
nie. Oddolne naciski wzmaga fakt, ze z punktu widzenia zglaszajacych zapo-
trzebowanie inwestycje byly w zasadzie darmowe. W tym przypadku cen-
trum wystepuje jako dyspozytor, ktdry stara si¢ da¢ jak najmniej. W obli-
czu rzeczywistego braku srodkow inwestycyjnych przejawiajace si¢ przy
tej okazji partykularne interesy grupowe przesuwaja si¢ z plaszczyzny
galeziowo-branzowej na regionalng (walka o decyzje lokalizacyjne), co
niejednokrotnie przyczynia si¢ do wzrostu ogoélnych nakladéw inwesty-
cyjnych (np. z powodu koniecznosci poniesienia dodatkowych wydatkow
na inwestycje towarzyszace).

Tak wigc centrum nie bylo w stanie dokona¢ wiasciwego wyboru
w sytuacji konfliktowej, jaka wywoluje samo rozdysponowywanie catego
dochodu narodowego na pokrycie biezacych i przyszlych potrzeb spo-
fecznych.

Obie grupy przedstawionych wyzej pogladow zawieraja w sobie racjo-
nalne elementy. Przyczyny nadmiemej — w stosunku do mozliwosci gos-
podarki narodowej, poniewaz trudno méwi¢ o nadmiernych inwestycjach
w odniesieniu do potrzeb — sklonnosci do inwestowania ksztattowaty
si¢ odmiennie w r6znych okresach. Ogodlnie biorac, presja odgorna wy-
stgpowata w okresach, gdy zarzadzanie i planowanie gospodarcze bylo

7 Jaskrawym przyktadem i zarazem dowodem potwierdzajacym shiszno$¢ takiej
opinii moga by¢ liczby obrazujace przygotowywanie planu inwestycyjnego na 1981 r.
Centrum bylo zmuszone zmniejszy¢ naklady inwestycyjne o blisko 20% w stosunku
do wykonania inwestycji w poprzednim roku, podczas gdy zaspokojenie potrzeb
inwestycyjnych zglaszanych przez resorty wymagaloby wzrostu ich poziomu o okoto
50%, przez zjednoczenia za$ az o okoto 100%.
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yardziej scentralizowane (zwlaszcza w latach 1950-1953 oraz 1958-1963),
latomiast w okresach, w ktorych przewazaly tendencje do decentralizacji
derowania gospodarka narodowa, wzrost wysitku inwestycyjnego byl spo-
vodowany przede wszystkim przez presje oddolng. Rozumujac dalej w ten
posob, trzeba podkresli¢, iz oddolna presja inwestycyjna wystgpowaia
tale, tyle ze zmienialo si¢ jej nasilenie. Wydaje sig, ze w diugim okresie
endencja, ktéra si¢ wzmagala, byla wlasnie oddolna presja inwestycyjna.

Mozna spotkaé¢ réwniez odmienne poglady. Niektérzy autorzy uwa-
raja, ze w okresach, dla ktorych wlasciwy jest wysoki stopien centralizacji
rarzadzania gospodarka narodowa, wrecz wzmaga si¢ oddolna presja in-
westycyjna. Gdy na duzg skale stosowano rozdzielnictwo $rodkéw inwesty- '
:yjnych na podstawie centralnych limitéw, do$¢ powszechnie spotykana
syla taktyka ,,zaczepienia sie” o plan, m. in. przez §wiadome zanizanie
zeczywistych kosztéw konkretnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych na eta-
oie ustalania planéw gospodarczych. W konsekwencji potem przekra-
:zano, niekiedy ponad aktualne mozliwosci gospodarki narodowej, eko-
nomicznie uzasadniony pulap inwestycji. Problem korelacji migdzy stop-
niem scentralizowania gospodarki narodowej a tendencjami do nadmier-
nego inwestowania nadal wigc pozostaje dyskusyiny.

Interesujgca jest rowniez préba ujecia tego zagadnienia od strony kon-
fliktu r6l, ktére réwnocze$nie odgrywaja w zasadzie wszyscy czlonkowie
spoleczenstwa®. W my$l tej interpretacji, te same osoby wystepuja w roli
producentéw (i planistow) oraz konsumentéw. Problem sprowadza sig
wigc do swoistego wektora, wypadkowej ich preferencji, ktére ostatecznie
przejawiaja si¢ w konkretnych decyzjach spoleczno-gospodarczych i po-
litycznych. Warto podkreslic w tym miejscu, ze producenci (planisci) sa
zorganizowani i w duzej mierze zinstytucjonalizowani, natomiast konsu-
menci w zasadzie dziataja w odosobnieniu, co oslabia ich pozycje przetar-
gowg, a tym samym zmniejsza wplyw na ostateczny ksztalt podejmowa-
nych decyzji.

Szczegdlne zagrozenie dla ksztaltowania si¢ udziatu konsumpcji w do-
chodzie narodowym ujawnilo si¢ w tych okresach, kiedy dazenia centrum
do maksymalizacji inwestycji zbiegaly si¢ ze wzrostem nasilenia oddolnej
presji na ich zwigkszanie. Najjaskrawszym przykladem takiej sytuacji byly

B Szerzej na ten temat zob. U. Libura Komsumpcia a wykorzystanie mozliwosci
produkcyjnych w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1979, s, 51-82.
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lata startu do realizacji planu szescioletniego; w okresie tym stopa konsump-
cji obnizyta si¢ z 84,2% w 1949 1. do 71,9% w 1953 r. (ceny state z 1971 r.).

Tendencje do nadmiernego inwestowania (co réwnoczesnie ujemnie
wplywa na wielkosé i dynamike konsumpcji’) doprowadzaty do ustalania
stopy akumulacji na maksymalnym poziomie. Ponadto kilkakrotnie zbyt
wygorowany putap stopy akumulacji sprawil, ze zaczat dziata¢ spoleczno-
-ekonomiczny mechanizm sprowadzajacy jej poziom — chociaz tylko
przejsciowo — do wielkosci uzasadnionej ekonomicznie 1 spotecznie.
Wydaje sig, ze tylko w tych krotkich okresach struktura ostatecznego po-
dziatu dochodu narodowego na akumulacj¢ 1 konsumpcj¢ byla zblizona
do prawidlowej. I w tym sensie mozna mowi¢ o przywracaniu prawidto-
wych makroproporcji gospodarczych ex post, jesli nie udato sig ich prawid-
fowo ustali¢ ex ante.

2. Makroproporcje wzrostu gospodarczego
w latach siedemdziesiatych

Z punktu widzenia tendencji rozwojowych i ksztaltowania si¢ makro-
proporcji gospodarczych lata siedemdziesiate mozna podzieli¢ na dwa
wyraznie odmienne okresy: 1971-1975 oraz 1976-1980. Zasadnicza odmien-
nos¢ ksztattowania si¢ makroproporcji wzrostu gospodarczego w latach
siedemdziesiatych w poréwnaniu z poprzednimi okresami polega na tym,
ze w tym czasie obserwowaliSmy jednokierunkowe zmiany dynamiki

Tabela 2. Srednie roczne tempo wzrostu podstawowych wielkosci ekonomicznych w la-
tach 1971-1980
(W %, ceny stale z 1971 r.)

Dochod Dochod
Okresy narodowy narodowy |Akumulacja | Inwestycje Spozycie | Place realne
wytworzony podzielony
1971-1975 9,8 11,6 18,1 19,6 8,7 72
1976-1980 12 -0,2 -11,8 -9,2 4,5 19

Zrodto: Rocznik statystyczny 1983, s. 70, 74 i 101.

9 . . . . . , . . . . .

Tendencje do nadmiernego inwestowania mogg si¢ rowniez przejawia¢ w trudnos-

ciach z rzeczowym zbilansowaniem zadan inwestycyjnych, co niekoniecznie musi mie¢
bezposredni wplyw na ksztattowanie si¢ biezacej konsumpcji.
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wszystkich podstawowych kategorii makroekonomicznych: dochodu na-
rodowego, akumulacji i konsumpcji, tj. przyspieszenie w pierwszym i zwol-
nienie w drugim okresie (zob. tabelg 2).

Ksztaltowanie si¢ tempa wzrostu podstawowych makroproporcji
wzrostu gospodarczego w latach 1950-1980 ilustruje rys. 13.

Siednie roczne tempo wzrostu podstawowych wielkosci makroekono-
micznych jest wypadkowa ich zroéznicowanej dynamiki w poszczegdlnych
okresach. W skrajnych przypadkach tempo wzrostu nakladow inwesty-
cyjnych netto na $rodki trwate wynosito 27,5% w 1972 r. i —25,9%
w 1980 r., natomiast konsumpcji 11,1 % w 1975 r. i 1,7 w 1980 r.'* Zbiez-
no$¢ wyodrgbnionych okresow z planami pigcioletnimi nie tyle wynika
z zatozen planow, ile jest przede wszystkim skutkiem btedow popetnionych
w polityce gospodarczej oraz w duzym stopniu zywiolowego charakteru
przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych.

Podziat dziesigciolecia 1971-1980 na dwa okresy opiera si¢ na kryte-
rium zmian dynamiki gospodarczej i odwroceniu si¢ wzrostowe] tendencji
stopy akumulacji; punktem zwrotnym jest 1975 r. W nastgpnych tatach
dynamika wzrostu gospodarczego takze byla zrdéznicowana, przy czym
mozna tu wyodrgbni¢ dwa podokresy: 1976-1977 oraz 1978-1980. Pod-
czas gdy pierwszy z nich charakteryzowat si¢ nizsza dynamika wzrostu
w poréwnaniu z poprzednim pigcioleciem, to w drugim niektore wskazniki
wykazywaty stagnacj¢ lub nawet spadek (zob. tabelg 3).

Tabela 3. Srednie roczne tempo wzrostu podstawowych wielkosci ekonomicznych"*
w latach 1978-1980
(W %, ceny state z 1971 r.)

Dochod Dochéd
Lata narodowy narodowy |Akumulacja | Inwestycje Spozycie | Place realne
wytworzony podzielony
1978-1980 -1,8 -3,1 -16,9 -14,9 2,3 1,1%

Wielkosci te (poza ptlaca realna) sa odpowiednio nizsze w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jesli
si¢ uwzgledni przyrost ludnosci, ktory w tym okresie wynosit 0,9% S$rednio rocznie.

E. Wiszniewski podaje, ze dochody realne spadty w 1978 r. 0 6%, natomiast w 1979 r. o okoto 2% ;
por. E. Wiszniewski Polityka konsumpcji w Polsce, Warszawa 1979, s. 188. Przyjmujac te dane za podstawg
do obliczen $redniego rocznego tempa wzrostu dochodow realnych, nalezatloby odnotowa¢ dla lat 1978-
1980 obnizenie si¢ ich poziomu bezwzglednego przy srednim rocznym tempie spadku wynoszacym 1,7%.

Zrodto: Rocznik statystyczny 1983.

% Zob. Rocznik statystyczny 1980, s. 72 oraz Rocznik statystyczny 1983, s. 4.
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Szczegdlny charakter podokresu 1978-1980 polegal przede wszystkim
na tym, Ze bardzo niska dynamika gospodarcza nie mogla zagwaranto-
waé utrzymania osiagnigtego wezesniej poziomu dochodéw realnych i kon-
sumpceji ludnosci. Operowanie wskaznikami $redniej dynamiki ma to do
siebie, Ze jezeli odnotowuja one nawet wzrost spozycia, to nie informuja
> tym, iz nastapil bezwzgledny spadek poziomu Zycia pewnych grup lud-
108ci (dochodowych, zawodowych, wiekowych).

Rownoczesne przyspieszenie tempa wzrostu konsumpeji i akumulacji
w okresie 1971-1975 wynikato z dwu zasadniczych przestanek: z wielkich
sotrzeb spoleczenstwa i gospodarki oraz z okolicznosci sprzyjajacych ich
zaspokajaniu. Potrzeby te narosly szczegélnie w wyniku spadku dynamiki
-ozwoju charakterystycznej dla korica lat sze$édziesigtych. Znalazio to
wyraz w napigciach spolecznych i politycznych, ktérych punktem kulmi-
racyjnym byly wydarzenia z grudnia 1970 r. Natomiast okolicznosci sprzy-
ajace mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: czynniki wewnetrzne
. zewnetrzne. Do pierwszych nalezy zaliczyé zmiane klimatu spoleczno-
-politycznego w kraju oraz jej wplyw na wzrost zaangazowania i oZzywienie
nicjatywy spoleczenistwa, nagromadzenie wielu rezerw, wigksze mozliwosci
siggania do bodZcowych (produkcyjnych) funkeji konsumpcji, przekazy-
wanie do eksploatacji inwestycji rozpoczgtych w poprzednim pigcioleciu
oraz dobre urodzaje w rolnictwie''.

Wirdd czynnikéw o charakterze zewnetrznym nalezy wymieni¢ sprzy=
jajacg koniunktur¢ w dziedzinie mozliwosci zaciggania kredytéw zagra-
aicznych oraz korzystne ksztaltowanie si¢ terms of trade w polskim handlu
zagranicznym. Latwy dostep do kredytéw zagranicznych — jak sig pdz-
aiej okazalo, zbyt latwy — umozliwil przyspieszenie tempa wzrostu réwno-
>ze$nie konsumpcji i akumulacji, przy czym w latach 1971-1975 dynamika
akumulacji ponad dwukrotnie przewyzszala dynamike konsumpcji, ktora
z kolei byla niewiele nizsza od tempa wzrostu dochodu narodowego wy-
:worzonego. Bylo to konsekwencja szczegdlnie wysokiej dynamiki dochodu
aarodowego do podziatu'?. Przyjecie takiej strategii rozwoju doprowadzito
o istotnej zmiany makroproporcji gospodarczych; systematycznie zwigk- |
szaly si@ obciqunia akumulacyjne dochodu narodowego.

'1'W latach 1971-1973 produkcja globalna rolnictwa wzrastala érednio rocznie J
> 6,49, a produkcja konicowa o 7,39%. Por. Rocznik statystyczny 1975, s. 238,
12 Doch6d narodowy wytworzony w 1975 r. w poréwnaniu z 1970 r. wzrost
> 59,49, natomiast dochod narodowy do podzialu o 73,1%. Por. Rocznik statystyczny 1
1983, s. 69 i 74.
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Tabela 4. Struktura ostatecznego podzialu dochodu narodowego w Jatach 1969-1975
(w %, ceny state z 1971 r.)

Wyszczegolnienie 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Dochéd narodowy po-
dzielony 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
Konsumpcja 73,6 72,9 71,5 69,4 65,9 63,3 64,3
Akumulacja 26,4 27,1 28,5 30,6 34,1 36,7 35,7
w tym:
inwestycje 21,1 20,5 20,6 233 25,9 28,3 29,0

Uwaga: Trzeba zaznaczy¢, ze wskazniki akumulacyjnych obcigzen dochodu narodowego sa tym nizsze,
im z pézniejszych okreséw pochodza ceny state, w ktorych sa wyrazone. Na przyktad stopa akumulacji dla
1975 r. w cenach stalych z 1971 r. jest o ponad dwa punkty wyzsza (37,8%) niz wyrazona w cenach statych
z 1977 r. Réznice tych szacunkow utrudniaja poprawne przeprowadzenie analizy ekonomicznej.

Zrodto: Rocznik statystyczny 1983, s. XXXIIL.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze mimo stalego obnizania si¢ udziatu
konsumpcji w dochodzie narodowym bezwzgledny poziom konsumpcji
nieustannie wzrastal, i to na nie spotykana dotychczas skale'.

Korzystanie w duzym zakresie z kredytow zagranicznych lagodzito
sprzeczno$¢ migdzy akumulacja a konsumpcja, przede wszystkim w pierw-
szej potowie okresu 1971-1980. Problem jednak sprowadza si¢ do tego,
ze sprzecznos¢ ta zostala przesunigta w przyszios¢, zwlaszcza na lata
osiemdziesiate. Wynika to stad, Ze zaciagajac kredyty przyjmowano zbyt
optymistyczne zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢ bilansu platniczego,
poniewaz pokladano nadmierne nadzieje w tzw. samosplacie zaciagnig-
tych zobowiazan'.

Poczawszy od potowy lat siedemdziesigtych tendencje rozwojowe
ulegaja zmianie. W tym czasie przeprowadzano zmiang programu wzrostu,
tzw. manewr gospodarczy'®, do ktérego sklonity wiadze — podobnie jak
do zwrotu dokonanego na poczatku lat siedemdziesigtych — czynniki

13 W 1975 r. poréwnaniu z 1970 r. konsumpcja wzrosta o 51,5%; por. Rocznik
statystyczny 1983, s. 74.

4 Bledy w polityce kredytowej sa jedna z istotnych przyczyn obecnego kryzysu
gospodarczego. Zob. szerzej na ten temat W. Rydygier Zludzenia i rzeczywistosé, ,,Zycie
Gospodarcze" 1980, nr 41.

'3 Dokonywany od jesieni 1976 r. tzw. manewr gospodarczy i przeksztatcanie
polityki i strategii rozwoju skoncentrowaly si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

— utrzymywaé niezbgdna dalsza poprawg warunkow bytowych ludnosci, zwlaszcza
w dziedzinie spozycia zbiorowego i budownictwa mieszkaniowego;

— zwigkszy¢ naklady na gospodarke zywnosciowa, rozbudowg produkcji eksporto-
wej oraz ztagodzenie ujawnionych dysproporcji gospodarczych, zwlaszcza w transporcie
i energetyce;
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/ewnetrzne i zewnetrzne. W pewnym sensie byly one lustrzanym odbiciem
zynnik6w sprzyjajacych zdynamizowaniu gospodarki, ktére wymienili§my
/czesniej. Tyle, ze — jak w lustrze — ulegly one odwréceniu w tym sensie,
¢ od pewnego momentu zaczgly niekorzystnie wplywaé na tempo rozwoju
poleczno-gospodarczego. Podczas proby dokonania regulacji cen w czerw-
u 1976 r. gospodarka narodowa napotkala wszystkie w zasadzie bariery
cmpa wzrostu gospodarczego, w tym rowniez bariere konsumpcji'®.
léwnoczes$nie w spoleczenstwie rodzily sie nastroje pesymistyczne. Na
ym tle oslabla dynamika rozwoju i po raz pierwszy w historii Polski Lu-
lowej zaobserwowano zjawisko bezwzglednego spadku poziomu akumu-
acji i nakiadéw inwestycyjnych dla okresu wieloletniego.

Obnizenie dynamiki dochodu narodowego do podzialu z $redniege
ocznego tempa wzrostu 11,6%, w latach 19711975 do poziomu —0,29,
v latach 1976-1980 pociagneto za soba spadek dynamiki konsumpcji i in-
vestycji odpowiednio z 8,79, do 4,59, oraz z 19,69, do —9,29%,. Takie
endencje rozwojowe maja oczywiste nastgpstwa w postaci zmian pod-
tawowych makroproporcji gospodarczych.

Tabela 5. Struktura ostatecznego podzialu dochodu narodowego w latach 1976-1980
w %, ceny stale) \

Wyszczegblnienie | 1976 | 1977 | 1978 1979 ‘ 1980
Dochéd narodowy po-

dziclony 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Konsumpeja 65,7 68,6 69,4 74,3 79,77

24,40

Akumulacia 34,3 31,4 30,6 25,7 20,3°

25,80

Inwestycie 27,0 271 25,9 2.9 17,3¢

2,7

¢ Ceny state z 111977 r.
Ceny stale z 1982 r,

Zrédlo: Rocemik statystyezny 1983, s. XXXIIL.

— zlagodzi¢ naruszong w wielu odcinkach réwnowage rynku wewnetrznego i od-
sudowac ogdlng rownowage ekonomiczng kraju, z polozeniem nacisku na wzrost ek-
sportu i calkowite rownowazenie obrotéw handiu zagranicznego”. K. Secomski 35-lecie
ozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Proba bilansu, w: 33 lat gospodarki Polski Lu-
dowej (pod red. K. Secomskiego), Warszawa 1979, s. 19, '

'® Pojecie bariery konsumpeji wprowadzila do teorii ekonomii Joan Robinson
Akumulacja kapitatu, Warszawa 1958, s, 73-75), przy czym na okreSlenie tego zjawiska
azywa sie sformulowania ,,bariera inflacyjna™. Mozna to zrozumie¢ jako bezwzgledne
obnizenie osiagnigtego w przeszlosci poziomu konsumpcji, jako zmniejszenie realizo-
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W drugiej potowie lat siedemdziesiatych dokonaly si¢ zatem istotne
przesunigcia w strukturze ostatecznego podziatu dochodu narodowego
na korzy$¢ zwigkszenia w nim udzialu konsumpcji. Zastanawiajacy jest

% A
37 4
36 4
23
{ \
4 Il \
\
{
32 \
f\T \
|
a3 J
|
| \
5 4 \ ~
. 1
” ! 1
\
=4 “
| i Laia
5 l— i S ey g Sy D v A B i ¢ Vit U e
1683 ¢ i 71 72 .73 74 75 78 _T7 7@ T8 BO 198t

Rys. 14. Stopa akumulacji w latach 1969-1980 (ceny stale
z 1977 1)

Zrodto: Roeznik statystyczny 1983, s. XXXI1I,
wanej wezesniej konsumpcji na jednego mieszkanca (przy utrzymywaniu poziomu badz
wzro$cie konsumpcji globalnej) lub jako spadek dochodéw realnych ludnosci (przy
utrzymaniu badz wzroscie konsumpcji na jednego mieszkanca); zob. Ekonomia polityczna
socjalizmu (pod red. M. Pohorillego), Warszawa 1968, s. 183 i nast. W tym miejscu
przez barierg¢ konsumpcji rozumiemy — najogodlniej biorac — tendencje do niekorzystnej
zmiany osiagnigtego wczesniej poziomu konsumpcji, ktore nie moga by¢ zaakceptowane
przez spoteczenstwo.

7 — Cele rozwoju... 97



harakter tych zmian i ich przebieg; jak powiedzieliimy, byly one lustrza-
ym odbiciem tendencii z okresu poprzedniego. Ksztaltowanie si¢ stopy
kumulacji, inwestycji i konsumpcji obrazujg rysunki 14, 15, i 16, z ktérych
atwo odczytad, ze okresem zwrotnym byl 1975 r. Uderzajaca przy tym jest
ymetria migdzy tendencja do wzrostu stopy akumulacji i inwestycji (oraz
lo spadku stopy konsumpcji) w pierwszym okresie a tendencja do jej
padku (oraz do wzrostu stopy konsumpcji) poczawszy od 1975 r.
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Rys. 15, Stopa inwestycji w latach 1969-1980 (ceny state z 1977 r.)
Zrodlo: Rocznik statystyezny 1983, s. XXXIII,

Jak wytlumaczy¢ tak daleko idace podobieristwo ksztaltowania sie
makroproporcji gospodarczych w latach 1969 i 1980, 1970 i 1979, 1971
i 1978 itd.? Nie jest to z pewnoscia zbieg okolicznosci. Trudno réwniez
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przyjac, ze jest to rezultat planowej dziatalnosci centrum w odniesieniu
do strategii rozwoju'’, chociaz decyzje centralnego planisty odegraty tu
rolg zasadnicza. Jednak czynnik subiektywny (decyzje centrum) sprzega
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Rys. 16. Stopa konsumpcji w latach 1969-1980 (ceny stale
z 1977 1.)

Zrodlo: Rocznik statystyezny 1983, s. XXXIII,

7 Wskazniki obrazujace rzeczywiste obciazenia akumulacyjne dochodu narodo-
wego w wigkszosci wypadkow roznig si¢ od wskaznikow przyjetych w planach wielolet-
nich. Wynika to z chronicznego wregcz przekraczania planéw gospodarczych w zakresie
naktadéw inwestycyjnych.
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Ig tuta) z czynnikiem obiekiywnym'®, dziatajagcym na dotychczasowym
oziomie rozwoju spolecznych sil wytworczych i przy obecnym stopniu
ojrzalosci socjalistycznych stosunkdéw ekonomicznych, a przejawiajacym
ie w mechanizmie ogdlnych cykli wzrostu gospodarczego, ktoére charak-
eryzuja sig okreslong regularnoscia. Omawiane tutaj tendencje sa wlasnie
vyrazem tej regularnosci, czym szerzej zajmuje si¢ w rozdziale 1V.

W gospodarce narodowej mamy zatem wcigz do czynienia ze sprze-
aniem si¢ elementéow planowosci i Zywiolowosci. Trzeba dostrzegaé
utaj nakladanie si¢ na siebie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
albo — w innym ujgciu — subiektywnych i obiektywnych). Dzialajac w tym
amym kierunku, uwarunkowania te wzmacniajg si¢ nawzajem, tworzac
woisty mechanizm kumulatywny. Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze
lominujacg rol¢ odegraly jednak czynniki o charakterze wewnetrznym,
. zwlaszcza subiektywnym.

Zmiana programu wzrostu z 1976 r. byla, z jednej strony, zdetermino-
vana przez wczeSniejszy przebieg realnych proceséw rozwojowych, na-
omiast z drugiej wywarla istotny wplyw na dalsze tempo i kierunki prze-
isztaleen'®. Laczy sig to z charakterem zmiany programu wzrostu, majacym
stotny wplyw na intensywnos$é przejawiania si¢ cech wlasciwych dla na-

18 Zmiana programu moze by¢ wymuszona lub podjeta dobrowolnie (znane z prze-
nowien obiekiywne i subicktywne przyczyny przejciowych — oczywiscie — trudnosci).
Nigjednokrotnie rozumie si¢ to tak, ze w pierwszym przypadku spoleczenstwo nie ma
akoby zadnych mozliwosdci wvboru, Poza zupelnie skrajnymi przypadkami nie odpo-
viada to jednak rzeczywistoci”. J. Beksiak Spofeczenstwo gospodarujgce, wyd. 11, War-
zawa 1978, s. 89, Sytuacja, kiora wystgpila w polowie minionego dziesigciolecia, wymu-
ita dokonanie zmiany programu wzrostu. Dyskusyjna pozostaje tylko ostro$é¢ zwrotu,
akiego wiedy dokonano, a réwniez przyczyny, dla ktérych nie zapoczatkowano tego
rocesu co najmniej dwa lata wezeéniej.

% Na spoleczne koszty zmian programu wzrostu zwraca uwage J. Beksiak: ,,Do-
onywanie zmian struktury produkcji i konsumpgji wedlug jednego programu nie zawsze
est mozliwe i pozadane. Jezeli spoleczeristwo chee i musi realizowaé te zmiany w czasie
rotszym niz przy kontynuacji programu wzrostu, to powstaja wowczas trudnosci prze-
tawienia aparatu wytwoérczego na nowy kierunek. Nastepuje zmiana programu™. (Ibid.,
. 83) I dalej: ,,Z ogolnospolecznego punktu widzenia koszty przestawiania aparatu
vytworczego wyraZzaja sie ostatecznie w ujemnych zmianach po stronie konsumpgji,
rolegajacych na tym, Ze nastepuje uszczuplenie konsumpeji biezacej i oddalenie w czasie
wzysziego spotegowania jej wzrostu. Nazywamy to zjawiskiem odroczonego efektu.
Jdroczenie efektu konsumpeyjnego stanowi spoleczny koszt zmiany programu®. (Ibid.,
. 86.) Zob. tez J. Beksiak, U. Libura Réwnowaga gospodarcza w socjalizmie, wyd. 3,
Varszawa 1972,
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stgpnego okresu. Obie tego typu zmiany dokonane w latach siedemdziesia-
tych byly radykalne: ogromne przyspieszenie w pierwszym przypadku
i istotne zwolnienie w drugim. Jesli przesledzi si¢ amplitud¢ wahan podsta-
wowych kategorii makroekonomicznych do 1970 r., to miata ona tendencjg
gasnaca, natomiast po tym wlasnie roku znacznie si¢ zwigkszyta. Dlatego
tez nalezy oczekiwa¢ w przyszioSci swoistego refleksu w postaci zmian
amplitudy, ktoéra ponownie powinna wykazywac¢ tendencj¢ do wygasania,
co bynajmniej nie oznacza, ze wzrost gospodarczy bedzie miat charakter
rownomierny.

Mozna sformulowac tezg, ze znaczne ostabienie dynamiki rozwoju
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych i jej zalamanie na poczatku bieza-
cego dziesigciolecia jest w duzej mierze konsekwencja wielkiego przyspie-
szenia gospodarczego charakterystycznego dla pigciolecia 1971-1975.
W okresie tym zbyt szybko w stosunku do rzeczywistych mozliwosci gos-
podarki narodowej rosta zardéwno akumulacja jak i konsumpcja®®. Unie-
mozliwito to utrzymanie rownowagi gospodarczej i w konsekwencji wywo-
falo tendencje do niekorzystnego ksztaltowania si¢ efektywnosci spoteczno-
-gospodarczej”'. Ponadto nastgpstwem wyzszego tempa wzrostu akumu-
lacji 1 inwestycji niz konsumpcji w latach 1971-1975 byl szybszy spadek
tempa wzrostu akumulacji i inwestycji (a SciSlej, bezwzgledne obnizenie
si¢ ich poziomu) niz konsumpcji w latach 1976-1980. Wobec dwukrotnie
wyzszego tempa wzrostu akumulacji niz konsumpcji struktura ostatecz-
nego podziatu dochodu narodowego na akumulacj¢ i konsumpcjg byta
w potowie lat siedemdziesiatych niewlasciwa: gospodarka narodowa zo-
stala przeinwestowana w tym sensie, ze dokonany wysilek inwestycyjny
byt nadmierny w stosunku do mozliwosci, jakimi w rzeczywistosci dyspo-
nowala.

Dynamika ogolnych naktadow inwestycyjnych jest wypadkowa tempa
wzrostu inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych. Wahania tempa
wzrostu nakladoéw inwestycyjnych rozpatrywane z tego punktu widzenia

% Szczegolnie wysoka dynamika gospodarcza i pozorny zanik sprzecznosci miedzy
konsumpcja a akumulacja (jak juz podkreslalismy, nastapilo tylko jej przesunigcie
w czasie) stwarzaly niekiedy swoiste iluzje co do mozliwosci utrzymywania tak wysokiej
dynamiki w dlugim okresie bez sytuacji konfliktowych.

2! Wyraza si¢ to m. in. w nieprawidlowym uksztattowaniu si¢ wzajemnych relacji
migdzy podaza a popytem w zwiazku ze zbyt szybkim wzrostem nominalnych dochodow
Iudnos$ci, z powstawaniem wielu waskich gardet (przede wszystkim transport, energe-
tyka, czgsci zamienne), a w konsekwencji z niepelnym wykorzystaniem mocy wytwor-
czych (zwlaszcza nowo zainstalowanych) i spadkiem ogélnego poziomu produkcji.

101



wyraznie wigksze w przypadku inwestycji produkcyjnych niz w przy-
adku inwestycji nieprodukcyjnych, przy czym w catym okresie lat siedem-
ziesiatych réznice te nie wykazaly istotnych zmian w udziale poszczego6l-
ych grup naktadow w inwestycjach ogdétem. Natomiast w porownaniu
poprzednim dziesigcioleciem pojawita si¢ tendencja do zmniejszania si¢
dzialu inwestycji nieprodukcyjnych w naktadach inwestycyjnych ogo-
‘m.

Tabela 6. Dynamika i struktura naktadow inwestycyjnych
w%, ceny state z 1977 r.)

Inwestyce 1961-1970 ‘1971-1975 ‘ 1976-1980 | 1961-1965 ‘1966-1970 ‘1971-1975 ‘1976-1980
$rednie roczne tempo wzrostu struktura naktadéw inwestycyjnych
Ogotem 7.4 17,5 -3,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Inwestycje produkcyjne 8,6 19,2 -4,7 69,4 73,3 77,2 75,4
tnwestycje nieproduk-
cyjne 4.4 12,2 2,4 30,6 26,7 2.8 24,6

Zrédto: Rocznik statystyczny 1980, s. 120 oraz Rocznik statystyczny 1983, s. 156 i obliczenia wiasne
i tej podstawie.

Dotychezasowe doswiadezenia dowodzg wyraZnie, Ze z przyspiesze-
ia inwestycyjnego najwieksze korzysci odnosi sfera produkcji materialnej,

w okresach oslabienia ekspansji inwestycyjnej najwigcej traci z reguly
fera nieprodukeyjna. Potwierdza to historia naszej gospodarki. Na tym
e lata 1976-1980 nalezy uznaé za szczegélne, poniewaz po raz pierwszy
¢ okresie wieloletnim obserwowaliémy wyZsza, i to znacznie, dynamike
westycji nieprodukeyjnych w pordéwnaniu z inwestycjami produkcyj-
ymi. Wiecej nawet, naklady na sfere¢ nieprodukcyjna rosty w tym okresie
chociaz w duzo nizszym tempie niz w poprzednim pigcioleciu) przy réwno-
zesnym bezwzglednym spadku naktadéw ogélem.

Odmienna skala zréZznicowania dynamiki inwestycji produkcyjnych
nieprodukeyjnych w latach 1971-1975 oraz 1976-1980 jest skutkiem pro-
esow dostosowawczych, ktore wymusila niewlasciwa struktura nakladéw
awestycyjnych w pierwszym okresie??. Zbyt wolny wzrost nakladow na
fere nieprodukeyjng — w poréwnaniu z wyzsza dynamikg ogoélnych na-
tadow — sprawil, Zze niedostatecznie rozwinigta infrastruktura i baza

22 Szerzej na ten temat zob. K. Leowski Dynamika inwestycji produkeyjnych i nie-
rodukcyjnych (na przykladzie gospodarki polskiej 1950-1978), ,,Ekonomista”™ 1980,
T2
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materialno-techniczna tej czgSci gospodarki narodowej stala si¢ swoista
spoteczno-ckonomiczna bariera tempa wzrostu i dalszego rozwoju. Jej
likwidacja wymagata znacznego przyhamowania ogélnej ekspansji inwesty-
cyjngj przy rownoczesnej zmianie wewngtrznych proporcji naktadow
inwestycyjnych na korzy$¢ sfery nieprodukcyjnej. O ile w kazdym roku
okresu 1971-1975 naktady inwestycyjne na jej rozwdj rosty wolniej niz
naklady na inwestycje produkcyjne, o tyle we wszystkich nastgpnych latach
obserwowaliSmy tendencj¢ przeciwna, przy czym skala tych zmian byla
ogromna.

Tezg o przeinwestowaniu gospodarki narodowej w pierwszej polowie
lat siedemdziesiatych trzeba wobec tego uzupehi¢ uwaga, ze dotyczy to
sfery produkcji materialnej, poniewaz réwnocze$nie mozna méwi¢ o nie-
doinwestowaniu sfery nieprodukcyjnej. Wazna jest bowiem nie tylko wiel-
kos¢ obciazen inwestycyjnych dochodu narodowego, ale istotna jest rowniez
spoteczno-eckonomiczna efektywno$¢ ponoszonego wysitku inwestycyj-
nego, ktéra zalezy m. in. od wewngtrznej struktury podziatu naktadow
inwestycyjnych przeznaczonych na rézne cele.

W dotychczasowych rozwazaniach pominglismy, poza kilkoma uwa-
gami na temat inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych, zagadnie-
nie wewnetrznej struktury nakladow inwestycyjnych. W latach siedem-
dziesiatych ich struktura byla niewlasciwa. Zbyt wiele nakladéw kierowano
do dzialu wytwarzajacego s$rodki produkcji. Nie po raz pierwszy zanied-
bano inwestycje w dziedzinie produkcji srodkéw konsumpcji. Faktem jest,
ze — przy ogbdlnym przeinwestowaniu gospodarki narodowej — w sferze
produkcji materialnej wiele galezi byto niedoinwestowanych.

Charakter ekspansji inwestycyjnej z pierwszej potowy lat siedemdzie-
siatych przyczynit si¢ rowniez do nadmiernego uzaleznienia kraju od dostaw
z zagranicy na skutek znacznego wzrostu importochtonnosci gospodarki.
Przede wszystkim przemyst byl w niedostatecznym stopniu nastawiony na
wykorzystanie wlasnej bazy surowcowej, co zazwyczaj szczegohie dotkliwie
daje o sobie zna¢ w okresie ograniczen mozliwo$ci importowych gospodarki
narodowej. Dokonujac modernizacji gospodarki zmierzano przede wszy-
stkim do unowocze$nienia koncowych linii produkcyjnych, czyli koncentro-
wano si¢ na koncowej fazie produkcji. Niska jakos$¢ niektorych czesci
dostarczanych przez zaklady kooperujace z przedsigbiorstwami wytwa-
rzajacymi wyroby finalne ujemnie wplywa na wyniki koncowe, co wyraza
si¢ w tym, ze jakos$¢ produkcji odbiega od standardow $wiatowych. Obecne
perturbacje 1 zerwanie wielu powiazan kooperacyjnych to jeden z powodow
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iiepelnego wykorzystania mocy wytworczych w gospodarce narodo-
wej2s. '

Ponadto trzeba podkresli¢, Zze olbrzymie naklady inwestycyjne charak-
-eryzowaly si¢ duza i wcigz wzrastajacg kapitalochlonnoscia, co odsuwalo
v przyszloé¢ osiaganie zaplanowanych efektéw (tzw. zjawisko ucickajg-
sego efektu) w postaci wzrostu produkcji finalnej o strukturze rzeczowej
sozadanej z punktu widzenia rzeczywistych potrzeb spolecznych. Dopro-
vadzilo to do zamroZenia i zaangaZzowania $rodkow inwestycyjnych na
1ie spotykang przedtem skale; szacuje sig, Zze na koniec 1980 r. zamroZenie
1akladéw inwestyeyjnych osiagnelo poziom okolo 800 mld zi, a zaangazo-
wanie aZz okolo 1,3 biliona z1 (w cenach biezgcych). Konieczno$é ochrony
ysiggnigtego poziomu spozycia wymagala zatem wstrzymania wielu najbar-
izie] kapitalochtonnych przedsigwzig¢ ze wzgledu na brak Srodkéw na ich
contynuacje. W zwigzku z tym nieuniknione jest, ze gospodarka narodowa
0nosi znaczne straty.

Zasadniczy problem z proporcjami migdzy podstawowymi kategoria-
ni ekonomicznymi polega na nieréwnomiernosci tempa ich wzrostu i na
vzajemnym niezréwnowazeniu®*, Wywoluje to wiele ujemnych nastepstw
*konomicznych, spolecznyeh i politycznych. Roéwniez z tego punkin
vidzenia tempo wzrostu nakladow inwestycyjnych, a w rezultacie zwigksze-
1ie obciazen akumulacyjnych dochodu narodowego do okolo 389, w po-
owie minionego dziesigciolecia, nalezy uznaé za nadmierne. Doprowadzilo
o do zachwiania ogélnych proporcji wzrostu i wymusilo radykalne zwol-
iienie jego tempa — az do spadku bezwzglednego poziomu wlacznie —
v nastepnych latach przy jednoczesnym wyraznym pogorszeniu si¢ relacji

23 Szacuje sig, ze stopief wykorzystania mocy wytworczych wynosil w koricu 1980 r,
1ie wigeej niz 807, istnicjacego potencjalu. Oprocz wynikajacych stad oczywistych bie-
acych strat spoleczno-gospodarczych stwarza to rowniez realne niebezpieczedstwo
yoniesienia dodatkowych strat w przyszlodci. Niepelne wykorzystanie mocy wytwor-
:zych w okresie dochodzenia gospodarki narodowej do stanu rownowagi doprowadzi
1z wiclu odeinkach do tego, Ze moce te okazy si¢ juz przestarzale i nieraz w przysziosei
recfektywne, Proces ich dekapitalizacji ulega przeto przyspieszeniu, zwlaszcza ze nie
itarcza §rodk6w na niezbedne przedsiewzigeia modernizacyjne.

24 Roéznica migdzy tempem wzrostu inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyinych
wynosita w skrajnym przypadku + 10% w 1972 r. i —23,59% w 1979 r. Byly to wige
vahania na rzadko spotykang skale. W sumie jednak dla okresu wieloletniego zroznico-
vanie tej dynamiki jest niewielkie; gdy si¢ przyjmie wielkos¢ nakladow dla 1970 r, za
00, to w 1980 r. osiggnely one poziom 189,8 dla inwestycji produkeyjnych i 200,7 dla

nwactunii nisaradnbovinuehs nnr Rassnil ctatvetinsns 1082 ¢ 155
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efektywnosciowych. Byl to skutek nadmiernego optymizmu panujacego
na poczatku lat siedemdziesiatych, a wywotanego przez zbieg wielu wspom-
nianych wczesniej sprzyjajacych zewngtrznych i wewngtrznych uwarun-
kowan procesu reprodukcji.

3. Wzrost konsumpcji a dynamika rozwoju
spoteczno-gospodarczego

W celu uzyskania pelniejszego obrazu powiazan w obregbie makro-
proporcji wzrostu gospodarczego nalezy omowi¢ takze pokrotce wpltyw
konsumpcji (jej poziomu, struktury i tempa wzrostu) na dynamike¢ gospo-
darcza, gdyz wielkos¢ produkcji nie tylko jest warunkiem ksztaltowania
si¢ konsumpcji, ale tez zarazem jest od niej uzalezniona. Lata siedemdzie-
siate wniosty w tej kwestii wiele nowego zarowno w sferze teorii, jak i w sfe-
rze polityki spoteczno-ekonomicznej realizowanej przez panstwo.

Konsumpcja spetnia istotne funkcje produkcyjne. W =zaleznosci od
splotu wielu okoliczno$ci oddziatywanie konsumpcji na produkcj¢ moze
mie¢ rozne nasilenie. Oznacza to, ze na réoznych szczeblach rozwoju niejed-
nakowo ukladaja si¢ relacje migdzy spozyciem jako celem i jako dzwignia
rozwoju®.

Gdy sig¢ analizuje rolg konsumpcji w gospodarce, trzeba przede wszy-
stkim podkresli¢ znaczenie zaspokajania potrzeb dla dzialania czlowieka,
a przez to dla efektywno$ci gospodarowania i tempa wzrostu, poniewaz
»wplywu podziatu produktu na wzrost gospodarczy nie mozna rozumieé
W ten sposob, ze wzrostowi sprzyja tylko ta czg$¢ produktu, ktora jest
przeznaczona na inwestycje. Sprzyja mu takze ta czgs$¢, ktora jest przezna-
czona na konsumpcjg, szczeg6lnie, ale nie tylko, przez jej wptyw na czyn-
nik ludzki. W formutach algebraicznych rozwoju, opierajacych si¢ na in-
westycjach jako gléwnym czynniku wzrostu, im wigksza stopa inwestycji,
tym wigksze tempo wzrostu gospodarczego. W faktycznym mechanizmie
spoteczno-ekonomicznym szybki wzrost stopy inwestycji przy zaniedbaniu
konsumpcji prowadzi¢ jednak moze do zahamowania ogoélnego tempa
wzrostu"*°.

» Zob. m. in. uwagi o wzroécie gospodarczym w ZSRR w latach trzydziestych:
A. Paszkow Ob etapach ekonomiczeskogo razwitija socyalisticzeskogo obszczestwa,
,,Kommunist" 1973, nr 8.

% J. Pajestka Determinanty postepu. Czynniki i wspélzaleznosci rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, Warszawa 1975, s. 66-67.
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Czy na podstawie takiego stwierdzenia, ktorego stuszno$¢ jest oczy-
wista, mozna przyja¢, ze w okreslonych warunkach osiagnie si¢ wyzsze
tempo wzrostu gospodarczego przy wyzszej stopie konsumpcji (a tym samym
przy nizszej stopie akumulacji)? Pytanie to — wbrew tradycyjnym schema-
tom mys$lenia — ma glgbokie uzasadnienie i w wielu sytuacjach znajduje
odpowiedz twierdzaca, przy czym wszelkie proby okreslenia ilo$ciowego
wptywu konsumpcji na produkcj¢ sa, jak si¢ wydaje, z gory skazane na
niepowodzenie. Gdy w gospodarce narodowej istnieja rezerwy, sa szersze
mozliwos$ci uruchomienia bodzcowych (produkcyjnych) funkeji konsumpcji,
ktore przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu efektywnosci gospodaro-
wania w ogole, a zwlaszcza efektywnosci inwestycji. Moze si¢ wtedy okazac,
ze obnizenie stopy akumulacji w wyniku uaktywnienia konsumpcji w pro-
cesach wzrostu gospodarczego przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci
akumulacji i per saldo daje efekty nie mniejsze niz osiagane przy wystgpu-
jacych przedtem proporcjach ostatecznego podzialu dochodu narodowego.

Wptyw konsumpcji na dziatanie czlowicka ma w zasadzie charakter
uniwersalny. W zasadzie, gdyz jego uruchomienie jest uzaleznione od
skali wzrostu konsumpcji. Mozna przyjac, ze wzrost ptac realnych (chociaz
wiadomo, ze place realne sg tylko jednym z aspektow konsumpcji, ale ich
zmiany s najbardziej odczuwalne) do 2% rocznie jest w zasadzie niezauwa-
zalny ; jest to poziom, ktory nie osiaga progu wrazliwosci spotecznej. Dla-
tego tez nie jest w stanie wyzwoli¢ rezerw tkwiacych w potencjale czynnika
ludzkiego. Celowo podkreslamy tutaj znaczenie wzrostu plac realnych,
poniewaz problem ten nierzadko pomijany jest milczeniem.

Przyjmuje si¢ najczesciej, ze ,.kazde spoteczenstwo ma w danym okre-
sie jakie§ minimalne oczekiwania dotyczace wzrostu konsumpcji, ktorych
niespetnienie prowadzi¢ moze do frustracji spotecznej. [...] wiadomo, ze
w praktyce planistycznej wielu krajow stosuje si¢ od dawna konwencjg, iz
minimalne tempo wzrostu konsumpcji na glowg powinno wynosi¢ 2%
rocznie. Jest to makroekonomiczna reguta empiryczna, oparta na spostrze-
zeniu, ze nizsze tempo nie daje ludnosci kraju poczucia, iz wzrost poziomu
konsumpcji w ogole nastgpuje. W kraju, w ktorym liczba ludno$ci rosnie
w tempie 1% rocznie, ogdlna wartos¢ realna konsumpcji powinna wigc
rosnaé o 3% rocznie"*’. Poglad ten trudno jest w pelni podziela¢ co naj-
mniej z dwu istotnych powodéw. Po pierwsze, przy takim rozumowaniu

¥ Por. M. Ostrowski, Z. Sadowski Wyzwania rozwojowe, Warszawa 1978, s. 140.
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operuje si¢ Srednim tempem wzrostu konsumpcji, ktore ze swej natury
jest wypadkowa zroéznicowanej dynamiki spozycia, w tym — co niezwykle
wazne przy tak niskim tempie wzrostu — takze bezwzglednego spadku
poziomu konsumpcji pewnych grup dochodowych®®, w przypadku ktérych
poziom cen i1 kosztow utrzymania ros$nie szybciej niz place nominalne.
Po drugie, wzrost konsumpcji na jednego mieszkanca o okoto 2% moze
mie¢ miejsce przy rownoczesnym spadku przecigtnej ptacy realnej. Bylo tak
m. in. w Polsce w 1978 r., kiedy to konsumpcja na jednego mieszkanca
w wielkosciach realnych wzrosta o 0,8%, ale zarazem ptace realne spadty
o 2,7%".

Wobec tego konieczne jest takie ksztaltowanie dynamiki konsump-
cji, aby jej wzrost gwarantowal roéwnoczesny odczuwalny wzrost ptac
realnych®, gdyz w odbiorze spotecznym ich dynamika jest z reguly mier-
nikiem zmian stopy zyciowej. I tylko takie tempo wzrostu konsumpcji
moze oddziatywaé motywujaco i wplywaé na wzrost wydajnosci pracy.
Trudno bowiem przyjaé, ze kto§ zwigkszy swoj wysitek produkcyjny dla-
tego, ze wzrosty emerytury czy tez w zwiazku z zatrudnieniem ktoéregos
z dotychczas nie pracujacych cztonkéw rodziny, co ma wplyw na wzrost
ogolnego poziomu konsumpcji, natomiast nie jest skorelowane ze wzrostem
indywidualnych dochodéw. Podstawowe znaczenie ma zatem takie stero-
wanie wzrostem konsumpcji i podziatlem efektow tego wzrostu, aby w wy-
niku tych procesow nie tylko wzrastala konsumpcja globalna, ale takze
— w odpowiednim stopniu — podnosit si¢ poziom spozycia poszczegol-
nych grup spoteczno-zawodowych.

Prawidtowe wykorzystanie konsumpcji jako waznej dzwigni rozwo-

2 Problem ten nabiera znaczenia zwlaszcza w obliczu szybkiego wzrostu cen de-
talicznych, co jest charakterystyczne dla ostatnich lat, w tym takze dla okresu 1976-1980.
Wedlug danych GUS, w tym czasie koszty utrzymania wzrastaly srednio rocznie o 7,1 %.
Za spotecznie nieodczuwalny w zasadzie przyjmuje si¢ wzrost ogoélnego poziomu cen
rzgdu 2-3 % rocznie, poniewaz w takich warunkach prawie wcale nie dzialaja mechanizmy
redystrybucji dochodow. Zob. L. Miastkowski Problem cen detalicznych w Polsce w la-
tach 1971-1977, ,,Gospodarka Planowa" 1979, nr 10 oraz G. W. Kotodko Polska w swie-
cie inflacji (w druku).

¥ Por. Rocznik statystyczny 1979, s. 651 77.

° W ostatnich latach wobec szybkiego wzrostu cen obserwuje si¢ takie oto niepo-
kojace zjawisko: ,,wzrost ptac nominalnych, bedacy czg$ciowo tylko wzrostem ptac
realnych, traktowany jest czgsto przez pracownikow catkowicie jako rekompensata za
wzrost kosztow utrzymania. Zmniejsza to, obok brakow w zaopatrzeniu, motywacyjna
funkcje ptac". M. Kabaj Efektywnos¢ wzrostu ptac, ,,Nowe Drogi" 1980, nr 2. Zjawisko
to uwidocznito si¢ szczegdlnie w latach osiemdziesiatych.
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j"'u wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki. Przede wszystkim chodzi
tutaj o wilasciwe rozwiazania w sferze polityki placowo-dochodowej oraz
funkcjonowania gospodarki narodowej i spoteczenstwa, gdyz nie w kazdej
sytuacji wzrost konsumpcji automatycznie przyczynia si¢ do przyspieszenia
tempa postepu spoteczno-gospodarczego®'.

Zmiany, jakie nastapity w sferze stosunkow konsumpcji w latach
siedemdziesiatych, miaty charakter nie tylko pozytywny. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwagg na te aspekty zagadnienia, ktore mniej lub bardziej
bezposrednio wiaza si¢ z efektywnoscia konsumpcji, z jednej strony, oraz
z wplywem zmian w konsumpcji na efektywno$¢ wysitku inwestycyjnego,
z drugiej strony.

Napigcia spoleczno-polityczne, ktore wystapity w koncu 1970 r., spo-
wodowaty konieczno$¢ zmiany programu wzrostu m. in. na rzecz zwigk-
szenia konsumpcji. M iato to korzystny wptyw na klimat polityczny i w znacz-
nej mierze przyczynito si¢ do ogodlnego przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego. Ale dosy¢ szybko okazalo sig, ze stosowany system zarzadzania
gospodarczego nie zapewnia odpowiedniego oddzialywania motywacyj-
nego. Jego sprawne funkcjonowanie wymaga prawidlowego sprzg¢zenia
zwrotnego migdzy naktadami pracy a jej oplacaniem. Do$¢ powszechnie
wzrastaty apetyty na takie zwigkszanie ptac, ktore przekraczato realne
mozliwosci gospodarki narodowej. Nacisk na wzrost ptac byt bardzo
silny, co przy wadliwym systemie zarzadzania znalazlo odzwierciedlenie
w zbyt wysokiej ich dynamice; w latach 1971-1975 ptace nominalne wzra-
staly §rednio rocznie o 9,8%. Rowniez na poziomie 9,8% S$rednio rocznie
ksztaltowata si¢ dynamika dochodu narodowego wytworzonego, jednak
rownoczesnie zmiany w strukturze jego ostatecznego podziatu na korzysc
wzrostu obciazen inwestycyjnych o okoto 10% musialy doprowadzi¢ do
dysharmonii gospodarki narodowej i1 do napig¢ inflacyjnych, ktore ze
szczegllna ostroécia przejawialy si¢ poczawszy od 1976 r.

W takiej sytuacji polityka ptacowo-dochodowa panstwa sprzgga si¢
z zywiolowoScia wystgpujaca w gospodarce narodowej, co powoduje,
ze ,pojawia si¢ swoiste rozdzielnictwo s$rodkow ptacowych, optacanie
takze pracy o niskiej jakos$ci, famanie zasad wynagradzania, psucie norm
pracy itd. Prowadzi to do spadku efektywnosci ptac, wywiera negatywny
wplyw na rownowagge rynkowa, przyspiesza¢ moze takze wzrost cen i kosz-
tow utrzymania i w konsekwencji moze powodowac obnizenie tempa

3! Szerzej na ten temat zob. J. Pajestka Determinanty postepu..., ed. cit., s. 73.

108



wzrostu ptac realnych w nastgpnym okresie. Zjawisko takie wystapilo
w latach 1976-1978"*?. Trzeba dodaé, ze tendencja taka jeszcze wyrazniej
wystgpowala w latach nastgpnych.

Gdy dynamicznie wzrastaty ptace i inne dochody, co nie bylo dosta-
tecznie skorelowane z naktadami i efektami pracy, powstaly liczne, nie-
uzasadnione ekonomicznie i spotecznie, dysproporcje w podziale docho-
dow ludnosci®®. Skala wypaczen w sferze stosunkéw podziatu i konsumpciji,
ktore powstaty w wyniku szybkiego i coraz mniej zrOwnowazonego roz-
woju, sprawita w konficu, ze problem ten nabrat rowniez charakteru poli-
tycznego®®. Znalazto to punkt kulminacyjny w powszechnych zadaniach
ptacowych zglaszanych przez spoteczenstwo latem i jesienia 1980 r. Bledy
w polityce ptacowo-dochodowej panstwa, ktore — ogodlnie biorac — po-
legaty na stosowaniu przez wiele lat polityki inflacyjnej, przejawiajacej
si¢ m. in. w oderwaniu wzrostu dochodéw od wzrostu wydajnosci pracy,
doprowadzily do powstawania sprzecznosci w stosunkach podziatu. Prze-
jawito si¢ to w formutowaniu zadan placowych pod adresem panstwa
bez wzgledu na tendencje do ksztaltowania si¢ wydajnosci pracy. Wsrod
szerokich krggow spoleczenstwa zapanowato do$¢ powszechne przekona-
nie, ze wzrost ptac uzalezniony jest w gldwnej mierze od decyzji centrum,
natomiast nie bierze si¢ przy tym pod uwagg, iz realizacja osiagnigtych
w ten sposob przyrostow dochodow w krotkim okresie mozliwa jest jedy-
nie wtedy, kiedy pewnym grupom ludno$ci ograniczy si¢ w odpowiednim
stopniu dochody realne.

W rezultacie znacznie zwigkszyta si¢ luka inflacyjna, co wywolato
wiele dalszych negatywnych zjawisk w dziedzinie stosunkoéw podziatu
i stosunkow konsumpcji wskutek wzmocnienia dziatania wielu mechaniz-
moéw inflacyjnej redystrybucji dochodow. Nie mogly temu w pelni zapobiec
przedsigwzigcia reglamentacyjne, zaostrzenie administracyjnej kontroli cen
ani tez sterowanie popytem w kierunku odktadania go na przyszto$¢ przez
zachecanie do oszczednosci.

2 M. Kabaj op. cit., s. 131.

33 Zob. W. Krencik Tempo wzrostu a rozpietos¢ plac w latach 1970-1978, ,,Gospo-
darka Planowa" 1980, nr 4; autor ten wskazuje na pewne zwigkszenie si¢ rozpigtosci
ptac w latach siedemdziesiatych m. in. w wyniku ich wysokiej dynamiki (zwlaszcza w ujg-
ciu nominalnym).

** Zob. G. W. Kotodko Réwnowaga gospodarcza a ewolucja stosunkéw ekonomicz-
nych, w: Kierunki przemian w strukturze spoteczno-gospodarczej Polski 1970-1980, War-
szawa 1979, s. 52-70.
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Rownoczesnie w dziedzinie stosunkow podzialu i stosunkéw kon-
sumpcji wystapito wiele niepozadanych zjawisk i procesow. Przejawialy
si¢ one m. in. w ostentacyjnej konsumpcji pewnych grup ludnosci, we
wzmozonej chgci ,,dorabiania sig", w szerzacej si¢ korupcji i nepotyzmie,
we wzroScie przestgpczosci gospodarczej, w snobizmie 1 prymitywnym
czgsto nasladownictwie obcych nam wzorcow konsumpcji.

Gdy si¢ uwzgledni gléwne aspekty wplywu konsumpcji na rozwdj
gospodarczy, problem sprzecznosci migdzy spozyciem w krotkim i w diu-
gim okresie nabiera nieco innego, szerszego znaczenia. Okazuje si¢ bowiem,
ze sprzeczno$¢ t¢ w pewnych warunkach mozna tagodzié¢. Ostros$¢, z jaka
wystgpowata ona we wczesniejszych okresach, a zwlaszcza na poczatku
lat pigcdziesiatych oraz w drugiej polowie minionego dziesigciolecia, byta
wywotana w znacznej mierze przez niedocenianie motywacyjnych funkcji
konsumpcji lub przez brak sprzyjajacych przestanek nieodzownych do ich
wykorzystania. ,,W krajach socjalistycznych, zwlaszcza stosunkowo stabo
rozwini¢tych, istnieje zrozumiata daznos$¢ do przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego. Jezeli to racjonalne dazenie zostanie splecione z jednostron-
nym traktowaniem spozycia, to jest z niedostatecznym docenianiem jego
funkcji produkcyjnych, powstaje sktonnos¢ do odsuwania wydatniejszego
wzrostu konsumpcji na dalsza przyszlos¢, to znaczy do czasu silniejszego
rozwinigcia bazy produkcyjnej. Sklonnos¢ ta wyraza si¢ w ustaleniu wygo-
rowanego udziatu akumulacji w dochodzie narodowym, co prowadzi do
szeregu napig¢ gospodarczych i spotecznych [...]. Niedocenianie produk-
cyjnych funkcji spozycia obniza efektywnos¢ wysitku akumulacyjnego,
co w koncu obraca si¢ przeciw konsumpcji"*®. Takie postepowanie sprzyja
okresowym zwolnieniom tempa wzrostu gospodarczego, w tym przede
wszystkim konsumpcji, z oczywistymi tego nastgpstwami dla poziomu
zaspokajania potrzeb spotecznych.

Oceniajac strategi¢ rozwoju lat siedemdziesiatych z punktu widzenia
nowego podejscia do problematyki, dostrzegamy takze rdznice migdzy
okresami 1971-1975 i 1976-1980. Sprowadzaja si¢ one przede wszystkim
do tego, ze — w wyniku powaznych zaklocen rownowagi gospodarczej,
w tym rownowagi rynkowej — w drugim z tych okresow nie bylo wystar-

¥ C. Jozefiak, J. Mujzel Reprodukcja w gospodarce socjalistycznej, Warszawa
1974, s. 84. Na temat wzajemnych powiazan migdzy konsumpcja a efektywnoscia spo-
teczno-gospodarcza zob. takze M. Pohorille Konsumpcja i efektywnosé, ,,Nowe Drogi"
1980, nr 2.
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czajacych warunkow do utrzymania wysokiej dynamiki konsumpcji cha-
rakterystycznej dla lat poprzednich. Wzrost plac nieustannie wyprzedzat
wzrost podazy dobr i ustug konsumpcyjnych®®; na tym tle narastaty zja-
wiska inflacyjne (a w konsekwencji miala miejsce nieuzasadniona redystry-
bucja dochodoéw i majatku), co nie oddzialywalo dodatnio na wzrost
wydajnosci pracy.

Podsumowujac rozwazania na temat tendencji do ksztaltowania sig
makroproporcji wzrostu gospodarczego w latach siedemdziesiatych,
nalezy wskaza¢ nastgpujace elementy strategii rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i przebiegu realnych procesow rozwoju:

— wzrost udziatu akumulacji w dochodzie narodowym do 38% przy
rownoczesnym szybkim wzroscie bezwzglgdnego poziomu konsumpcji
w latach 1971-1975;

— szerokie wykorzystanie zewnetrznych zrodet akumulacji’’;

— nowe podejscie do roli konsumpcji jako aktywnego czynnika wzro-
stu gospodarczego;

— jednokierunkowe zmiany tempa wzrostu akumulacji i konsumpcji
w dwu podstawowych okresach dajacych si¢ wyodrgbni¢ w calym dzie-
siecioleciu ;

— nie spotykana wczes$niej (oraz w innych krajach socjalistycznych)
skala zmian dynamiki gospodarczej, czyli wielka amplituda okresowych
wahan tempa wzrostu podstawowych kategorii makroekonomicznych
(oraz ptlac realnych);

— charakterystyczne dla lat 1976-1980 amortyzowanie trudnosci
wzrostu gospodarczego przede wszystkim za pomoca akumulacji, a nie
konsumpcji;

— pojawienie si¢ w drugiej potowie dziesigciolecia, po raz pierwszy

% W latach 1976-1980 dochody nominalne na jednego mieszkanca wzrastaty
$rednio rocznie o 10,5%, natomiast wzrost spozycia przez ludno$¢ dobr materialnych
z dochoddéw osobistych przypadajacy na jednego mieszkanca wykazal $rednia roczng
dynamike 3,4%; por. Rocznik statystyczny 1983, s. 74 1 100.

*7 Iustracja tego jest fakt, ze suma dochodu narodowego do podziatu zrealizowa-
nego w catym dziesigcioleciu byta wigksza od odpowiedniej sumy dochodu narodowego
wytworzonego o wielko$¢ przekraczajaca o ponad 5% dochdd narodowy wytworzony
w 1970 r. Innymi stowy, w ciagu dziesigciu lat spoteczenstwo rozdysponowato rownowar-
to$¢ efektow swojej pracy wytworzonych podczas jedenastu lat. Znalazto to bezposredni
wyraz w wielkim zadluzeniu kraju na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych, ktore przekroczylo 25 mld dolarow.
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w okresie wieloletnim, wyzszej dynamiki inwestycji nieprodukcyjnych
niz produkcyjnych; bylo to wyrazem przesunig¢ w wewngtrznej strukturze
inwestycji dokonywanych w zwiazku z przyznawaniem priorytetu okreslo-
nym celom gospodarczym;

— bezwzgledny spadek poziomu niektéorych podstawowych wielkosci
makroekonomicznych w ostatnich latach okresu 1971-1980;

— dokonanie po raz pierwszy tak radykalnych zmian w strukturze
ostatecznego podzialu dochodu narodowego.

W powiazaniu z caloksztaltem rozwazan na temat makroproporcji
wzrostu gospodarczego w latach 1950-1980 wylania si¢ przeto pytanie:
w jakim stopniu stuzyly one do rozwiazywania sprzecznosci migdzy zaspo-
kajaniem potrzeb w krotkim i w dlugim okresie? Nasuwa sig tutaj dosc
oczywisty wniosek, ze dylematy zwiazane ze struktura ostatecznego po-
dzialu dochodu narodowego na akumulacj¢ i konsumpcj¢, a takze z wew-
ngtrzng struktura obu tych agregatow, nie byly prawidtowo rozwiazywane.
Najbardziej dobitnym argumentem przemawiajacym za stusznoscia takiej
oceny jest cykliczny charakter procesu reprodukcji makroekonomicznej,
w tym zwlaszcza periodyczne kryzysy spoleczno-gospodarcze, ktoérych
doswiadczala Polska w latach 1956, 1970-1971 oraz na przelomie dwoch
ostatnich dziesiecioleci.

W koncowej czgéci poprzedniego rozdzialu sformutowano w kilku punk-
tach warunki, od ktorych speklienia zalezy prawidtowe ustalenie makro-
proporcji dochodu narodowego wyrazajace dialektyczna jednos$é akumu-
lacji i konsumpcji. Mozemy stwierdzi¢, ze w dlugim okresie, ktory jest
tutaj przedmiotem analizy, w zasadzie zostal spelniony tylko piaty wa-
runek (fj. rozwoj bazy materialno-technicznej z uwzglednieniem potrzeby
tworzenia nowych miejsc pracy dla osob wkraczajacych w wiek produk-
cyjny — zob. s. 81). W ciagu catego omawianego okresu skutecznie bo-
wiem wprowadzano w zycie polityke petnego zatrudnienia (co bynajmniej
nie oznacza jego racjonalizacji). W pozostatych za$ przypadkach — poza
stosunkowo krotkimi okresami w miar¢ zharmonizowanego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, kiedy jednak réwnoczesnie wraz z uptywem czasu
narastaly okreslone dysproporcje makroekonomiczne — warunki te nie
byly spetnione. Tym samym nie sposoéb dopatrywac si¢ w makropropor-
cjach gospodarczych charakterystycznych dla minionych dziesigcioleci
znamion ustalania ich w sposob wzglednie optymalny. Musza stad wyni-
ka¢ jeszcze inne — oprocz juz wezesniej sformutowanych — wnioski na
przyszto§¢. Warto jednak poprzedzi¢ je bardziej szczegdlowa i poglgbionag
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analiza mechanizmu cyklicznosci procesu reprodukcji w gospodarce socja-
listycznej. Problem ten bowiem integralnie wiaze si¢ z zagadnieniem wad-
liwych makroproporcji gospodarczych.

4. Podsumowanie

Analiz¢ podstawowych makroproporcji gospodarczych przeprowa-
dzono rozbijajac caty okres 1950-1980 na dwa podokresy. Pierwszy z nich
to lata 1950-1970, drugi za$ obejmuje lata 1971-1980. Jednak pod wzgledem
tendencji do ksztaltowania si¢ makroproporcji gospodarczych rowniez
w ramach tych przedzialow czasu wystepuja istotne roznice migdzy posz-
czegblnymi podokresami.

Szczegblna uwage zwrdcono na przyczyny i skutki niezwykle daleko
idacych zmian makroproporcji w latach siedemdziesiatych. W tym czasie
nastgpowaly zmiany struktury ostatecznego podzialu dochodu narodo-
wego, a takze zmiany wewngtrznej struktury elementéw jego podziatu
w skali wyraznie wigkszej niz w poprzednich okresach, a takze wigkszej
niz w jakimkolwiek innym kraju socjalistycznym. Do przyczyn znacznych
wahan dynamiki podstawowych wielkosci makroekonomicznych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim nadmierne korzystanie z zewngtrznych Zzrodet
finansowania gospodarki narodowej przy réwnoczesnym wadliwym uzyt-
kowaniu uzyskanych w ten sposob srodkow. Gospodarka narodowa zo-
stata przeinwestowana, chociaz jednoczesnie niektore jej dziedziny (zwhasz-
cza rolnictwo oraz szeroko rozumiana infrastruktura spoleczna) byly zde-
cydowanie niedoinwestowane.

Konsekwencja charakterystycznej dla pierwszej potowy lat siedemdzie-
sigtych wyzszej dynamiki dochodu narodowego do podzialu niz dochodu
narodowego wytworzonego bylo znaczne przyspieszenie tempa wzrostu
konsumpcji przy rownoczesnym skokowym wzrodcie stopy inwestycji.
Nie rozwigzywato to bynajmniej sprzecznosci migdzy akumulacja i kon-
sumpcja, lecz tylko przesuwalo ja na przysztos¢, zwigkszajac zarazem jej
skalg. Odraczanie tej sprzecznosci bylo mozliwe gléwnie wskutek narasta-
nia zadhiZzenia zagranicznego, ktorego ekonomicznie dopuszczalny poziom
zostal znacznie przekroczony. W zwiazku z tym, a réwniez w wyniku od-
wrocenia si¢ korzystnych tendencji wystepujacych w gospodarce narodo-
wej 1 Swiatowej na poczatku ubieglego dziesigciolecia, poczawszy od lat
1975-1976 dynamika gospodarcza stabla; tendencje do ksztattowania si¢
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stopy akumulacji, inwestycji oraz spozycia ulegly odwrdoceniu w poréwnaniu
z okresem poprzednim.

Zasadnicza réznica w ksztattowaniu si¢ makroproporcji wzrostu gos-
podarczego w latach siedemdziesiatych w pordwnaniu z wczesniejszymi
okresami polega wigc na tym, ze wiasnie w tych latach nastgpowaty jedno-
kierunkowe zmiany wszystkich podstawowych kategorii makroekono-
micznych, tj. dochodu narodowego, akumulacji, inwestycji oraz kon-
sumpcji. Wynika stad wniosek, ze znaczne oslabienie dynamiki rozwoju
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych (a w ostatnich latach tego okresu
bezwzgledny spadek dochodu narodowego i elementdw jego ostatecz-
nego podziatu) byl w duzej mierze konsekwencja wielkiego przyspieszenia
gospodarczego cechujacego lata 1971-1975, kiedy to zbyt szybko, w po-
réwnaniu z rzeczywistymi mozliwosciami gospodarki narodowej, rosta
zarowno akumulacja jak i konsumpcja.

Taki przebieg procesu reprodukcji wywotal wiele negatywnych kon-
sekwencji w sferze zaspokajania potrzeb spotecznych. W duzym stopniu
odmienne niz we wczesniejszych okresach podejscie do konsumpcji, ktora
uznano nie tylko za jeden z celow rozwoju, ale tez zarazem za jego dzwig-
nig, nie przyniosto w skali calego dziesigciolecia mozliwych do osiagnigcia
efektow  spoteczno-gospodarczych. Wadliwe ksztattowanie makropro-
porcji gospodarczych doprowadzitlo do narastania zjawisk kryzysowych
w gospodarce narodowej, co stato si¢ szczegdlnie odczuwalne na poczatku
lat osiemdziesiatych.



Rozdzial TV

Cykliczno$¢ wzrostu gospodarczego

1. Regularne zmiany dynamiki gospodarczej w socjalizmie

Analizujac ksztaltowanie si¢ dynamiki gospodarczej w Polsce, do-
strzegamy, ze nie ma ona charakteru rownomiernego. Jest to zrozumiate,
zwazywszy na skomplikowany mechanizm wzrostu gospodarczego i splot
wspolzaleznosci  wystgpujacych migdzy jego czynnikami. Blizsze przyj-
rzenie si¢ temu zjawisku upowaznia do stwierdzenia, ze zmiany dynamiki
gospodarczej maja charakter regularny, co przejawia si¢ w wystgpowaniu
na przemian kilkuletnich okresow o nizszym i wyzszym tempie wzrostu
gospodarczego. Spostrzezenie to odnosi si¢ przy tym do przebiegu procesu
reprodukcji nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach socjalistycz-
nych'.

Warto podkresli¢, ze — poza szczegolnym przypadkiem Polski na
przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych — zmiany te dotycza
wahan wzglednych, a nie okresowego spadku bezwzglednego poziomu
podstawowych wielkosci makroekonomicznych, chociaz w niektorych
krajach kilkakrotnie miato migjsce i takie zjawisko. Jednak ogoélnie w gos-
podarce socjalistycznej opartej na spolecznej whasnosci $rodkéw produkcji
i centralnym planowaniu nalezy to uzna¢ za szczegdlny przypadek zmian
dynamiki gospodarczej i poglebiajacy amplitud¢ wahan tempa wzrostu
gospodarczego. Taki wniosek wydaje si¢ uzasadniony, przynajmniej na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen historycznych oraz znajomosci
prawidtowosci 1zadzacych procesami wzrostu gospodarczego w socjaliz-

! Najszersze i najbardziej wszechstronne dzieto, jakie dotychczas na ten temat
powstato, to: T. Bauer Tervgazdasdg, beruhdzas, ciklusok [Planowanie centralne, inwe-
stycje, cykliczno$¢, Budapest 1981; zob. takze T. Bauer Imestment Cycles in Planned
Economies, "Acta Oeconomica" 1978, nr 21.
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mie. Stwierdzenie to bynajmniej nie oznacza, ze nalezy catkowicie wyklu-
czy¢ mozliwos$¢, iz w przyszlosci okresowo obnizy si¢ osiagnigty poprzed-
nio bezwzgledny poziom dochodu narodowego i elementy jego ostatecz-
nego podziatu, tj. konsumpcja i akumulacja. Nie jest to jednak nieuchronne
i nie wydaje si¢, aby byla to cecha immanentna socjalistycznemu sposobo-
wi produkcji. Szczegdlna rolg ma tu do odegrania prawidtowe ustalanie
makroproporcji gospodarczych, gdyz od nich w gltownej mierze zalezy
charakter procesu reprodukcji.

Dokonujac periodyzacji wzrostu gospodarczego w Polsce®, przy za-
stosowaniu kryterium podziatu na poszczegélne okresy zmian jego tempa,
mozemy wyodrgbnié kolejne przedziaty czasu charakteryzujace si¢ odmien-
na dynamika gospodarcza’. Zaprezentowana periodyzacja wymaga pew-
nych komentarzy.

Tabela 7. Srednie roczne tempo wzrostu podstawowych wielkosci makroekonomicz-
nych w Polsce w latach 1950-1985
(W %, ceny state)

Dochéd Dochod
Okres narodowy narodowy Akumulacja Inwestycje Konsumpcja
wytworzony podzielony
1950-1953 9,8 9,0 19,1 14,8 5,6
1954-1957 9,2 9,8 54 6,6 12,3
1958-1963 54 5,1 72 8,7 4,2
1964-1968 7,1 6,8 8,7 9,4 58
1969-1970 4,0 4,7 59 6,0 4,6
1971-1975 9,8 11,6 18,1 19,6 8,7
1976-1978 4,9 23 -2,0 0,7 58
1979-1982 -6,5 -7,7 -20,8 -21,2 -2,7
1983-1985 3,340 2,8-3,4 33 13 2,8-3,6

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Rocznikéw statystycznych; wskazniki dynamiki dla
lat 1983-1985 na podstawie zatozen narodowego planu spoteczno-gospodarczego na ten okres.

* Pomijamy tutaj, podobnie jak i we wczesniejszych rozwazaniach, analize proce-
sOw wzrostu gospodarczego w latach czterdziestych ze wzgledu na zdecydowana odrgb-
nos¢ tego okresu.

> Od strony metodologicznej postuzono si¢ przy dokonywaniu tej periodyzacii,
obok odpowiednich badan statystycznych, takze analiza ekonometryczna; uzyto metody
tzw. trendu pelzajacego. Szerzej na ten temat zob. M. Gruszczynski, G. W. Kotodko
Regularnosc¢ wahan tempa wzrostu gospodarczego, ,,Gospodarka Planowa" 1975, nr 7-8.
Do podobnych wynikéw w periodyzacji doszto wielu autorow stosujacych rézne me-
tody. Zestawienie tych wynikow wraz z kryteriami, ktorymi si¢ poshuzono, zawiera
wspomniany wyzej artykul. Zob. takze A. Karpinski Zarys rozwoju gospodarczego
Polski Ludowej, wyd. HI, Warszawa 1980.
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Po pierwsze, dlugos¢ kolejnych okresow jest rozna: 4, 4, 6, 5, 2, 5, 3,
41 3 lata, przy czym nalezy zalozy¢, ze okres ostatni bgdzie trwal dtuze;.
Pomijajac skrajny przypadek okresu piatego (lata 1969-1970), ktory ulegt
wyraznemu skroceniu wskutek radykalnego zwrotu w polityce spoteczno-
-gospodarczej, jaki si¢ dokonal po przesileniu grudniowym z 1970 r.,
dtugos¢ pozostatych okresow miescita si¢ w przedziatach od trzech do
szeSciu lat, a najczg$ciej wynosita cztery do pigciu lat. Mozna wobec tego
przyjac, ze w zasadzie potwierdza to wzglgdng regularno$¢ wahan dynamiki
gospodarczej, tym bardziej ze granicami przedstawionych tutaj przedzia-
Iow sa poszczegodlne lata. Natomiast w rzeczywistosci w niektorych przy-
padkach Unie graniczne migdzy kolejnymi okresami powinny by¢ przepro-
wadzone nie na przetomie lat, lecz w trakcie ich trwania.

Po drugie, w odniesieniu do czterech pierwszych okresow — pozostate
bowiem wymagaja specjalnego potraktowania — nie w petni zachowana
jest zasada przemiennosci okresOw o nizszej 1 wyzszej dynamice wszystkich
uwzglednionych wielkosci makroekonomicznych. Mozna jednak uznac,
ze nie narusza to w istotny sposob zasady regularnosci wahan tempa
wzrostu, zwlaszcza ze zasada ta jest catkowicie spelniona w odniesieniu
do konsumpcji, a to ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia zaspoka-
jania potrzeb spotecznych i realizacji funkcji celu gospodarki socjalistycz-
nej.

Zaobserwowanie zjawiska okresowych zmian dynamiki gospodarczej
w poszczeg6lnych krajach sktonito niektorych autoréw do sformutowania
pogladu, ze przebiegaja one w zblizonych ramach czasowych*. Poglad ten
tylko czgsciowo jest, a raczej byt, sluszny, co jednoznacznie wynika z danych
tabeli 8.

Taki przebieg procesow reprodukcji w europejskich krajach czton-
kowskich RWPG’ wynika ze zréznicowanej dynamiki gospodarczej
w momencie startu do socjalistycznej industrializacji, ktorej dokonanie
bylo konieczne nie tylko ze wzgledu na niedostatecznie rozwinigta bazg

* Zob. J. Goldman Tempo rozwoju i okresowe wahania w ekonomice niektérych kra-

Jjow socjalistycznych, ,,Gospodarka Planowa" 1965, nr 4 oraz M. Lubinski Wzrost gos-

podarek socjalistycznych a cykle koniunkturalne Zachodu, ,,Sprawy Migdzynarodowe"
1983, nr 1.

Mozna to bylo zaobserwowacé takie w niektorych innych krajach socjalistycznych,

m. in. w Jugostawii i w Chinach. Zob. B. Minc Ekonomia polityczna socjalizmu, wyd.

IV, Warszawa 1979.
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materialno-techniczna, ale przede wszystkim w zwiazku z wielkimi znisz-
czeniami wojennymi (takze zreszta niejednakowymi w poszczegoélnych
krajach). Ponadto inaczej ksztattowaly si¢ warunki wewngtrzne, rozne
tez byly mozliwosci akumulacji w gospodarce narodowej tych panstw.

Wigkszo$¢ z nich na poczatku lat pigédziesiatych znajdowata si¢ w fazie
szybkiego wzrostu, co bylo prosta konsekwencja obranej strategii rozwoju
nastawionej na przyspieszony wzrost gospodarczy i forsowna industriali-
zacje. Jednakze wewngtrzne warunki spoteczno-gospodarcze i polityczne
wystgpujace w poszczegélnych krajach wplyngly na zréznicowanie dhu-
gosci okresu przyspieszenia. W konsekwencji w kolejna fazg cyklu, charak-
teryzujaca si¢ nizszym tempem wzrostu, kazdy z krajow wkraczalt w r6znym
czasie. Najwczesniej nastapilo to w Zwiazku Radzieckim (w 1952 r.),
najpoézniej zas w Polsce, w Rumunii i na Wegrzech (w dwa lata pdzniej).
Z kolei z powodu roznej dlugosci nastgpujacych po sobie faz w pierwszej
potowie lat siedemdziesiatych nie wystgpowala juz obserwowana przedtem
zbieznoé¢ faz cyklow. Cztery z wymienionych w tabeli 8 krajow (Bulgaria,
Polska, Rumunia, Wegry) znajdowaly si¢ na etapic szybszego wzrostu,
natomiast trzy pozostate (Czechostowacja, NRD i Zwiazek Radziecki)
na etapie obnizania si¢ dynamiki gospodarczej.

W zwiazku z dotychczas poczynionymi uwagami nasuwa si¢ pytanie,
z czego wynika wystepujaca niekiedy zbiezno$¢ ram czasowych poszcze-
golnych faz w badanych krajach. Mozna w tym miejscu stwierdzi¢, ze
wzajemne oddzialywanie na zmiany dynamiki gospodarczej mozliwe jest
tylko wtedy, kiedy poszczegélne gospodarki narodowe tacza faktyczne
wigzi integracyjne®. Zagadnienie hipotetycznej synchronizacji cykli wzrostu
w gospodarce socjalistycznej w skali migdzynarodowej sprowadza si¢
wige przede wszystkim do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wzajemne
powiazania subsystemow, jakimi sa poszczegélne gospodarki narodowe
w ramach calego systemu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, byly
1 sa na tyle silne, aby mogly wywrze¢ istotny wplyw na okresowe zmiany
tendencji do ksztattowania si¢ dynamiki rozwoju.

W procesie ksztattowania si¢ 1 rozwoju tego ugrupowania gospodar-
czego mozna wyodrebni¢ kilka etapow, w ktorych organizacja ta stawiata

6 Szerzej zob. G. W. Kotodko Economic Growth Cycles in the CMEA Countries,
W serii: Central School of Planning and Statistics, Institute for Economic Development.
Prttpers, nr 8, Warszawa 1983.
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materialno-techniczna, ale przede wszystkim w zwiazku z wielkimi znisz-
czeniami wojennymi (takze zreszta niejednakowymi w poszczegolnych
krajach). Ponadto inaczej ksztattowaly si¢ warunki wewngtrzne, rozne
tez byly mozliwosci akumulacji w gospodarce narodowej tych panstw.

Wigkszo$¢ z nich na poczatku lat pigédziesiatych znajdowata si¢ w fazie
szybkiego wzrostu, co bylo prosta konsekwencja obranej strategii rozwoju
nastawionej na przyspieszony wzrost gospodarczy i forsowna industriali-
zacje. Jednakze wewngtrzne warunki spoteczno-gospodarcze i polityczne
wystgpujace w poszczegélnych krajach wplynely na zréznicowanie dhu-
gosci okresu przyspieszenia. W konsekwencji w kolejna fazg cyklu, charak-
teryzujaca si¢ nizszym tempem wzrostu, kazdy z krajow wkraczat w r6znym
czasie. Najwczesniej nastapilo to w Zwiazku Radzieckim (w 1952 r.),
najpoézniej zas w Polsce, w Rumunii i na Wegrzech (w dwa lata pdzniej).
Z kolei z powodu roznej dhugosci nastgpujacych po sobie faz w pierwszej
potowie lat siedemdziesiatych nie wystgpowala juz obserwowana przedtem
zbieznoé¢ faz cyklow. Cztery z wymienionych w tabeli 8 krajow (Bulgaria,
Polska, Rumunia, Wegry) znajdowaly si¢ na etapiec szybszego wzrostu,
natomiast trzy pozostate (Czechostowacja, NRD i Zwiazek Radziecki)
na etapie obnizania si¢ dynamiki gospodarczej.

W zwiazku z dotychczas poczynionymi uwagami nasuwa si¢ pytanie,
z czego wynika wystepujaca niekiedy zbiezno$¢ ram czasowych poszcze-
golnych faz w badanych krajach. Mozna w tym miejscu stwierdzi¢, ze
wzajemne oddzialywanie na zmiany dynamiki gospodarczej mozliwe jest
tylko wtedy, kiedy poszczegélne gospodarki narodowe tacza faktyczne
wigzi integracyjne®. Zagadnienie hipotetycznej synchronizacji cykli wzrostu
w gospodarce socjalistycznej w skali migdzynarodowej sprowadza si¢
wige przede wszystkim do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wzajemne
powiazania subsystemow, jakimi sa poszczegolne gospodarki narodowe
w ramach calego systemu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, byly
1 sa na tyle silne, aby mogly wywrze¢ istotny wplyw na okresowe zmiany
tendencji do ksztattowania si¢ dynamiki rozwoju.

W procesie ksztattowania si¢ 1 rozwoju tego ugrupowania gospodar-
czego mozna wyodrebni¢ kilka etapow, w ktorych organizacja ta stawiata

6 Szerzej zob. G. W. Kotodko Economic Growth Cycles in the CMEA Countries,
W serii: Central School of Planning and Statistics, Institute for Economic Development.
Prttpers, nr 8, Warszawa 1983.
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sobie coraz to nowe cele’. Mozna jednak przyja¢, ze przynajmniej podczas
pierwszego dwudziestolecia funkcjonowania RWPG podstawowa rolg
odgrywata dwustronna wspotpraca gospodarcza. Ponadto dominujaca
forma tej wspotpracy bytla wymiana handlowa, natomiast wspolne przed-
sigwzigcia inwestycyjne, eksploatacyjne i kooperacja przemystowa odgry-
waly rol¢ drugoplanowa. Rzeczywisty proces integracji za$ datuje sig
w zasadzie dopiero od poczatku lat siedemdziesiatych, kiedy to przysta-
piono do realizacji przyjetego w 1971 r. na XXV Sesji RWPG w Buka-
reszcie Komplesowego programu dalszego poglebiania i doskonalenia wspot-
pracy i rozwoju socjalistycznej integracji gospodarczej krajow czlonkow-
skich RWPG.

Jednakze powiazania integracyjne wciaz nie sa na tyle silne, aby sytuacja
gospodarcza w poszczegdlnych krajach cztonkowskich RWPG mogta
wywiera¢ decydujacy wplyw na procesy gospodarcze, w tym na zmiany
makroproporcji i dynamiki gospodarczej, w innych panstwach wchodza-
cych w sklad ugrupowania. Duzy wplyw wywiera tutaj niewatpliwie Zwia-
zek Radziecki, od ktorego pozostate kraje RWPG sa w duzym stopniu
uzaleznione pod wzgledem dostaw surowcow, ale dostawy te sa w zasadzie
stabilne. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze gleboki kryzys wystepujacy
w ostatnich latach w Polsce nie pozostaje bez negatywnego wplywu
na tempo wzrostu gospodarczego pozostatych krajow RWPG, ktore sa jej
najwigkszymi partnerami handlowymi i ktore tym samym najbardziej od-
czuly znaczny spadek importu z Polski, zwlaszcza w latach 1981-1932.

Dominujaca forma wspotpracy gospodarczej migdzy krajami RWPG
nadal wigc pozostaja powiazania dwustronne. Natomiast kontakty wie-
lostronne dtugo jeszcze bgda tylko uzupetlieniem wspotpracy dwustron-
nej. Mimo to nie mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze nie istnieje wzajemne
oddzialywanie dynamiki gospodarczej w poszczegodlnych krajach socjali-
stycznych. Jednak jego stopien nadal pozostaje niewielki; wydaje sig,
ze jest on proporcjonalny do udzialu wzajemnych obrotéw handlowych
w dochodzie narodowym omawianych krajéw. Na pewno zakres wzajem-
nych zaleznosci gospodarczych migdzy krajami RWPG jest o wiele mniejszy
w poréwnaniu z wysoko rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi (zwtaszcza

7 Szerzej zob. F. Kubiczek Socjalistyczna integracja gospodarcza — trzydziesci
tat dorobku i doswiadczen, ,,Gospodarka Planowa" 1979, nr 4 oraz Z. Knyziak Rozwdj
form wspdlnej dzialalnosci planistycznej krajow czltonkowskich RWPG, ,,Gospodarka
Planowa" 1980, nr 1.
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z krajami cztonkowskimi EWG), migdzy ktéorymi powiazania integracyjne
sa zdecydowanie silniejsze.

Poczawszy od drugiej polowy lat siedemdziesiatych we wszystkich
europejskich  krajach  socjalistycznych obserwujemy zwolnienie tempa
wzrostu, przy czym w poszczegolnych krajach inna jest skala obnizania
si¢ dynamiki gospodarczej w stosunku do okresu poprzedniego, a roéwniez
zrdznicowane jest w nich tempo wzrostu. Najogolniej biorac, we wszystkich
tych krajach, poczawszy od potowy lat siedemdziesiatych, nakladaja sig
niekorzystne wewngtrzne i zewngtrzne uwarunkowania rozwoju. Do pierw-
szej grupy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim procesy wynikajace z dzialania
mechanizmu cyklicznosci wzrostu gospodarczego. Natomiast czynniki
zewngtrzne to gtownie niekorzystna koniunktura w gospodarce $wiatowej
i ogblne pogorszenie si¢ sytuacji mi¢dzynarodowej. I tylko w tym sensie
mozna mowi¢ o umig¢dzynarodowieniu si¢ cykli wzrostu w gospodarce
socjalistycznej. Innymi stowy, gospodarka socjalistyczna jest czgScia gos-
podarki $wiatowej i wobec tego nie moze nie by¢ podatna na tendencje
wystepujace w skali globalnej®.

Mozna zatem w tym miejscu sformutowac tezg, ze obnizenie si¢ tempa
wzrostu gospodarczego rownoczesnie w réznych krajach socjalistycznych
nie wynika z synchronizacji cykli wzrostu gospodarczego w poszczegodl-
nych gospodarkach narodowych, poniewaz dotychczas nie nastgpuje ona
ze wzgledu na stabe wigzi integracyjne migdzy nimi. Natomiast jest ono
wywotane przez ogoélna sytuacj¢ w gospodarce $wiatowej, od ktorej kraje
socjalistyczne sa coraz bardziej uzaleznione wraz ze stalym wzrostem ich
udzialu w migdzynarodowym podziale pracy, a nade wszystko przez zbiez-
no$¢ w czasie faz wolniejszego wzrostu w obrgbie cykli gospodarczych,
ktérych mechanizm dziala autonomicznie w poszczegodlnych gospodar-
kach narodowych. Ten wilasnie mechanizm powoduje takze zmiany makro-
proporcji gospodarczych, jakie w tych krajach mozna zaobserwowaé na
przetomie dwu ostatnich dziesigcioleci. Zmierzaja one — podobnie jak
w Polsce, chociaz na znacznie mniejsza skalg — w kierunku ponownego
zmniejszania akumulacyjnych obcigzen dochodu narodowego, co ma
chroni¢ osiagnigty poziom spozycia, a w niektorych przypadkach (m. in.
Wegry) minimalizowac skalg jego spadku i tym samym obnizenia si¢ bez-

8 Szerzej na ten temat zob. J. Kleer Réwnowaga i nieréwnowaga w gospodarce $wia-
towej, Warszawa 1983.
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wzglednego poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych. Pojawia sig wigc
pytanie, na czym polega dzialanie mechanizmu cyklicznosci wzrostu gos-
podarczego i jakie przynosi ona skutki w sferze realizacji celow spotecz-
no-ckonomicznych.

2. Endogeniczny mechanizm wahan
tempa wzrostu gospodarczego

Nie mozna mowi¢ o cyklicznym charakterze jakiegokolwiek zjawiska
wylacznie na tej podstawie, ze ma ono regularny przebieg. Obok tego
drugim — 1 to wazniejszym — warunkiem cyklicznosci jest endogeniczny
mechanizm okresowych wahan, w tym przypadku periodycznych zmian
tempa wzrostu gospodarczego. Stwierdzenie wige, ze jakie$ zjawisko ma
charakter cykliczny, wymaga siegniecia do jego przyczyn’.

Okresowe zmiany dynamiki gospodarczej sa wywotywane przez caly
uktad wewngtrznie sprzgzonych zaleznos$ci spoteczno-ekonomicznych i po-
litycznych, z ktoérych najwazniejsze znaczenie nalezy przypisa sprzecz-
no$ci migdzy spozyciem w krotkim i w dtugim okresie (sprzeczno$ci migdzy
konsumpcja i akumulacja) oraz wystgpowaniu w praktyce ogodlnego cyklu
inwestycyjnego z wilasciwym mu odroczeniem efektow i1 niepodzielnoscia
inwestycji'’. Ponadto duza role odgrywa tutaj udziat gospodarki danego
kraju w miedzynarodowym podziale pracy'', stosowany system planowania
i zarzadzania gospodarka narodowa oraz zmiany programu Wwzrostu.
Jak przeto dziataja te zaleznosci i jaki wystgpuje zwiazek migdzy nimi
a rzeczywistym ksztalttowaniem si¢ makroproporcji gospodarczych?

Celem dziatalnosci gospodarczej w socjalizmie jest maksymalizacja
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa w danych warunkach ekonomicz-
nych. W praktyce sprowadzalo si¢ to czgsto do maksymalizacji dochodu

® Zob. na ten temat m. in. K. Marczewski, J. Pawilno-Pacewicz Mechanizm desta-
bilizacji tempa wzrostu w gospodarce centralnie planowanej, ,,Gospodarka Planowa"
1982, nr 5 oraz M. G. Wozniak Okresowe obnizanie si¢ tempa wzrostu gospodarczego
w krajach RWPG, ,,Gospodarka Planowa" 1981, nr 7-8.

10" Szeroko problematyke te opisuje J. Beksiak: Wzrost gospodarczy i niepodzielnosé
inwestycji, Warszawa 1965.

' Zob. G. W. Kotodko Miedzynarodowy podzial pracy a regularne zmiany tempa
wzrostu gospodarczego w socjalizmie, w serii: Monografie i Opracowania, nr 80, SGPiS,
Warszawa 1980.
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narodowego, co pociagalo za soba wzrost stopy inwestycji przy rownoczes-
nym kierowaniu coraz wigkszej ich czg$ci na rozw¢j dziatu 1 gospodarki
narodowej (produkcja srodkéw produkcji). Zaczynata si¢ silna ekspansja
inwestycyjna'’; przybierala ona postaé ogdlnego cyklu inwestycyjnego
z wlasciwym mu odroczeniem efektow. Konsekwencja rozszerzania frontu
inwestycyjnego byly z kolei trudnosci z rzeczowym zbilansowaniem przed-
sigwzigtych zadan. Na tym m. in. tle narastaty takze napigcia natury spo-
feczno-politycznej zwiazane ze zmnigjszeniem si¢ dynamiki spozycia,
a w skrajnych przypadkach nawet z bezwzglednym spadkiem jego pozio-
mu. Jednoczesnie dochodzito takze do powaznych zaburzen réwnowagi
towarowo-pienigznej i do zjawisk inflacyjnych.

W takiej sytuacji zazwyczaj centrum podejmuje decyzje o zmianie
struktury ostatecznego podzialu dochodu narodowego na korzys¢ kon-
sumpcji albo przez obnizenie stopy akumulacji, albo przez zahamowanie
tempa jej dotychczasowego wzrostu. Réwnoczesnie dokonuje sig¢ istotnych
zmian w strukturze naktadow inwestycyjnych na korzys¢ dziatu wytwarza-
jacego Srodki konsumpcji, na rolnictwo i na rozwoj sfery ustug niemate-
rialnych. Te posunigcia — a rowniez pojawienie si¢ efektow produkeyj-
nych po uplywie okresu ich odroczenia — dynamizuja wzrost dochodu
narodowego, a przede wszystkim konsumpcji. Wplyw na pojawienie si¢
takich tendencji moga dodatkowo wywrze¢ zmiany w strukturze obrotow
handlu zagranicznego korzystne dla poziomu biezacego spozycia. Na jakis
okres stabnie ekspansja inwestycyjna i nastgpuje koncentracja robot na
konczeniu inwestycji rozpoczgtych w poprzedniej fazie (,,zamykanie"
ogolnego cyklu inwestycyjnego). Niekiedy daja si¢ takze odczué¢ tendencje
do decentralizacji, co przyczynia si¢ do zwickszenia zakresu samodziel-
nosci jednostek gospodarczych. Dzigki temu, a rowniez dzigki uruchamia-
niu na szerszg skalg motywacyjnych funkcji szybciej rosnacej konsumpcji,
wyzwala si¢ oddolna inicjatywa i ros$nie wydajnos$¢ pracy, co w sumie przy-
czynia si¢ do poprawy efektywnosci gospodarowania. W okre§lonych
warunkach moze mie¢ miejsce takze ewentualne wykorzystanie wczesniej
nagromadzonych rezerw. W rezultacie trwa proces przyspieszenia wzrostu
gospodarczego.

Z uptywem czasu — w zwiazku z op6znieniami w niektorych dziedzinach,
zwlaszcza w zaopatrzeniu surowcowo-energetycznym oraz w  szeroko

12 Zob. M. G. Wozniak Strategia maksymalizacji inwestycji a wahania tempa wzro-
stu gospodarczego krajow RWPG, ,,Gospodarka Planowa" 1983, nr 4.
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rozumianej infrastrukturze — ponownie rodza si¢ dysproporcje i gospo-
darka narodowa oddala si¢ od stanu rownowagi. Pojawia si¢ konieczno$é
zmiany programu wzrostu gospodarczego, ktorej charakter ma istotny
wplyw na sitg i glgbokos$¢ zaznaczania si¢ poszczegdlnych faz; im jest ona
radykalniejsza, tym bardziej widoczne sa cechy symptomatyczne okresu
nastgpujacego po zmianie programu. W wyniku tej zmiany nastgpuje przy-
spieszenie tempa wzrostu produkcji srodkow produkcji. Pociaga to za soba
ponowne zwigkszenie akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego
i rozpoczyna si¢ nowy ogoélny cykl inwestycyjny. Z kolei skutkiem szybkiego
wzrostu inwestycji jest zmniejszenie si¢ udzialu konsumpcji w dzielonym
dochodzie narodowym, a w konsekwencji spadek dynamiki spozycia
(badz w skrajnych przypadkach jej bezwzglgdnej wielkosci) z wieloma tego
nast¢gpstwami w sferze spoteczno-politycznej. Gospodarka narodowa
ponownie wkracza w okres charakteryzujacy si¢ nizsza dynamika rozwoju,
przy czym jego cechy nie musza by¢ identyczne z cechami poprzednich
faz nizszego tempa wzrostu gospodarczego. Ogoélna istota zjawiska jest
jednak podobna.

Krotkie — w poréwnaniu z gospodarka kapitalistyczna — doswiad-
czenie historyczne wydaje si¢ jednak wystarczajace, aby uprawomocnione
bylo dokonanie na jego podstawie teoretycznego uogolnienia o cyklicz-
nym charakterze procesu reprodukcji w gospodarce socjalistycznej, chociaz
zarysowany wyzej model dziatania tego mechanizmu wciaz nie jest pow-
szechnie akceptowany, a tym bardziej — co zrozumiate — nie uznaje si¢
go za zadowalajaco dopracowany. Na przyktad J. Beksiak stwierdza:
»LLaczenie programéw w pary, w ktorych pierwszy program zawsze, jak
dotychczas, charakteryzowal si¢ forsowaniem inwestycji, drugi zas byt
zroznicowany, ale tez bardziej umiarkowany od pierwszego, ma takie uza-
sadnienie, ze [..] program drugi jest nieunikniona konsekwencja pierw-
szego. Natomiast nie mozna tego powiedzie¢ o zaleznosci migdzy drugim
programem z pary poprzedzajacej a pierwszym programem z pary nastgp-
nej. Powtdrne przejscie do bardziej forsownego wzrostu nie ma wystarcza-
jacego uzasadnienia w samym dotychczasowym przebiegu procesu wzrostu
gospodarczego"'’. Wydaje si¢, ze problem sprowadza si¢ tutaj do roli

B J. Beksiak Zmiany w gospodarce, Warszawa 1982, s. 182. Niektorzy auto-
rzy catkowicie odrzucaja — wydaje sig, ze ze wzgledow apologetycznych — poglad o cyk-
licznym charakterze wzrostu gospodarczego w socjalizmie. Zob. m. in. S. Chawina Wy-
mysty o , krizisach" i , cyklach” w socyalisticzeskom chozjajstwie, ,,Ekonomiczeskije
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czynnikéw obiektywnych i subiektywnych w ksztaltowaniu procesu wzro-
stu o takim wlaénie przebiegu. Otéz w kazdej gospodarce narodowej —
a gospodarki socjalistycznej dotyczy to w szczegélnoSei — czynniki te
nakladaja si¢ na siebie, przy czym w gospodarce centralnie planowanej
znaczenie czynnikow subiektywnych jest niepomiernie wigksze. W zaryso-
wanym wyzej modelu cyklu o przejsciu z fazy pierwszej do drugiej decyduja
przede wszystkim czynniki obiektywne, przynajmniei od pewnego mo-
mentu, gdyZz nasilanie si¢ wahafi ma tak?e powazne przyczyny natury
subicktywnej. Jest to przeto proces nieuchronny. Natomiast waga czyn-
nikow subiektywnych jest wyraznie wigksza podczas przechodzenia z fazy
drugiej cyklu wezesnigjszego do fazy pierwszej cyklu nastgpnego. To
przejécie (w konwencji jezykowej J. Beksiaka — zmiana programu wzro-
stu) jest takze nieuchronne, ale regulacji centralnej podlega jego zakres
i glebokosé, I wlasnie czynniki o charakterze subiektywnym decyduja
o0 tym, Ze z reguly jest ono zbyt glgbokie, co w konsekwencji uruchamia
ponownie dziatanie calego mechanizmu.

Latwo mozna zauwazyé, ze szczegding rolg w tak opisanym mechaniz-
mic cyklicznych wahan odgrywaja inwestycje, a dokladniej — presja na
ich nicustanny wzrost. Dokonujae przegladu stanowisk na temat przyczyn
mdmlernej presji inwestycyjnej, podkre$laliémy, Zze nie wynika ona ani
centralizacji, ani z decentralizacji systemu zarzadzania gospodarka naro-
dowa. Nie mozna tez w zasadzie dopatrywac si¢ jej Zrédel w odmiennych
referencjach czasowych centrum i spoleczenstwa. Gdzie zatem tkwig rze-
zywiste przyczyny tego zjawiska i jaki ewentualnic maja one zwigzek
endogenicznym mechanizmem wahan tempa wzrostu gospodarczego?

J. Kornai uwaza, ze w gospodarce socjalistycznej popyt inwestycyjny
{ wrecz nieograniczony. W kapitalizmie zakres ekspansji inwestycyjnej
zalezniony jest od przewidywan dotyczacych poziomu przyszlych zys-
Ow. Tym samym jest on — chociaz skadingd niewystarczajaco skutecznie

hamowany przez ryzyko towarzyszace inwestycjom. W gospodarce
cjalistycznej zas: ,,Rozmiary inwestycji nie zalezg od poloZenia finanso-
g0 sektora firm, od ich biezacych i przyszlych zyskow, od nagroma-
zonych czy dodatkowych oszczgdnodei, od stanu budzetu panistwa czy
d jakichkolwiek przewidywanych ograniczesi sprzedazy. Jak blgdem byloby
mijanie tych czynnikéw w modelu wzrostu gospodarki kapitalistycznej,

wki™ 1967, nr 2 oraz M. Usijewicz, K. Mikulski Tiempo rosta mirowoj ekonomiki socya-
— problemy sowriemiennogo wriemieni, ,,Mirowaja ekonomika i miezdunarodnyje
nija” 1967, nr 12.
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tak bledem bytoby wlaczanie ich do naszego modelu"'*. Chodzi tu o Kor-
naiowski model wzrostu gospodarki socjalistycznej, niezwykle silnie ekspo-
nujacy niedobory charakterystyczne dla tej gospodarki i ich znaczenie
w procesie reprodukcji. Na podstawie naszych wczesniejszych rozwazan
mozna tatwo wymieni¢ przyczyny ,,pgdu do ekspansji". Otéz u podstaw
tendencji do nadmiernego inwestowania tkwia — jak si¢ wydaje — cztery
grupy przyczyn:

po pierwsze, nacisk nie zaspokojonych potrzeb;

po drugie, interesy roznych grup spoleczno-zawodowych;

po trzecie, tzw. misja rozwojowa panstwa'® wyrazajaca si¢ w pragnie-
niu osiggania mozliwie najszybszego tempa rozwoju spoteczno-gospo-
darczego m. in. w celu sprostania wyzwaniom rozwojowym gospodarki
Swiatowej, zwlaszcza krajow najwyzej rozwinigtych;

po czwarte, naturalne dazenie kierownictw przedsigbiorstw do zwigk-
szania produkcji wynikajace w pewnej mierze z czynnikow o charakterze
prestizowym, przy czym dazeniu temu nie towarzyszy w zasadzie ryzyko
zwiazane z odpowiedzialnos$cia za skutki inwestowania.

Przyczyny te oddziatuja permanentnie, chociaz z rdzna sita w réznym
czasie. Problem polega na tym, ze w gospodarce socjalistycznej, wobec
braku wlasciwego systemu kontroli popytu inwestycyjnego, jego rozmiary
niecustannie przekraczaja mozliwosci podazowe gospodarki narodowej
w tej dziedzinie. Nadmierny poziom i dynamika inwestycji sprawiaja, ze
z uplywem czasu pojawiaja si¢ pewne sygnaly informujace o narastaniu
dysproporcji. Mozna wyro6zni¢ trzy ich zasadnicze rodzaje:

1) udziat konsumpcji w dochodzie narodowym spada ponizej poziomu
uznawanego za ,,normalny";

2) wzrasta zaangazowanie inwestycyjne i rosnie zamrozenie naktadow,
co wywotuje trudnosci z realizacja planu;

3) zwigksza si¢ intensywno$¢ niedoboréw i w zwiazku z tym rodza si¢
napigcia spoteczne.

Sygnaty te zmuszaja centrum do odpowiednich korekt makroproporcji
gospodarczych; w rezultacie gospodarka narodowa powraca na Sciezke

" J. Kornai Wzrost, efektywnosé¢. Makrodynamiczny model gospodarki socjali-
stycznej, Warszawa 1986, s. 52.

'3 Zob. J. Pajestka Cele i metody polityki rozwoju. Nauki doswiadczenia historycz-
nego i wybory przysztosciowe, w: Dyskusja nad diagnozq rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski, ,,Studia Ekonomiczne" (INE PAN) 1983, z. 2.
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wzrostu mniej niezréwnowazonego lub si¢ do tej Sciezki zbliza. Ale czyn-
niki generujgce nieustanny ped do inwestowania dzialaja przeciez nadal.
Réwnoczeénie pojawiaja si¢ powyzsze trzy grupy sygnaléw, tyle ze obecnie
informuja one centrum o mozliwosci (ale nie o koniecznosei) dokonania
ponownego przyspieszenia inwestycyjnego. Tym razem:

— udzial konsumpeji w dochodzie narodowym wzrasta ponad poziom
,.normalny”;

— zmniejsza Si¢ zaangazowanie i zamrozenie nakladéw inwestycyj-
nych;

— zmniejsza si¢ intensywnoS¢ niedoboréw i rozladowuja si¢ istniejgce
przedtem napigcia spoleczne.

Skoro za§ mechanizm wyboru celow charakteryzuje si¢ slabodcia,
ktéra przejawia sig w tym, Ze zawsze latwiej jest do dotychezasowego ze-
stawu celéw dodawaé nowe niz eliminowaé przedtem ustalone, to centrum
ponownie ustgpuje przed silng presjg inwestycyjna. W konsckwencji gos-
podarka narodowa wkracza w pierwsza faze kolejnego cyklu wzrostu.
I na tym wlasnie polega endogeniczny charakter okresowych wahan jego
tempa.

Spojrzmy na to zagadnienie z innego jeszcze punktu widzenia. Cykl
jest to cigg nastepujgcych po sobie, w okreslonej kolejnoéci, stanéw, pro-
cesOw itp., po ktérym osiggany jest stan poczatkowy lub sekwencja pro-
ceséw powtarza si¢'®. Znamy wiele zjawisk gospodarczych o charakterze
cyklicznym (kapitalistyczny cykl koniunkturalny, cykl inwestycyjny, tzw.
cykle $winskie i inne). Ich cecha — obok wzglednej regularnosci wahan'”
— jest endogeniczny charakter procesdw przemiennosci dynamiki w tym
sensie, ze w fazie szybszego wzrostu tkwig juz obiektywne przeslanki zwol-
nienia tempa wzrostu w nastgpnym okresie i vice versa. Aby rozszerzyé
udzielong, dotychezas odpowiedZ na pytanie, czy omawiane tutaj wahania
maja taki wlasnie charakter, warto w syntetycznej formie zestawi¢ cechy
istotne dla obu faz, wskazujac rownoczesnie na te elementy, ktére sprawiaja,

-— —— e

'* W przypadku omawianego cyklu wzrostu gospodarczego w zasadzie jest osig-
gany stan poczatkowy, lecz ujmowany jakoéciowo, a nie ilosciowo, a rowniez powtarza
B¢ ogdlna sekwencja procesow.

'7 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, Ze nie kwestionowane przeciez przez nikogo
kle koniunkturalne w kapitalizmie wykazuja od wielu lat stosunkowo slaba regular-
. Dotyczy to zwlaszcza wspolczesnego cyklu koniunkturalnego. Zob. na ten temat
. in. J. A. Estey Cykle koniunkturalne, Warszawa 1959,
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e s3 one jakosciowo odmienne, oraz na zaleznoci przyczynowo-skut-
kowe miedzy przebiegiem procesow wzrostu gospodarczego w ramach
kazdej z nich.

10.
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Faza 1

. Wolniejsze tempo wzrostu

dochodu narodowego.
Stosunkowo szybszy wzrost
akumulacji i naktadéw inwesty-
cyjnych niz dochodu narodo-
wego; wzrost stopy akumu-
lacji i inwestycji.

. Wolniejsze tempo wzrostu

spozycia.

. Szybkie tempo wzrostu inwes-

tycji w dzale érodkéw pro-
dukcji.

. Wolne tempo wzrostu inwestycji

w dziale Srodkéw konsumpcji
i w rolnictwie.

. Szybsze tempo wzrostu i wyzszy

bezwzgledny poziom nakladow
inwestycyjnych na roboty
budowlano-montazowe,

. Maly udzial wydatkéw na inwe-

stycje restytucyjne i moderni-
zacyjne w ogdlnych nakladach.

. Zaniedbania w sferze inwesty-

¢ji nieprodukcyjnych.

. Rosngce zamrozenie nakladow

inwestycyjnych.
Preferowanie w obrotach hand-

10.

. Malejgce zamrozenie nakla-

Faza 11

. Szybsze tempo wzrostu docho-

du narodowego.

. Zmnigjszenie si¢ rozpigtosci

migdzy tempem wzrostu aku-
mulacji i nakladéw inwestycyj-
nych a dochodu narodowego
(bgdZ szybszy wzrost docho-
du narodowego); wolniejszy
wzrost (badz spadek) stopy
akumulacji i inwestycji.

. Szybsze tempo wzrostu spo-

Zycia.

. Wolne tempo wzrostu inwes-

tycji w dziale $rodkéw pro-
dukgji.

. Szybsze tempo wzrostu inwe-

stycji w dziale Srodkéw kon-
sumpcji i w rolnictwie (zbli-
zenie do dynamiki nakladéw
w dziale srodkéw produkcii).

. Szybsze tempo wzrostu i nie-

kiedy wy2szy bezwzglgdny po-
ziom nakladéw inwestycyjnych
na maszyny i urzgdzenia.

. Wigkszy udzial nakladéw na

restytucje i modernizacje ma-
jatku trwalego.

. Zwigkszenie wydatkow na

inwestycje nieprodukcyjne.

|
|

dow inwestycyjnych. _
Zmiany w strukturze obrotow



lu zagranicznego importu débr handlu zagranicznego na ko-
inwestycyjnych; relatywnie wy- rzy$¢ biezgcej konsumpciji.
soki udzial débr konsumpeyj-
nych w eksporcie.

11. Realizacja programu wzrostu 11. Zmiana poprzenio realizowa-
sformulowanego w pierwszych nego programu wzrostu,
latach cyklu gospodarczego.

Opis przyczyn i przebiegu zmian dynamiki gospodarczej, a réwniez
powyzsza charakterystyka poszczegolnych faz procesu wzrostu jedno-
znacznie wskazuja na to, ze wzglgdnie regularne wahania tempa wzrostu
gospodarczego w socjalizmie maja charakter endogeniczny; tym samym
sa to wahania cykliczne, ktorych podstawowa przyczyna tkwi w niewlas-
ciwych makroproporcjach gospodarczych.

Mozemy wskaza¢ na caly zbiér powigzan miedzy przedstawionymi
kategoriami i procesami spoleczno-gospodarczymi. Czgs$¢ z nich to powig-
zania przyczynowo-skutkowe, a wigkszoS¢ przybiera postaé sprzeZen
zwrotnych, przy czym zalezno$ci wystepujace miedzy nimi dzialaja w ten
sposob, ze z pojawienia si¢ okreslonych tendencji w fazie pierwszej wyni-
kaja przeciwstawne tendencje w fazie drugiej (i odwrotnie). Jest to szcze-
golnie widoczne w przypadku tendencji 2, 4, 7 1 10 w fazie pierwszej i zde-
terminowanej przez nie tendencji 1 w drugiej fazie tego samego cyklu.
Gdy sie odwrdci tok rozumowania, wida¢ z kolei konsekwencje tendencji
2,4,7,8,9i 10 w fazie drugiej dla ksztaltowania si¢ tendencji 1 w fazie
picrwszej nastgpnego cyklu.

Na tego typu powigzania mozna wskazaé, wychodzgc w zasadzie z kaz-
czo z elementow tej charakterystyki w obu fazach cyklu. Stanowi to
obitny wyraz endogenicznego charakteru przemiennosci faz wystepuja-
ch w procesie reprodukcji. Jest przy tym oczywiste, Ze na przedstawiony
plot czynnikéw endogenicznych naktadaja sie liczne czynniki egzogenicz-
e, z ktérych zdecydowana wigkszo§¢ — poza wzglednie zsynchronizo-
anym cyklem koniunkturalnym w $wiatowej gospodarce kapitalistycznej'®
nie oddzialuje w sposob regularny na tempo wzrostu w gospodarce
jalistycznej.

'S Szerzej na ten temat zob, W. Sadzikowski Wplyw kryzysu ekonomicznego w roz-
igtych krajach kapitalistycznych na sytuacje gospodarczq Polski, ,Nowe Drogi™
B4, nr 3.
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3. Hipoteza ,,dlugiego cyklu"

Modelowe ujgcie charakterystyki zmian cyklicznych polega na tym,
ze nie wszystkie symptomy wlasciwe dla poszczegélnych faz wystapity
w cyklach zaobserwowanych dotychczas w Polsce i w innych krajach so-
cjalistycznych. Wiele réznic migdzy rzeczywistym przebiegiem cykli a ich
modelowym opisem wystgpuje zwlaszcza poczawszy od lat siedemdziesia-
tych. Tlumaczy¢ to mozna odmiennym ksztaltowaniem si¢ w tym okresie
wewngtrznych i zewngtrznych warunkéw rozwoju. W szczegdlnosci — co
wyjasnia w pewnym stopniu wspomniane wczesniej ogolne zwolnienie
tempa wzrostu gospodarczego krajow socjalistycznych poczawszy od
drugiej potowy minionego dziesigciolecia — duza rolg odgrywaja nasila-
jace si¢ problemy zwiazane z duzym zagranicznym zadluzeniem tych kra-
jow (poza Zwiazkiem Radzieckim)'’. W ostatnich latach wihasciwie nie
miaty juz one mozliwosci siggania do zewngtrznych zrddet finansowania
rozwoju, z czego w duzym stopniu korzystaly w poprzednim okresie.
Przede wszystkim jednak zaczgly si¢ w tych krajach wyczerpywac¢ eksten-
sywne czynniki wzrostu gospodarczego.

Korzystanie przez kraje socjalistyczne, na bardzo duza skalg, z zagra-
nicznych kredytow w latach siedemdziesiatych poczatkowo tagodzito
sprzeczno$ci tkwiace w strukturze ostatecznego podzialu dochodu naro-
dowego na akumulacj¢ i konsumpcj¢. Rownoczesnie jednak przesuwaly
si¢ one w przysztos¢, co w konsekwencji wymusito zmniejszenie stopy
akumulacji i ogdlne ostabienie dynamiki gospodarczej na przetomie lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Mozna oczekiwaé, ze w krajach
tych, po kilkuletnim okresie nizszego tempa wzrostu dochodu narodowego
oraz akumulacji 1 spozycia, nastapi ponowne przyspieszenie. Najprawdo-
podobniej bedzie ono znowu tylko przejSciowe i obejmie okres kilku-
letni, podobnie jak to bylo w przesztosci. Ewentualna stabilizacja wzrostu
na do$¢ wysokim poziomie begdzie mozliwa wylacznie wtedy, kiedy rzeczy-
wiscie zostana wykorzystane czynniki intensywnego wzrostu, co z kolei
jest uzaleznione od dokonania w systemie funkcjonowania gospodarek
narodowych i w mechanizmach ekonomiczno-finansowych niezbgdnych

' W 1983 r. zadhuzenie europejskich krajow socjalistycznych (bez Jugostawii i Alba-
nii) u krajow II obszaru platniczego szacowano na ponad 85 mld doi. Niektore z nich,
nie tylko Polska, musza sigga¢ juz do kredytow refinansowych. Zob. "International
Currency Review Journal of the World Finance Community", September 1983, s. 37.
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zmian zmierzajacych do wyeliminowania tych metod, ktére dotychczas
przyczynily si¢ do periodycznego zwalniania tempa wzrostu.

Mozna przyja¢, ze w latach osiemdziesigtych zmiany dynamiki gospo-
darczej beda si¢ dokonywaly w poszczegdlnych krajach socjalistycznych
w zblizonych przedzialach czasu. Przypuszczenie takie wynika z kilku
przestanek. Pierwsza z nich — o znaczeniu podstawowym — to dzialanie
mechanizmu cykliczno§ci wzrostu gospodarczego. Beda sig na niego
dodatkowo nakladaly, zarazem wzmacniajac jego dzialanie, inne czynniki,
2 mianowicie oddzialywanie gospodarki $wiatowe] na tempo wzrostu
w krajach socjalistycznych. Rola tego czynnika bedzie wzrastala. Ponadto
rowniez wigksze znaczenie bedzie mial wplyw tendencji ujawniajacych sig
w procesach rozwoju w poszczegélnych krajach socjalistycznych oraz
W obrebie ich ugrupowania ekonomicznego, w ktérym beda si¢ stale
‘wzmacnialy powigzania integracyjne.

Réznic migdzy przedstawionym wczeéniej modelem cyklu a cechami
rzeczywistych cykli wzrostu w poszezegblnych krajach socjalistycznych
jest tym wigeej, im w péZniejszym okresie historycznym przebiega dany
eykl. Mamy tutaj bowiem do czynienia z procesem reprodukcji rozszerzo-
nej, co oznacza, ze gospodarka narodowa — pomingwszy szczegélne przy-
padki recesji — znajduje si¢ na wyZszym poziomie rozwoju spotecznych
8il wytworezych i stosunkéw produkceji. Niektére z przyczyn takiego prze-
biegu wzrostu gospodarczego oraz wlasciwe dla niego zjawiska moga wy-
tapi¢ z mniejsza ostrodcig albo nie pojawi¢ sie¢ w ogole. Réwnoczesnie
laniaja sig¢ nowe czynniki i wspoélzaleznoéci rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, ktore przedtem nie wystgpowaly lub spelnialy funkecje margine-
we.
Z punktu widzenia przebiegu cykli wzrostu gospodarczego dotych-
zasowa historig krajow socjalistycznych mozna podzielic na dwa zasad-
icze okresy. W pierwszym z nich — obejmujacym w zasadzie lata pigé-
ziesiate i szesédziesigte — wystgpowaly tradycyjne cykle, ogdlnie zgodne
przedstawionym wyZzej ujeciem modelowym. Natomiast w drugim okre-
», zapoczatkowanym w latach siedemdziesigtych (chociaz w réZnych
pmentach w zaleznoéci od konkretnego kraju), mamy do czynienia z wy-
ymi modyfikacjami cyklu tradycyjnego. Ich istota polega m. in. na
m, z¢ cykl zmodyfikowany trwa dloZej niz tradycyjny, ze zwigksza sig
pzba jego faz oraz sa one coraz bardziej zroznicowane jakosciowo. Za
#jwazniejsze trzeba tutaj uznaé zgodne pod wzgledem kierunku, w odréz-
eniu od cyklu tradycyjnego, zmiany w tempie wzrostu wszystkich pod-
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stawowych wielkosci makroekonomicznych, tj. dochodu narodowego,
akumulacji, inwestycji i konsumpcji. Zmiany te sa tym glgbsze, im w wigk-
szym zakresie korzysta si¢ z zagranicznych kredytow jako z dodatko-
wego, oprocz krajowej akumulacji, zrodta finansowania rozwoju. Dlatego
tez zmiany te najsilniej uwidocznity si¢ w Polsce, w ktorej na najwigksza
skalg nastapity przeobrazenia makroproporcji gospodarczych.

Z tego punktu widzenia mozemy mowi¢ o wystapieniu w Polsce, po-
czawszy od 1950 r., w zasadzie czterech cykli wzrostu gospodarczego.
Pierwszy z nich obejmuje tata 1950-1957, drugi okres 1958-1968, trzeci
lata 1969-1970. Ten ostatni trudno nawet uzna¢ za cykl, zostatl on bowiem
tylko zapoczatkowany, aby wkrotce potem — w wyniku radykalnej zmiany
programu wzrostu w potowie trwania jego pierwszej fazy — zostac¢ przer-
wany. W pewnym sensie przeto zostata w tym przypadku przerwana pewna
logiczna ciaglo§¢ procesu rozwoju z wszystkimi tego konsekwencjami
dla skali modyfikacji cyklu czwartego, ktory rozpoczat si¢ w 1971 r.
Jest to ,,dhugi cykl"?’; sktada si¢ on z czterech faz. Pierwsza z nich,
obejmujaca okres 1971-1975, mozemy okresli¢ jako fazg przyspieszonego
wzrostu; druga, tj. lata 1976-1978, to faza zwolnionego wzrostu; trzecia
(1979-1982) to faza zatamania gospodarczego (faza kryzysu ekonomicz-
nego) i wreszcie czwarta, zapoczatkowana w 1983 r., to faza rownowaze-
nia gospodarki narodowej.

»Dhugi cykl" jest zdecydowanie odmienny od cykli, ktéore go poprze-
dzaty. Podstawowa réznica migdzy pierwszymi fazami cykli tradycyjnych
a pierwsza faza cyklu zmodyfikowanego polega na roéwnoczesnym przyspie-
szeniu w tym drugim przypadku tempa wzrostu zaré6wno dochodu naro-
dowego jak i akumulacji oraz konsumpcji. Z kolei w drugiej fazie cykli
tradycyjnych zachodzily w gospodarce narodowej procesy dostosowawcze,
w ktorych wyniku mogta si¢ nastgpnie powtorzy¢é sekwencja proceséw na
wzor cyklu poprzedzajacego. Natomiast jakosciowe zmiany, ktore wysta-
pity w pierwszej fazie cyklu zmodyfikowanego, a gtownie zakres i glebo-
kos¢ tych zmian, zadecydowaly o jego znacznym wydluzeniu sig¢ oraz
o pojawieniu si¢ nowych faz. W drugiej fazie ,,dlugiego cyklu" procesy
adaptacyjne okazaly si¢ niedostateczne, aby mogly skierowac¢ gospodarke
narodowa na wilasciwa S$ciezke rozwoju.

Wro6¢my na chwilg¢ do omoéwionych w podrozdziale 2 sygnatéw infor-

% Tak rozumiany cykl — poza przypadkowa zbieznoicia nazwy — nie ma nic
wspolnego z koncepcja tzw. dugich cykli Kondratiewa.
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Tabela 9. Cykle wzrostu gospodarczego w Polsce

Dochod Dochod
Cykl i faza narodowy narodowy Akumulacja Inwestycje Spozycie
wytworzony podzielony
$rednie roczne tempo wzrostu w %

Cykl 1 1950-1957 9,5 9,4 12,3 10,7 8,9
faza 1 1950-1953 9,8 9,0 19,1 14,8 5,6
faza 11 1954-1957 9,1 9,8 54 6,6 12,3

Cykl II 1958-1968 6,2 58 7.9 9,0 49
faza 1 1958-1963 5,4 5,1 72 8,7 4,2
faza 11 1964-1968 7,1 6,8 8,7 9,4 58

Gyl 6601970 40 47 59 6,0 46
faza 1

Cykl IV 1971-1985 3,7 33 0,9 15 4,6
faza 1 1971-1975 9,8 11,6 18,1 19,6 8,7
faza 11 1976-1978 4,9 2,3 -2,0 0,7 58
faza 111 1979-1982 -6,5 -1,7 -20,8 -21,2 -2,7
faza IV~ 1983-19850 3,7 3,1 3,3 13 3,2

Uwaga: Ceny stale z 1977 r.
“ Wskaniki dla lat 1983-1985 na podstawie zalozen dowego planu spoleczno-gospodarczego na

okres. Gdy podaje sig je ,,widelkowo", wyliczono §rednig arytmetyczng.
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawle Rocznikdw statystyczmych.

ujgcych o narastaniu okreslonych dysproporcji ekonomicznych. Na
wno nieco si¢ one zmniejszyly ze wzgledu na duzy udzial Srodkéw za-
nicznych w finansowaniu zaréwno inwestycji jak i konsumpcji. Dzigki
dytom zagranicznym intensywno$¢ niedoboréw nie tylko bowiem sig
ic zwickszyla, ale nawet w poczatkowej fazie ,,dlugiego cyklu™ byla osta-
ona pomimo spadku stopy konsumpcji w ciggu tego okresu az o 10
nktéw, do poziomu, ktéry trudno bylo uzna¢ za ,,normalny”. Poczatko-
takze, z tych samych powodéw, nie bylo wigkszych trudnosci z reali-
ja planu inwestycji. Zwigkszajace si¢ szybko zadiuzenie zagraniczne,
re samo w sobie powinno by¢ sygnalem ostrzegawczym dla centrum,
ozliwilo zbagatelizowanie zagroZenia, jakie stwarzaly dla procesu re-
dukcji i zaspokajania potrzeb spolecznych w przysziodci niewlasciwie
taltowane makroproporcje gospodarcze®'.

Jendakze z uplywem czasu natgZenie tych sygnaléw spolecznych i ich



wzrostu na poczatku drugiej fazy cyklu — w 1976 r. oficjalnie ogtoszono
tzw. manewr gospodarczy. Byl on jednak niedostatecznie gleboki, zbyt
pozno podjety i w praktyce stosowany niekonsekwentnie. Ponadto tatwos¢
uzyskiwania kredytow zagranicznych pozwalata, ogdlnie biorac, na kon-
tynuacjg¢ polityki realizowanej w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych.
W takiej sytuacji sygnaly ostrzegawcze nie mogly si¢ dostatecznie wyraznie
przebi¢. W konsekwencji w koncu lat siedemdziesiatych byto juz zbyt
pozno, aby gospodarka narodowa mogta powrdci¢ na ,,normalng" Sciezke
wzrostu czy chociazby tylko zblizy¢ si¢ do niej. Rozpoczgta sig faza kryzysu,
w ktorej sygnatly ostrzegawcze byly juz widoczne i odczuwalne przez wszy-
stkich. Ich nat¢zenie uleglo zwielokrotnieniu, co bylo prosta konsekwencja
lekcewazenia ich podczas trwania poprzednich faz cyklu.

Przezwycigzenie kryzysu wymaga wielu lat, dlatego tez cykl wzrostu
znacznie si¢ wydhuzyl. W celu wyeliminowania zjawisk kryzysowych
niezbgdne sa nie tylko przewarto$ciowania w strukturze celow spotecz-
nych przy rownoczesnym przejsciowym ograniczeniu ich zakresu, ale tez
adekwatne do ich zmodyfikowanej struktury zmiany makroproporcji
gospodarczych. Ponadto konieczno$¢ dostosowania si¢ systemu do nowych
warunkow — chodzi tutaj przede wszystkim o przejscie do fazy intensyw-
nego rozwoju, z jednej strony, oraz o wiclkie obciazenia gospodarki naro-
dowej z tytulu zewngtrznego zadluzenia kraju, z drugiej — moze spowo-
dowac¢ spadek stopy wzrostu gospodarczego na stosunkowo dlugi okres
ponizej jej poziomu charakterystycznego dla diugiego okresu.

4. Skutki cykliczno$ci
i metody przeciwdziatania jej

Sam fakt oscylacji tempa wzrostu wokot stalego dodatniego trendu
nie przesadza jeszcze o niekorzystnym charakterze takiego przebiegu pro-
cesu reprodukcji. Dlatego tez nalezy dokona¢ kompleksowej oceny wyni-
kajacych stad strat i korzysci.

Wiele nie kwestionowanych ujemnych konsekwencji cyklicznosci
fatwo dostrzec przy okazji przeprowadzonej analizy podstawowych przy-
czyn i mechanizmu okresowych wahan. Wystarczy rzut oka na ogolna
charakterystyke faz cyklu. Zwolnienie tempa wzrostu — a niekiedy bez-
wzgledny spadek — spozycia (faza pierwsza cyklu tradycyjnego oraz druga
i trzecia cyklu zmodyfikowanego) pociagaja za soba ewidentne straty spo-
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leczno-gospodarcze. Nie mozna takze zapomina¢ o powstajgcych przy tym
nickorzystnych zjawiskach natury politycznej. Te nastgpstwa cyklicznodci
maja znaczenie kluczowe, decyduja one bowiem o nizszym od mozliwego
do osiagnigcia stopniu zaspokojenia potrzeb spolecznych. Zarazem trzeba
sobie zdawaé sprawe, ze powolne tempo wzrostu konsumpgcji globalnej
czesto oznacza, zwlaszcza wobec réwnoczesnego wystgpowania zjawisk
inflacyjnych, bezwzgledny spadek jej poziomu dla pewnych grup ludnosci,
co $cisle si¢ wigze z ksztaltowaniem si¢ dochoddéw realnych. Ich wzrost
jest najwolniejszy w okresach zaczynajacych cykle wzrostu, co mozna do-
strzec w przypadku wszystkich dotychczasowych cykli tradycyjnych.
W przypadku za$ cyklu zmodyfikowanego trudnodci te przesuwaja sig
do jego pozniejszych faz.

Rozpatrujac kwesti¢ zaspokajania potrzeb spotecznych, trzeba réwniez
zwroci¢ uwage na niedoinwestowanie sfery nieprodukcyjnej, ktére daje
o sobie znaé szezegblnie dobitnie w pierwszych fazach cykli, a co przyczy-
nia si¢ do obnizenia — wzglednego badz nawet absolutnego — ilosci
i jakodei uslug $wiadezonych przez te sfere.

Wiele innych strat, natury przede wszystkim ekonomicznej, przejawia
i¢ ponadto w tym, Ze:

— w gospodarce narodowej powstaja ,,waskie gardla”, co sprawia,
istnicjace moce wytworcze nie sg w pelni wykorzystane, a poziom pro-
ukcji jest nizszy od mozliwego do osiggnigcia;

— postep techniczny i organizacyjny wprowadzany jest nierdwno-
iernie oraz wydluza sie cykl wdrazania innowacji;

— powstaja trudno$ci z utrzymaniem niezbednych rezerw na poZa-
nym poziomie;

— powstajg trudne do przezwycigzenia w krétkim okresie dyspro-
rcje strukturalne, glownie w sferze zaopatrzenia surowcowo-materiato-
go i energetycznego;
— poglebiaja si¢ trudnosci ze skoordynowaniem wzrostu gospodar-
go z doplywem nowych kadr, a wigc problemy z bilansowaniem rynku
roboczej;
— pojawiajg si¢ tzw. koszty przestawien, zwigzane z koniecznoscia
lan programu wzrostu;
~ zaniedbana jest sfera inwestycji restytucyjnych i modernizacyjnych,
tym samym nastgpuje dekapitalizacja majatku trwalego;
~— powstaja trudnosci ze zréwnowazeniem bilansu platniczego;
— zdarzajg si¢ zahamowania i opdznienia w realizacji wielu inwestycji,
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co pociaga za soba jeszcze dalsze odroczenie efektow i konieczno$¢ pono-
szenia dodatkowych kosztow.

Ostatni z wymienionych czynnikow moze doprowadzi¢ ponadto do
odptywu czeéci produkceji spotecznej z procesu reprodukeji, w tym sensie,
ze zwigksza si¢ materiatochtonno$¢ produkcji spowodowana przez wzrost
liczby inwestycji nie zakonczonych (zamrozenie naktadow inwestycyjnych),
przyrost zapaséw oraz wzgledny przyrost zuzycia materialow wyprzedza-
jacy tempo wzrostu produktu globalnego.

Wyzej wymieniono bynajmniej nie wszystkie konsekwencje cyklicz-
no$ci wzrostu, wskazaliSmy bowiem przede wszystkim na te, ktorym
nalezy przypisa¢ szczegolne znaczenie. Maja one ujemne nastgpstwa
w sferze spolecznej i politycznej. Daja o sobie znaé m. in. przez oslabienie
aktywnosci 1 inicjatywy pracownikow, pogorszenie dyscypliny pracy,
powsciagliwy stosunek do podejmowania ambitniejszych przedsigwzigé,
zmniejszenie si¢ gospodarnos$ci zatdg przedsigbiorstw, oslabienie poczucia
wspotodpowiedzialnosci za majatek spoleczny itp. Wreszcie narastanie tych
zjawisk 1 niekonsekwentne oraz nieumiejgtne przeciwdziatanie im przez
centrum polityczno-gospodarcze moze doprowadzi¢ do konfliktow spo-
teczno-politycznych, czego doswiadczyla szczegodlnie Polska.

Oceniajac skutki cyklicznego charakteru procesu reprodukcji w gos-
podarce socjalistycznej, niektorzy autorzy — nawet jesli expressis verbis
nie nazywaja tego cyklicznoscia — zaczynaja od pytania, czy dochdd naro-
dowy, konsumpcja i place realne bylyby wyzsze, gdyby wzrost byl bardziej
rownomierny. Jednym z przykladéow odpowiedzi na tak postawione py-
tanie jest poglad, ze: 1) dochdd narodowy jest mniejszy niz mozliwy do
osiagnigcia; 2) fundusz konsumpcji w wigkszym stopniu niz dochéd naro-
dowy rdzni si¢ od tego, co mozna by osiagna¢; 3) place realne sa nizsze
od mozliwych do osiagnigcia w wigkszym stopniu, niz jest to w przypadku
konsumpcji*’. Poglad ten wymaga pewnych komentarzy.

Po pierwsze, prawda jest, ze wzrost bardziej rOwnomierny mogtby poz-
woli¢ na uzyskanie wyzszego poziomu dochodu narodowego, chociaz
wydaje si¢ to watpliwe w odniesieniu do pewnych krajow (na przyktad
Rumunia w ostatnich kilku latach). Prawda jest takze to, ze wtedy struktura
ostatecznego podziatu dochodu narodowego mogtaby si¢ okaza¢ korzy-
stniejsza dla spozycia i poziomu plac realnych. Ale sa to prawdy wzgledne,

2 Zob. K. Ry¢ Problemy wzrostu dochodu narodowego i spozycia w warunkach na-
piecia inwestycyjnego, ,,Ekonomista" 1967, nr 3.
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co wynika z tego, Ze tego rodzaju przypuszczenie moZe (aczkolwiek nie
musi) byé sluszne dla analizy $redniookresowej, wzbudza jednak wiele
watpliwo$ci w przypadku rozpatrywania procesu wzrostu gospodarczego
w okresie kilkudziesieciu lat. Wydaje si¢ zwlaszcza, ze obranie strategii
przyspieszonego wzrostu gospodarczego przez kraje socjalistyczne na
poczatku lat pigédziesigtych doprowadzilo do osiggnigeia relatywnie
wysokiego poziomu dochodu narodowego. Natomiast w okresach po6zniej-
szych, w zasadzie poczawszy od pojawienia sig¢ ,,dtugich cykli”, sytuacja
wyglada inaczej*®. I raz jeszcze do$wiadczenia Polski sa tutaj najbardziej
znamienne. Ale doSwiadczenia te nie moga by¢ podstawa zbyt daleko
idacych uogoélnien teoretycznych ze wzgledu na ich niepowtarzalng swois-
$¢. W uogdlnieniach tych nie mozna przeto ulegaé swoistemu ,,polono-
niryzmowi”.
Po drugie, tego typu hipotetyczne rozwazania maja sens o tyle, o ile
nace z nich wnioski moga shuzy¢ jako podstawa prawidlowego pla-
wania makroproporcji gospodarczych w przysziosci i odpowiednio
snego doboru wilasciwych narzedzi polityki gospodarczej panstwa.
iestety, historia pokazuje, Ze wnioski te najczesciej formulowano zbyt
zno i nie do koiica konsekwentnie.
Po trzecie wreszcie, podstawowy problem sprowadza si¢ nie do oceny
cnego poziomu rozwoju gospodarczego — mierzonego za pomoca
to wolumenu dochodu narodowego, czy to wolumenu konsumpcji
ani tez do prostego sumowania tych wielkosci dla tak dlugiego okresu
orycznego®*. Inaczej wobec tego trzeba sformulowaé pytanie. WazZne
bowiem ksztaltowanie si¢ tych wielkosci — przede wszystkim za$
zycia — w ciagu calego okresu. Problem polega na tym, Ze w réznych
mentach w przesziosei relatywnie wyzszy poziom dochodu narodowego
gnigto m. in. kosztem konsumpcji czgici spoleczefistwa. Ponadto
ne grupy spoleczne, w ktorych spozycie zostalo przedtem ograniczone,

** Trzeba podkredli¢, ze K. Ry¢ formulowal swoje poglady opierajac je na dwukrot-
krotszym do§wiadezeniu historycznym. I o ile woéwcezas byly one, jak sie wydaje,
w pelni stuszne, o tyle po uplywie kolejnych kilkunastu lat niektore z jego tez znajduja
fciowe potwierdzenie.

2 Zwroémy uwage, ze poslugiwanie si¢ wielkosciami przeciginymi dla stosunkowo
przedziatu czasu moZe prowadzié do catkowicie blednych wnioskéw. Otéz
#rednie roczne tempo wzrostu spozycia w Polsce podczas trwania ,,dlugiego cyklu™
uje sig na nie osigganym w wielu krajach poziomie wynoszacym 4,6%,. Ale pro-
tkwi w rozloZeniu tej wielkosci na kolejne lata, w ktérych dynamika konsumpgji
ala ogromne odchylenia od tej przecigtne] — tak in minus, jak in plus.

137



potem w ogole nie korzystaly z rezultatow tego wyrzeczenia (czgsto narzu-
conego z gory).

Nie jest to bynajmniej stanowisko tozsame z pogladem, ze kazde po-
kolenie ma prawo skonsumowaé wszystko, co wytworzyto. Ma ono obo-
wiazek mysle¢ nie tylko o terazniejszosci i o swojej przysztosci, ale rowniez
o przysztosci innych. Kazde pokolenie czerpie przeciez z dorobku poprzed-
nich. Ale nie mozna nikogo pozbawia¢ prawa do odpowiedniego udziatu
W rezultatach wlasnej pracy. A wlasnie to m. in. wynika z cyklicznosci
wzrostu gospodarczego, jest jego kolejna, pierwszorzednej wagi ujemna
konsekwencja.

W tym kontek$cie na spoleczno-ekonomiczne nastgpstwa cyklicznosc-
procesu reprodukcji nalezy spojrze¢ przez pryzmat swoistego salda rachuni
ku strat i korzysci. Endogeniczny charakter ksztaltowania si¢ analizowa-
nych tendencji i relacji sktania do konkluzji, ze niekorzystne tendencje
rozwojowe w jednej fazie przesadzaly zarazem o pojawieniu si¢ korzyst-
nych w nastgpnej (i — niestety — odwrotnie), przy czym w cyklu zmody-
fikowanym zaleznoéci te sa bardziej ztozone ze wzgledu na jego wielofazo-
wos¢. Tym samym ujemne skutki wystgpowania okreslonych tendencji
byly ,kompensowane" przez nastgpstwa pozytywne, gdy przejawialy sig
tendencje przeciwstawne. Problem mozna wigc uja¢ w nastgpujacych py-
taniach:

Jaka jest rozpigtos¢ migdzy okresem ponoszenia wzglednych (bezwzgled-
nych) strat a okresem uzyskiwania przysztych korzysci?

W jakim stopniu antycypowane korzysci sa wigksze od ponoszonych
strat (dodatkowych kosztow)?

Mniej trudno$ci nastrgcza udzielenie odpowiedzi na pierwsze pytanie;
owa rozpigtos¢ wynika bezposrednio, w ramach kolejnych cykli, z faz
zwolnionej dynamiki gospodarczej. W odniesieniu do ksztattowania sig
pewnych wielkosci mozna w jakiej§ mierze uzna¢ omawiane konsekwencje
za uzasadnione i zrozumiate, poniewaz niekiedy wystgpowaly okreslone
obiektywne ograniczenia i przestanki natury czysto technicznej oraz
— czgSciej — ekonomicznej zwiazane z relatywnie niskim poziomem roz-
woju spolecznych sit wytworczych (na przyktad zjawisko odroczenia efek-
tow w chwili podjecia po raz pierwszy ekspansji inwestycyjne;j).

Z punktu widzenia wptywu ujemnych konsekwencji wahan cyklicznych
na realizacj¢ celu produkcji w gospodarce socjalistycznej, a takze na sy-
tuacj¢ polityczna, cykliczno$¢ wzrostu pociaga za soba straty na wszy-
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stkich ptaszczyznach: gospodarczej, politycznej i spotecznej. Trzeba jedno-
cze$nie mie¢ $Swiadomos$é, ze niektére z nich sa trudne do odrobienia
nawet w dhugim okresie.

Z kolei antycypowane, a pozniej najczgsciej osiagane na mniejsza skale,
niz oczekiwano, korzysci nie kompensowaly w wystarczajacym stopniu
poniesionych przedtem dodatkowych kosztéw i strat. Rownie wazne wydaje
sig, ze ,,okresy kompensaty" trwaty stosunkowo krotko, a w kazdym razie
z reguty nie dluzej niz ,,okresy strat", a owa kompensata nie zawsze obej-
mowata w pozadanym zakresie wszystkich cztonkow spoleczenstwa; kto
inny ponosit koszty, kto inny za$ czerpal z tego korzysci w podzniejszych
okresach. Nastgpowata wigc swoista migdzypokoleniowa redystrybucja
majatku i dochodu narodowego.

Z takiego punktu widzenia cykliczno$¢ wzrostu gospodarczego w socja-
lizmie mozna oceni¢ jedynie jako zjawisko niekorzystne. Z catych naszych
rrozwazan wynika zarazem, ze nie jest to nieodlaczna cecha socjalistycznego
Sposobu produkcji, co — z jednej strony — nie oznacza, ze z jego wWystg-
powaniem nie bedziemy mieli jeszcze do czynienia w przyszlosci, chociazby
w postaci pewnych zmian amplitudy dotychczasowych wahan, z drugiej
Las$ strony wymaga wskazania na sposoby i metody ograniczania, a nastgp-
nie eliminowania takiego charakteru procesu reprodukcji.

W tym celu nalezy réwnocze$nie: po pierwsze, prowadzi¢ ex ante
Wiasciwa polityke rozwoju, majaca na celu eliminowanie pierwotnych
przyczyn cyklicznosci, po drugie za$ przedsigbrac ex post srodki minimali-

ujace konsekwencje cyklicznosci.

Dotychczas przewazato drugie podejscie, co wynikalo — ogolnie
biorac — zuwzglgdniania w polityce gospodarczej tego, ze dziala spoteczno-
-ekonomiczny mechanizm cykliczno$ci wzrostu. Dlatego dorazne inter-
wencje, polegajace w istocie na oddziatywaniu na skutki, a nie na docie-

raniu do zrédet tych proceséw, nie mogly przynies¢ pozadanych efektow
dlugofalowych. Aktualna sytuacja i dajace si¢ zaobserwowaé tendencje
do jej ksztaltowania si¢ w przysztosci wskazuja na potrzebg stosowania
obu rodzajow dziatan jednoczesnie, przy czym jednak odpowiednia poli-
tyka prowadzona ex ante jest o wiele bardziej uzasadniona i rokuje lepsze
rezultaty.

I Za podstawowa przyczyng cyklicznosci wzrostu uznaliSmy — obok
wadliwych  makroproporcji gospodarczych — wystgpowanie ogdlnego
cyklu inwestycyjnego. I na tym tez odcinku nalezy poszukiwaé mozli-
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wosci ograniczenia skali procesow cyklicznych. Wymaga to m. in. réwno-
czesnego podejmowania dziatan zmierzajacych do skracania okresu odra-
czania efektow, do zmniejszania stopnia niepodzielnosci inwestycji oraz
do zapobiegania skumulowanemu w czasie podejmowaniu ekspansji in-
westycyjnej.

Zrozumiale jest, ze nie mozna w pelni wyeliminowa¢ wystgpowania
odroczenia efektow, co wynika glownie z czynnikéw technicznych (nie-
podzielno$¢ inwestycji). Niemniej jednak istnieja pewne mozliwosci ogra-
niczania skali tego zjawiska. W tym celu niebgdne jest odpowiednie
programowanie ,porcji" inwestycji dla poszczegdlnych okresow oraz
skracanie przewidzianych cykli realizacji okreslonych zadan rzeczowych.
Dolna granicg ,,porcji" inwestycyjnej wyznacza nam stopien niepodziel-
nosci danej inwestycji, ale mozliwosci zmniejszania zamrozenia naktadow
tkwig tez w sukcesywnym przekazywaniu do eksploatacji czgsci mocy
wytworczych powstajacych w wyniku realizacji jakiego$ przedsigwzigcia
tam, gdzie jest to technicznie mozliwe. Natomiast postulat skracania cykli
inwestycyjnych — cho¢ stuszny — nalezy obwarowaé pewnymi zastrze-
zeniami. Problem bowiem nie tylko w szybszym uzyskiwaniu efektow
w sferze produkcji i ustug, ale takze w unikaniu kumulacji zadan w krot-
kim czasie. Rownolegle skrocenie rzeczywistych cykli na catym froncie
inwestycyjnym doprowadzi bowiem takze do kumulacji zadan, ale bedzie
ona trwata krocej i bedzie si¢ powtarzata czqs’ciejzs. Nadal zatem wystg-
powalyby ogodlne cykle inwestycyjne, tyle ze z wicksza czestotliwoscia®.

Znacznie wigksze mozliwosci kryja si¢ w unikaniu jednoczesnego po-
dejmowania wysitku inwestycyjnego szerokim frontem, co pozwala na
zmniejszenie nacisku na wzrost stopy akumulacji oraz inwestycji. Inwestycje
musza by¢ tak rozktadane w czasie, aby przy ich danym wolumenie i row-
nomiernym tempie wzrostu efekty pojawialy si¢ rowniez w miar¢ rowno-
miernie. Jest to mozliwe do osiagnigcia, pod warunkiem jednak, Ze osiagnie
si¢ postgp w planowaniu i programowaniu inwestycji (szczegélne znaczenie
maja tu metody matematyczno-ekonometrycznej optymalizacji). Duze
mozliwosci w tej dziedzinie istnieja obecnie, kiedy to wskutek kryzysu
tempo inwestowania zostato radykalnie zahamowane. Z drugiej strony

» Zob. R. Chelinski Réwnowaga w procesie planowanego wzrostu, ,,Ekonomista"
1967, nr 3.

% Na temat cykli inwestycyjnych szerzej zob. A. Plocica Teoretyczne i praktyczne
problemy cyklu inwestycyjnego, ,Inwestycje i Budownictwo" 1975, nr 3.

140



jednak grozi nam niebezpieczenstwo ponownej koncentracji w czasie eks-
pansji inwestycyjnej w nastepnych latach, gdyz na pewno pojawi si¢ silna
presja na ich dalszy wzrost w wyniku nie kwestionowanych potrzeb w tym
zakresie.

Pewne mozliwosci ograniczenia skali cykliczno$ci wzrostu tkwia takze
w umiejetnym korzystaniu z efektow kredytowych handlu zagranicznego;
sa one jednak zawsze ograniczone, a niewlasciwe korzystanie z tego na-
rzedzia moze przynie$¢ takie skutki, jak uzywanie lancetu przez drwala...
Raz jeszcze przyklad Polski jest tutaj najwymowniejszy.

Przejsciowe zwigkszenie zapotrzebowania gospodarki narodowej na
Uobra inwestycyjne, ktoérego nie da si¢ w krotkim okresie zaspokoié przez
zwigkszenie ich podazy ze zrddet krajowych, moze zostaé zaspokojone
dzigki siggnigciu do zewngtrznych zrddet akumulacji (jesli pozwala na to
aktualna sytuacja w gospodarce swiatowej). Mozliwe jest takze rozwiazanie
odwrotne: zaciaganie kredytow konsumpcyjnych i taka zmiana struktury
finalnej produktu wewngtrznego, aby zwigkszy¢ udziat w nim dobr kapi-
talowych. W obu tych przypadkach mielibySmy podobne efekty dorazne
w sferze konsumpcji i zaspokajania potrzeb spotecznych oraz analogiczne
proporcje ostatecznego podzialu dochodu narodowego na spozycie i aku-
mulacj¢. Zdecydowanie korzystniejsze jest jednak w takich sytuacjach
rozwigzanie pierwszego typu, poniewaz — jesli jest ono stosowane racjo-
nalnie i z ekonomicznie uzasadnionym umiarem — z reguly pozwala na
‘wykorzystanie nowocze$niejszych technologii, co w przysztosci przyniesie
wigksza produkcje o lepszej jakoSci. Zarazem trzeba pamigtaé, ze przy
pokonywaniu wyboru wyst¢puja pewne obiektywne trudno$ci wynikajace

z tego, ze ograniczona jest elastyczno§¢ w przestawianiu aparatu wytwor-
czego migdzy zastosowaniami produkcyjnymi w dziale produkcji $rodkow
produkcji (w tym doébr kapitatlowych) oraz w dziale produkcji przedmio-
16w spozycia.

Zasadnicze jednak mozliwosci eliminowania przyczyn cyklicznosci
wzrostu gospodarczego, a przynajmniej oslabiania sily ich dziatania, tkwia

- co wynika z opisanego wyzej jej mechanizmu ekonomiczno-spotecznego —
we wlasciwym ksztaltowaniu makroproporcji gospodarczych, w tym zwlasz-
cza W poprawnym rozstrzyganiu sprzecznos$ci migdzy akumulacja a kon-
sumpcja oraz w doskonaleniu metod wieloletniego planowania gospodar-
czego. Warto zatem spojrze¢ na te mozliwosci z uwzglednieniem perspek-
yw rozwoju Polski do konca lat osiemdziesiatych.
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5. Podsumowanie

Obserwacja dlugookresowego trendu wzrostu w Polsce i w innych
krajach socjalistycznych umozliwita sformutowanie pogladu o regularnym
charakterze okresowych zmian dynamiki gospodarczej. Wyraza si¢ to
W wystgpowaniu na przemian okresdw o wyzszej 1 nizszej dynamice pod-
stawowych wielkosci makroekonomicznych, przy czym najwigkszym
wahaniom podlega akumulacja oraz inwestycje.

Spostrzezenie to nasuwa kolejne pytanie: o przyczyny i mechanizmy
tego procesu. Glgbsza analiza tej kwestii prowadzi do wniosku, ze mecha-
nizmy te maja charakter endogeniczny, co oznacza, ze juz w fazie przyspie-
szonego wzrostu tkwia obiektywne przestanki (chociaz czynniki subiek-
tywne takze odgrywaja tutaj niebagatelna rolg) jego zwolnienia w okresie
nastgpnym 1 odwrotnie. Dlatego przebieg reprodukcji ma charakter cyk-
liczny. Cykle wzrostu gospodarczego w socjalizmie odznaczajg si¢ pewnymi
cechami jakosciowymi, ktore sprawiaja, ze poszczegélne ich fazy sa wy-
raznie odmienne.

Krytycznej ocenie poddano hipotez¢ o wzglgdnej synchronizacji cykli
wzrostu w obrgbie migdzynarodowego systemu gospodarki socjalistyczne;j.
Synchronizacj¢ taka mozna bylo czgsciowo zaobserwowacé w latach 1950-
-1970, jednak w okresach podzniejszych nie mozna moéwi¢ o zbieznosci
w czasie faz cyklu w poszczegélnych krajach socjalistycznych. Wynika
to, z jednej strony, z odmiennego przebiegu cykli, bedacych przede wszy-
stkim wewngtrznymi autonomicznymi cyklami w kazdym z tych krajow,
natomiast z drugiej strony z tego, ze powiazania integracyjne migdzy nimi
wcigz jeszcze sa stosunkowo stabe.

Dla przetomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych charaktery-
styczne bylo zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego RWPG jako catosci
oraz poszczegdlnych cztonkow tego ugrupowania, co wynika przede wszy-
stkim z wyczerpywania si¢ ekstensywnych czynnikow wzrostu oraz z nasi-
lania si¢ trudno$ci z utrzymywaniem roéwnowagi zewngtrznej.

W odniesieniu do kilkunastu ostatnich lat sformutowano hipotezg
o wystgpowaniu ,,dhugiego cyklu", szczegdlnie wyraznego w Polsce. Jest
on znacznie zmodyfikowany w pordéwnaniu z cyklami wczesniejszymi
(»tradycyjnymi"). Modyfikacja ta wynika przede wszystkim z duzego
udziatu Zrédel zewngtrznych w finansowaniu rozwoju w pierwszej fazie
cyklu, a przejawia si¢ w ogdélnym wydtuzeniu czasu jego trwania oraz w po-
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jawieniu si¢ nowych faz o bardziej skomplikowanej charakterystyce jakos-
ciowej, niz mialo to miejsce przedtem w przypadku cykli ,,tradycyjnych".

Z istoty cyklu wzrostu w gospodarce socjalistycznej wynika wprost
problem jego wptywu na tendencje w sferze zaspokajania potrzeb spotecz-
nych. Wplyw ten oceniono negatywnie na podstawie swoistego salda ra-
chunku strat i korzysci, jakie pociaga za soba taki przebieg procesu repro-
dukcji. W zwiazku z tym sformutowano postulaty dotyczace obrania
w sferze mechanizmu funkcjonowania gospodarki narodowej oraz w poli-
tyce ekonomicznej panstwa takich kierunkéw dziatania, aby mozna byto
usuwaé przyczyny cyklicznosci i tagodzi¢ jej ujemne nastgpstwa. Cyklicz-
nos$¢ wzrostu nie jest bowiem tu uwazana za cech¢ immanentng gospodarce
socjalistycznej. Wynika ona glownie z obrania strategii przypieszonego
Wzrostu i z nieumiejg¢tnego rozwiazywania sprzecznosci migdzy akumulacja
a konsumpcja. Totez pierwotna przyczyna cyklicznosci wzrostu sg wadliwie
ksztalttowane makroproporcje gospodarcze, a w ich optymalizacji kryja
si¢ mozliwosci eliminowania tego niekorzystnego procesu w przysz-
osci.



Rozdzial V

Makroproporcje lat osiemdziesiatych

1. Makroproporcje kryzysowe

Przetom lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych to okres pod wieloma
wzgledami szczeg6lny. Charakteryzowat si¢ on giebokim kryzysem ekono-
micznym i spoleczno-politycznym, ktérego przyczyny tkwia w narastaja-
cych przez wiele lat sprzecznosciach natury nie tylko gospodarcze;.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wsréd wielu ekonomicznych przy-
czyn zjawisk kryzysowych niebagatelng — jesli nie podstawowa — rolg
odegraly glebokie dysproporcje makroekonomiczne charakterystyczne dla
okresow weczesniejszych, a zwlaszcza dla lat siedemdziesiatych. W tej
dziedzinie bowiem nalezy przede wszystkim szukac¢ Zzrodet nierownowagi
gospodarczej. Kryzys gospodarczy to glgbokie naruszenie podstawowych
proporcji gospodarczych, ale zarazem préba ich gwaltownego przywrdcenia,
co musi si¢ dokona¢ za ceng znacznych strat ekonomicznych i spotecznych.

Nieréwnowaga wystgpuje rownoczesnie na wszystkich odcinkach gos-
podarki narodowej. Mamy wigc do czynienia z nierdwnowaga w zakresie
inwestycji, co przejawia si¢ w rownoczesnym nadmiernym zamrozeniu
i zaangazowaniu naktadoéw oraz w trudnos$ciach z rzeczowym i finansowym
zbilansowaniem realizowanego programu. Niedostateczna w stosunku do
potrzeb jest rowniez ilos¢ srodkoéw produkcji; szczegdlnie dotkliwa jest tu
nierbwnowaga surowcowo-zaopatrzeniowa. Rownocze$nie trzeba parnie-
ta¢, ze — przy ogo6lnym niedostatku srodkéw pracy — w pewnych dzie-
dzinach wystgpuja ich nadwyzki, co jest rezultatem strukturalnego niedo-
pasowania produkcji i dostaw z importu wielu urzadzen do rzeczywistych
potrzeb oraz ich wadliwej koordynacji w czasie. Wywoluje to nieuzasadnio-
ny wzrost zapasow, a niejednokrotnie nieuchronne juz, niestety, marno-
trawstwo $rodkow.
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Niezrownowazony jest takze rynek sily roboczej. Wprawdzie wbrew
wielu przepowiedniom nie pojawilo si¢ u nas bezrobocie, natomiast z gruntu
wadliwa jest struktura zatrudnienia. W niektorych gale¢ziach, branzach,
[regionach czy pojedynczych przedsigbiorstwach obserwuje si¢ nadwyzki
i sity roboczej przy rownoczesnym niedostatku rak do pracy gdzie indziej.
Przy aktualnym poziomie i strukturze zatrudnienia okazuje si¢ jednak,
ze 1 na tym odcinku globalne zapotrzebowanie przewyzsza podaz.

Szczegolnie gleboka jest nierdwnowaga zewngtrzna. Jej skalg obrazuje
poziom sztywnych platnosci zagranicznych z tytutu sptaty naleznych rat
wczesniej zaciagnigtych kredytow wraz z odsetkami; w 1982 r. byt on okoto
dwukrotnie wyzszy od biezacych wplywow dewizowych z eksportu do II
obszaru platniczego. W efekcie — wskutek drastycznego obnizenia sig
wielko$ci importu zaopatrzeniowego z tego kierunku oraz ograniczonych
mozliwos$ci zastgpowania go zakupami z I obszaru ptatniczego oraz wias-
nymi zasobami — Ww znacznym stopniu niewykorzystane sa zdolnosci
produkcyjne gospodarki narodowe;.

Wreszcie bardzo glgboka jest nierownowaga na rynku dobr konsump-
cyjnych, co nie tylko bezposrednio przyczynia si¢ do obnizenia stopnia
zaspokojania potrzeb spoleczenstwa, ale rowniez oddzialuje antymotywa-
cyjnie i jest bardzo powazna przeszkoda we wprowadzaniu reformy gos-
podarczej.

Takie rozstrojenie gospodarki, zwiazane z jej wielkim niezrownowa-
zeniem przy rownoczesnej niesprawno$ci systemu jej funkcjonowania,
jest zasadnicza przyczyna obnizenia si¢ poziomu efektywnosci spoteczno-
gospodarczej i spadku wydajnosci pracy. Bezwzgledne obnizenie si¢ po-
ziomu produkcji, wywotane przez te czynniki, poglebito sig jeszcze z wielu
innych przyczyn, m. in. z powodu wielkiej fali strajkow w latach 1980—
-1981 oraz ogolnej destabilizacji zycia spoteczno-politycznego.

Dwie podstawowe cechy kryzysu ekonomicznego to glgboka recesja
lospodarcza oraz bardzo silne procesy inflacyjne. Inflacja jest nie tylko

skutkiem glebokich dysproporcji i nierdbwnowagi gospodarczej, ale takze
podstawowa przyczyna obnizania si¢ poziomu dochodow realnych i stopy
zyciowej ludnosci w konsekwencji drastycznego spadku wielkosci dochodu
narodowego 1 funduszu globalnej konsumpcji. Mozemy zatem mowié
o wystgpowaniu tzw. slumpflacji, tj. réwnoczesnej recesji gospodarczej
oraz inflacji. Slumpflacja — podobnie jak stagflacja, tj. inflacja w warun-
kach stagnacji gospodarczej — wystgpowata dotychczas tylko w kapita-
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lizmie. Jednak w wyniku kumulowania si¢ przez wiele lat dysproporcji go-
spodarczych, nie tylko makroekonomicznych, stata si¢ ona rzeczywisto$cia
w Polsce. Jej skalg ilustruja dane z tabeli 10.

Poréwnujac wskazniki z tabeli 10 z liczba mieszkancow, ktora od
1979 r. do 1982 r. wzrosta o ponad 1,3 mln 0séb, tj. o okoto 3,8 %, mozna
stwierdzi¢, ze dochdod narodowy do podzialu na jednego mieszkanca

Tabela 10. Dynamika dochodu narodowego i stopa inflacji w Polsce w latach 1979-1982

1979 1980 1981 1982 Srednie L
¢ Wskaznik
Wyszczegodlnienie " dni — 100 roc;nleat:ézpo 1982
rok poprzedni = _
1979-1982 | (1978 = 100)

Dochéd narodowy

wytworzony 97,7 94,0 88,0 94,5 -6,5 76,4
Dochdod narodowy

podzielony” 96,3 94,0 89,5 89,5 -7,7 72,5

Wskaznik cen detalicznych 101,0 109,4 121,2 200,8 34,6 2849

"

ceny stale z 1982 r.
Zrédto: Rocznik statystyczny 1983, s. 70, 74 i 368 oraz obliczenia whasne na tej podstawie.

w 1982 r. wynosil niewiele ponad 2/3 analogicznej wielkosci dla 1978 r.,
ostatniego roku, w ktéorym dochod narodowy jeszcze wzrastat. 1 to jest
najbardziej synteczny wskaznik olbrzymiej skali regresu gospodarczego
lat 1979-1982.

Wobec wieloletniej spadkowej tendencji produkcji wicle problemow
ukazato si¢ nam w nowym $wietle; dotyczy to takze ksztattowania makro-
proporcji gospodarczych. Podczas gdy przy rozszerzonej reprodukcji
dochodu narodowego staliSmy w obliczu pytania, jak dzieli¢ efekty wzro-
stu wydajnosci pracy, to wobec kryzysu gospodarczego dylemat ten od-
wrocit sig. Pytanie w tym przypadku brzmi: jak dzielic efekty spadku
produkcji i1 obnizania si¢ bezwzglednego poziomu dochodu narodowe-
go?

Zjawiska kryzysowe narastaly w Polsce latami. Osiagane w drugiej
potowie lat siedemdziesiatych przyrosty dochodu narodowego byly coraz
mniejsze, a poczawszy od 1979 r. jego poziom obnizat si¢ w liczbach bez-
wzglednych. Analizujac ksztattowanie si¢ makroproporcji gospodarczyci
w latach 1971-1980 wskazywali§my, ze — w przeciwienstwie do jego pierw-
szej potowy — w drugiej potowie tego okresu stopa akumulacji i stopa
inwestycji systematycznie si¢ obnizala. Po raz pierwszy jednak obnizala sig
nie tylko stopa dla dtuzszego okresu, lecz takze spadat bezwzgledny pozior
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akumulacji (poczawszy od 1977 r.) oraz inwestycji (poczawszy od 1976 r.,
przy jednorazowym ponownym wzro$cie w 1977 r.). Tendencje te wzmogly
si¢ jeszcze w latach kryzysu, co przedstawiaja dane z tabeli 11.

Tabela 11. Dynamika dochodu narodowego, akumulacji i inwestycji w latach 1976-1982
(ceny state)

1971- | 1976- | 1979-
-1975 | -1980 | -1982

$rednie roczne tempo
wzrostu w 94

1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982

Wyszczegolnienie

rok poprzedni =100

Dochdd narodowy
podzielony 106,5| 102,2 | 100,5 | 96,3 | 94,0 | 89,5 | 89,5 11,6 -0,2 -
Akumulacja 102,4] 93,5| 98,0| 80,8 | 70,4 | 72,4 | 93,4 18,1 -11,8 | -2
w tym naktady inwesty-
cyjne netto na $rodki
trwale 99,1 | 102,7| 96,0| 84,6 | 74,6 | 75,8 | 80,1 19,6 -9,2 | -21,2
w tym naktady w sferze
produkcji materialnej 96,0 | 99.8 1 90,8 | 75,3 | 63,5 | 69,3 | 69,9 23,5 -16,2 | -30,5

Zrédto: Rocznik statystyczny J983, s. 74 oraz obliczenia wlasne na tej podstawie.

Nie zajmujac si¢ tu w szczegodtach przyczynami oraz istota kryzysu
gospodarczego, na potrzeby naszej analizy przyjmujemy upraszczajace
zatozenie, Ze jego pojawienie si¢ odpowiada okresowi zwezonej reprodukcji
dochodu narodowego w latach 1979-1982, chociaz nie ulega watpliwosci,
ze spadek naktadoéw inwestycyjnych na $rodki trwate w sferze produkcji
materialnej] w 1978 r. o blisko 10% juz byt zjawiskiem kryzysowym. Kry-
zys gospodarczy trwa nadal podczas nastgpnych kilku lat, gdyz mimo
pewnych, juz dokonanych gwaltownych procesow dostosowawczych
przywrocenie wlasciwych makroproporcji gospodarczych i wejscie gospo-

darki na $ciezke zrownowazonego wzrostu wymaga wielu lat.

Cecha charakterystyczna wymienionych wyzej makroproporcji kryzy-
sowych jest to, ze akumulacyjne obciazenia dochodu narodowego sa
swoistym amortyzatorem glgbokiej recesji gospodarczej. Obnizenie po-
ziomu dzielonego dochodu narodowego w czterech pierwszych latach
kryzysu (1979-1982) o 27,5% w porownaniu z jego najwyzszym pozio-
mem osiagnigtym w 1978 r. sprawito, ze problemem pierwszoplanowym
stala si¢ ochrona osiagnigtego poziomu konsumpcji, a kiedy to okazato
si¢ juz niemozliwe wskutek rozmiarow zalamania gospodarczego — mini-
malizacja skali bezwzgl¢dnego spadku poziomu spozycia i stopy zyciowej
spoteczenstwa, a rowniez roztozenie tego cigzaru na poszczegélne grupy

spoteczno-zawodowe. Dzialania te, w istocie polegajace na poszukiwaniu
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odpowiedzi wlasnie na pytanie, jak dzieli¢ efekty spadku spotecznej wydaj-
nosci pracy, wymagaty drastycznego ograniczenia akumulacji, w tym gltow-
nie naktadow inwestycyjnych na Srodki trwate. W rezultacie radykalnie
obnizyta si¢ stopa akumulacji, ktéora z rekordowego poziomu 35,7%
w 1975 r. (w cenach stalych z 1977 r.), spadta do 20,7% w 1981 r. (w ce-
nach statych z 1982 r.; w porownywalnych cenach stalych z 1977 r. stopa
ta wynosita tylko okoto 15%, co z kolei byto poziomem rekordowo
niskim w powojennej Polsce).

Takie tendencje w dziedzinie akumulacji i konsumpcji automatycznie
wywotaly odpowiedni wzrost udziatu konsumpcji w dzielonym dochodzie
narodowym. Stopa konsumpcji wzrosta z 64,3% w 1975 r. do 79,3%
w 1981 r.!

Mimo jednak gwaltownej zmiany struktury ostatecznego podziatu
dochodu narodowego nie udato si¢ juz zapobiec obnizeniu si¢ bezwzgled-
nego poziomu konsumpcji w 1981 r., przy czym w $wiadomosci spoteczne;j
funkcjonuje przekonanie, ze poziom ten obnizyt si¢ juz w poprzednich
latach. Zaznaczmy tutaj, ze obnizenie poziomu inwestycji nie musi bynaj-
mniej automatycznie wywolaé odpowiedniego przyrostu konsumpcji.
W tym celu bowiem trzeba by rownoczesnie dokona¢ odpowiednich zmian
w strukturze produktu finalnego za posrednictwem handlu zagranicznego,
przesunaé czgs¢ sily roboczej z dziatu I do dziatu II, przeksztatci¢ dobra
kapitalowe zaoszczedzone w wyniku obnizenia nakladow inwestycyjnych
w §rodki produkcji przeznaczone gltéwnie na wytwarzanie przedmiotow
spozycia. Jesli si¢ nie zastosuje tego typu przedsigwzigé, to mimo zmniej-
szenia inwestycji nic wzro$nie konsumpcja, ale tylko nastapia zmiany
w strukturze akumulacji przejawiajace si¢ w zwigkszeniu w niej udziatu
przyrostu rezerw i zapasow. Mechanizmu tych zmian strukturalnych nie
wykorzystano w dostatecznym stopniu na poczatku lat osiemdziesia-
tych.

Z kolei w 1982 r. nastapit jeszcze glebszy spadek konsumpcji, zarowno
w ujgciu globalnym jak i konsumpcji gospodarstw domowych z dochodéw
osobistych. Rownoczesnie statystyki odnotowaty znaczny wzrost pozosta-
fego spozycia. Przy trwajacym czwarty rok z rzedu spadku dochodu naro-
dowego dalsze tagodzenie nastgpstw recesji w sferze konsumpcji przez
zmniejszanie akumulacyjnych obcigzen dochodu narodowego bylo ju

' Znowu wystepuje tutaj problem nieporownywalnosci cen. Mozna szacowa'

ze stopa konsumpcji osiagngta w tym roku w cenach statych 1977 r. poziom okoto
85%.
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niemozliwe. Oprocz wielu innych czynnikéw wynikajacych przede wszy-
stkim z tego, ze nie moze normalnie funkcjonowa¢ gospodarka narodowa,
w ktorej zamieraja inwestycje, sa takze ograniczenia bgdace skutkiem rze-
czowej struktury produktu globalnego i dochodu narodowego do podziatu,
a stwarzajace nie dajace si¢ przezwycigzy¢ w krotkim okresie bariery w po-
staci braku technicznych mozliwosci zastgpowania akumulacji konsumpcja.
Innymi stowy, nawet gdybysmy chcieli, nie bylibySmy w stanie za posred-
nictwem handlu zagranicznego tak zmieni¢ struktury rzeczowej wytwo-
rzonej produkcji i dochodu narodowego, aby w calosci mogt on stanowic
przedmiot konsumpcji spotecznej. A do tego trzeba byltoby si¢ uciec, aby
w 1982 r. utrzymaé poziom spozycia osiagnigty w rokti poprzednim. Kon-
sumpcja zatem bezwzglednie spadta nie dlatego, ze wybrano takie rozwia-
zanie, ale dlatego, ze tak nakazywaty realia okresu kryzysu.

Mozliwosci obnizania stopy akumulacji po to, aby zahamowac prze-
noszenie si¢ skutkow recesji gospodarczej na sfer¢ konsumpcji, zostaty
wyczerpane — a by¢ moze nawet juz naduzyte — w 1981 r. Mozliwosci
uciekania si¢ do tego sposobu w najblizszej przysztosci takze beda ogra-
niczone, jesli nawet bowiem gospodarka narodowa odzyska na trwate
zdolno§¢ do rozwoju, to nalezy jednak wykluczy¢ w dluzszym okresie
mozliwo$¢ przeznaczania catego przyrostu dochodu narodowego do
podzialu na wzrost konsumpcji. Groziloby to bowiem — a niebezpieczen-
stwo to juz si¢ urzeczywistnia — postgpujaca dekapitalizacja majatku
trwalego z wszystkimi tego ujemnymi konsekwencjami dla przebiegu
procesu reprodukcji.

Podczas kryzysu istotne zmiany zachodza takze w obrgbie wewngtrznej
struktury zmniejszajacych si¢ z roku na rok nakladow inwestycyjnych
(por. tabelg 12).

W latach 1976-1982 dynamika inwestycji produkcyjnych i nieproduk-
cyjnych byla zréznicowana. Spadek nakladow na sfer¢ nieprodukcyjna
byt relatywnie mniejszy niz na inwestycje produkcyjne, a w pierwszym
roku recesji gospodarczej bezwzgledna wielkos¢ naktadow na sferg¢ niepro-
dukcyjng wzrosta o 2,3% mimo obnizenia si¢ globalnych rozmiaréw inwe-
stycji az o 7,9%. Wypadkowa tej zréznicowanej dynamiki jest Srednie
roczne tempo spadku inwestycji produkcyjnych w latach 1979-1982 o 13,7 %
oraz inwestycji nieprodukcyjnych o 8,6%. W rezultacie zmienila si¢ struk-
tura inwestycji, co przejawilo si¢ we wzroscie udziatu naktadow na sferg
nieprodukcyjna. Tendencje, na ktore wskazuja dane z tabeli 13, maja uza-
sadnienie co najmniej w dwu przyczynach.
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Po pierwsze, przeinwestowanie gospodarki narodowej w latach sie-
demdziesiatych polegatlo przede wszystkim na przewadze nakladow na
sfer¢ produkcji materialnej, co — z powodu wadliwosci ich struktury
wynikajacej przede wszystkim z czgsciowego oderwania aparatu wytwor-

Tabela 12. Dynamika nakladéw inwestycyjnych w latach 1976-1982

(ceny stale z 1982 r.)

Naktady na inwestycje
Wyszczeg6lnienie , inwestycje inwestycje
ogbltem . . .
produkcyjne nieprodukcyjne
rok poprzedni = 100
1976 101,0 100,2 104,1
1977 103,1 101,6 108,6
1978 102,1 99,9 109,7
1979 92,1 88,8 102,3
1980 87,7 87,2 89,0
1981 71,1 76,5 80,2
1982 87,9 84,7 94,3
Srednie roczne tempo w %
wzrostu:
1971-1975 18,8 20,1 14,2
1976-1980 -3,5 -5,1 2,5
1979-1982 -13,7 -15,7 -8,6

Zrodto: Rocznik statystyczny 1983, s. 155 oraz obliczenia wlasne na tej podstawie.

Tabela 13. Wielkos¢ i struktura naktadow inwestycyjnych w latach 1978 i 1982

(ceny state z 1982 r.)

Naktady na inwestycje

Rok i i i ;

ogélem 1nwesty(:!e . IHWCStyCJC.

produkcyjne nieprodukcyjne
w mld zt
1978 1920,5 1365,6 554,9
1982 1058,2 681,4 376,8
w %

1978 100 71,1 28,9
1982 100 64,4 35,6

Zrddto: Obliczenia wiasne.

czego od krajowej bazy surowcowo-materialowej i z nadmiernego uzalez-
nienia si¢ od importu zaopatrzeniowego, zwlaszcza z Il obszaru ptatni-

czego — przejawiato si¢ w braku mozliwosci pelnego wykorzystania zain-

stalowanych mocy wytworczych. Temu przeinwestowaniu towarzyszyto
jednak réwnolegle niedoinwestowanie sfery ustug niematerialnych. Dlatego

150




do dokonania wymagajacej dluzszego czasu niezbednej restrukturyzacji
bazy materialno-technicznej i tagodzenia narostych w tej dziedzinie dyspro-
porcji potrzebne bylo szybsze hamowanie i redukowanie inwestycji pro-
dukcyjnych niz nieprodukcyjnych.

Po drugie, naklady na sfer¢ nieprodukcyjna charakteryzuja si¢ tym,
ze okres odroczenia ich efektow, z punktu widzenia zaspokajania potrzeb
spotecznych, jest czgsto krotszy niz w przypadku inwestycji produkcyjnych,
co powoduje redukcje wydatkow inwestycyjnych gtéwnie kosztem wigkszych
cig¢ naktadow na sfer¢ produkcji materialnej. I tym razem chodzito
o jak najmniejszy spadek stopy zyciowej. Role swoistego amortyzatora
kryzysu odgrywaja wigc przede wszystkim inwestycje produkcyjne. Ogra-
niczajac je, mozna bowiem w krotkim okresie dodatkowo tagodzi¢ ujemne
konsekwencje spadku wielkosci dochodu narodowego dla sfery konsumpcji
spoleczne;j.

Stopniowe stabnigcie tempa wzrostu globalnego funduszu konsumpcji
w koncu lat siedemdziesiatych, a nastgpnie bezwzgledny spadek jego po-
ziomu, nie wywotaly istotnych zmian we wzajemnych relacjach dynamiki
spozycia dochodu narodowego z dochodéw osobistych gospodarstw do-
mowych i1 tzw. pozostatego spozycia. Znaczniejsze rdznice mozna bylo
obserwowac dopiero od poczatku biezacego dziesigciolecia, dla 1981 .
bowiem statystyki odnotowaly obnizenie si¢ bezwzglednej wielkosci pozo-
statego spozycia az o 8,1 %, konsumpcji za$ realizowanej z dochodow oso-
bistych o okoto 4%. Natomiast w nastgpnym roku pozostate spozycie
zwickszalo si¢ az o 11,5% przy rownoczesnym rekordowym spadku spo-
zycia z dochodow osobistych o prawie 15% (por. tabelg 14).

Tabela 14. Dynamika dochodu narodowego podzielonego i spozycia w latach 1976-1982
(ceny state z 1982 r.)

1971- | 1976- | 1979- 1
o 1976 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 1975 | -1980 | -1982
Wyszczegdlnienie 1 odn
rok poprzedni =100 Ste l;llzr;:tizr:; O;Oempo
Dochéd narodowy
podzielony 106,5 |102,2 {100,5 | 96,3 | 94,0 | 89,5 | 89,5| 11,6 -0,2 -7,7
Spozycie 108,8 |106,8 [101,7 |103,1 |102,1 | 95,4 | 88,5 8,7 4,5 -2,7
spozycie przez ludnosé
dobr materialnych z do-
chodow osobistych 108,7 | 106,6 | 101,0 | 103,2 | 102,3 | 95,9 | 85,4 8,5 43 -3,3
pozostale spozycie 109,8 [107,8 | 1054 [102,4 [101,2 | 91,9 | 111,5 9,8 53 18

Zrédto: Rocznik statystyczny 1983, s. 74 oraz obliczenia wlasne na tej podstawie.
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W rezultacie od 1978 r. do 1982 r. udziat spozycia realizowanego z do-
chodow osobistych gospodarstw domowych nieznacznie spadi, natomiast
wzrosta stopa pozostalego spozycia, tj. jego udzial w globalnej konsumpcji
dobr i uslug materialnych. Zmiany te obrazuje tabela 15.

Tabela 15. Wielkos¢ i struktura konsumpcji w latach 1978 i 1982
(ceny state z 1982 r.)

Spozycie przez ludnos¢ dobr '

Rok Ogotem materialnych z dochodéw oso- Pozostale spozycie

bistych

w mld zl
1978 3967.9 3458,0 509,9
1982 35275 2989.4 538,1

w %

1978 100 87,1 12,9
1982 100 84,7 15,3

Zrodto: Obliczenia wlasne.

Okazuje si¢ zatem, ze w warunkach kryzysu tzw. pozostate spozycie
nie jest amortyzatorem chroniacym przed spadkiem poziomu konsumpcji
z dochoddéw osobistych. W konsekwencji charakterystyczne dla kryzysu
makroproporcje w tej sferze zmieniaja si¢ na niekorzys¢ stopy konsumpcji
realizowanej z dochoddéw osobistych, mimo ze zmiany tej struktury sa
relatywnie mate i nieporownywalne ze skala zmian innych makropropor-
cji.

Zmiany struktury ostatecznego podziatu dochodu narodowego, jakie
nastapilty w wyniku zréznicowania dynamiki podstawowych kategorii
makroekonomicznych w okresie kryzysu w poréwnaniu z latami poprzed-
nimi, ilustruje tabela 16.

Na podstawie analizy zbiorczych danych zawartych w tabeli 16 i do-
tychczasowych rozwazan nasuwaja si¢ pewne wnioski. Ich sformuto-
wanie wymaga jednak rozpatrzenia przedtem kwestii optymalizacji makro-
proporcji gospodarczych w warunkach glebokiego i dlugotrwatego kry-
zysu gospodarczego, poniewaz nawet w tej, nietypowej dla gospodarki
socjalistycznej sytuacji, proporcje te powinny by¢ podporzadkowane
okreslonej strategii w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych.

W czasie recesji gospodarczej sprzecznosci migdzy konsumowang i aku-
mulowana czg¢scia dochodu narodowego dodatkowo si¢ zaostrzaja. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze o wiele trudniej jest osadzi¢, jaki powinien
by¢ podzial skutkow spadku spolecznej wydajnosci pracy, a wigc czy nalezy
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obniza¢ osiagnigty wczesniej poziom spozycia, czy zmniejszaé inwestycje,
niz rozstrzyga¢ kwesti¢ tego podzialu wtedy, kiedy gospodarka wzrasta.
Wobec bardzo silnej presji spotecznej na utrzymanie dotychczasowego
poziomu konsumpcji (tzw. efekt rygla) mozna proébowaé ja chroni¢ wy-
facznie przez bardziej niz proporcjonalne bezwzgledne zmniejszanie akumu-
lacyjnych oraz inwestycyjnych obciazen dochodu narodowego. Taki wlasnie
sposob postgpowania w obliczu kryzysu obrano w Polsce. W trakcie jego
trwania spadta zarowno stopa akumulacji jak i stopa inwestycji, przy czym
w kolejnych latach kryzysu spadek ten byl coraz powolniejszy; najgiebszej
zalamanie nastapitlo w 1981 r., kiedy stopa akumulacji obnizyta si¢ w po-
rownaniu z rokiem poprzednim o okoto 5 punktéw, natomiast stopa in-
westycji o prawie 4 punkty.

Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze konsumpcja nie osiagneta az tak
niskiego poziomu, jaki bylby uzasadniony przez recesj¢ gospodarcza
o niebywatej skali; znacznie si¢ obnizyla dopiero w trzecim i czwartym
roku kryzysu, kiedy okazato si¢, ze ochrona osiaganej przed kryzysem
wielkosci spozycia za pomoca dalszego zmniejszania nakladow inwestycyj-
nych jest juz niemozliwa.

Tak uksztaltowane makroproporcje trudno uzna¢ za wlasciwe, nie
odpowiadaty one bowiem ani rzeczywistym warunkom materialnym (re-
latywnie zawyzony poziom spozycia), ani tez potrzebie wzrostu dochodu
narodowego, a tym samym i konsumpcji w przysztosci (relatywnie zanizony
poziom inwestycji). Czy zatem spoteczno-polityczne koszty, jakie ponie-
siono usitujac poczatkowo utrzymacé, a nastgpnie ograniczy¢ skale spadku
spozycia w okresie kryzysu, zostaly wilasciwie roztozone w czasie oraz czy
zostaly odpowiednio roztozone na poszczegdlne spoteczno-zawodowe
grupy ludnosci? Wydaje sig, ze nie, i to z kilku wzgledow.

Po pierwsze, podczas gdy przy rozszerzonej reprodukcji dochodu na-
rodowego poszukujemy odpowiedzi na pytanie, jak ksztaltowaé makro-
proporcje gospodarcze, aby zapewni¢ odczuwalna poprawe w sferze kon-
sumpcji i zaspokajania potrzeb w kazdym kolejnym roku (na calej magi-
strali rozwojowej), to do sytuacji kryzysowej — mimo ze nie bylo jeszcze
wystarczajacych przestanek dla oceny jej zakresu i glgbi — nalezato zasto-
sowa¢ rozumowanie odwrotne. Tym razem pytanie powinno brzmiec:
jak ustala¢ makroproporcje gospodarcze, aby odpowiednio roztozy¢ w cza-
sie na poszczegdlne grupy ludnosci pogarszanie si¢ zaspokajania potrzebs
Proby ochrony poziomu spozycia w pierwszych latach kryzysu wynikar
z prze$wiadczenia, ze nie bedzie on az tak gleboki, jak si¢ potem okazalo.
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W konfrontacji z rzeczywistoscia trzeba bylo radykalnie obnizy¢ poziom
spozycia w 1982 r. Wydaje si¢ jednak, Zze nalezalo przynajmniej podjaé
probe uniknigcia tak drastycznego spadku spozycia, jest to bowiem bardziej
niekorzystne niz wzglednie rownomierne roztozenie go w czasie. Ponadto
zaréwno z punktu widzenia zaspokajania potrzeb jak i ze wzgledu na prze-
bieg calego procesu reprodukcji korzystniejsze byloby lepsze skorelowanie
w czasie skali zmniejszania si¢ spozycia ze skalg recesji gospodarcze;.
Innymi stowy, konsumpcja powinna w najwigkszym stopniu obnizy¢ si¢
w tym samym okresie, w ktorym odnotowano najwigkszy spadek dochodu
I narodowego do podziatu. Stato si¢ jednak inaczej; w 1981 r., kiedy dzielony
I dochdd narodowy obnizyl si¢ o ponad 10%, jego konsumowana czg$¢
zmniejszyla si¢ o niespelna 5%.
Hipotetycznie mozliwy byl jeszcze inny wariant zmian poziomu i dy-
namiki konsumpcji w Polsce w kryzysowych latach 1979-1982 (por. ta-
bele 17).

Tabela 17. Warianty ksztattowania si¢ konsumpcji w latach 1979-1982
(ceny stale z 1982 1.)

Wskaznik $redniego
rocznego poziomu

Wyszczegolnienie 1979 1980 1981 1982 konsumpcji w tatach

1979-1982
(1978 = 100)

Wariant rzeczywisty

Rok poprzedni = 100 103,1 102,1 95,4 88,5 99,5

1978 = 100 103,1 105,3 100,5 88,9

Wariant hipotetyczny

Rok poprzedni= 100 99,5 100,0 100,0 100,0 99,5

1978 = 100 99.5 99.5 99, S 99,5

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Gdy sig¢ przyjmie poziom konsumpcji osiagnigtej w 1978 r. za 100,
jej suma w latach 1979-1982 wynosita 397.8, czyli 99,5 $rednio rocznie.
Mozna zatem w teorii dopusci¢ taki wariant, w ktorym spozycie z dochodu
narodowego ksztattowaloby si¢ sukcesywnie na takim witasnie niezmiennym
poziomie we wszystkich kolejnych latach kryzysu. W rozumowaniu tym
przyjmujemy pewne zalozenia upraszczajace. Zwlaszcza inny rozklad
spadku konsumpcji w czasie wywolatby zmiany rownoczesnie w poziomie
akumulacji i inwestycji, co wywarloby okreslony wptyw na dynamike
dochodu narodowego, a w konsekwencji takze spozycia. Wydaje sig, ze
w przypadku realizacji zaprezentowanego wyzej wariantu hipotetycznego
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skala spadku bezwzglednego poziomu obu tych wielkos$ci, a takze inwestycji,
bylaby mniejsza. W ten sposob nie dosztoby do tak drastycznego spadku
konsumpcji w latach 1981-1982.

W czasie glgbokiego kryzysu gospodarczego utrzymywanie spozycia
na osiaganym przed kryzysem, wygorowanym poziomie jest nieuzasad-
nione i nierealne. Poziom ten trzeba by i tak obnizy¢ w okresie nastgpnym,
gdyz — jak powiedzieliSmy — w 1982 r. wynosit on tylko 88,9% poziomu
osiagnigtego cztery lata wczesniej, przyjgtego w omdwionym wariancie
hipotetycznym za poréwnawczy punkt odniesienia. Dlatego stosowniejsze
byloby obnizanie poziomu spozycia badz w miar¢ réwnomiernie podczas
calego okresu trwania recesji, badz tez w wigkszym stopniu w jej poczat-
kowej fazie. Mogloby to przyblizy¢ moment powrotu na $ciezkg¢ ponownego
wzrostu konsumpcji, chociaz juz z nizszego poziomu, niz faktycznie osiag-
nigty w latach 1979-1980.

Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze z czterech wymienionych wyzej
mozliwoséci ksztaltowania si¢ poziomu spozycia w kolejnych latach kry-
zysu zrealizowano wariant najmniej korzystny, a wlasciwie najbardziej
niekorzystny. Wynika stad ponadto wniosek, ze sztuczne utrzymywani
konsumpcji na poziomie nie majacym uzasadnienia w tendencjach roz-
wojowych (a $ciSlej — regresywnych) gospodarki narodowej, musi wyw-
rze¢ ujemny wplyw na jej poziom i dynamike w przyszlo$ci. Probie
polega na tym, czy w rzeczywistosci w ogdle byly mozliwosci wyboru,
skoro centrum w znacznym stopniu utracilo zdolno$¢ sterowania pro
cesami gospodarczymi, ktére przebiegaty gléwnie zywiotowo.

Po drugie, ochrony poziomu konsumpcji i nast¢pnie minimalizowa-
nia jego spadku dokonuje si¢ przy bardzo silnych efektach redystrybucyj-
nych w sferze dochodéw i majatku, bedacych skutkiem towarzyszacej
kryzysowi inflacji. Innymi slowy, wiele grup spoteczno-zawodowych po-
nosi straty, w postaci spadku poziomu konsumpcji i stopy zyciowej, duzo
wigksze od przecigtnych. Stwarza to problemy nie tylko spoteczno-ekono-
miczne, ale takze polityczne. W zaleznosci od sposobu, w jaki w okresie |
kryzysu dostosowuje si¢ poziom konsumpcji do wielko$ci produkcji i do-
chodu narodowego do podzialu, efekty te moga si¢ przejawiaé z rdézngj
sita. Trzeba zatem stosowaé w tej dziedzinie takie metody, dzigki ktoérymj
w mozliwie najwigkszym stopniu daloby si¢ zredukowaé ujemne konsek-'
wencje ograniczania spozycia poszczegoélnych grup ludnosci.

Po trzecie, utrzymanie poziomu globalnego spozycia podczas kryzysu!
w zasadzie na takim $rednim poziomie rocznym, jaki osiaggano w przybli®
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zeniu wostatnim roku przedkryzysowym, jest faktem statystycznym (co
nie oznacza, ze pewne dane dotyczace konsumpcji nie budza watpliwosci).
Jednakze nie znajduje to wcale odzwierciedlenia w sferze $§wiadomosci
spolecznej, powszechnie panuje bowiem przekonanie, ze spozycie spadio
o wiele bardziej, niz miato to miejsce w rzeczywisto$ci. Bez watpienia
znaczny wplyw na to odczucie mialo ogromne marnotrawstwo czasu
zwigzane z dezorganizacja rynku. Wyjasdnienie tego subiektywnego prze-
konania tkwi jednak przede wszystkim w zjawiskach odzwierciedlajacych
omowiony ogélnie wezesniej tzw. paradoks nizszego stopnia zaspokojenia
potrzeb przy wyzszym poziomie konsumpcji’. Kryzysowe realia zmuszaja
jednak do nieco szerszej interpretacji tego paradoksu. W tych szczegol-
nych warunkach psychospoteczny mechanizm ocen dziata podobnie jak
wtedy, kiedy konsumpcja systematycznie si¢ zwigksza, ale w tempie wol-
niejszym niz aspiracje konsumpcyjne spoteczenstwa i jego potrzeby. Teraz
za$ aspiracje te zmniejszaja si¢ wolniej niz sama konsumpcja. Zalezno$ci
wystgpujace w tej dziedzinie mozna przedstawi¢ graficznie (zob. rys. 17).

R

| Czas

|
y

—— e @ApIracie konsumpcyjne

konsumpceia

Rys. 17. Aspiracje konsumpeyjne spoleczenstwa i poziom ich zaspokojenia

* W tym micjscu okreflenie to przestaje odpowiadaé rzeczywistej sytuacji, gdyz
wonsumpgja spadia. Istota paradoksu jednak si¢ nie zmienia.

157



Aspiracje konsumpcyjne, odzwierciedlajace potrzeby, zawsze — co
podkreslano — sa wigksze niz mozliwosci ich pelnego zaspokojenia. Na
rysunku 17 przedstawiono reakcje psychospoteczne w sferze aspiracji
konsumpcyjnych spoleczenstwa w zaleznosci od rzeczywistych tendencji
wystepujacych na obszarze zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych. W okre-
sie t—t, w zwiazku z podnoszeniem si¢ poziomu konsumpcji (przyrost
o pole BDD') w jeszcze szybszym tempie rosna aspiracje konsumpcyjne
(CD > AB), co jest wlasnie przyczyna wspomnianego paradoksu nizszego
stopnia zaspokajania potrzeb przy wyzszym bezwzglednym poziomie
konsumpcji. Wyraza si¢ on w tym, ze rozpigto$¢ migdzy aspiracjami (od-
czuwanymi potrzebami) a ich zaspokojeniem zwigksza si¢ mimo wzrostu
spozycia; sytuacja zatem relatywnie si¢ pogarsza, mimo ze faktycznie
jest korzystniejsza. W okresie ¢,—¢, nastgpuje stagnacja zaspokajania
potrzeb przy nadal rosnacych — chociaz juz na mniejsza skale¢ — aspirac-
jach spolecznych. Rozpigto$¢ ta jest przy tym wigksza niz w poprzednim
okresie (EF > CD), co rodzi powszechne bez mata przekonanie o spadku
konsumpcji, chociaz w rzeczywistos$ci nie ma on miejsca. W kolejnym okre-
sie, t,—t; aspiracje konsumpcyjne stopniowo si¢ stabilizuja w obliczu
kryzysu, ktory jednak, w miar¢ nasilania si¢ i przedtuzania, w okresie
h~U doprowadza do bezwzglednej redukcji aspiracji. Jednak rozpigtos$é
migdzy ich poziomem a stopniem ich zaspokojenia (//) wciaz jest tak znacz-
na, ze panuje przekonanie o wigkszym niz faktyczny spadku konsumpcji.
W okresie #,—ts stopien zaspokojenia potrzeb zaczyna ponownie wzra-
staé, co sprawia, ze rosng réwniez aspiracje konsumpcyjne spoteczenstwa,
szybciej jednak (KL > 1J) niz realne mozliwosci ich zaspokojenia (podob-
nie jak w okresie #—t¢;); mamy wigc do czynienia z uciekajacym efektem
psychospotecznym tego wzrostu wskutek dzialania wspomnianego para-
doksu. Sytuacja ulega poprawie, ale w $wiadomosci spotecznej nie musi
znalez¢ to odzwierciedlenia; ludzie moga nawet twierdzi¢, ze jest gorzej.
Wreszcie w okresie f5—f; sytuacja staje si¢ normalna, w tym sensie, ze
obserwujemy réwnomierna dynamike aspiracji konsumpcyjnych spoteczen-
stwa 1 stopnia zaspokajania jego potrzeb (EM = KL).

Szczegdlnie niekorzystna sytuacja wystgpuje wtedy, kiedy rosng po-
trzeby konsumpcyjne, a rdwnocze$nie systematycznie obniza si¢ bezwzgled-i
ny poziom ich zaspokojenia, co na rys. 17 obrazuje linia przerywana EG'
dla okresu #,—1¢;. Wydaje sig¢, ze z takim ,,patologicznym" przypadkiem
mieli§my do czynienia w poczatkowej fazie kryzysu, a by¢ moze az dq
1981 r. wilacznie, dopiero po6zniej bowiem aspiracje konsumpcyjne spole-
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czenstwa w pewnym stopniu dostosowywaly si¢ do materialnych mozli-
wosci ich zaspokajania. Obecnie znajdujemy si¢ ha odcinku #5—t,—15
chociaz sytuacja réznych grup spoteczno-zawodowych jest bardzo zroz-
nicowana’.

Po czwarte wreszcie, drastyczne obnizenie poziomu akumulacji oraz
inwestycji, majace na celu nie tylko przywrdcenie pozadanych makro-
proporcji, ale takze czg$ciowa ochrong spozycia w krotkim okresie, musiato
wywota¢ powazne zaktocenia w procesie reprodukcji w przysztosci, w tym
rowniez w dziedzinie wielkosci, struktury i dynamiki spozycia. Makro-
proporcje uksztalttowane w czasie kryzysu nie tylko nie mogly zatem za-
pewni¢ przezwycigzenia sprzeczno$ci juz i tak tkwiacych w strukturze
ostatecznego podzialu dochodu narodowego. Sprzeczno$ci te ponownie
przesungly si¢ w jakiej$ mierze na przyszto$¢. Przejawiato si¢ to takze
w ,przejadaniu" zapasdéw, ktére niebezpiecznie si¢ zmniejszyly. Jednak
zasadniczne znaczenie miala relatywnie niska stopa inwestycji, co — przy
rownoczesnej wadliwej ich strukturze — weciaz grozi dekapitalizacja ma-
jatku trwatego, zwlaszcza w sferze produkcji materialnej.

W $wietle powyzszych uwag trzeba uznaé, ze makroproporcje podziatu
dochodu narodowego w okresie kryzysu nie gwarantowaly mozliwej do
osiagnigcia i zarazem potrzebnej restrukturyzacji gospodarki narodowej,
ktorej efekty powinny by¢ podporzadkowane dlugofalowym celom roz-
woju i sukcesywnemu przywracaniu rownowagi gospodarczej. Przede
wszystkim nadmierny w stosunku do mozliwo$ci gospodarki narodowej
byt poziom konsumpcji spotecznej — zwlaszcza w latach 1980-1981 — oraz
wadliwa byta struktura nakladow inwestycyjnych’. W konsekwencji
utrudni to osiagnigcie w przyszto$ci odpowiedniej wielkosci spozycia
i lepszego zaspokojenia potrzeb spolecznych. Przyrosty spozycia beda

® Interesujaca ilustracja tego stwierdzenia sa wyniki badan ankietowych przepro-
wadzonych przez Instytut Rynku Wewngtrznego i Konsumpcji. Ot6z sposrod badanej
populacji tylko 8,7% o0sob uwazato, ze w 1984 r. ,,co$ sig poprawi" w ich sytuacji, 28 %
— Ze ,,nic si¢ nie zmieni", 28,3 % oczekiwalo pogorszenia si¢ swojej sytuacji material-
nej, a 35% nie potrafito sprecyzowaé stanowiska. Wolimy ,,miec" czy wolimy ,, by¢"
(rozmowa z doc. dr Teresq Palaszewskq-Reindl, I zastepcq dyrektora Instytutu Rynku
Wewnetrznego i Konsumpcji), ,,Zycie Gospodarcze" 1983, nr 51-52.

* Szacuje sie, ze w 1983 1. az 88% globalnych naktadow inwestycyjnych pochtaniaty
inwestycje kontynuowane. Réwnoczesnie w przemysle tylko 10% naktadéow przezna-
czano na rozwoéj grupy B (produkcja $rodkéw konsumpcji). Ponadto okoto 2/3 global-
nych naktadéw pochtanialy wydatki na roboty budowlano-montazowe. Taka struktura
naktadow inwestycyjnych jest wybitnie antyefektywnosciowa i proinflacyjna.
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z koniecznos$ci mniejsze niz mozliwe do uzyskania wtedy, gdyby w okresie
kryzysu makroproporcje zostaly uksztaltowane inaczej.

2. Ku planowania problemowo-celowemu

Uspotecznienie planowania to nie tylko integralny element uspotecz-
nienia wlasnos$ci i procesow gospodarczych w ogole, ale takze istotny
czynnik pomocny w podnoszeniu poziomu efektywnosci gospodarowania
1 w lepszym zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa. Uspolecznienie plano-
wania i poprawa jego skutecznosci wymagaja przejScia od dotychczaso-
wych, tradycyjnych metod planowania do planowania problemowo-celo-
wego. ,,Zasadniczy zwrot, jaki zaznacza si¢ obecnie w teorii planowa-
nia, polega na przekonaniu, ze nalezy przejs¢ od orientacji na $rodki do
orientacji na cele. Oznacza to zwrot w calym sposobie myslenia planistycz-
nego. W przesztosci uwaga planisty koncentrowata si¢ gtownie na analizie
mozliwosci rozwojowych poszczegélnych gatezi produkcji i wyborze in-
westycji, konsumpcja natomiast byta traktowana jako jeden z czynnikow
ograniczajacych swobodg wyboru («bariera konsumpcji»). Obecnie coraz
powszechniejsze jest przekonanie, ze gldownym problemem w planowaniu
jest okreslenie spolecznych celéw rozwoju. Naktada to na planistg dodat-
kowe ograniczenia. Musi on dba¢ nie tylko o przestrzeganie relacji tech-
niczno-bilansowych i zapewnienie niezbgdnych proporcji gospodarczych,
lecz takze o jako$ciowa spojno$é¢ modelu zycia". Potrzeba nastawienia
si¢ na cele wynika przy tym nie tyle z obfitosci srodkow, gdyz w naszej
sytuacji jest akurat odwrotnie, ile z coraz bardziej skomplikowanego
i komplementarnego charakteru celow spoleczno-gospodarczych®. Dla-
tego, wobec nattoku réznych uzasadnionych celéow i réwnoczesnego po-
jawiania si¢ wielu ograniczen zmniejszajacych margines wyboru, plano-
wanie problemowo-celowe staje si¢ koniecznos$cig. Dochdd narodowy
powinien w coraz wigkszym stopniu stawaé si¢ wypadkowa rozwiazywania
réznych problemow gospodarczych i osiagania celow spolecznych, a nie
tylko poprzez swa akumulowana czg$¢ by¢ punktem wyjscia dalszego roz-

> M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przestanka wyboru w planie centralnym,
,Ekonomista" 1980, nr 3, s. 529.

% Szerzej na temat idei planowania problemowo-celowego zob. A. Lukaszewicz
Wzrost — wybor — wyzwanie, ,,Ekonomista" 1978, nr 5.
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woju, chociaz — co oczywiste — jego poziom i struktura sa materialnymi
warunkami realizacji tych celéw. Wraz z przestawieniem si¢ na cele nie
przybedzie srodkow (przynajmniej w krotkim okresie), inna bedzie jed-
nak wtedy ich alokacja — inna w tym sensie, Ze zapewnia one Wyzszy po-
ziom efektywnosci spoleczno-ekonomicznej i zaspokajania potrzeb.

Planowanie problemowo-celowe pociaga za soba istotna zmiang po-
dejscia do proceséw ekonomicznych, a mianowicie spojrzeniec na ich
efekty od strony uzytkownikdéw dobr i ustug, a nie od strony ich wytwor-
cow. Pozwala to lepiej oceni¢ we wiasciwym czasie trafno$¢ decyzji do-
tyczacych inwestycji i produkcji, fatwiej tez podda¢ je mozna kontroli
spotecznej. Takie podejscie planistyczne zapewnia wigksza efektywnos¢
z punktu widzenia stopnia realizacji celow finalnych, poniewaz nakazuje
inwestowanie np. nie we wzrost produkcji mleka, w czym jesteSmy bez
mata mocarstwem, ale w rozwdj produkcji urzadzen do jego przetwor-
stwa, co gwarantuje szybszy wzrost spozycia mleka 1 jego przetworow.
Wtedy tez wyrazniej widaé, ze korzystniej jest przeznacza¢ ograniczone
srodki na produkcje czesci zamiennych do samochodow cigzarowych, za-
miast kierowa¢ je na wytwarzanie nowego taboru, skoro duza jego czesé
i tak nie moze byé eksploatowana z powodu niedostatku tychze czesci'.
Przy tego typu podejsciu mniej efektownie prezentuja si¢ wprawdzie
wskazniki dynamiki w sprawozdaniach i1 rocznikach statystycznych, ale
lepiej zaspokajane sa potrzeby.

Dotychczas nadmiernie koncentrowano uwage na poszukiwaniu czyn-
nikow wzrostu dochodu narodowego, natomiast kwestia zaspokajania
potrzeb przesuwala si¢ na plaszczyzng jego podziatu. Wiazalo si¢ to przede
wszystkim z pionowa, resortowo-branzowa struktura gospodarki naro-
dowej. Wszystkie resorty zadalty wigkszego przydziatu $rodkow inwesty-
cyjnych, ptacowych, dewizowych i innych, uzalezniajac od tego realizacje
zadan przewidzianych dla nich w planie centralnym. Taki mechanizm prze-
targowy wynikal z nakazowego systemu zarzadzania gospodarka naro-

7 Na marginesie: wieloletnie praktyczne doswiadczenia gospodarowania w socjaliz-
mie dowodza, ze problem czesci zamiennych czy zagospodarowania surowcow wtornych
nastrecza wielkie trudnosci. Wydaje sig, ze dopoki fatwiej bedzie zbudowac od podstaw
wielka hutg szkfa niz zorganizowaé sprawnie funkcjonujacy system skupu i zagospodaro-
wania zuzytych opakowan szklanych, dopéty bedziemy tkwi¢ w gorsecie tradycyjnego
podejscia do planowania i liczenia dochodu narodowego. Problem za$ czgsci zamiennych
czy tez utylizacji surowcow odpadowych staje w odmiennym $wietle przy przestawieniu
si¢ na planowanie problemowo-celowe.
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dowa. W rezultacie konsumpcj¢ traktowano jako wielkos¢ rezydualna,
a w najlepszym razie — wynikowa. Natomiast przejScie do planowania
problemowo-celowego oznacza zmiang koncepcji planowania w taki spo-
sob, aby punktem wyjscia byly potrzeby spoteczne. Wymaga to m. in.
daleko posunigtych zmian w systemie funkcjonowania gospodarki naro-
dowej, zmierzajacych w kierunku jego uspotecznienia i sterowania podmio-
tami gospodarujacymi przy uzyciu parametréw ekonomicznych. Planowa-
nie wieloletnie musi mie¢ wobec tego charakter funkcjonalny i ponadre-
sortowy, a wigc powinno uwolni¢ si¢ od nacisku branzowych, partykular-
nych interesow, ktorym dotychczas byto w nadmiernym stopniu podporzad-
kowane.

W dwu pierwszych latach biezacego dziesigciolecia procesy spotecz-
no-gospodarcze przebiegaly bez planu wieloletniego. Dopiero poczawszy
od 1983 r. ponownie ujeto je w ramy planowania, ktoérego charakter jed-
nak zmienit si¢ pod wicloma wzglgdami. Zmiany te polegaly glownie na
tym, ze zaczgto si¢ sktaniaé ku koncepcji planowania indykatywnego,
co jest konsekwencja wprowadzania reformy systemu funkcjonowania
gospodarki narodowej, zmierzajacej do oparcia go na zdecentralizowanym
parametrycznym mechanizmie ekonomiczno-finansowym.

Zakres zadan spoteczno-gospodarczych, ktorych realizacj¢ przewiduja
dyrektywy planu, zostal wyraznie ograniczony. Wylania si¢ przy tej okazji
pytanie o podstawowym znaczeniu: co oznacza planowanie indykatywne
w gospodarce socjalistycznej i jaki ma przybra¢ ksztalt oraz formy, aby
samodzielne podmioty gospodarcze dziataty zgodnie z celami spotecznymi
nakreslonymi w planie centralnym? Z dylematem tym mamy do czynienia
nie tylko w Polsce. Wystgpuje on rowniez na Wegrzech, a nalezy oczekiwaé
— przemawiaja za tym bowiem ogdlne prawidtowosci rozwoju gospodarki
centralnie planowanej, w ktorej wraz z rozwojem spotecznych sit wytwor-
czych wzrasta znaczenie kategorii gospodarki towarowo-pieni¢znej — ze
w przysztosci napotkaja go takze inne kraje socjalistyczne.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, mimo ze i w tej dziedzinie poglady
sa rozmaite, iz podstawa planowania indykatywnego w socjalizmie nie
moga byé wzory zaczerpnigte z gospodarki kapitalistycznej; nie oznacza
to bynajmniej, ze z jej dosSwiadczen nie wynikaja dla nas zadne wnioski.
Stosujac swoiste kryterium negatywne, mozna zapyta¢, czym planowanie
indykatywne w gospodarce socjalistycznej by¢ nie powinno. Aby jednak
zastosowac kryterium pozytywne i zapytaé, czym mianowicie byé powinno,
wiemy zbyt mato.
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Idea planowania indykatywnego (wskaznikowego) polega na tym, ze
planowanie w odniesieniu do samodzielnych przedsigbiorstw®, ale nie
w odniesieniu do poszczegdlnych galezi gospodarki narodowej czy —
inaczej — resortow, ma mie¢ charakter wskaznikowy, naprowadza¢ na
okreslony wybdr przez zastosowanie odpowiedniego zestawu paramet-
réw ekonomicznych, a nie nakazywaé wybor przez stosowanie bezposred-
nich dyrektyw. Dla galezi (czy resortéw) zadania zapisane w planie spo-
feczno-gospodarczym musza mie¢ charakter wiazacy. Jak zatem ma dziata¢
mechanizm ekonomiczno-finansowy w zreformowanej gospodarce pla-
nowej, aby w sposdb zgodny z priorytetami spolecznymi ustalonymi w skali
makro ,transmitowal" zadania od centrum polityczno-gospodarczego
i jego poszczegbdlnych ogniw do przedsigbiorstw? To pytanie wciaz ocze-
kuje odpowiedzi, chociaz w kwestii planowania w warunkach reformy
gospodarczej zgloszono juz wiele istotnych propozycji’. Wylaniaja si¢
przeto przed nami problemy o randze nie mniejszej niz te, z ktorymi bory-
ka¢ si¢ musial Strumilin, gdy przystgpowat do pierwszych prac nad pla-
nowaniem'”.

Przyjeta przez Sejm w ramach pakietu dokumentoéw legislacyjnych

8 W Ustawie o planowaniu spoleczno-gospodarczym wskazuje sie (art. 6) na podsta-
wowe narzedzia, ktore maja sprzyja¢ osiaganiu zbieznosci dziatan jednostek gospodar -
czych z celami okreslonymi w planach centralnych i terytorialnych. Chodzi tutaj w szcze-
golnoscei o:

,»1) umowy zawierane przez organy administracji panstwowej badz przez wyznaczo-
ne przez nie jednostki organizacyjne z jednostkami gospodarki uspotecznionej oraz
umowy zawierane migdzy przedsigbiorstwami i innymi organizacjami gospodarczymi,

2) stosowanie narzedzi ekonomicznych przez organy administracji panstwowej
i banki na podstawie uprawnien ustawowych,

3) wzajemng wymiang informacji w toku opracowywania planow,

4) mozliwosci nakladania na przedsigbiorstwa panstwowe obowiazkow wykony-
wania zadan, zgodnie z przepisami ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych". Ustawa
z 26. 02. 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospodarczym, ,.Dziennik Ustaw" 1982, nr 7,
poz. 51.

% Zob. m. in. K. Porwit Przymiarka do przyszlosci — w sprawie metodyki, ,,Zycie
Gospodarcze" 1983, nr 38 oraz K. Porwit Centralne planowanie w warunkach reformy
gospodarczej, ,,Zycie Gospodarcze" 1983, cz. 1, nr40, cz. 2, nr 41, a takze A. Lukasze-
wicz Planowanie, w serii: Polska reforma gospodarcza, Warszawa 1982.

1% Zob. S. G. Strumilin Pierspiektywnyj plan blizajszego piatiletija, , Ekonomiczes-
kaja zyzn" 1925, nr 59. Uderzajace jest samo sformutowanie tytutu, w ktorym pigé lat
traktuje si¢ w kategoriach perspektywicznych. Szerzej na temat wktadu Strumilina do
teorii i praktyki planowania zob. E. Gorczyca G. S. Strumilin a poczqtki planowania ra-
dzieckiego na tle dyskusji lat dwudziestych, Warszawa 1982.

163



Ustawa o planowaniu spoleczno-gospodarczym, ktoéra stwarza szanse doko-
nania znacznego post¢pu w planowaniu, naktada na centralnego planistg
obowiazek poddawania pod publiczng dyskusj¢ koncepcji wieloletnich na- i
rodowych planéw spoleczno-gospodarczych''. Pierwsza okazja do stoso-
wania tej nowej procedury planistycznej byly prace przygotowawcze nad
opracowaniem narodowego planu spoteczno-gospodarczego na lata 1983—
-1985. Zgodnie z wymaganiem ustawy'’, centralny planista przedstawit
do spotecznej konsultacji warianty koncepcji tego planu.

W tym miejscu warto zapyta¢, w jakim stopniu w wariantach tych j
odzwierciedla si¢ nastawienie na planowanie problemowo-celowe. Stu-
diujac warianty koncepcji planu trzyletniego i wstgpne zatozenia na nastgp-
ne pigciolecie, mozna dostrzec symptomy tego nowego nastawienia, przy
czym sa one bardziej widoczne, chociaz jeszcze w zbyt matym zakresie,
w planie na lata 1986-1990. Prawda, ze wprowadzenie planowania proble-
mowo-celowego nie jest tatwe ze wzglgdu na ograniczono$¢ srodkow,
jakimi gospodarka narodowa bgdzie mogta dysponowa¢ w okresie, jaki
obejmuja plany, ale taka reorientacja jest wrecz konieczna. Proces plano-
wania bowiem — a dyskusji i konstrukcji planu trzyletniego dotyczyto
to w szczegolnosci — jawi si¢ nam nie tylko jako bilansowanie $rodkow i ich
podzial na rézne konkurencyjne przeznaczenia, ale przede wszystkim
jako skomplikowany proces negocjacji migdzy klasami, warstwami i roz-
nymi grupami spoteczno-zawodowymi. W trakcie tych negocjacji po-
winny by¢ wyraznie i jasno sprecyzowane preferencje spoteczne. Jest to
mozliwe do osiagnigcia wylacznie w wyniku dialogu wladzy ze spoteczen-
stwem, poniewaz w ten sposéb mozna wyodrgbni¢ i poprawnie uszere-
gowacé rzeczywiste interesy i potrzeby indywidualne, grupowe oraz ogdlno-
spoteczne, ktorych zaspokojenie powinno by¢ nadrz¢dnym celem opraco-
wywania i realizacji kazdego planu spoteczno-gospodarczego.

"' Ustawa wart. 23, ust. 1 glosi: ,,Narodowy plan spoteczno-gospodarczy sporzadza
si¢ w dwoch etapach, a mianowicie:

1) warianty koncepcji narodowego planu spoteczno-gospodarczego,

2) projekt narodowego planu spoleczno-gospodarczego". Ustawa z 26. 02. 1982 r.
o planowaniu spoteczno-gospodarczym, ed. cit.

2 70b. Warianty koncepcji narodowego planu spoleczno-gospodarczego do 1985 roku)
i wstepne zatozenia na lata 1986-1990, Warszawa 1982 (Komisja Planowania przy Radzie
Ministrow). Rozwazane tutaj problemy maja przede wszystkim charakter teoretyczny.!
Jednak miejsce i czas pisania pracy wrecz zmuszaja do potraktowania tych dokumentow
i toczacej sig¢ wokot nich dyskusji jako najlepszego case study. Taki charakter w duzej"
mierze maja dalsze rozwazania dotyczace makroproporcji w latach osiemdziesiatych, j
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Stworzenie pozadanego mechanizmu konsultacji, negocjacji i arbi-
trazu wymaga czasu. Pierwsze doswiadczenia wynikajace z przebiegu
spotecznych konsultacji nad wariantowymi propozycjami planu na lata
1983-1985 nie sa najlepsze". Przy tym wciaz dyskusyjna jest sprawa spo-
feczno-politycznych mechanizméw tego dialogu. Rozpatrywano np. moz-
liwo$¢ stosowania ,,wariantu konsultacyjnego"'® oraz jego rozszerzonej
1 poglebionej wersji w postaci tzw. wariantu negocjacyjno-konsultacyjnego.
Istota tego drugiego miataby polegaé nie tylko na przedstawianiu réznych
mozliwosci wyboru rozmaitym podmiotom spotecznym, ale tez na pilnym
wstuchiwaniu si¢ w glosy réznych osrodkdéw opinii publicznej tak, aby cen-
tralny planista moéglt w miare trafhie wychwyci¢ rzeczywiste preferencje
spoteczne 1 podporzadkowa¢ im zadania planu. W wariancie negocja-
cyjno-konsultacyjnym bowiem ,sens konsultacji spotecznej sprowadza
si¢ do uspolecznienia procesu decyzyjnego w planowaniu na réznych szcze-
blach, a wigc poddania skutecznej kontroli spotecznej procedury ustalania
struktury celow i zwiazanej z tym alokacji $rodkow"". Przy takim podejéciu
do zagadnienia: ,,Struktura celéw winna by¢ wynikiem $cierania si¢ réznych
interesdw reprezentowanych przez planistyczne struktury instytucjonal-
ne"'®. Jest to stanowisko zbiezne z punktem widzenia przedstawionym
w rozdziale I niniejszej ksiazki.

Rozstrzygnigcia zapadajace podczas przygotowywania planu musza
wigc by¢ wyrazem kompromisu migdzy réoznymi sprzecznymi interesami,
nadajacego si¢ do akceptacji ze spotecznego punktu widzenia. Trzeba
w tym miejscu powtdrzy¢ sformulowany przedtem wniosek, ze w plano-
waniu powinno, w miar¢ mozliwosci, znalez¢ wyraz rozstrzygnigcie sprzecz-
nych interesow spoleczno-ekonomicznych, z uwzglednieniem przy tym —
z pozycji nadrzednego interesu ogolnospotecznego — sprzecznosci wy-
stepujacych w krétkim i dlugim okresie. Rozstrzygnigcie tej kwestii, kto-

'3 Zob. na ten temat M. Pohorille O trudnej sztuce konsultacji spolecznej, ,,Gospo-
darka Planowa" 1983, nr 3.

4 7Zob. A. Lukaszewicz Jak radzié sie spoleczenstwa”, ,Polityka" 1983, nr 46.

"5 Wystapienie M. Nasitowskiego na posiedzeniu Konsultacyjnej Rady Gospodar-
czej w dniu 21 listopada 1983 1. (cyt. za: 1. Dryll Diabet wypuszczony z pudetka, ,,Zycie
Gospodarcze" 1983, nr 51/52).

' Ibidem. M. Nasitowski przy tej okazji przestrzega przed potencjalnym niebez-
pieczenstwem fasadowosci ,,wariantu konsultacyjnego"”, ktory przeciez ,,moze si¢ mies-
ci¢ w nieco zmodyfikowanym systemie nakazowo-rozdzielczym, za$ proponowany wa-
riant negocjacyjno-konsultacyjny zaktada zastapienie stosunkow wiadczych, opartych
na nadrzedno$ci i podrzednosci, stosunkami partnerskimi".
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rego moze dokona¢ tylko panstwo, jest tym trudniejsze, im mniejszy jest
zasob $rodkow stojacych do dyspozycji gospodarki narodowej i spote-
czenstwa.

Problem polega zatem na trafnosci sformutowania celéow rozwoju gos-
podarczego i spotecznego oraz na jednoznacznos$ci okreslania alternatyw
wyboru'’. W fazie opracowywania planu dokonanie wyboru wymaga
peinej orientacji centralnego planisty co najmniej w dwu kwestiach. Po
pierwsze, konieczna jest doglebna znajomo$¢ potrzeb spotecznych. Minione
burzliwe lata bez watpienia wzbogacily wiedz¢ w tym zakresie, co rokuje
nadzieje, ze przy okre$laniu potrzeb centrum polityczno-gospodarcze
wyzbedzie si¢ paternalizmu. Wymaga to jednak spelnienia pewnych wa-
runkow. Ot6z nieodzowna jest nie tylko mozliwie wszechstronna znajomos$¢
potrzeb spotecznych, ale takze §wiadomos$¢ hierarchii ich wazno$ci, a wige
rzeczywistych preferencji spotecznych, te zas nie sa tozsame z preferencjami
centralnego planisty. Jego zadaniem jest ich uchwycenie i skonfrontowanie
z mozliwo$ciami realizacji. Nastgpne zadanie to uzmyslowienie tych moz-
liwosci spoteczenstwu. Nie wydaje sig, ze ten niezbgdny stan samowiedzy
osiagnieto w stopniu zadowalajacym. Swiadczy o tym rozmaito$¢ postula-
tow roznych grup spoteczno-zawodowych dotyczacych zakresu zaspoka-
jania ich potrzeb, a zglaszanych pod adresem gospodarki narodowej,
a §ciSlej — centrum polityczno-gospodarczego. W roszczeniach kryjacych
si¢ za tymi postulatami nie wykazuje si¢ przy tym, czyim kosztem, tzn. kosz-
tem jakich innych grup ludnosci, czy tez jakim kosztem, tj. kosztem reali-
zacji jakich innych celow, potrzeby te mialyby by¢ zaspokojone. Dowodzi
to, ze kryzysowe realia wciaz jeszcze nie znajduja pelnego odzwierciedle-
nia w sferze $wiadomos$ci spoteczne;j.

Ustalenie preferencji spolecznych jest obecnie o tyle tatwiejsze, ze po-
trzeby poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych, galezi gospodarki
narodowej i regionéw zostaly wyartykulowane wyraznie, a zarazem o tyle
trudniejsze, ze ich gradacja nie zawsze i nie wszgdzie jest dostatecznie przej-
rzysta. Latwiej bowiem ustali¢ ja w przypadku potrzeb ujawniajacych si¢
na rynku przez ,glosowanie za pomoca ztotowki"'®, czyli na podstawie
zglaszanego popytu i przewidywan co do jego ksztaltowania si¢ w przysz-

17 Zob. G. W. Kotodko Dylematy wyboru {refleksje nad planem trzyletnim), "Mie-
siecznik Literacki" 1982, nr 12.

s Ale i tu problem si¢ komplikuje ze wzgledu na gleboka nieréwnowage rynkowa.
W zasadzie ,,glosuje si¢" za wszystkim.
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osci, trudniej w przypadku dobr i ustug rozdzielanych nieodptatnie, na-
tomiast najtrudniej w odniesieniu do preferencji dotyczacych potrzeb nie-
wymiernych, np. rozwoju kultury czy ochrony s$rodowiska naturalnego.

W wariantach koncepcji planu trzyletniego proponowano przyjecie
jako priorytetowych nastgpujacych celow spotecznych:

,»1) zapewnienie wyzywienia narodu przy maksymalnie mozliwym
zmniejszeniu zaleznosci od importu zb6z i zywnosci;

2) maksymalnie mozliwe w przewidywanej sytuacji gospodarczej za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych i zwiazany z tym rozwoj infrastruk-
tury miejskiej i osiedlowej;

3) ochrong przed skutkami kryzysu warstw i grup ludnosci znajduja-
cych si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej przy aktywnym udziale
panstwa zmierzajacym do ograniczenia lub likwidacji stref ubostwa;

4) dazenic do odczuwalnego wzrostu zadowolenia spoleczenstwa
W nastgpstwie usprawnienia organizacji i funkcjonowania zycia spotecz-
nego"".

Dalej zaktadano, ze — w miare poprawy sytuacji ekonomicznej i wy-
gospodarowywania dodatkowych srodkow — bedzie si¢ stopniowo po-
dejmowac¢ w biezacym dziesig¢cioleciu dzialania na rzecz:

,,a) zahamowania regresu Srodowiska oraz zmniejszenia skali zagro-
zenia ekologicznego niektorych rejondéw;

b) stopniowego przezwyci¢zania opdznien w rozwiazywaniu proble-
mu warunkéw zycia ludnosci gldownych aglomeracji miejskich;

¢) przyspieszenia rozwoju ochrony zdrowia, kultury, oswiaty, nauki
i informacji"®.

Dyskusja generalnie potwierdzita stuszno$¢ celéw rozwoju sformuto-
wanych przez centralnego planiste.

,Kierujac si¢ opiniami organizacji partyjnych, zatdg zakladow pracy,
partia za podstawowe cele spoleczne uznaje:

po pierwsze — wyzywienie narodu, tworzenie warunkow dla trwa-
fego rozwiazania problemu zywnosciowego w Polsce,

po drugie — zaopatrzenie ludno$ci w niezbedne dla codziennego zycia
towary przemystowe,

po trzecie — zahamowanie pogarszania si¢ sytuacji mieszkaniowej
1 stworzenie przestanek dla jej stopniowej poprawy,

" Warianty koncepcji..., ed. cit., s. 12. W ostatnim punkcie szczegolne znaczenie

przypisuje si¢ poprawie sytuacji rynkowe;.
0 Ibid., s. 131 14.
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po czwarte — przestrzeganie w polityce ptac i dochodow socjalistycz-
nych zasad wynagradzania wedlug wynikdw pracy oraz zapewnienie
ochrony socjalnej grupom ludno$ci znajdujacym si¢ w najtrudniejszej
sytuacji materialnej,

po piate — poprawe opieki zdrowotnej, zaspokojenie zapotrzebo-
wania na leki, konsekwentna realizacj¢ programu budowy szpitali, przy-
chodni i o$rodkéw zdrowia"*'.

Z kolei opierajac si¢ na tak okreslonej hierarchii celéw, w planie cen-
tralnym na 1983 r. przewidywano dziatania, ktore powinny zmierzaé
gtéwnie do: ,,1) przywracania rownowagi pieni¢zno-rynkowej, 2) zahamo-
wania spadku dochodéw realnych, 3) powstrzymywania regresu budownic-
twa mieszkaniowego i tworzenia warunkéw do jego wzrostu"*? jako do
glownych celow spotecznych w pierwszym roku realizacji planu trzylet-
niego”®.

Widzimy zatem, ze elementéw planowania problemowo-celowego
jest tym mniej, im krotszy jest horyzont planu. Podczas gdy sa one wyraz-
niej dostrzegalne w perspektywie drugiej potowy biezacego dziesigciolecia,
to w planie rocznym bylo mozna je dostrzec zaledwie w zalazkowej po-
staci. Jest to zrozumiale, gdyz istota planowania problemowo-celowego
tkwi m. in. w tym, ze dotyczy ono dluzszych okresow. W krotkim okresie
za$ jego konsekwencje powinny si¢ przejawia¢ w podporzadkowywaniu
alokacji stojacych do dyspozycji srodkéw programom i celom rozwojowym
sformutowanym w planie wieloletnim. Z tego punktu widzenia postgpu,
mimo ze ma on miejsce, wciaZ jeszcze nie mozna uznaé za wystarczajacy”.
Nalezy zatem tak doskonali¢ proces planowania spoteczno-gospodarcze-

21 Partia -wobec wezlowych probleméw rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
wlatach 1983-1985. Referat Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR na X Plenum,
»Irybuna Ludu" z 28 X 1982 r,, s. 3.

22 Glowne cele planu na 1983 rok (sejmowe przeméwienie wicepremiera, przewodni-
czqcego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw J. Obodowskiego) ,,Trybuna Ludu"
z4-5 XI1 1982 r., s. 5.

3 Przyjmuje sie, ze realizacja tych celow spolecznych ,zalezy glownie od wzrostu
produkcji w przemysle i budownictwie, od osiagnigcia zalozonego poziomu obrotow
towarowych z zagranica, od wynikow w rolnictwie, a takze od sprawnosci infrastruktury,
w tym zwlaszcza transportu". Ibidem.

* Inny problem to zagadnienia realizacji planu. Okazato si¢ bowiem podczas obo-
wigzywania NPSG na lata 1983-1985, ze plan ten nie byl konsekwentnie realizowany.
Zwlaszcza znacznie przekroczono rozmiary nakladow inwestycyjnych. W rezultacie
nie odnotowano pozadanych zmian w makroproporcjach gospodarczych.
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go, aby w planie na lata 1986-1990 w jak najwigkszym stopniu zostato
uwzglednione ujecie problemowo-celowe.

Mamy przeto kolejne pytanie: w jakim stopniu planowane do konca
biezacego dziesigciolecia makroproporcje gospodarcze sa podporzadko-
wane najwazniejszym celom spoteczno-gospodarczym i1 umozliwiaja ich
zadowalajaca realizacje. Wpominali$my juz bowiem, ze z punktu widzenia
skutecznosci realizacji przyjetych zadan w sferze rozwoju spoteczno-
-gospodarczego zasadnicze znaczenie ma przeksztalcenie zhierarchizowanej
struktury celow w podporzadkowane im proporcje gospodarcze, w tym
zwlaszcza makroproporcje okreSlajace strukture ostatecznego podziatu
dochodu narodowego.

3. Makroproporcje gospodarcze w latach 1983—1990

Nabrzmiate problemy zwiazane z przezwyci¢zaniem kryzysu spotecz-
no-gospodarczego i politycznego, a takze skomplikowana sytuacja mig-
dzynarodowa, powoduja, ze w ostatnich latach wszelkiemu planowaniu
towarzyszy wielka niepewno$¢ co do ksztaltowania si¢ tendencji rozwo-
jowych i dynamiki gospodarczej. Ta niepewnos¢ zadecydowala o tresci
trzech zasadniczych wariantow (scenariuszy) koncepcji planu na lata
1983-1985 i1 wstepnych zalozen na lata 1986-1990. Opieraly si¢ one na roz-
nych przypuszczeniach dotyczacych tendencji do ksztattowania si¢ warun-
kéw spoteczno-gospodarczych. Roznity si¢ co do oceny przyszlego roz-
woju produkcji rolnej, rezultatow reformy gospodarczej oraz sytuacji
w handlu zagranicznym. W wariancie pierwszym zakladano, ze tendencje
beda niekorzystne, w trzecim, ze beda korzystne, w drugim za$ przyjmowa-
no wersje posrednia. Szacowano, ze gdyby gospodarka posuwata si¢ po
tak wytyczonych $ciezkach rozwoju, dynamika podstawowych kategorii
ekonomicznych ksztaltowalaby si¢ tak, jak to ukazano w tabeli 18.

Po dyskusji wybor padl na wariant posredni, zgodnie zreszta z oczekiwa-
niami i intencjami centralnego planisty traktujacego ten wariant jako naj-
bardziej realistyczny. Ostatecznie przyjeto w NPSG, ze dochdd narodowy
wytworzony w 1985 r. w poréwnaniu z 1982 r. wzro$nie o 10-12%, dochdd
narodowy podzielony o 8,5-10%, fundusz spozycia indywidualnego
0 9,11%, zbiorowego o 8%. Rownoczesnie z NPSG na ten okres zato-
zono ,utrzymanie inwestycji brutto w gospodarce narodowej na pozio-
mie tylko o okoto 5% wyzszym niz w 1982 r., przy prawie dwukrotnie
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Tabela 18. Warianty makroproporcji w latach 1983-1985 1 1986-1990
(w cenach statych z 1982 r.)

1985 1990
Wyszczegolnienie
wariant I wariant 11 | wariant III | wariant I | wariant II | wariant II1

Dochéd narodowy
wytworzony w mld zt 4270 4440 4535 5060 5600 5925
1980 = 100 90 93 95 106 118 124
1985 = 100 X X X 133 138 144
1982 - 100 111 116 118 132 146 155

Dochéd narodowy
podzielony w mld zt 4135 4285 4365 4660 5120 5360
1982 = 100 109 113 115 123 135 141
1985 = 100 X X X 113 119 123
1980 = 100 84 87 88 94 104 109
Spozycie ogotem w mld zt 3240 3390 3470 3750 4075 4260
1982 = 100 106 111 114 123 133 139
1985 = 100 X X X 116 120 133

Zrodlo: Warianty koncepcji narodowego planu spoleczno-gospodarczego do roku 1985 i wstepne zalo~
zeniq na lata 1986-1990 (Komisja Planowania przy Radzie Ministrow) Warszawa 1982 (maszynopis powie-
lony), s. 105.

szybszym wzroécie spozycia ogotem"”’. Tlustruja to wskazniki zawarte
w tabeli 19.

Zasadno$¢ zatozen, wedlug ktérych wariant ten mialby szanse reali-
zacji, nasuwata pewne watpliwosci. Wynikaly one z faktu, Ze trzy podsta-
wowe scenariusze zostaly skonstruowane przy przyjeciu upraszczajgcej
i ulomnej hipotezy, wedlug ktorej tendencje wystepujace na wspomnianych
trzech obszarach beda zbiezne, jednokierunkowe. Ale moglo by¢ i tak,
Ze np. zbiegna si¢ ponadprzecigtne urodzaje w rolnictwie, wolno rosnace
efekty produkcyjne reformy gospodarczej i kontynuacja restrykcji gos-
podarczych ze strony pafstw kapitalistycznych®. Kombinacji tego typu
jest wiele, nie chodzi jednak o ich rozpisanie, gdyz samo to niewiele posuwa
sprawe naprzod. Rzecz w tym, aby dostrzec rowniez takie uwarunkowa-

% Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 28 kwietia 1983 r.

o narodowym planie spoteczno-gospodarczym na lata 1983-1985, ,,Dziennik Ustaw" 1983,
nr 24, poz. 103, s. 332. Przy tym myli si¢ tutaj pojecia zwiazane z podziatlem konsumpcji
w roznych przekrojach, czym zajmiemy si¢ nizej.

% Tak sig zlozylo, ze takie whasnie tendencje byly charakterystyczne dla 1983 r.
Zwracano na to uwagg jeszcze w trakcie dyskusji nad Wariantami...; zob. G. W. Kotodko
Dylematy wyboru..., ed. cit., s. 122. Nie bylo to zreszta kwestia przypadku; z duza doza
prawdopodobienstwa mozna bylo takie tendencje przewidzie¢, a tym samym uwzglednié
wynikajace stad uwarunkowania w zatozeniach planu.
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nia planu i w zwiazku z tym koncentrowa¢ uwage na podej$ciu problemowo-
-celowym, a nie tylko na bilansowaniu strumieni o wielko$ci i natezeniu
trudnym do przewidzenia i zaplanowania. W bilansowaniu tym wciaz
nadmierng uwage koncentruje si¢ na procesach rzeczowych, nie doceniajac
réwnoczesnie znaczenia bilansowania finansowego, co hamuje postep
w réwnowazeniu gospodarki.

Centralny planista zmuszony byt dokonaé¢ jakiego§ wyboru; padt
on na tzw. wariant umiarkowany (II), na podstawie ktdérego opracowano
bardziej szczegdtowe zalozenia planistyczne. Opierajac si¢ na tym wariancie,
zatozono ksztaltowanie si¢ struktury ostatecznego podziatu dochodu
narodowego w latach osiemdziesiatych takie, jakie ukazano w tabeli 20.

Tabela 20. Warianty przeznaczenia dochodu do podziatu na spozycie i inwestycje

o8 1985 1990
O (przewidy- podwariant | podwariant podwariant | podwariant
Wyszczegolnienie wane a b . ¢ , a
wykonanie) | (ochrony (ochrony (ZIZ; i SZ;?);;_ io(c)kilr(;ril;/)
spozycia) | inwestycji) sycia) pozy

I. Wskaznik 1982 = 100

Dochod do podziatu 100 113 113 113 135
spozycie ogotem 100 111 106 115 133
akumulacja 100 122 140 105 142
w tym:

inwestycje netto 100 95 113 78 105

inwestycje brutto 100 100 114 87 115
II. Przyrost w mld zI w stosunku

do 1982 r.

Dochdd do podziatu X 496 496 496 1332
fundusz spozycia X 336 200 460 1022
fundusz akumulacji X 160 296 36 310
w tym:

inwestycje netto X -40 96 -164 40

III. Struktura w %

Dochéd do podziatu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
spozycie ogdtem 80,6 79,1 75,9 82,0 79,6

(80,6) (83,0) (79,6) (86,0 (84,0)
akumulacja 19,4 20,9 24,1 18,0 20,4
w tym:
inwestycje netto 19,4 16,2 19,4 13,3 15,1
udziat inwestycji brutto w do-
chodzie brutto 25,5 22,6 25,6 19,9 21,5

“ U gory podano udzial spozycia w catym dochodzie do podziatu, w nawiasie udzial w dochodzie
liczonym bez przyrostu zapasow, gdyz wysoka dynamika zapasow i rezerw w stosunku do niskiego poziomu
w 1982 r. znieksztatca struktur¢ podziatu dochodu narodowego.

Zrodto: Warianty koncepcji narodowego planu spoleczno-gospodarczego do roku 1985 i wstepne zalo*
zeniq na lata 1986-1990 (Komisja Planowania przy Radzie Ministrow), Warszawa 1982 (maszynopis po-
wielony).
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W kwestii struktury ostatecznego podziatu dochodu narodowego na
konsumpcj¢ 1 akumulacje przedstawiono trzy mozliwosci wyboru: ,,ochrony
spozycia", ,,ochrony inwestycji" oraz ,,maksymalizacji spozycia". Udziat
konsumpcji w dzielonym dochodzie narodowym miatby, wedlug tych wa-
riantéw, ksztaltowac si¢ odpowiednio na poziomie 79,1 %, 75,9% i 82,0%
w 1985 r., natomiast w 1990 r., przy przyjeciu do ostatecznego opracowania
planu wariantu ,,ochrony spozycia", powinien wynosi¢ 79,6%.

Dokonanie wyboru w tej sferze to bardzo trudny problem, zwlaszcza
przy daleko posunigtej decentralizacji decyzji inwestycyjnych. Utrudnia
sprawe ponadto brak dostatecznych przestanek umozliwiajacych doktadne
przewidywanie zakresu inwestycji wlasnych przedsigbiorstw oraz wielkosci
inwestycji finansowanych przez ludno$¢ (drobnotowarowa gospodarka
rolna, pozarolnicze jednostki gospodarki nie uspolecznionej oraz indywi-
dualne budownictwo mieszkaniowe). Inwestycje centralne zas — finanso-
wane zarowno przez budzet panstwa jak i z kredytu bankowego — sa
imiennie okre$lane w centralnych planach rocznych uchwalanych przez
rzad. Dostrzegajac mimo to niebezpieczenstwo przekraczania planowanego
poziomu naktadow inwestycyjnych, M. Nasitowski proponuje podzial
inwestycji na trzy grupy: 1) inwestycje centralne obejmujace naktady na
krajowa infrastrukture techniczna, na rozwdj bazy surowcowo-energetycz-
nej oraz na tworzenie nowych, wielkich przedsigbiorstw; 2) inwestycje
organizacji gospodarczych obejmujace naktady na restytucj¢ i moderni-
zacje aparatu wytworczego, inwestycje rozwojowe oraz towarzyszace im
naktady na cele socjalne i mieszkaniowe; 3) inwestycje rad narodowych
obejmujace infrastruktur¢ spoteczna, gospodarke komunalng i budow-
nictwo mieszkaniowe. Autor ten sugeruje, aby inwestycje centralne nie
pochtaniaty wigeej niz 25-30% naktadow globalnych, przy czym: ,,Rzad
bez zgody Sejmu w zadnym przypadku nie moze w toku wykonywania
planu zmieni¢ zatwierdzonych przez Sejm proporcji podzialu funduszu
inwestycyjnego miedzy wymienione trzy pule. Sciste przestrzeganie tej
zasady, pod grozba wotum nieufnosci dla rzadu, tworzyloby istotng insty-

tucjonalng zapore przed sklonnoscia do nadmiernego inwestowania"”’.

"' M. Nasitowski Propozycje do reformy systemu planowania i zarzqdzania, ,,Nowe
Drogi" 1981, nr 9, s. 65. Propozycje M. Nasitowskiego sa ogdlnie stuszne. Juz w pierw-
szym roku realizacji NPSG na lata 1983-1985 przekroczono zatozone w planie rocznym
nakltady inwestycyjne o ponad 200 mld zt, z czego ponad 70 mld zt przypadto na inwe-
stycje centralne. Ale jeszcze wazniejsze jest to, ze w ramach tej przekroczonej kwoty
naktadow struktura inwestycji (poza ponadplanowymi nakladami na budownictwo
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Natomiast w przypadku pozostatych grup naktadéw nalezy pozostawié
swobodg dysponowania nimi — w ramach posiadanych srodkow — inwes-
torom, tj. organizacjom gospodarczym oraz wojewodzkim radom naro-
dowym.

Ewolucja systemu funkcjonowania gospodarki narodowej w kierunku
planowania indykatywnego i zarzadzania parametrycznego wymaga ta-
kiego doskonalenia narzgdzi ekonomiczno-finansowych, aby dzigki nim
mozna bylo osiaga¢ odpowiedni poziom naktadow inwestycyjnych w catej
gospodarce narodowej, a nie tylko w dziedzinie inwestycji centralnych.
Dlatego wielkiego znaczenia nabiera obserwacja i wnikliwa analiza me-
chanizmu podejmowania decyzji inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa
usamodzielniajace si¢ w ramach reformy gospodarczej. Poziom realizowa-
nych przez nie naktadow inwestycyjnych bedzie bowiem wynikat nie tylko
z ich potrzeb w tym zakresie, ale takze z osiaganej rentownosci, ze stoso-
wanego systemu kredytowego oraz z zasad opodatkowania zysku i jego
podziatu na rézne przeznaczenia, w tym na cele rozwoju, a nade wszystko
z mozliwoséci rzeczowego pokrycia zamierzen inwestycyjnych.

Wiele decyzji inwestycyjnych podejmowanych w samodzielnych or-
ganizacjach gospodarczych, zwlaszcza dotyczacych przedsigwzig¢ rozwojo-
wych, zapadalo w wyniku dyskusji kierownictw przedsigbiorstw z ich sa-
morzadna zatoga. Dlatego tez wystgpujaca w skali makroekonomicznej
sprzeczno$¢ migdzy akumulacja a konsumpcjg w znacznej mierze przesuwa
si¢ na ptaszczyzng mikroekonomiczna, tj. do przedsigbiorstw. Problem
podziatu zysku netto w przedsigbiorstwie na finansowanie inwestycji oraz
na przyrost wynagrodzen i cele socjalne w znacznej mierze bedzie odzwier-
ciedlat dylemat: akumulacja — spozycie w skali catej gospodarki narodowe;.
W wyniku tego przesunigcia wyboru do przedsigbiorstw powinien on staé
si¢ bardziej klarowny i — by¢é moze — latwiejszy, gdyz alternatywa jest
wtedy bardziej jednoznacznie zarysowana niz w przypadku dokonywania
wyboru w skali makrospotecznej. Sprzecznosci, jakie bedzie musiato przy
tej okazji rozwiazywaé przedsigbiorstwo, beda dotyczyly nie tylko wyboru
okresu, w ktorym maksymalizuje si¢ korzysci ekonomiczne w postaci
przyrostu spozycia®®; bedzie to réwniez wyraz konfliktu rol spotecznych,

mieszkaniowe, co bylo zgodne z priorytetami NPSG) byla wybitnie proinflacyjna i sprzy-
jala utrwalaniu dotychczasowych nieefektywnych struktur gospodarczych.
% W pewnym sensie sprzecznoéci bedzie wywolywal rowniez problem struktury
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w ktory uwiklani sa wszyscy pracownicy, wystepujacy rownoczesnie w roli
producentow i konsumentow.

Ewentualnego przekraczania przewidzianego w planie poziomu nakta-
dow inwestycyjnych nie mozna ocenia¢ w oderwaniu od przekrojowej
analizy inwestycji wedlug zrodet i sposobow ich finansowania. Obok kon-
sekwentnej kontroli realizacji planu w zakresie inwestycji centralnych
trzeba rownoczesnie stosowac o wiele efastyczniejsze podejscie do inwestycji
organizacji gospodarczych, a zwlaszcza do inwestycji finansowanych ze
srodkéw wiasnych ludnosci. Wzrost tych ostatnich jest ekonomicznie uza-
sadniony, jesli przy danym strumieniu realnej podazy nie sa nadmiernie
wspierane kredytami, gdyz to moze wzmaga¢ procesy inflacyjne. Natomiast
dopuszczalne granice ekspans;ji inwestycyjnej samodzielnych przedsigbiorstw
wyznacza zasada samofinansowania®. Zbyt wygérowane zamierzenia
kierownictw organizacji gospodarczych powinny hamowa¢ samorzady
pracownicze, co bedzie sprzyjalo ustalaniu wielkosci naktadéw inwesty-
cyjnych przedsigbiorstw na poziomie ekonomicznie uzasadnionym.

Wybor wariantu ,,ochrony spozycia" nie byt wyrazem tzw. przejadania
przysztosci, ale rozsadnego i mieszczacego si¢ w granicach spolecznej ak-
ceptacji kompromisu migedzy sprzecznosciami krotkiego i dlugiego okresu.
Przyjecie tego wariantu w planie na lata 1983-1985 oznaczato, ze w tym
czasie efekty calego przyrostu wydajnosci pracy i dochodu narodowego
pozostajacego do podzialu w kraju miaty by¢ przeznaczone na wzrost
konsumpcji, a tym samym, ze bezwzgledna wielko$¢ naktadow inwesty-
cyjnych powinna si¢ ustabilizowaé na poziomie osiagnigtym w 1982 r.*°,
a wiec — w konsekwencji — mialto nastapi¢ dalsze obnizanie si¢ stopy
inwestycji. W rzeczywistosci za$ stopa inwestycji, na skutek ich szybszego
wzrostu niz dochodu narodowego do podzialu, wzrosta.

Mozna przy tym nadal oczekiwaé wystgpowania, a nawet dodatko-

tego przyrostu, a glownie udzialu w nim konsumpcji z dochodéw osobistych oraz $wiad-
czen w naturze finansowanych z wilasnych funduszy samodzielnych przedsigbiorstw.

2 Wspomagajaca i rownoczesnie kontrolna role musi tutaj odgrywaé sprawnie
dzialajacy system kredytowo-bankowy. Szerzej na ten temat zob. m. in. W. Jaworski
Nowa rola bankéw, ,Nowe Drogi" 1982, nr 12 oraz Z. R. Wierzbicki Trudny pieniqdz..
Czas skoriczyé z zapowiedziami, ,,Zycie Gospodarcze" 1983, nr 50.

3 W 1983 r. planowano wzrost nakladow inwestycyjnych w poréwnaniu z rokiem
poprzednim na poziomie analogicznym do wzrostu spozycia globalnego, tj. o 1,6%,
ale wskaznik ten zostal przekroczony.
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wego jeszcze wzmagania si¢ silnej presji na wzrost inwestycji wobec nie-
kwestionowanych wielkich potrzeb w tym zakresie’' zglaszanych przez
wszystkie galezie gospodarki narodowej i wiele regiondw.

Wzrost akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego oznaczatby
pogorszenie, a nie poprawe makroproporcji ostatecznego podziatu do-
chodu narodowego. W tej kwestii wystepuja takze rozne poglady. Nie-
ktorzy utrzymuja, ze dokonanie niezbednych zmian strukturalnych w gos-
podarce narodowej wymaga znacznego zwigkszenia poziomu naktadow
inwestycyjnych, co wobec niskiej dynamiki dochodu narodowego do po-
dzialu oznacza konieczno$¢ podniesienia stopy akumulacji 1 inwestycji.
J. Pajestka stwierdza: ,nieprzypadkowo sformutowalem problem stopy
inwestycyjnej jako glowny problem strukturalny. W moim przekonaniu
nadszedt czas, w ktérym trzeba powiedzie¢, ze konieczny jest wzrost stopy
inwestycyjnej. [...] Istotne jest przy tym zalozenie, warunek, ze ta wyzsza
stopa inwestycji bedzie wynika¢ czy shuzy¢ poprawie wewngetrznej struktury
inwestycji"**. Problem tkwi w tym, Ze nie ma zadnej gwarancji i pewnosci,
iz przy obecnym mechanizmie alokacji nakladéw inwestycyjnych bedzie
ona podporzadkowana niezbgdnym kierunkom zmian strukturalnych
i przyniesie pozadane efekty, ktore — przez wyrazne zdynamizowanie
procesow gospodarczych — moglyby z nawiazka skompensowa¢ ubytek
konsumpcji, by¢ moze nawet bezwzgledny, wynikajacy z obnizenia sig jej
udzialu w dzielonym dochodzie narodowym. Osiagnigcie pozadanego
tempa wzrostu gospodarczego i sprzezonych z nim, a takze z zaspokoja-
niem potrzeb spotecznych, zmian strukturalnych powinno i moze dokonaé
si¢ za pomoca poprawy efektywnosci nakladéow inwestycyjnych, a nie
przez wzrost ich wolumenu w tempie wyzszym niz dynamika dochodu
narodowego do podziahu.

3' M. Nasitowski podkresla, ze: ,,0 ile do tej pory stopa inwestycji znajdowata
si¢ pod zinstytucjonalizowanym ci$nieniem jednostronnych potrzeb rozwojowych kraju,
za§ wzrost konsumpcji traktowano w znacznym stopniu jako wielko$¢ wynikowa, to
w warunkach istnienia niezaleznych zwiazkéw zawodowych makroproporcje ostatecz-
nego podzialu dochodu narodowego bgda ksztattowaly si¢ pod wptywem obustronnej
kontroli spoltecznej i beda wyrazaty konieczny kompromis w zakresie mozliwo$ci wzrostu
konsumpcji spoteczenstwa i mozliwosci inwestycyjnych kraju". M. Nasitowski Propo-
zycje do reformy..., ed. cit., s. 64. Dlatego tez autentycznie niezalezny charakter ruchu
zwiazkowego jest tak wazny dla prawidlowego arbitrazu polityczno-gospodarczego.

32 Wypowiedz J. Pajestki w dyskusji redakeyjnej: Zmiany strukturalne. Od czego
zaczqé?, ,Zycie Gospodarcze" 1984, nr 9.
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Natomiast wydaje si¢, ze relatywnie nizszy powinien by¢ bezwzgledny po-
ziom zardwno akumulacji jak i konsumpcji przy rownoczesnym utrzymaniu
globalnych relacji migdzy tymi wielkos$ciami, co oznacza, ze dochod naro-
dowy podzielony powinien by¢ odpowiednio mniejszy niz dochdéd wytwo-
rzony. Wygospodarowane za§ w ten sposob $rodki powinny by¢ przezna-
czone na szybsza regulacje czesci zobowiazan w stosunku do zagranicy,
co — przez uruchomienie mechanizméw mnoznikowych dzigki szerszemu
udzialowi gospodarki narodowej w migdzynarodowym podziale pracy —
przyczynitoby si¢ do zmniejszenia wielu innych dysproporcji struktural-
nych i do wyeliminowania licznych ,,waskich gardel". W konsekwencji
mozliwe byloby przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, w tym
takze nakladow inwestycyjnych, bez podnoszenia ich stopy oraz lepsze
zaspokojenie potrzeb spotecznych w dluzszym okresie.

Trzeba podkresli¢, ze stopa akumulacji zaktadana w wariancie ,,ochro-
ny spozycia" na 1985 r. miata si¢ uksztaltowaé na relatywnie wysokim
poziomie 20,9 % (natomiast stopa inwestycji brutto miata wynosi¢ 22,6 %).
W rzeczywistosci wskazniki te zostaly przekroczone; stopa inwestycij
brutto przekraczata 24%. Jest to poziom nieosiagalny w wielu innych
krajach®*, w tym w krajach o zblizonym do Polski poziomie rozwoju.
Klucza do postepu i do ponownego zdynamizowania gospodarki narodo-
wej nalezy poszukiwaé nie w zwigkszaniu stopy obcigzen akumulacyjnych
dochodu narodowego, ale w dziataniach na rzecz poprawy efektywnosci
procesow inwestycyjnych i optymalizacji struktury ponoszonych naktadow.
Natomiast wariant ,,maksymalizacji spozycia" oznaczalby bez watpienia
»przejadanie przysztosci"; wowczas stopa inwestycji netto w 1985 r. wynio-
staby tylko 13,3%, co musialoby pociagnaé za soba realne nicbezpieczen-
stwo postepujacej dekapitalizacji znacznej cze¢$ci majatku trwalego 1 po-
nownego spadku dochodu narodowego oraz spozycia w dalszej przysz-
losci.

Z drugiej strony, konsumpcja dochodu narodowego z dochoddéw oso-

3 Strategie zmniejszania stopy akumulacji w celu utrzymania okreslonej dynamiki
konsumpcji realizowaty w ostatnich latach m. in. NRD i Wegry. W NRD stopa akumulacji
w 1983 r. wyniosta okolo 16%, natomiast na Wegrzech stopa inwestycji netto spadta
w tym samym roku do rekordowo niskiego poziomu okoto 11 %. W polityce ekonomicz-
nej wladze koncentrowaly si¢ na uzyskaniu, przy tych niskich inwestycyjnych obciaze-
niach dochodu narodowego, odpowiedniej jego dynamiki przez popraweg efektywnosci
akumulacji, a nie przez zwigkszenie jej rozmiaréw. Zob. J. Hoos Podstawowe cechy poli-
tyki inwestycyjnej WRL, ,,Gospodarka Planowa" 1983, nr 11.

12 — Cele rozwoju... 177



bistych na jednego mieszkanca w 1985 r. na poziomie 88% wielkoSci
zrealizowanej w 1980 r. — a takie, wedlug zalozen planu, miaty by¢ kon-
sekwencje przyjecia wariantu ,,ochrony spozycia" — musi budzi¢ watpli-
wosci. Oznacza to zarazem — uwzgledniajac bardzo znaczne obnizenie
si¢ konsumpcji podczas trwania kryzysu — jej wzrost o okoto 11 %, a w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca o okoto 8 % w porownaniu z 1982 r. W rze-
czywistosci konsumpcja wzrosta, podobnie jak inwestycje, w wigkszym
stopniu, co byto prosta konsekwencja uzyskania wyzszej dynamiki dochodu
narodowego, niz to zaktadano w planie na lata 1983-1985.

Wobec demobilizujacej wymowy tycli wskaznikéw pojawia si¢ w tym
miejscu zagadnienie rzeczywistego punktu odniesienia w spolecznej ocenie
wzrostu konsumpcji. W szczeg6élnosci chodzi o to, czy tym punktem jest
najnizszy, czy najwyzszy poziom spozycia w przesziosci. Jest to uzalez-
nione od stopnia dostosowania si¢ konsumpcyjnych aspiracji spoteczen-
stwa do kryzysowych realiow. W przypadku nieustannego porownywania
wielkosci spozycia do jego maksymalnego poziomu z wybuchowego 1980 r.
trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze w odbiorze spolecznym — chociazby byto
z roku na rok lepiej — sytuacja nie bedzie ulegata poprawie. Ponownie
moze si¢ pojawi¢ paradoks nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy
wyzszym bezwzglednym poziomie konsumpcji. Ponadto pogorszenie si¢
sytuacji materialnej niektorych grup spoteczno-zawodowych bedzie fak-
tem, gdyz $rednie roczne tempo wzrostu konsumpcji z dochodéw osobis-
tych na jednego mieszkanca o 1,5%, co zaktadaly Warianty koncepcji naro-
dowego planu spoteczno-gospodarczego na lata 1985-1986, oznacza stag-
nacj¢, a w skrajnych przypadkach nawet dalsze obnizenie si¢ poziomu
spozycia pewnych grup ludnosci wskutek dziatania redystrybucyjnych
mechanizméw inflacji.

Dla zaspokajania potrzeb spotecznych bardzo duze znaczenie ma
ponadto osiaganie rOwnowagi pieni¢zno-rynkowej. Jej brak bowiem rodzi
wiele ucigzliwosci zwiazanych z marnotrawstwem czasu wynikajacym
z utrudnionego dostgpu do poszukiwanych dobr i ustug konsumpcyjnych,
wzmaga redystrybucyjne efekty towarzyszace inflacji otwartej (cenowej),
gdyz z powodu brakéw w podazy wymusza zakupy na ,,czarnym" i ,,sza-
rym" rynku. Ponadto nierdwnowadze rynkowej towarzyszy zjawisko wy-
muszonej substytucji, co pociaga za soba konieczno$¢ zaspokajania pew-
nych potrzeb za pomoca towaréw o gorszych cechach uzytkowych. Po-
stgp w sferze rownowazenia rynku dobr i ustug konsumpcyjnych przyczynia
si¢ zatem bezposrednio do lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznych
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nawet w sytuacji, kiedy sam poziom konsumpcji nie wzrasta. Dlatego
w ksztaltowaniu makroproporcji gospodarczych trzeba uwzgledniaé, co
podkreslaliSmy wczesniej, konieczno$é¢ doprowadzenia do réwnowagi
pieni¢zno-rynkowe;j.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu planowane ma-
kroproporcje podziatu dochodu narodowego bgda umozliwiaty realizacjg
zamierzonych celéw gospodarczych i spotecznych, nie mozna abstraho-
waé od przewidywan co do jego dynamiki. Inaczej bowiem moga si¢ one
ksztattowac przy réznym jego tempie wzrostu i poziomie w poszczegdlnych
latach. W przypadku kilkuletniej stagnacji gospodarczej, czego nie mozna
catkowicie wykluczy¢, makroproporcje beda si¢ ksztattowaly inaczej niz
w przypadku powrotu na Sciezkg stabilnej i trwatej rozszerzonej reproduk-
cji dochodu narodowego. Wydaje si¢, ze w obliczu ewentualnej stagnacji
poziom spozycia musiatby ulec dalszemu obnizeniu, aby mozna bylo przez
niezbedne inwestycje, stuzace do likwidacji licznych ,,waskich gardet"
i przyczyniajace si¢ do stopniowego rownowazenia gospodarki narodowej,
nadaé jej niezbedny impuls rozwojowy. Dalsze obnizanie bezwzgl¢dnego
poziomu nakladow inwestycyjnych wywarloby bardzo niekorzystny wplyw
na przebieg procesu reprodukcji. Dlatego do wszelkich relacji ilo$ciowych
trzeba si¢ odnosi¢ z pewna rezerwa, poniewaz beda si¢ one ksztaltowaly
odmiennie przy roznej bezwzglednej wielkosci produkceji spotecznej. Jednak
zaktadane cele mozna zrealizowac tylko w warunkach rozszerzonej repro-
dukcji dochodu narodowego przy rownoczesnej odpowiedniej alokacji
srodkow inwestycyjnych oraz przy strukturze konsumpcji podporzadko-
wanej tym celom.

Uspotecznienie planowania, bez czego trudno begdzie osiagnac rzeczy-
wisty postep w zakresie rozdysponowania $rodkdéw spotecznych w sposdb
mozliwie jak najlepiej dostosowany do potrzeb, wymaga wyraznego sfor-
mutowania alternatyw wyboru spotecznego. Wariantowe przedstawienie
roznych mozliwosci, mimo ze jest istotnym krokiem w procedurze plani-
stycznej, nie moze jednak w peini zadowala¢. Takie przedstawienie mozli-
wosci wyboru, jak w tabeli 21, jest mato czytelne dla spoteczenstwa, ktore
czegsto nie wie, na czym wlasciwie polega problem wyboru. W rezultacie
dyskusja dotyczaca preferencji spotecznych toczy si¢ wokot liczb i wskaz-
nikow o dosy¢ enigmatycznej tresci.

Najlepiej ilustruje to spor, jaki dotyczyt wielkosci naktadow inwesty-
cyjnych przeznaczanych na kompleks gospodarki zywnosciowej oraz na
kompleks mieszkaniowy, ogniskujacy si¢ wokot procentowych roznic

179



w wielkosci naktadéw przeznaczanych na te dwa cele®. Ostro zarysowana
i zrozumiata alternatywa nie powinna brzmie¢: czy na poszczegélne kom-
pleksy przeznaczy¢ 30% i 25% globalnych naktadow, czy tez 28% 1 30%,

Tabela 21. Warianty przeznaczenia naktadow inwestycyjnych na poszczegolne kompleksy
(w %, ceny state z 1982 r.)

1983-1985
Wyszczegolnienie podwariant a | podwariant b | podwariant ¢ ][1986-41990 b
(produkcyjny) (socjalny) (mieszkaniowy) podwariant
1. Kompleks zywnosciowy 30,0 28,0 24,0 28,0
11. Kompleks mieszkaniowy 25,0 30,0 35,0 30,0
Ul. Sfera konsumpcji spotecznej
(bez budownictwa mieszka-
niowego, ztobkow, przedsz-
koli, i szkol osiedlowych) 5,0 6,5 6,5 7,0
w tym:
zdrowie 2,0 2,5 2,5 2,5
oswiata 1.5 2,0 2,0 2,0
szkolnictwo wyzsze 0,3 0,3 0,3 0,4
kultura i sztuka 0,25 0,4 0,5 0,6
IV. Kompleks paliwowo-energe-
tyczny 12,5 11,5 11,5 12,0
V. Pozostate 27,5 24,0 23,0 23,0
przemyst (poza przemystami
ujetymi w kompleksach) 13,8 10,2 9,4 8,9
transport i taczno$é 7,5 7,0 7,0 7,5
lesnictwo 1,0 0,9 0,9 0,8
budownictwo 2,0 2,3 2,5 2,0
handel 1,3 1.5 14 15
pozostata gospodarka
komunalna 1,5 1.8 1.5 2,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Na podstawie: Warianty koncepcji narodowego planu spoleczno-gospodarczego do roku 1985
i wstepne zalozenia na tata 1986-1990 (Komisja Planowania przy Radzie Ministrow), Warszawa 1982 (ma-
szynopis powielony), s. 110.

ale czy skroci¢ np. okres oczekiwania na samodzielne mieszkanie o x lat
kosztem alternatywnego przyrostu konsumpcji migsa o y kilogramoéw
(albo odwrotnie). Ustalenie za$ proporcji naktadow inwestycyjnych powin-

* A. Andrzejewski przeciwstawial si¢ takiemu podejéciu do problemu z innego
jeszcze punktu widzenia, poniewaz — jego zdaniem — ,,formulowanie takich alternatyw-
nych projektow jest bardzo niebezpieczne. Prowadzi to do utrwalania szkodliwego po-
dzialu inwestycji na produkcyjne i tzw. nieprodukcyjne. W konsekwencji wzmacnia to
dawny sposob rozumowania na temat roli i miejsca mieszkania w gospodarce". Nasz
mieszkaniowy kompleks (rozmowa z profesorem dr. A. Andrzejewskim), ,,Zycie Gospodar-
cze" 1982, nr 40, s. 3.
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no by¢ konsekwencja uzyskania, w trakcie spotecznych konsultacji i nego-
cjacji, odpowiedzi na tak i podobnie sformulowane pytania. Przedmiotem
negocjacji powinna by¢ nie tyle alokacja srodkow, ile preferencje spo-
feczne co do priorytetowych celow w sferze zaspokajania potrzeb oraz co
do okresu, w ktorym konkretne cele powinny by¢ najpierw realizowane.
Na tym wilasnie powinien polega¢ postep w przestawianiu si¢ na plano-
wanie problemowo-celowe. Jest on jednak niezadowalajacy, poniewaz
centralny planista i tym razem skoncentrowal nadmierng uwagg na $rod-
kach realizacji celow sformutowanych zbyt ogolnie, a nawet ogdlnikowo.
Niewiele bowiem wiemy na temat efektywnosci naktadow inwestycyjnych
przeznaczanych dla poszczegdlnych kompleksow. Nie ma zatem gwarancji,
ze dokonany na tej podstawie wybdr byl prawidtowy i odpowiadal rzeczy-
wistym preferencjom spolecznym. Totez mozna oczekiwaé, ze ustalone
proporcje rozdysponowania naktadéw inwestycyjnych na podstawowe kom-

Tabela 22. Warianty przeznaczenia dochodu do podzialu na spozycie indywidualne
i zbiorowe

1985
podwariant ¢
o podwariant a | podwariant b | (bardziej wy- 1990
Wyszczeg6lnienie (preferencje dla | (preferencje dla | rownany wzrost podwariant ¢
spozycia indy- | spozycia zbio- | spozycia indy-
widualnego) rowego) widualnego i
i zbiorowego)
1. Wskaznik (1982 = 100)
spozycie ogdtem 111 111 111 133
w tym:
z dochodow osobistych
ogotem 113 107 110 132
na 1 mieszkanca 110 104 107 124
pozostate 100 135 115 142
z tego:
spozycie materialne na cele
socjalno-kulturalne ogétem 100 125 113 137
na 1 mieszkanca 97 122 110 128
I1. Struktura (w %)
spozycie ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
z dochodow osobistych 85,7 80,6 83,5 83,1
pozostate 14,3 19,4 16,5 16,9
z tego:
spozycie materialne na cele
socjaino-kulturalne 6,4 8,0 7,3 7,3

Zrodto: Warianty koncepcji narodowego planu spoleczno-gospodarczego do roku 1985 i wstepne zalo~
nia na lata 1986-1990 (Komisja Planowania przy Radzie Ministrow), Warszawa 1982 (maszynopis po-
ielony), s. 107.

181



pleksy beda weryfikowane pdzniej, w rezultacie konfrontacji pojawiaja-
cych si¢ efektéw produkcyjnych i ustugowych z oczekiwaniami spolecz-
nymi.

Rowniez w sposob niezadowalajacy sformulowano warianty wyboru
struktury spozycia dochodu narodowego z punktu widzenia jego wew-
netrznej struktury w rozbiciu na spozycie z dochoddéw osobistych oraz
tzw. spozycie pozostale. Zaprezentowane mozliwosci ilustruje tabela 22.
Nasuwaja si¢ tutaj dwojakiego rodzaju zastrzezenia — metodologiczne
oraz merytoryczne.

Po pierwsze, w istocie problem nie dotyczy wyboru migdzy spozyciem
indywidualnym i zbiorowym, co sugerowano w Wariantach..., ale migdzy
konsumpcja dobr i ustlug materialnych z dochodéw osobistych oraz tzw.
pozostaltym spozyciem materialnym. Tego tez dylematu dotyczyta spotecz-
na dyskusja o proporcjach podziatu spozycia, w trakcie ktorej nagminnie
utozsamiano te dwie — rézne z natury — kwestie®>.

Po drugie, i tym razem niedostatecznie wyraznie wyznaczono pole
do dyskusji. O ile bowiem wszyscy potrafia odpowiedzie¢ sobie jednoznacz-
nie, czego dotyczy (co obejmuje) spozycie ludnosci z dochoddéw osobis-
tych, o tyle nie kazdy potrafi trafnie zinterpretowac tres¢ i zakres przedmio-
towy pojecia ,,pozostale spozycie", zwlaszcza ze sprawe¢ dodatkowo gmat-
wa czgste utozsamianie go z konsumpcja zbiorowa. Trudno zatem ocenié
wyniki dyskusji w tej kwestii. Podkres$la si¢, ze w trakcie tej dyskusji ,,wy-
stapity znaczne roznice opinii dotyczace relacji migdzy spozyciem indywi-
dualnym i zbiorowym. Z trzech wariantow:

1) preferencji dla spozycia indywidualnego,

2) preferencji dla spozycia zbiorowego,

3) rownowagi migdzy spozyciem indywidualnym i zbiorowym — insty-
tucje 1 organizacje w wigkszoSci wypowiedzialy si¢ za wariantem wyrow-
nanym. Natomiast w opinii indywidualnych osoéb zdecydowana przewage
uzyskal wariant preferencji dla spozycia indywidualnego"*‘.

Wydaje sig, ze w rzeczywistosci mamy tutaj do czynienia ze sprzecz-
nymi racjami ekonomicznymi i spotecznymi, ktorych sposob rozwiazy-

35 Zob. M. Pohorille O trudnej sztuce..., ed. cit.

¥ Uwarunkowania planu trzyletniego {wystgpienie J. Obodowskiego, wicepremiera,
przewodniczqcego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow na X Plenum KC PZPR),
»Irybuna Ludu" z 28 X 1982 r., s. 6. Podczas dyskusji na Plenum podkre$lano szcze-
golnie, ze silniejsze preferencje dla spozycia indywidualnego sa warunkiem skuteczniej-
szej motywacji do wzrostu wydajnosci pracy.
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wania musi rzutowaé na proporcje spozycia. Z jednej strony, przezwycig-
zenie kryzysu wymaga silnego oddzialywania motywacyjnego, co na po-
zOr najlatwiej osiagnaé preferujac wzrost konsumpcji z dochodéw osobis-
tych. Réwnocze$nie presja na jego zwigkszenie jest szczegdlnie silna. Ale
nie mozna bagatelizowa¢ motywacyjnych funkcji pozostalego spozycia,
ktoére przeciez takze ma duzy wpltyw na reprodukcj¢ sity roboczej i wydaj-
nos¢ pracy. Z drugiej strony, ze wzgledu na spoteczna wage niekwestio-
nowanych potrzeb w zakresie §wiadczen w naturze i ich znaczenie dla po-
ziomu zycia, rOwnoczesnie wystepuje silny nacisk na ilosciowy i jakoSciowy
rozwdj uslug §wiadczonych przez stuzbg zdrowia, os§wiatg i nauke, kulture,
i turystyke itd., ktore cze$ciowo zaleza od poziomu i dynamiki ,,pozosta-
lego spozycia".

Dyskusja dotyczaca kwestii spozycia stata si¢ niejasna, gdyz jej przed-
miotem byla alternatywa: albo preferowa¢ konsumpcj¢ finansowana
z osobistych dochodéw ludnosci, albo preferowaé pozostala konsumpcje
bedaca wielkoscia rezydualng w stosunku do tej pierwszej. Alternatywe tg
za$ niestusznie utozsamiano z problemem wyboru migdzy konsumpcja
indywidualng a spozyciem zbiorowym. Podstawowe rdznice polegaja na
tym, ze: a) w obu przypadkach poszczegdlne pozycje moga by¢ finansowane
zaro6wno z dochodéw osobistych jak i ze spolecznego funduszu spozycia;
b) spozycie indywidualne i zbiorowe obejmuje nie tylko konsumowana
cz¢$8¢ dochodu narodowego, ale réwniez warto$¢ uslug niematerialnych
$wiadczonych przez gospodarke narodowa (tak odptatnych jak i nieodptat-
nych czy tylko czgsciowo odplatnych).

Nie ulega ponadto watpliwosci, ze spozycie zbiorowe powinno by¢
szczegoOlnie preferowane w warunkach kryzysu gospodarczego, umozli-
wia ono bowiem tanszy sposob zaspokajania potrzeb. Wobec tego trudno
si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze: ,,Silne dzialanie motywacji ekonomicznych
wymaga zalozenia szybszego wzrostu dochodéw za prace i w konsekwencji
konsumpcji indywidualnej. Jezeli to nie ma miejsca, wykorzystywanie
wynagrodzen jako instrumentu motywacyjnego moze si¢ przyczyni¢ do
wzrostu tendencji inflacyjnych. W rezultacie polityka skierowana na silne
preferencje wzrostu spozycia zbiorowego rodzi jednocze$nie bardziej
inflacyjny typ rozwoju, przyczyniajac si¢ do hamowania ogdlnego tempa
postepu"®’. Podczas gdy stuszne wydaje si¢ zalozenie, ze konieczny jest

37 Opinia Polskiej Akademii Nauk w sprawie koncepcji wariantéw NPSG do 1985 roku,
Warszawa 1982 (maszynopis), s. 15.
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szybki wzrost dochodow z tytutu pracy, to bynajmniej niejest to rOwnozna-
czne z koniecznoscia szybszego wzrostu spozycia indywidualnego niz zbio-
rowego. Relatywnie szybko rosnace dochody z pracy moga by¢ bowiem rea-
lizowane przez odptatne zaspokajanie potrzeb w ramach spozycia zbioro-
wego rownie dobrze jak indywidualnego. Nie jest wigc tym samym zgodne
z prawda, ze wzrost spozycia zbiorowego wzmaga tendencje inflacyjne,
skoro jest ono w czesci finansowane z dochoddéw osobistych pochodza-
cych z pracy’®, a nie ze spolecznych funduszy spozycia.

Ze spotecznej debaty nad pozadanymi proporcjami konsumpcji wy-
nikaly wnioski odmienne®’; byly sugestie realizacji podwariantu bardziej
wyréwnanego wzrostu spozycia indywidualnego i zbiorowego®. Mozna
to bylo w duzej mierze przypisa¢ skonfrontowaniu odpowiedzi udzielo-
nych na r6éznic rozumiane pytania, ktorych sformutowanie nie bylo jasne;
w tabeli 22 naglowki nie sa adekwatne do podzialu zaprezentowanego
w punkcie II. Mozna si¢ domysla¢, ze sformutowanie: ,,w opinii indywidu-
alnych os6b zdecydowana przewage uzyskal wariant preferencji dla spo-
zycia indywidualnego"*' odzwierciedla pragnienie indywidualnych kon-
sumentéw partycypowania w dzielonym dochodzie narodowym i w war-
tosci ustug niematerialnych za posrednictwem gotéwki. Mowiac lapidarnie
— ludzie chca wigcej pieniedzy. Natomiast stwierdzenie, Ze ,,instytucje
i organizacje w wigkszo$ci wypowiedzialy si¢ za wariantem wyréwnanym"*?
oznacza najprawdopodobniej (gdyz ze wzgledu na biednie sformutowana
alternatywe¢ pewnos$ci tutaj by¢ nie moze) przywiazywanie wigkszego zna-
czenia do odpowiedniego wzrostu $wiadczen w naturze, z jednej strony,
araz do spozycia zbiorowego, z drugie;j.

Te nieporozumienia, ktore maja przeciez charakter nie tylko metodo-
logiczny i semantyczny, ale dotycza rowniez spraw merytorycznych, wyma-
caja zatem wyjasnien oraz dalszych dyskusji w trakcie kontynuacji prac
slanistycznych i podejmowania odpowiednich decyzji w przysztosci. Wtas-

¥ Natomiast czynnikiem inflacjogennym moze by¢ nadmiernie w stosunku do
zeczywistych mozliwosci gospodarki narodowej rozbudowany system $wiadczen spo-
ecznych.

3 Zob. Wyniki spolecznej konsultacji ,, Wariantow koncepcji narodowego planu
poleczno-gospodarczego do 1985 roku i wstgpnych zatozen na lata 1986-1990" (Komisja
'lanowania przy Radzie Ministrow), Warszawa 1982.

% 7Zob. Uchwala Sejmu PRL w sprawie wyboru wariantu koncepcji narodowego planu
poleczno-gospodarczego do roku 1985, ,,Rzeczpospolita" z 30 XII 1982 r.

' Uwarunkowania planu trzyletniego..., ed. cit.

— Ibidem.
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ciwe bowiem rozstrzygnigcia w tej dziedzinie maja istotne znaczenie dla
zaspokajania potrzeb w ogdle, w tym przede wszystkim dla minimalizacji
skali spadku stopy zyciowej niektorych grup spoleczenstwa w okresie
przezwycigzania kryzysu.

4. Planowanie kroczace

Liczne juz istniejace bariery wzrostu i te, ktore jeszcze moga si¢ poja-
wi¢, odchodzenie w szerszym zakresie od planowania dyrektywnego oraz
konieczno$¢ reorientacji na cele to czynniki, ktore utrudniaja, a niekiedy
nawet uniemozliwiaja konkretyzacj¢ planu w pewnych jego fragmentach.
Dotyczy to zwlaszcza dtuzszej perspektywy czasowej, siggajacej konca
biezacego dziesigciolecia; luki te musza wypeli¢ prognozy i scenariusze
rozwoju. Powinny si¢ one opiera¢, z jednej strony, na prognozowaniu
tendencji rozwojowych w podstawowych dziedzinach gospodarki narodo-
wej, z drugiej strony za§ uwzglednia¢ przewidywane zmiany czynnikow
zewngtrznych wzgledem gospodarki narodowe;.

Wobec znacznych komplikacji natury spoteczno-ekonomicznej i po-
litycznej tak w sytuacji wewngtrznej jak w skali migdzynarodowej wszelkie
takie prognozy, jak ekonometryczne ekstrapolacje dotychczasowych tren-
dow rozwojowych, sa mato obiecujace”. Wydaje sie, ze dla planowania
makroproporcji wzrostu gospodarczego w przyszlosci bardziej przydatne
jest sporzadzanie wariantowych scenariuszy rozwoju zawierajacych realne
i spotecznie dopuszczalne zatozenia co do wielko$ci, dynamiki i struktury
podstawowych zmiennych makroekonomicznych. Zatozenia te musza przy
tym by¢ wyraznie sformutowane i wymagaja w miare mozliwosci jednoznacz-
nego okres$lenia warunkow, od ktérych spelnienia zalezy to, czy poszcze-
gblne scenariusze bgda mialy racj¢ bytu. Ich opracowywanie oraz — w za-
leznosci od zmieniajacych si¢ warunkow i pojawiania si¢ dodatkowych
okolicznosci zewngtrznych i wewngtrznych — sukcesywna ich weryfikacja,
powinny zatem znalez¢ si¢ w centrum uwagi centralnego planisty. Scena-
riusze rozwoju nie moga zastapi¢ wieloletniego planowania spoteczno-

# Jak ryzykowne jest opracowywanie tego typu prognoz, dowodza m. in. szacunki
ekstrapolacyjne przedstawione przez Wi. Sadowskiego, J. Kotowicz i A. Szeworskiego

w artykule Wariantowa prognoza podstawowych proporcji gospodarczych Polski do roku
1990, ,,Gospodarka Planowa" 1981, nr 10.
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-gospodarczego, ale bez korzystania z tej formy przewidywania przysztosci
i wplywania na nig jego skutecznos$¢ bedzie relatywnie mniejsza.

Dla naszego kraju najistotniejsze znaczenie dla ksztaltowania makro-
proporcji wzrostu gospodarczego do 1990 r. bgdzie miata sytuacja w dzie-
dzinie stosunkow gospodarczych z zagranica. Olbrzymie zadluzenie, wy-
noszace na poczatku 1986 r. blisko 30 mld doi. i okoto 5 mld rubli, nie
tylko jest wielkim obciazeniem dla gospodarki narodowej w”perspektywie
daleko wykraczajacej poza 1990 r., ale rowniez dodatkowo zwigksza i tak
znaczng niepewnos$¢, ktora towarzyszy nam w realizacji okreslonych
zadan spoteczno-gospodarczych. Problem ten — w zaleznos$ci od sposobow
jego rozwiazywania — niezwykle silnie bedzie si¢ odbijatl na ksztattowaniu
si¢ makroproporcji podziatu dochodu narodowego**. Rodza si¢ przy tym
watpliwos$ci, czy proporcje podziatu $§rodkéw na rozne przeznaczenia begda
podobne w przypadku wzrostu dzielonego dochodu narodowego do 1990 r.
wedtug trzech wariantéw odpowiednio o 23%, 35% i 41% (zob. tabele
18). I tym razem aby dokonaé prawidtowego wyboru, trzeba precyzyjnie
ustali¢, jakie sa mozliwosci. Inaczej podzielimy dzisiaj $rodki stojace do
naszej dyspozycji na spozycie biezace i oszczedno$ci, poniewaz je rzeczy-
wiscie mamy, inaczej za$ podejdziemy do odpowiedzi na pytanie, jak te
srodki bedzie si¢ rozdysponowywaé w przysztosci, kiedy zostana dopiero
wytworzone. Dlatego wydaje sig, ze struktura ostatecznego podziatu do-
chodu narodowego na akumulacj¢ i konsumpcj¢ (a w konsekwencji takze
wewngetrzna struktura tych kategorii) uksztaltowataby si¢ inaczej, gdyby
osiagnat on w 1990 r. 123% poziomu z 1982 r., inaczej zas, gdyby osiagnat
141%. W istocie bowiem pytanie dotyczy nie tyle tego, jak dzieli¢ caty
dochdéd narodowy pozostajacy do wykorzystania w kraju, ale tego, jak
dzieli¢ efekty jego przyrostow w zaleznosci od ich skali. Odpowiedz na
tak sformulowane pytanie wymaga zasadniczo odmiennego podejscia do
horyzontu planowania, tym bardziej ze nie wiemy, jakie beda przyrosty
dochodu w kolejnych latach planu.

Wszystko wskazuje na to, ze wewngtrzne i zewngtrzne warunki roz-
woju spoteczno-gospodarczego beda nadal wptywaly na to, iz proces

* W obecnej sytuacji refinansowania — i to o karencji kilkunastoletniej — wymaga
juz nie tylko zadluzenie w walutach wymienialnych, ale takze zobowiazania finansowe
Polski wobec I obszaru platniczego. Na temat wplywu réznych wariantow ksztaltowania
si¢ stanu zadluzenia na makroproporcje gospodarcze, w tym zwlaszcza na wielko$¢
i dynamike konsumpcji, zob. M. Nasitowski Wariantowa hipoteza planu dziesigcioletniego
w Polsce w latach 1981-1990, ,,Gospodarka Planowa" 1981, nr 9.
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reprodukcji bedzie si¢ charakteryzowal nier6wnomierno$cia, przejawiaja-
ca si¢ m. in. w nastgpowaniu na przemian okresOw o wyzszej i nizszej
dynamice wzrostu. Nalezy zatem oczekiwaé, ze wzrost gospodarczy bedzie
miat charakter cykliczny, co bedzie si¢ przejawiato w okresowych zmianach
dynamiki podstawowych wielko§ci makroekonomicznych: dochodu naro-
dowego, konsumpcji, akumulacji oraz inwestycji.

Mozna przy tym wyobrazi¢ sobie kilka prawdopodobnych scenariuszy
przebiegu kolejnego cyklu wzrostu gospodarczego. To, ktory z nich sie
urzeczywistni, zalezy przede wszystkim od sposobow regulowania zobo-
wiazan platniczych Polski wobec zagranicy, czyli od wzajemnych relacji
migdzy wielkoscia dochodu narodowego wytworzonego i dochodu do
podziatu, a takze od tego, czy reforma gospodarcza doprowadzi do pop-
rawy efektywnosci i przyczyni si¢ do osiagnigcia rownowagi. Wiele wska-
zuje na to, ze na pewno jeszcze w nastgpnym dziesigcioleciu dochdd naro-
dowy do podzialu bedzie mniejszy niz doch6d wytworzony.

Gdy si¢ uwzgledni wszystkie uwarunkowania, mozna chyba przewidy-
waé, ze po przejsciowym przyspieszeniu tempa wzrostu dochodu naro-
dowego nastgpnie — m. in. wskutek spigtrzenia si¢ konieczno$ci sptat prze-
sunigtych rat zadluzenia zagranicznego i slabnacych efektow produkcyj-
nych znikomych nakladow inwestycyjnych w latach wczesniejszych — uleg-
nie ono ponownemu ostabieniu na okres kilkuletni. Ponadto juz w kon-
cowym okresie realizacji planu trzyletniego dokonatly si¢ zmiany w struk-
turze ostatecznego podzialu dochodu narodowego w kierunku wzrostu
jego obcigzen akumulacyjnych.

Natomiast na przetomie biezacego i przysztego dziesigciolecia mozna sig¢
spodziewa¢ raz jeszcze pewnego zdynamizowania dochodu narodowego
wytworzonego i nieco wyzszego tempa wzrostu konsumpcji niz inwestycji,
co bedzie wynikato z silnych spotecznych naciskow na jej bardziej odczu-
walny wzrost, gdyz pozostana do zaspokojenia pewne odroczone potrzeby
z lat weze$niejszych. W efekcie ponownie moze si¢ obnizy¢ stopa akumulacji
i stopa inwestycji. Podczas gdy taki ogolny charakter przebiegu procesu
reprodukcji wydaje si¢ raczej pewny ze wzglgdu na obiektywne prawid-
lowos$ci, to amplituda wahah podstawowych kategorii makroekonomicz-
nych, zwlaszcza dynamiki spozycia, moze by¢ rézna. Bedzie to zalezalo
od tego, w jaki sposob centrum polityczno-gospodarcze bedzie przeciw-
dziatato cykliczno$ci wzrostu gospodarczego, oraz od skutecznosci dziatania
nowego mechanizmu ekonomiczno-finansowego wprowadzanego w ra-
mach reformy systemu funkcjonowania gospodarki narodowe;.
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Dla naj*blizszych lat charakterystyczna wigc bedzie wielka i zmieniajaca
si¢ w czasie niepewnos$¢ co do ksztaltowania si¢ rozlicznych czynnikow
wplywajacych w istotny sposéb na rozwoj sytuacji spoteczno-gospodar-
czej. Sa to nie tylko klasyczne egzogeniczne determinanty rozwoju, takie jak
urodzaje w rolnictwie czy ksztaltowanie si¢ ferms of trade, ale takze za-
sady konwersji zadluzenia zagranicznego w obu obszarach platniczych,
nasilenie si¢ proceséw inflacyjnych i ich skutkow, skala i tempo pojawia-
nia si¢ proefektywnosciowych rezultatow reformy systemu funkcjonowania
gospodarki narodowej, mozliwo$ci stwarzania motywacji do pracy itd.
Mimo postepdéw normalizacji sytuacji spoteczno-politycznej musimy po-
nadto mie¢ pelna §wiadomosé, ze takze dalszy jej rozwoj jest do pewnego
stopnia niewiadoma.

Wszystkie te 1 inne przedtem wspomniane czynniki, zwlaszcza potrzeba
reorientacji na cele oraz dzialanie mechanizmu cykliczno$ci wzrostu gos-
podarczego, sprawiaja, ze staje przed nami problem metody i horyzontu
planowania wieloletniego. Wobec istotnej zmiany charakteru planowania
spoteczno-gospodarczego tradycyjne ujmowanie jego ram czasowych jest
juz zdecydowanie niezadowalajace. Nie daje ono takze gwarancji poprawy
skuteczno$ci planowania w zdecentralizowanej gospodarce narodowej,
ktorej funkcjonowanie ma si¢ opiera¢ na o wiele szerszym niz dotychczas
wykorzystywaniu przez socjalistyczne panstwo, w sposdb kontrolowany,
mechanizmu rynkowego.

Sugestie opracowania planu stabilizacji gospodarki o horyzoncie trzy-
letnim pojawiaty si¢ juz w drugiej potowie 1980 r. U ich podtoza lezato
m. in. przekonanie, ze przy uwzglednieniu dwczesnych realiow ekonomicz-
nych okres trzyletni miat wystarcza¢ do przezwycig¢zenia kryzysu; obecnie
widzimy, jak ztudne byto takie przekonanie. Jednakze, wobec destabilizacji
zycia spoleczno-gospodarczego i politycznego, idei opracowania takiego
dokumentu nie urzeczywistniono. Rezygnujac z przygotowania planu trzy-
letniego zaniechano tym samym na jaki§ czas planowania wieloletniego.
Pozniej za trzyletnim horyzontem planu przemawiat wlasciwie tylko jeden
argument, a mianowicie potrzeba wyréwnania szyku planistycznego z po-
zostalymi krajami cztonkowskimi Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej. Czynnika tego bynajmniej nie nalezy bagatelizowaé, gdyz ma on
pewne znaczenie dla stabilizacji rozregulowanej gospodarki.

Biorac pod uwage liczne uwarunkowania ograniczajace skuteczno$é
planowania, mozna stwierdzi¢, ze pozadane jest przejScie do planowania
kroczacego poczatkowo o horyzoncie trzyletnim, a nast¢pnie pigcioletnim.
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Taka zmiana w planowaniu wieloletnim umozliwitaby nie tylko wyréowna-
nie frontu planistycznego z innymi krajami socjalistycznymi, ale ponadto
ma wiele innych zalet, polegajacych nie tylko na zmniejszeniu ryzyka nie-
bezpieczenstw, jakie niesie niepewno$¢ we wszystkich oméwionych przed-
tem dziedzinach.

Doswiadczenie uczy, ze planowanie wieloletnie o sztywnych ramach
czasowych, ktore w praktyce planistycznej krajow RWPG obejmuje okresy
pigcioletnie, ma takze stabe strony. Polegaja one przede wszystkim na matej
skutecznosci prob ujmowania niejako ,,na site" ogdlnego cyklu inwesty-
cyjnego w horyzoncie planu pigcioletniego, mimo ze logika procesow in-
westycyjnych z reguly nie chece si¢ temu podporzadkowac. Jest to jeden
z czynnikow wywolujacych wspomniana cykliczno$¢ wzrostu gospodar-
czego.

Postep w praktyce planowania przez stopniowe przechodzenie do pla-
nowania kroczacego bedzie wymagat w dalszej przysziosci uzgodnionych
rozwiazan w obrebie calej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, co —
jak mozna oczekiwa¢ ze wzgledu na obiektywne wymagania stawiane
planowaniu wieloletniemu — predzej czy pozniej nastapi. Za ta koncepcja
przemawia takze stosowany w praktyce rozliczen finansowych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi RWPG system cen kroczacych obliczanych jako
$rednia cen $wiatowych z minionych pigciu lat.

Rozwiazaniem lepszym, niz ostatecznie przyjete, bytoby opracowanie
planu na lata 1983-1985 uwzgledniajacego przede wszystkim warunki
i cele spofeczno-gospodarcze w pierwszym roku planu. Na dalsze lata
moglyby by¢ one stosunkowo ogodlniej zakreslone. W koncu 1983 r. nale-
zalo dokona¢ weryfikacji planu uwzgledniajac zmieniajace si¢ warunki
oraz ograniczenia wewngtrzne 1 zewngtrzne, a takze zmiany zakresu nie-
pewnosci (nie musi ona bowiem koniecznie si¢ zmniejszaé — w pewnych
dziedzinach zniknie, a pojawi si¢ w innych), wydluzajac zarazem horyzont
planu do 1986 r., a nastgpnie do 1987 r. W ten sposob podczas realizacji
calego planu mielibySmy przed soba horyzont trzyletni, a nie systema-
tycznie skracajacy si¢ okres trzy-, dwu- i jednoroczny. Natomiast dyspo-
nujac planem trzyletnim na lata 1985-1987 tatwiej — 1 bez watpienia lepiej
— mozna by, kroczac dalej, opracowac plan pigcioletni na lata 1986-1990
(réwniez kroczacy). Taka procedura bytaby przy tym pomocna w trakcie
koordynowania planu pigcioletniego na druga potowe dziesigciolecia z po-
zostatymi krajami socjalistycznymi. Korzys$¢ polegataby na tym, ze przygoto-
wujac plan na ten okres, w momencie podjecia prac nad nim dysponowa-

*
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libySmy planem na lata 1985-1987. Latwiej wowczas byloby wydtuzy¢
horyzont planu o lata 1988-1990 niz przeprowadzaé calq procedurg¢ od
poczatku.

Przejscie do planowania kroczacego wymaga corocznej aktualizacji
zatozen planistycznych i przystosowywania ich do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw. Taka weryfikacja planu kroczacego nie bylaby jednak wymuszona
przez biezaca sytuacj¢ (a tak najprawdopodobniej bedzie, jesli pozosta-
niemy przy dotychczasowym, mato skutecznym podejsciu do tego zagad-
nienia), lecz bylaby $wiadoma metoda doskonalenia procesu planowania,
w tym elastycznego i realistycznego planowania i ksztalttowania makro-
proporcji dochodu narodowego®’. Utatwitoby to réowniez przedsigbior-
stwom dzialajacym na zasadach samodzielno$ci, samofinansowania i sa-
morzadno$ci dostosowywanie si¢ do zalozen planu i zawartych w nim
zadan. Aktualizacja planu kroczacego po kolejnych latach jego realizacji
wzmocnitaby ponadto spoteczna kontrolg wykonywania zapisanych w nim
zadan, co sprzyjatoby uspolecznianiu planowania.

Propozycje przejscia do planowania kroczacego zgloszono w trakcie
dyskusji nad wariantami koncepcji planu trzyletniego na okres 1983-1985
i wstepnymi zalozeniami rozwoju do 1990 r.*® Jak si¢ bowiem wydaje,
centralny planista jest w stanie stosowa¢ planowanie kroczace, zwlaszcza
ze zalozenia reformy gospodarczej przewiduja odciazenie go od wielu
zadan, do ktérych wykonywania byt zmuszony przy zarzadzaniu nakazo-
wym i duzym stopniu koncentracji decyzji na szczeblu centralnym. Wymaga
to jednak zmiany rutynowych nawykéw i pewnego rodzaju mentalnosci
obciazonej duza doza inercji, ktdéra nielatwo jest przezwycigzy¢. Jednak
pomimo uchwaty X Plenum KC PZPR, w ktorej rdwniez sugerowano
zasadno$¢ przejécia do planowania kroczacego!’, nadal pozostaje ono

# Jest to jeden z istotniejszych warunkow optymalizacji catosci procesow gospodar-
czych, ,,...przy rozsadnym podejsciu do sprawy optymalizacji, odchylenia od stanu
ideatu beda mniejsze niz np. odchylenia mogace wynika¢ z niepoprawnego bilansowania
(z nadmiernego naprezenia bilansow) czy ze stosowania niewlasciwych metod realizacji
planu, powodujacych np. ostre pogarszanie jakosci i trwalosci produktéw w imig formal-
nego wykonania zadan". Cz. Bobrowski Planowanie gospodarcze, Warszawa 1981,
s. 153.

% Zob. G. W. Kotodko 1983-1985: horyzonty planu, ,,Trybuna Ludu" z 29 IX
1982 r., a takze opinia Konsultacyjnej Rady Gospodarczej W sprawie koncepcji planu
trzyletniego na lata 1983-1985, ,,Zycie Gospodarcze" 1982, nr 38.

4 Uchwata X Plenum KC PZPR w sprawie zada#: instancji i organizacji partyjnych
w rozwiqzywaniu weztowych problemow spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju z dnia
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w sferze postulatow, o czym — jak si¢ wydaje — decyduja wzgledy subiek-
tywne. Wyniki spotecznej konsultacji wariantow planu trzyletniego, opraco-
wane przez Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministrow, zawieraly w tej
kwestii tylko ogoélnikowe stwierdzenie, ze ,,w celu dalszego udoskonalenia
planowania spoteczno-gospodarczego podjgte bgda zgodnie z postulatami
zgloszonymi w konsultacji proby wykorzystania zasady planowania kro-
czacego dla niektorych weztowych probleméw"**. Sprawa ta wymaga
zatem dalszych dyskusji, gdyz planowanie kroczace jest nieodzownym
elementem usprawniania gospodarowania na obecnym etapie rozwoju,
w tym takze ksztaltowania makroproporcji podziatu dochodu narodowego
z punktu widzenia ich wplywu na zaspokajanie potrzeb spolecznych.
Totez w przysztosci dzialania podejmowane w ramach polityki gospodar-
czej i planowania procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, stuzace
efektywniejszej realizacji tych zadan, powinny polega¢ na rozwijaniu i dos-
konaleniu metod planowania problemowo-celowego z wykorzystaniem
elementéw planowania kroczacego.

5. Podsumowanie

Analizg makroproporcji gospodarczych w Polsce w latach osiemdzie-
siatych przeprowadzono dla dwu okresow. W pierwszej, retrospektywne;j
czgSci omowiono problemy ksztaltowania makroproporcji w czasie kryzysu
gospodarczego. Podstawowa jest tu kwestia dzielenia efektow spadku
produkcji i obnizania si¢ bezwzglgdnego poziomu dochodu narodowego.
Do swego rodzaju amortyzowania glebokiej recesji moze shizy¢ zmniej-
szenie akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego. Mozliwosci ucie-
kania si¢ do tego sposobu minimalizacji spadku konsumpcji zostaty jednak
w czasie kryzysu catkowicie wyczerpane. Nie ograniczajac si¢ wylacznie
do teoretycznych uogoélnien tendencji zaobserwowanych w tym okresie,
przeanalizowano cztery (w tym trzy hipotetyczne) warianty ksztattowania
si¢ poziomu i dynamiki konsumpcji w warunkach kryzysu z punktu widze-
nia ich konsekwencji spoteczno-ekonomicznych i wplywu na proces re-

28 pazdziernika 1982 roku stwierdza m. in.: ,Podstawowym instrumentem kierowania
gospodarka jest planowanie centralne. Trzeba zapewni¢ wysoka jego skuteczno$¢. Sprzy-
ja¢ temu moze stosowanie zasady planowania kroczacego". X Plenum XC PZPR 27-28
pazdziernika 1982, ,Nowe Drogi" (numer specjalny) 1982, s. 134.

8 Wyniki spolecznej konsultacji..., ed. cit., s. 32.
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produkcji oraz na zaspokajanie potrzeb spotecznych. Z rozwazan tych
wynika wniosek, ze ani poziomu, ani dynamiki konsumpcji nie obnizono
stosownie do skali recesji gospodarczej. Mozna bylo — przynajmniej
z teoretycznego punktu widzenia, w praktyce bowiem dominowal nie
kontrolowany, zywiolowy mechanizm zmian makroproporcji — inaczej roz-
lozy¢ w czasie spadek konsumpcji, co w rezultacie spowodowatoby rela-
tywnie mniej znaczne pogorszenie poziomu zaspokajania potrzeb spotecz-
nych. Nie sposob zatem uzna¢ tak uksztattowanych makroproporcji kry-
zysowych za wlasciwe. W przysztosci musi to wywolaé okreslone zaktocenia
w procesie reprodukcji.

Powyzsze rozumowanie doprowadzilo do sformulowania postulatu
koniecznosci przechodzenia do planowania problemowo-celowego. Pla-
nowanie traktowane jest tutaj jako skomplikowany proces negocjacji
migdzy klasami, warstwami i réznymi grupami spoleczno-zawodowymi;
plan powinien powstawaé w wyniku arbitrazu polityczno-gospodarczego
migdzy sprzecznymi interesami. Po omdowieniu istoty i warunkow przesta-
wienia si¢ na planowanie problemowo-celowe dokonano krytycznej oceny
stanu ewolucji w tym kierunku w zwiazku z ustaleniami narodowego planu
spoteczno-gospodarczego na lata 1983-1985.

Analizujac warunki 1 mechanizmy ksztalttowania makroproporcji
gospodarczych w latach 1983-1990, zwrocono jednocze$nie uwage na
to, ze w okresie wprowadzania reformy gospodarczej sprzecznosci migdzy
akumulacja a spozyciem wystgpujace w makroskali sa w pewnej mierze
przesuwane na szczebel mikroekonomiczny, tj. do usamodzielniajacych sig
przedsigbiorstw.

Teoretyczne rozwazania przeprowadzono i sformutowano na ich pod-
stawie wnioski dla praktyki postugujac si¢ analiza liczbowych wskaznikow
przedstawionych w Wariantach koncepcji narodowego planu spoleczno-
-gospodarczego do roku 1985 i wstepnych zalozeniach na lata 1986-1990.
Zasadnicze pytanie dotyczy tutaj tego, w jakim stopniu planowane makro-
proporcje umozliwia realizacj¢ celow spoleczno-gospodarczych przewi-
dzianych do 1990 r. Wiele uwag dotyczy ponadto samych celéw (ich struk-
tury 1 hierarchii) oraz sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych przy
ich ustalaniu. Okazuje sig¢, ze w pewnych przypadkach nie ma gwarancji,
iz wybor celow jest prawidlowy i odpowiada rzeczywistym preferencjom
spotecznym.

W koncowym fragmencie rozdziatu sformutowano postulat przecho-
dzenia do planowania kroczacego, za czym przemawia nie tylko duzy za-
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kres niepewnosci, ale takze wiele innych czynnikdw, m. in. potrzeba spltasz-
czania amplitudy cyklicznych wahan wzrostu gospodarczego. W ten spo-
sob w trakcie realizacji catego planu mieliby$Smy przed soba okres wieloletni,
a nie sukcesywnie skracajaca si¢ perspektywe. Weryfikacja planu — wraz
Z przesuwaniem si¢ obszaru niepewnos$ci — nie bylaby wymuszona przez
biezaca sytuacje, ale bytaby to $wiadomie stosowana metoda doskonalenia
planowania, zwlaszcza za$ elastycznego i realistycznego i ksztattowania
makroproporcji podziatu dochodu narodowego w taki sposdb, aby byly
one mozliwie najlepiej podporzadkowane realizacji okreslonej i weryfi-
kowanej w ramach kroczacego planowania problemowo-celowego struk-
tury celow spotecznych.

Przy tej okazji zasygnalizowano niebezpieczenstwa napotykania licz-
nych barier w procesie reprodukcji w okresie biezacego dziesigciolecia.
Wskazano na roézne mozliwosci przeciwdziatania powstawaniu tych barier,
a takze na sposoby redukcji skali napiec, jakie niesie ze soba sprzecznosé
wynikajaca ze struktury ostatecznego podzialu dochodu narodowego na
spozycie 1 akumulacjg.



Whnioski koncowe

Opracowanie strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego podporzadko-
wanego celowi gospodarowania w socjalizmie, tj. optymalnemu zaspoka-
janiu materialnych i duchowych potrzeb spoleczenstwa, zawsze wymaga
przede wszystkim ustalenia prawidlowej struktury celow spotecznych
o odpowiedniej hierarchii. Aby to osiagnaé, nalezy nie tylko opieraé
si¢ na pewnych sygnatach ptynacych z rynku, ale takze w szerszym zakre-
sie stosowa¢ metode warto$ciowania spolecznego. Nieodzowne jest zatem
odpowiednie rozpoznanie wszelkich potrzeb spotecznych, z jednej strony,
oraz umiej¢tne tworzenie nowych potrzeb, z drugiej strony.

Analiza potrzeb i celdéw spolecznych jest przy tym nie tylko domena
teorii planowania i polityki gospodarczej, ale takze przedmiotem badan
ekonomii politycznej (oraz niektorych dyscyplin szczegdtowych). Dopiero
takie interdyscyplinarne podejscie moze rokowac nadzieje na wlasciwe
sformutowanie problemu dokonywania wyboru ekonomicznego. Jest to
jednak zaledwie warunek wstepny calej procedury okreslania makropro-
porcji gospodarczych w taki sposob, aby byly one podporzadkowane
ustalonej przedtem strukturze celéw spoteczno-gospodarczych.

Doswiadczenia rozwoju Polski i innych krajow socjalistycznych do-
wodza, ze stosowane w przeszto$ci metody przezwycigzania sprzecznosSci
wiazacych si¢ z ksztaltowaniem podstawowych makroproporcji gospodar-
czych byly niezadowalajace. W efekcie dotychczas nie udato si¢ uzyskac
mozliwego do osiagnigcia postgpu w sferze efektywnosci gospodarowania
i przej$¢ do etapu intensywnego wzrostu gospodarczego, co jest niezbegdnym
warunkiem postgpu ekonomicznego i spotecznego.

Retrospektywna analiza przebiegu procesu reprodukcji wskazuje na to,
ze ma on charakter cykliczny, co przynosi wiele negatywnych konsekwencji
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natury nie tylko ekonomicznej. Znamienne sa tutaj zwlaszcza do§wiadcze-
nia Polski. Wynika z nich, Ze niezbgdna jest reorientacja w podejsciu do
planowania dlugookresowego, a szczegdlnie do planowania celéw spo-
fecznych i makroproporcji gospodarczych.

Z doswiadczen przesztosci 1 z analizy teoretycznej wynika wniosek,
ze przy scentralizowanym, nakazowo-rozdzielczym systemie planowania
i zarzadzania gospodarka narodowa trudno oczekiwa¢ postepéw. Koniecz-
ne sa zatem daleko idace zmiany systemowe. Postulat ten dotyczy zwlasz-
cza planowania centralnego jako istotnego elementu calego systemu
funkcjonowania gospodarki narodowe;j.

Planowanie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu procesem spolecznym,
w ktory musi by¢ zaangazowane, w odpowiednich formach instytucjonal-
nych, cale spoteczenstwo. Uspotecznienie planowania powinno si¢ wiec wyra-
za¢ m. in. w tworzeniu i systematycznym doskonaleniu systemu konsultacji
i negocjacji migdzy réznymi klasami i warstwami spolecznymi oraz grupami
spoteczno-zawodowymi, w trakcie ktorych wyrazatyby si¢ i $cieraly rozne,
nieraz sprzeczne, interesy grupowe. Wynikiem ich pozytywnego rozwiazy-
wania powinien by¢ swoisty kompromis planistyczny osiagany za posred-
nictwem arbitrazu polityczno-gospodarczego, ktorego podmiotem jest
panstwo socjalistyczne. Podstawowym elementem tego kompromisu musza
by¢ odpowiednio ustalone cele, ktorych struktura powinna by¢ zgodna
7 rzeczywistymi preferencjami spotecznymi, oraz gwarantujace mozliwosé
ich osiagnigcia makroproporcje gospodarcze.

Wobec tego nalezy sformutowaé wniosek, ze opracowywanie strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 konkretyzacja wynikajacych z jej
istoty zadan spotecznych i ekonomicznych w wieloletnich planach rozwoju
musza si¢ opiera¢ na planowaniu problemowo-celowym. Istota tego pla-
nowania polega na zmianie podejscia do procesow gospodarczych; w szcze-
golnosei chodzi o przestawienie si¢ w planowaniu z myslenia w kategoriach
srodkow na myslenie w kategoriach celéw spoteczno-gospodarczych.
W warunkach polskich taka zmiana orientacji wydaje si¢ szczegdlnie po-
zyteczna dla sprawniejszego sterowania procesem reprodukcji makroeko-
nomiczne] w przysztosci; nie jest to jedna z mozliwosci wyboru, jest to
nakaz wynikajacy z obecnej sytuacji.

Pewien postgp w kierunku tej pozadanej reorientacji mozna odnoto-
wa¢ w ostatnich latach; taczy si¢ to przede wszystkim z podjeciem proby
kompleksowego zreformowania systemu funkcjonowania gospodarki naro-
dowej na poczatku lat osiemdziesiatych. Jednak w $wietle analizy dyskusji
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poprzedzajacej przygotowanie planu spoleczno-gospodarczego na lata
1983-1985, a zwlaszcza jego ostatecznego ksztaltu oraz realizacji, postgp
ten wydaje si¢ wcigz niedostateczny. Wymaga to zatem dalszych badan,
a takze dzialan na rzecz poprawy sytuacji na tym polu. Nie wydaje si¢
bowiem, aby makroproporcje gospodarcze istniejace w pierwszej polowie
lat osiemdziesiatych oraz zakladane na lata 1986-1990 byly optymalne
z punktu widzenia podporzadkowania ich celom spolecznym przewidzia-
nym w planie. Niedoskonato$¢ ta wynika przede wszystkim z niedostatecz-
nie szybkiego przechodzenia do planowania problemowo-celowego.

Z pracy tej wynika zatem ogolny wniosek, ze skierowanie gospodarki
narodowej na $ciezk¢ wzrostu w miar¢ harmonijnego, tj. zrownowazonego
i wzglednie réwnomiernego, w pelni roOwnomierny bowiem nie bedzie
on nigdy, wymaga polaczenia strategicznej koncepcji restrukturalizacji gos-
podarki narodowej i proefektywnosciowej reformy gospodarczej z nowa
metodyka planowania wieloletniego, polegajaca na taczeniu planowania
kroczacego z planowaniem problemowo-celowym.
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Development Goals
and Economic Macroproportions

Summary

To formulate a social and economic development strategy geared to the economic
activity goal in socialism, i. e. optimum satisfaction of material and spiritual needs of
the society, it is always essential to establish correct, hierarchically structured social
goals. To accomplish this, it is necessary not only to rely on signals coming from the
market, but also to use the social evaluation method on a larger scale. So it proves man-
datory to identify all social needs on the one hand and to skillfully produce new ones
on the other.

The analysis of social needs and goals is not only the realm of a planning theory
and economic policy but also the object of research of economics (and some other specific
disciplines). Only such an interdisciplinary approach can offer some promise of the proper
establishment of an economic problem of choice. This, however, is merely a prerequisite
to the whole procedure to delineate economic macroproportions in such a way as to
make them subordinate to the structure of social and economic goals set up before.

The development of Poland and other socialist countries has proved that the methods
to overcome contradictions resulting from the formulation of the basic economic macro-
proportions used in the past were rather unsatisfactory. Thus so far potential progress
in management effectiveness has not been reached and transition fo an intensive economic
growth has failed to materialize although they are fundamentals of economic and social
progress.

A retrospective analysis of the reproduction process reveals its cyclical character
which results in numerous negative aspects of not only economic nature. Polish experiences
are of utmost significance here: a different approach is necessary to long-term planning
and in particular to planning of social goals and economic macroproportions.

The experiences of the past and a theoretical analysis suggest that it is difficult to
expect progress to show under the centralised system of planning and management of
the national economy, based on directives and allocative decisions of the economic centre.
Hence, some far-reaching systemic changes have to be made. This particularly applies
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to central planning as an essential element of the overall system of functioning of the
national economy.

Planning has increasingly become a social process in which the whole society has
to be involved within proper institutional forms. Thus the socialisation of planning should
be carried out through the organization and constant improvement of consultations and
negotiations among various classes and social strata as well as social and occupational
groups. This would lead to the expression and clashing of various, sometimes contradict-
ory, group interests. Their solution should be a specific planning compromise reached
through a political and economic arbitration by the socialist state. The basic element
of the compromise must be properly established goals in compliance with real social
preferences and economic macroproportions which guarantee their accomplishment,

Hence the formulation of the social and economic development strategy and the
resulting social and economic goals included in long-term development plans have to
be based on problem- and goal-oriented planning. Such planning would involve a changed
approach to economic processes: in particular, the planners’ frame of mind schould
be changed from thinking in categories of means to thinking in the categories of social and
economic goals. Such a shift would seem especially useful under Polish circumstances
1o improve the control of macroeconomic reproduction process in the future. This is
not one of possible choices but a must under present situation,

Some progress in this direction has been seen in the last few years. It is primarily con-
nected with an attempt to introduce a comprehensive reform of functionning of the
national economy in the early 1980s. However, following the analysis of the discussions
preceding the social and economic plan preparation for 1983-1985 and in particular its
final shape and implementation, the progress still seems unsatisfactory, Therefore, it
needs further studics as well as action to improve the situation in this field since
economic macroproportions of the first half of the 1980s and those assumed for
1986-1990 do not seem optimal from the point of view of their conformity with social
goals provided in the plan. The imperfection stems first of all from an inadequately quick
transition to the problem- and goal-oriented planning.

Hence the work suggests a general conclusion that pushing the economy into a path
of a relatively harmonious growth, that is a balanced and relatively steady one — as it
will never prove fully steady requires merging a strategic concept of the national
economy restructuralisation and effectiveness-oriented cconomic reform with a new
method of long-term planning. This will result from the ability to integrate “‘rolling”
planning with the problem- and goal-oriented planning.



Iean passurs
M 9KOHOMHYCCKHE MaKPOTPOIOPLINT

Peziome

Paspaborka crpaternu 00IIECTBEHHO-3KOHOMHIECKOTO Pa3BHTHSA, NOIMHHEHHOTO
HeMH XO34HCTBOBAHMS 1IPH COIMANNIME, TO eCTh ONTHMAILHOMY YAOBJICTBOPEHHIO
MATEPHAIBHEIX W JIyXoBHBIX norpebuocteit obniecTpa, Beerja TpebyeT mpemnae Beero
ONpeesIeHus NPaBKIBHON CTPYRTYPhL 0DLIECTBEHHBIX LeNeli ¢ COOTBETCTBYIoNIEH nepap-
xueil. Yrobel oToro no0HTECA, CIEAYET OCHOBBIBATECH HE TOJIBKO HAa CHrHAjlax, NocTy-
NAIONMMX € PLIHKZ, HO TAKKE INHPE NPHMEHATH MeTo[ OOIIECTBEHHOrO OUCHMBAHMA.
HeobxomuMo, CliefoBaTeNLHo, COOTBETCTRYIONMM 06pa3oM No3HaTh Beskue obmecTaen-
Hele noTpebHOCTH, ¢ OOHOI CTOPOHBL, 4 € APYTOil — YMENo CO3AaBaTh HOBLIE DOTPEO-
HOCTH.

Ananas obiecTeeHHBIX TOTpebHOCTEl M 1esell ABNAETCA NPATOM HE ToNLKO che-
poii TEOPHH MIAHWPOBAHKMS W HKOHOMMYCCKOH NONMTHEN, HO TAKKE OPEIMeloM HCCie-
nopapui mosHTHYECKON SKOHOMEE (M HEKOTOPHIX 4acTHRIX mmcrmmmua). Tosabko Ta-
KOH MHTEPMCIMIIIMHEAPHEIT MOAX0M MOKET NOJABATE HAMEK/Tbl HA TPaBbHYo dop-
MYIHPOBKY npolbieMsl, Kak caenars sxonoMudecknii seibop. Ho a1o Beero nmmub npen-
BAPHTEILHOE YCIOBKE BCCH NPOLEAYPBI ONPEACICHHA SKOHOMHYECKHX Makponponopumii
TakamM obpasom, 4ToGel oM GBUIM TOTYHHEHBI YCTAHOBICHHOR paHble CTPYKTYpe
obureCTReHHO-IKOHOMIYECKHX TIeNeil.

Onurr paseutas TTonsmd W APYTHX COLMATHCTHYCCKHX CTPAH JOKA3bIBAET, 4TO
NPEMEHSABIOMECH B NPOLUIOM METOMALI NPEOIONeBaAHNs IPOTHBOPEYHil, CBABAHHBIX
¢ QopMupoBaHMEM OCHOBHLIX Maxponponopiwii, ObUM HEYIOBICTBOPHTELHLIMM.
B peayabrate 10 CuX nop He yaanoch mobEThCA OCyWIECTEMMOro nporpecca B cdepe
adderTiBHOCTH X035HCTBOBAHNA M NEPEHTH K OTANY MHTCHCHBHOIO SKOHOMMHYECKOTO
pocTa, 9TO ABAAETCHS HeoOXOMMMEIM YCIOBHEM HKOHOMMYECKOTO W OOINECTBEHHOTO
nporpecca.

PerpocnexTHBabli ananM3 XoJa Npouecca BOCHPOM3BOJACTBA YKA3blBACT HA TO,
YTO OH HOCHT IMKIHYECKHH XapakTep, a 9TO NPHHOCHT MHOTO OTPHUATEILHBIX MOCHIE/-
CTBHIl HE TONBKO 3KOHOMHYECKOTO Xapaxrepa. 3II.ECh OCOGCRH‘J JHAMCHATEJICH ONBIT
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TTonbiny. OH TOBOPHT O TOM, YTO HEOOXOAMMA PEOPHEHTALIHSA B TOAX0/E K A0ITOCPOT.
HOMY TUIAHWPOBAHHIO, 0CODEHHO K MIAHHPOBANHIO OOIICCTECHHBIX Heneil W IKOHOMKA-
YeCKHX MAaKpONpOTOPLIMiiL.

W3 onpta npouuioro ¥ M3 TEOPETHYECKOTO aHAJIM3A BLITEKACT BLIBOJ, YTO NPH
LHEHTPAIHIOBAHHOH, JHPEKTUBHO-PACTIPCACTHTENLHONH CHCTEME UIAHMPOBAHMS M ympa=
BACHMS HAPOJHLIM X038HCTBOM TPYAHO OXMIaTh nporpecca. IToatomy neoOX0aAMEL
IAaJIEKO MIOYIIHEG CHCTEMITBIE M3MEHEHHA. DTOT NOCTYIAT KACAETCA 0CODEHHO LEHTPalIb=
HOTO NJIAHMPOBANNA KAK CYILECTBCHHOIO 3MEMEHTA (PDYHKIHOHHPOBAHHS HAPOJHOTO
xo3aicTea,

Tlnaumposaike cTanopuTeA BO Bee Donbuieh crencnn oDIICCTBEIHBIM TIPOLECCOM,
B KOTOPHIL JOMWKHO ObITL BOBJICYEHO, B COOTBETCTBYIONINX WHCTHTYLHOHHBLIX (QopMax,
Bee obmecTo. OGoO6mecTBACHAE IUIAHHPOBAHKA JIONKHO, CIEI0BATENEHO, BHIPAKATHCSH,
B HACTHOCTH, B CO3JAHMHM M CHCTEMATHYCCKOM COBEPIICHCTBOBAHUMN CHCTCMBEI KOHCYJIb=-
Taumii M HEPEroBOPOBR MEXTY PA3HBIMA 00IIECTBEHHBIMI KJIACCAMI H CIIOAMM, a TAKKE
ofmecTseno-npodecCHonanbHbLIMK FPYINAMY, B X01e KOTOPLIX BLIPAKAIMCH Ol ¥ Ipo-
THBOBGOPCTROBAIM pa3iible, WHOIIA MPOTHBOPEUYNBLIE TPYNIOBEIC MHTEpechl. Pesyib-
TATOM MX [OJAOKMTENLHOIO PEIICHHA JoJKeH ObiTh cBocoOpasHbId TUIAHOBLIT KOM-
NPOMNCE, JOCTHIAEMLLT TOCPEACTBOM NOMHTHKO-IKOHOMHUYECKOTO apbuTpaxa, cy0s-
CKTOM KOTOPOrO SIBAACTCH COLMAIHCTHYECKOE rocy1apetBo. OCHOBHEIM DIIEMEHTOM
9TOTO KOMNPOMHCCA 10BKHEL OBITh COOTBETCTBEHHO YCTAHOBJIEHHDLIE e/H, CTPYKTYpa
KOTOPBIX JOJIKHA OTBEYATH JICHCTBHTEALHBIM IKOROMHYCCKHM NPE/INOYTCHHAM, 4 TaKKe
FapanTHPYIONINE BO3MOKHOCTD HX OCYLIECTBIEHUH DKOHOMHYECKHE MAKPOIPONIOPLHH.

ITosromy cnenyer copMyIHPOBATL BLIBOI, 4TO pa3paboTka cTpaTerwd obimect-
BEHHO-IKOHOMHHYECKOTO PA3BUTHA M KOHKDPETH3ALMSA BHITEKAJOUINX M3 €€ CYIHOCTH
ODILIECTBENNBIX M HKOHOMMYECKHX 3aJIa4 B JOJTOCPOMHBIX TUTAHAX [OJIKHBL OCHOBBI-
BATBCH HA MPODIEMIO-LIENEBOM THIAHHPOBAHKHH, CyTh 9TOTO NNAHNPOBAHKA 3AKIOYACTCH
B M3MEHEHHH TOAXOMA K IKOHOMMYECKHM MPOLECcaM; B YaCTHOCTH, Peyb MJET O TOM,
MTODBl B IUIANAPOBAHMK NIEPEHTH OT MBININEHHA KATETOPHAMH CPEICTB K MBUILIEHHIO
Kateropuamvu oOuIeCTBEHHO-3KOHOMHAYCCKHX LEICH. B noabCknx yCnonusx takoe uime-
HEHHE OPHMENTAINY SRASETCH, KAkKeTcs, ocobenHo uenecoodbpaizubiM s Gosiee onepa-
THEHOTO VIPABACHHA OPOUECCOM MAKPOIKOHOMHHECKOTO BOCHPONIBOACTEA B Oyaymem;
10 HE OJHA H3 BO3MOKHOCTEI BLIOOPA, 9TO HAKAS, BLITEKATONINI W3 HbIHEIIHEH CHATYaLHH,

HM3secTHwiii mporpecc B HAUPABACHHH 3TON XeJaTeIbLHOH PEOPHEHTAIMH MOKHO
OTMETHTL B MOCHENHHE TOALI: 3TO CBA3AHO IPEXHIE BCCTO € NPEANPHATHEM HOMBITKH
KOMILIEKCHO pedopMHpOBATE CHCTEMY DYHKUMOHNPOBAHMSA HAPOAHOIO XO3siCTBA B HA~
Yaie BOCHMHUIECATLIX rojos. OMIAKO B CBETE aHaJH3A JANCKYCCHH, NpeilicCTBOBABIICH
NOATOTOBKC COUMANLHO-IKOROMHYECKOTo Twiama wa 1983 —1985rr., ocobenno ero
OKOHMATENBHONH (POPMBI, & TAKKE €r0 OCYLIECTBICHUS ITOT NIPOIPEce Bee ellle, KameTcs,
Hegoctaroue. CreaosaTenbHO, HEOOXOMHMBL AabHeiline Hec/ieaoBanus M JaedcTeus
10 YIAYULEHUIo noaoxkenusa g 9Toi obnactu, M6o ne kaxercs, 4To0bL IKOHOMHYECKHE
MAKPOIPONOPINH, IeiCTROBaBLINE B NEPBOH MONOBUHE BOCBMHIECATRIX IOJIOB, 4 TAKKe
HaMeuaempic Ha 1986 —1990 rr. OBLTH ONTHMAJLHLIMH C TOYKHM 3PEHHH NOMYHHEHAS
HMX ODIIECTBEHHEIM LEJsiM, NPEAYCMOTPEHIBIM [UIAHOM. DTO HECOBEPIIEHCTBO BhITE=
KaeT Npexie BCero M3 HejoCTaTodHo ObicTporo mepexofa X npobiaeMHO-LENCBOMY
TJIAHHPOBAHMIO.
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M3 mactoswedt pazpabGoTkd BhiTeKaeT, TakeM oGpasoM, obmuit BeBOA, uTO mepe-
KOYEHRe HAPOIHOro X02alicTea Wa myTh B MEpY TapMOHEYECKOrD, TO €CTh YPasHO-
BEIICHHOTO ¥ OTHOCHTENBHO PABHOMEPHOTO POCTa, HGO paBHOMEPHEIM OH He Gyzer
HHKOTHA, TpebyeT coveTaHHs CTPATErHYECKOH KOHUENIMH H3MEHCHHS CTPYKTYD Ha-
POIHOro X03siicTa | IKOHOMEIYeCKol pedlopmer, Hauenennoi Ha norsuerwe hhexTun~
HOCTH, ¢ HOBOH MeTONHKOH HONTOCPOYHOTrO IUTAHHPOBAHNSA, 3aKioYatoueiica B coemm-
HEHHH HTEPATHBHOTO NNAHHUPOBAHMA C NPOOIEMHO-TICNERLIM TTAHAPOBAHHEM.
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