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Wstep

Analiza przebiegu procesu reprodukcji makroekonomicznej w krajach
socjalistycznych w dlugim okresie wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania
odmiennych od dotychczas stosowanych metod sterowania procesami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W miar¢ rozwoju spotecznych sit wy-
tworczych stosunki produkcji musza si¢ dostosowywac¢ do ich zmieniaja-
cego si¢ charakteru. Tylko bowiem ich wzajemna zgodno$¢, w ktorej
wyrazaja si¢ ich dialektyczne zwiazki, moze gwarantowaé postgp socja-
listycznego sposobu produkcji.

Dotychczasowe rozwigzania stosowane w systemie planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa, polegajace glownie na koncentracji decyzji
ekonomicznych na szczeblu centralnym i kierowaniu gospodarka za pomoca
nakazow, spehily juz swoja rolg. Postugiwanie si¢ nimi, na zasadzie swoistej
inercji, w nowych, odmiennych warunkach, uzewngtrzniajacych si¢ przede
wszystkim w coraz wigkszym komplikowaniu si¢ wzajemnych zwiazkow
migdzy zdarzeniami gospodarczymi, moze doprowadzi¢ (w przypadku
Polski stato si¢ to juz faktem) do hamowania mozliwego teoretycznie do
osiagnigcia postepu w rozwoju spotecznych sit wytworczych, a jednoczesnie
— co najwazniejsze — w sferze zaspokajania potrzeb spolecznych, beda-
cego przeciez gldwnym celem gospodarowania w socjalizmie.

Stoimy wigc w obliczu kolejnych wyzwan rozwojowych, ktorych skala
najprawdopodobniej jest wigksza niz kiedykolwiek przedtem. Glgbokiej
i kompleksowej reformy wymaga zwlaszcza system funkcjonowania gos-
podarki narodowej, a w jego ramach system planowania wieloletniego.
W niniejszej pracy podejmujg¢ probe postawienia kilku pytan i sformuto-
wania pewnych tez, dotyczacych wtiasnie systemu funkcjonowania gos-
podarki oraz planowania i polityki gospodarczej. Poprzedza je analiza



kategorii potrzeb i celow spotecznych jako punktu wyjscia wszelkiej dzia
lalnosci gospodarczej w socjalizmie.

Nastgpny problem o zasadniczym znaczeniu to kwestia dalszego ksztal-
towania makroproporcji gospodarczych w taki sposob, aby przebiegajace
w ich ramach realne procesy gospodarcze byly mozliwie najbardziej
zgodne z celami rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Dotychczas rozwigzania praktyczne w tej dziedzinie (mysli teoretycz-
nej ta krytyczna uwaga dotyczy, jak zawsze w takich przypadkach, w mniej-
szym stopniu) wciaz jeszcze nie sa zadowalajace. Dlatego tez nawet tylko
trafne sformutowanie pewnych pytan i probleméw badawczych moze by¢
pomocne przy rozwiazywaniu tego i pochodnych wobec niego problemow
w przysztosci.



Rozdzial 1

Potrzeby a struktura
celow spoteczno-gospodarczych

1. Realizacja celow spoleczno-gospodarczych
w socjalizmie

Podstawowa cecha dziatalnosci spoteczno-gospodarczej jest jej celo-
wos¢. W socjalistycznym sposobie produkcji odzwierciedla si¢ to w plano-
wym rozwoju, a wigc w $swiadomym i — co trzeba szczeg6lnie podkresli¢
— kontrolowanym przez spoleczenstwo podejmowaniu decyzji spoleczno-
-ekonomicznych 1 politycznych dotyczacych celow rozwoju oraz doboru
srodkow, metod i1 narzedzi dzialania nieodzownych do osiagnigcia tych
celow.

Nie oznacza to, ze wszystkie procesy rozwoju w gospodarce i spofe-
czenstwie socjalistycznym maja charakter planowy, chociaz zasada pla-
nowania jest immanentna temu spoteczenstwu i jest jego niezbywalna
cecha. Nie moze ono zatem rozwija¢ si¢ zywiotowo. Nie wynika stad
bynajmniej wprost wniosek, ze w socjalizmie catkowicie mozna wyelimi-
nowa¢ procesy o charakterze zywiolowym. Pewnych elementow zywioto-
wosci mozna si¢ dopatrywa¢ w procesie reprodukcji, co znajduje wyraz
m. in. w cyklicznosci wzrostu gospodarczego czy w istotnych odchyle-
niach wskaznikow rzeczywistego przebiegu procesow gospodarczych
i spofecznych od zalozen zawartych w planach rozwoju, przy czym zywio-
fowo$¢ rozwoju gospodarki zaznacza si¢ silniej w poczatkowym stadium
rozwoju socjalistycznych stosunkéw produkcji.

Eliminowanie zywiotowos$ci z procesdOw rozwoju przyczynia si¢ do
poprawy racjonalnosci w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Socjalizm
rézni si¢ od kapitalizmu réwniez tym, ze — opierajac si¢ na spolecznej
wihasnoséci Srodkéw produkcji — stwarza mozliwos¢ podporzadkowania
zycia spofecznego i gospodarczego celowosci oraz racjonalnosci ogdlno-
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spolecznej. Z natury rzeczy jest to proces dlugotrwaly, uzalezniony od
poglebiania si¢ uspotecznienia wilasnosci srodkéw produkeji i tym samym
od rozszerzania si¢ zakresu uspotecznienia planowania i polityki ekono-
miczne] w panstwie socjalistycznym.

Uspotecznienie wtlasnosci $rodkow produkcji nie jest celem samym
w sobie, lecz jest srodkiem do realizacji humanistycznych idealow socja-
lizmu. Trzeba przy tym odroznia¢ formalne i faktyczne uspotecznienie
wlasnoséci, a nie jest to tatwe; trudnosci nastr¢gcza zwlaszcza okre$lanie
stopnia dojrzatosci socjalistycznych stosunkow produkcji. Wydaje sig,
ze mozna ja charakteryzowaé za pomoca takich czynnikow, jak:

— osiagnigty poziom rozwoju bazy materialno-technicznej, co posred-
nio obrazuje rzeczywisty poziom uspolecznienia procesu pracy i pro-
dukcji;

— udziat pracownikow w zarzadzaniu (tak w miejscu pracy jak w skali
makrospotecznej);

— jednos$¢ celéw spolecznych i1 celow gospodarczych;

— zakres stosowania socjalistycznej zasady podziatu wedlug pracy
wspomaganej przez podziat wedhug potrzeb (realizacja zasad sprawiedli-
wosci spotecznej w sferze gospodarcze;j).

Uspotecznienie wtasnosci $rodkow produkcji jest punktem wyjscia
rozwoju socjalistycznego sposobu produkcji na wlasnej juz podstawie.
Dzigki temu uspolecznieniu spoteczenstwo socjalistyczne moze si¢ rozwi-
ja¢ na podstawie wlasnych doswiadczen i zgodnie z ogélnymi, wlasciwymi
mu prawidlowo$ciami, a nie na zasadzie ,,antytezy", zaprzeczenia kapita-
lizmu. Podstawowe cechy socjalistycznego sposobu produkcji to:

— spoteczna wiasnos¢ srodkow produkcji;

— planowy charakter proceséw rozwoju;

— podzial wytworzonego produktu wedlug ilosci i jakosci pracy;

— realizacja socjalistycznego celu produkcji.

Wystegpuje tutaj wigz przyczynowo-skutkowa migdzy wiasnoscia $rod-
kow produkcji a celem produkcji'. Spoteczna wiasnosé srodkow produkcji
nie moze bowiem stuzy¢ niczemu innemu, tylko zaspokajaniu potrzeb
spotecznych. Jesli jest inaczej, to mamy do czynienia tylko z pozorami
w tym sensie, ze uspotecznienie wlasnosci srodkow produkcji ma charakter
wylacznie formalny, a wtedy moga si¢ rodzi¢ roéznego rodzaju patologie

' Wiez ta jest rowniez widoczna w kapitalizmie, gdzie prywatnokapitalistyczna
wlasnos¢ $rodkow produkceji stuzy realizacji funkcji celu tego sposobu produkcji, tj.
maksymalizacji zysku.



i deformacje, m. in. anarchosyndykalistyczna czy biurokratyczna. Wow-
czas rowniez — niejako automatycznie — nie moga si¢ prawidtowo uzew-
ne¢trzniaé trzy inne cechy; w procesy rozwoju wkrada si¢ w wigkszym stop-
niu element zywiolowosci, z jednej strony, i subiektywizmu, z drugiej
strony. Ponadto trudno mowic o realizacji socjalistycznej zasady podziatu,
skoro w wielu dziedzinach dochody sa uzaleznione nie od wkiadu pracy,
ale od sily przetargowej poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych
oraz od zajmowanych stanowisk.

Wymienione tutaj cechy socjalistycznego sposobu produkcji sa ze soba
Scisle 1 wzajemnie powiazane. Tworza one system zintregowanych zalez-
noéci spoteczno-politycznych i ekonomicznych. Zadna z tych cech nie
moze wystgpowaé bez roéwnoczesnego wystgpowania pozostatych. Pla-
nowy rozwdj nie moze mie¢ miejsca bez spotecznej wiasnosci $rodkow
produkcji, celu produkcji socjalistycznej nie mozna realizowaé bez pla-
nowego sterowania procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego, wreszcie
socjalistycznej zasady podzialu nie mozna stosowa¢ w oderwaniu od celu
produkcji. Powiazania miedzy elementami tego zintegrowanego systemu
maja charakter sprzezen zwrotnych. Jesli np. idzie o podstawowy sposrod
tych zwiazkow, to spoteczna wilasnos¢ s$rodkéw produkcji obiektywnie
determinuje cel prpdukcji, ten za$ pobudza do ewolucyjnych zmian sto-
sunkoéw wlasnosci, zmierzajacych do ich urealnienia. Mozna zatem sfor-
mutowaé ogdlng teze, ze realne uspolecznienie wlasnosci srodkow produkcji
w socjalizmie ma miejsce wowczas, gdy stuza one w pelni i wylacznie
optymalnemu zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa, czyli gdy stuza reali-
zacji funkcji celu socjalistycznego sposobu produkeji.

Panuje zgodno$¢ pogladow co do tego, ze celem kazdej dzialalnosci
gospodarczej jest wytworzenie jak najwigkszej ilosci wartos$ci uzytkowych.
A. Melich okre$la to jako ,,naturalny cel kazdej produkcji"?, bez wzgledu
na to, w jakiej formacji spoteczno-ekonomicznej produkcja ta si¢ odbywa.
Przy takim ujeciu metodologicznym rdéznica migdzy kapitalizmem a socja-
lizmem polega na tym, ze w kapitalizmie cel naturalny jest podporzadko-
wany celowi spotecznemu. ,,Chcac zaspokoié¢ gtdd, trzeba, kupujac towar,
zrealizowaé zysk dla kapitalisty. Aby urzeczywistni¢ cel naturalny produk-
cji (zaspokojenie potrzeb), trzeba spetnic¢ cel spoteczny kapitalizmu, a wigc

2 A. Melich Spoleczne cele gospodarowania, Warszawa 1978, s. 29. Autor ten pisze:
»Jak dlugo istnieje ludzkosé, tak dlugo istnie¢ musi produkcja majaca na celu tworzenie
warto$ci uzytkowych, ktore pozwalaja na zaspokojenie potrzeb. Celem kazdej produkcji
jest wigc zaspokojenie stale rosnacych potrzeb, inaczej ludzko$¢ musiataby zginac".
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przysporzy¢ zysku kapitaliscie"’. Natomiast w gospodarce socjalistycznej
naturalny cel produkcji powinien si¢ integrowa¢ z celem spotecznym.
M. Pohorille z kolei odrdznia cel ogolny (co w konwencji jezykowej A. Me-
licha odpowiada celowi naturalnemu) od celu bezposredniego (cel spotecz-
ny), ktorym jest maksymalne zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa®.

Na wyzszych szczeblach dojrzalosci socjalistycznych stosunkow pro-
dukcji wystepuja coraz silniejsze powiazania pomigdzy procesami gospo-
darczymi i spotecznymi: ,,...podkresla sig, ze czynniki spoleczne i gospo-
darcze musza by¢ traktowane w sposob zharmonizowany, a nawet trzeba
uwzgledniaé ich integracj¢ jako warunek racjonalnego i efektywnego stero-
wania procesami rozwoju. Rosna wowczas jego efekty, maleja odpowiednio
naktady niezbedne dla osiagania wyznaczonych celow rozwoju. W rezul-
tacie dochodzi si¢ do coraz czgsciej formutowanego pojgcia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego"’.

Jaka jest zatem relacja migdzy celem produkcji a celem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego? Najogdlniej formutuje si¢ podstawowe ekonomiczne
prawo socjalizmu jako maksymalne zaspokojenie rosnacych materialnych
i kulturowych potrzeb spoteczenstwa przez nieprzerwane rozwijanie i dos-
konalenie produkcji. Okreslenie to ujmuje cel dynamicznie, uwzglednia
aspekty ekonomiczne i spoteczne, dotyczy zaréwno celu jak i Srodkow
jego realizacji.

Kazimierz Secomski okresla cel polityki ekonomicznej jako ,,...opty-
malne ksztaltowanie stopy wzrostu gospodarczego i1 przeobrazenie jego
struktury na podstawie wszechstronnej rozbudowy bazy materialnej,
racjonalne uzycie tworzonego dochodu narodowego na zaspokojenie
potrzeb zwiazanych z biezacym i przysztym rozwojem jednostki i spoleczen-
stwa oraz gospodarki, ustawiczne oddziatywanie na podnoszenie jakoscio-
wych miernikow zwigkszania produkcji materialnej i ustug, jak tez pla-
nowe przeksztatcanie struktur ekonomicznych"®. Natomiast za cel polityki
spotecznej autor ten uwaza ,,...zapewnienie wszechstronnego postgpu
spotecznego przy powszechnym i réwnym dostgpie do $swiadczen socjal-

3 Ibidem.

* Zob. M. Pohorille Cel produkcji w socjalizmie, w: Ekonomia polityczna socjalizmu.
Wybor tekstow, Warszawa 1971, s. 128-129.

> K. Secomski Ze studiéw nad teoriq rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Ekonomista”
1980, nr 5-6, s. 1053.

8 K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna. Zarys teorii, Warszawa 1978,
8. 36.
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nych, ksztattowanie optymalnych warunkéw bytu ludnos$ci oraz systema-
tyczne realizowanie planowych przemian struktur spotecznych"’. Tak wiec
i on eksponuje zaspokajanie potrzeb jako cel nadrzedny.

Na podstawie tych kilku wybranych definicji mozemy stwierdzi¢, ze
celem rozwoju spoleczno-gospodarczego w socjalizmie jest optymalne
zaspokajanie biezacych i przysztych potrzeb materialnych i duchowych
calego spoleczenstwa oraz jego poszczegdlnych cztonkow na podstawie
planowego procesu produkcji i racjonalnego wykorzystywania jego efek-
tow.

StwierdziliSmy, ze cel produkcii jest okre§lony przez spoteczna wlasnosé
srodkéw produkeji. ,,Dyskusje na temat takiego czy innego sformutowania
podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu nie maja [...] wigkszego
znaczenia teoretycznego ani praktycznego. Celem dziatalnosci gospodar-
czej w socjalizmie moze jedynie by¢ najlepsze zaspokojenie rosnacych
potrzeb materialnych i kulturalnych spolteczenstwa"®.

Problem celu nabiera jednak wigkszego znaczenia wtedy, kiedy stajemy
wobec proby jego konkretyzacji po to, aby we wlasciwy sposob skonstruo-
waé plany rozwojowe, czy wtedy, kiedy chcemy uzyska¢ odpowiedz na
pytanie — w koncu przeciez nieblahe — w jakim stopniu realizowane sa
zamierzone cele. Wiasnie w zwiazku z tym pojawia si¢ wiele skompliko-
wanych zagadnien dotyczacych dialektyki celu i $rodkéw jego realizacii,
definiowania potrzeb, okreslania struktury i hierarchii celow wyrazonych
'W sposob bardziej zdezagregowany, ich kwantyfikacji oraz mierzenia
stopnia ich realizacji, mechanizmu transformacji celow ogdlnospolecznych
w zadania odcinkowe, a takze — co bardzo wazne — ustalenia makro-
proporcji gospodarczych.

Celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego nie nalezy utozsamiaé ze
srodkami ich realizacji, tym bardziej ze bardzo czesto wystepuje sprzecz-
no$¢ migdzy celami i srodkami stuzacymi do ich urzeczywistniania. Jest ona
wyraznie dostrzegalna zwlaszcza przy dokonywaniu analizy dtugookre-
sowej. Na przykltad mozna tu wspomnie¢ o jednos$ci akumulacji (Srodek
do realizacji celu) i konsumpcji (cel) w dlugim okresie, poniewaz obie
stuza ostatecznie zaspokajaniu potrzeb, oraz o sprzeczno$ci wystepujace]
miedzy tymi wielkosciami w krotkim okresie. Oczywiste jest przy tym,

7 Ibid., s. 40.
8 M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjalizmie, ,,Ekonomista" 1969,
nr 4, s. 889.
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ze migdzy celami a S$rodkami ich realizacji wystgpuje wicle powigzan
o charakterze przyczynowo-skutkowym, w tym rowniez typu sprzgzen
zwrotnych (zob. rys. 1).

/”:’—\

Wielkost produkcji i Stopien zaspokojenia polrzed

Lgae i ‘f’-”_./

——— SR

Rys. 1. Zalezno$¢ migdzy produkcja a zaspokajaniem potrzeb

Dlaczego zatem niejednokrotnie utozsamia si¢ $rodki z celami, i to j
zarowno w teoretycznych ujeciach problemu jak i — cze$ciej — w prak-
tycznej realizacji zatozen polityki spoleczno-gospodarczej? Przyczyn tego
jest wiele. W teorii mozna spotkaé przyktady fetyszyzacji $rodkéw, ktora
doprowadzita do nadawania im rangi autonomicznych celéw. Maksyma-
lizacja produkcji stawata si¢ celem samym w sobie. Znajdowalo to wyraz .
w maksymalizacji dochodu narodowego, co z kolei wymagato maksymali-
zacji jego obciazen akumulacyjnych. Wowczas konsumpcje traktowano
jako wielkos$¢ rezydualna, a punkt cigzkosci przesuwat si¢ na maksymalizacje
dynamiki produkcji. Jej fetyszyzacja ma jeszcze inne wytlumaczenie. Otoz
dynamike¢ produkcji bardzo tatwo jest przedstawi¢ iloSciowo, czego nie
mozna bynajmniej powiedzie¢ o zaspokajaniu potrzeb.

Nie nalezy takze zapomina¢ o pewnych tendencjach apologetycznych,
jakie od czasu do czasu daja o sobie zna¢ w literaturze; szafuje si¢ wowczas
wskaznikami dynamiki gospodarczej, ktore jednak maja to do siebie, ze
niewiele méwia o rzeczywistym zaspokajaniu potrzeb, ale ,maja swoja’
wymowe"’. Ale od wysokiego tempa wzrostu produkcji np. stali do zaspo-
kojenia potrzeb np. w zakresie minimum socjalnego droga jest rownie
daleka, jak od haset do ich realizacji.

’ Przykladem takiego podejscia fetyszyzujacego $rodki sa m. in. poglady S. Baj-
szewa przedstawione w artykule Cel proizwodstwa i blagosostojanije naroda w pieriod
razwitogo socyalizma, ,,Ekonomiczeskije nauki" 1980, nr 11. Autor ten przytacza wielo
liczb obrazujacych dynamike produkeji (gtéwnie w grupie A przemyshu), nie wymieniajac
rownoczesnie jakiegokolwiek wskaznika bezposrednio dotyczacego zaspokajania potrzeb
czy nawet wasko rozumianej konsumpcji, a te whasnie kwestie sa, jak twierdzi, przed-'
miotem jego rozwazan.
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Kazimierz Secomski za najwazniejsze sposrod glownych zalozen po-
lityki gospodarczej uwaza ,,... wszechstronng i nowoczesna rozbudowe
bazy materialnej"'’. Przy tym — w odrdznieniu od niektorych innych auto-
6w — dodaje od razu: ,,Sformutowanie to, slusznie akcentujace niezbednos¢
rozwijania podstaw gospodarki, trzeba jednak interpretowa¢ w znacznie
szerszym ujeciu. Chodzi bowiem o systematyczne zwigkszanie produkcji
materialnej 1 ushug, ktdre jest uzaleznione przede wszystkim od stalej
rozbudowy bazy materialnej""".

Wynika stad wniosek, Zze centrum polityczno-gospodarcze w trakcie
podejmowania decyzji nie powinno gubi¢ z pola widzenia celow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wymaga to zawsze rozpatrywania réznych
wariantow wykorzystania $rodkéw stojacych do dyspozycji. Srodki te
bowiem zawsze sa ograniczone w stosunku do potrzeb, ktdrych zaspoka-
janiu maja stuzy¢. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja jednak, Ze ten
tak oczywisty, wrecz banalny, wniosek bynajmniej nie zawsze znajduje
odzwierciedlenie w praktyce. Przejawia si¢ to w ,,produkcji dla produkcji"”,
ktora nie przynosi — nawet w dtugim okresie — efektow finalnych w postaci
przyrostu produkcji o pozadanej strukturze rzeczowej.

Inne istotne teoretycznie i niezwykle wazkie od strony praktycznej
zagadnienie dotyczy wzajemnej relacji miedzy celami makrospotecznymi
a celami w ujeciu mikroekonomicznym, tj. celami, jakie stawiaja przed
soba przedsigbiorstwa (podmioty gospodarcze) lub jakie stawia przed
nimi centrum. W zwiazku z tym O. Lange mowi o hierarchicznej strukturze
celow jako o whasciwosci socjalistycznego sposobu produkcji. ,,Na szczycie
tej struktury jest cel naczelny, tj. cel planu gospodarstwa spotecznego,
ktéry nazywaé bedziemy takze celem pierwszego rzedu. Srodki stuzace
bezposrednio do realizacji tego celu stanowia cele drugiego rzedu. Srodki
stuzace bezposrednio do [realizacji] celow drugiego rzedu stanowia cele
trzeciego rzedu itd. Cele dziatalno$ci rozmaitych przedsigbiorstw zajmuja
rozne szczeble w tej hierarchii celow. [...] Miejsce, jakie cel dziatalnosci
przedsigbiorstwa zajmuje w tej hierarchii celow, zazwyczaj decyduje o tym,
czy powiazanie przedsigbiorstwa z planem gospodarstwa spotecznego jest
bezposrednie czy posrednie, oraz o tym, jaki jest stopien i charakter tego
posredniego powiazania"'?.

10 K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna..., ed. cit., s. 34.
" Ibidem.
2 0. Lange Ekonomia polityczna, 1.112, wyd. 4, Warszawa 1983, s. 157.
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Cele przedsigbiorstw traktowane sa niekiedy jako tzw. cele zastgpcze.
W mysl tego ujgcia przedsigbiorstwa socjalistyczne ,,realizuja odpowiednio
skwantyfikowane cele bezposrednie, biezace, begdace celami zastgpczymi
w stosunku do celu ogdlnogospodarczego; cele zastgpcze wystepuja w po-
staci okreslonych przez parametry ekonomiczne zadan planu..."'*. Cho-
dzi tutaj po prostu o mierniki, ktére wyrazaja zadania stawiane przed
przedsigbiorstwami i maja je skfania¢ do okreslonych zachowan'* tak,
aby ich dzialalno$¢ byta zgodna z celem naczelnym gospodarki narodowe;j
i shuzyla jego realizacji.

Zgodnie z tym ujeciem niektorzy autorzy'® formutuja wniosek, ze
przedsigbiorstwa socjalistyczne nie maja odregbnych celow dziatalnosci,
sa one bowiem powotane do realizacji celow ogolnospotecznych w grani-
cach swoich mozliwoéci 1 na podstawie optymalnego wykorzystania $rod-
kéw postawionych im do dyspozycji w ramach spotecznej wiasnosci $rod-
kéw produkcji. Natomiast cele autonomiczne dotycza, z jednej strony,
celu ogolnospotecznego, z drugiej za§ wiasnych celéw pracownikow.

Pojawia si¢ tutaj kilka probleméw wymagajacych rozwazenia. Przede
wszystkim trzeba zwrdci¢é uwage na komplikacje przy przeobrazaniu celu
ogolnospolecznego w zadania przewidywane do wykonania przez poszcze-
gblne przedsigbiorstwa. Innymi stowy, jest to problem dezagregacji celu '
naczelnego na zadania czastkowe w ujeciu iloSciowym. Zalezy to w istocie
od sposobu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, od stosowanego
mechanizmu zarzadzania. Sprawa jest tym bardziej skomplikowana, ze
»petne 1 bezposrednie podporzadkowanie dziatalnosci organizacji gospo-
darczych centralnie okreslanej racjonalnos$ci ogélnospotecznej nie daje
rozwiazania racjonalno$ci mikroekonomicznej [..] nie moze by¢ pelnej
racjonalnosci makroekonomicznej, jezeli nie jest ona wsparta racjonal-
noécia mikroekonomiczna"'®. W zwiazku z tym mozna napotkaé poglad,
ze podmioty gospodarujace maja autonomiczne cele swojej dziatalnosci;

" T. Madej, J. Rutkowski Socjalistyczny system gospodarki, Warszawa 1971]
s. 75.

' M. Nasitowski stwierdza w tej sprawie: ,Osiagniecie zadania wyrazonego za
pomoca miernika stanowi bezposredni cel dziatania przedsigbiorstwa". Ekonomia poli-
tyczna socjalizmu (pod red. M. Nasitowskiego), wyd. IV, Warszawa 1975, s. 40.

'3 Zob. M. Pohorille Cel produkcji w socjalizmie, w: Ekonomia polityczna socjaliz-
mu..., ed. cit., s. 137.

16 J. Pajestka Sposéb funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Determinanty po-
stepu II, Warszawa 1979, s. 78-79.
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ekonomicznej'’. Pogladu tego nie mozna catkowicie zakwestionowac,
poniewaz tego typu cele sa niekiedy rzeczywistym faktem spotecznym.
Zwlaszcza przy zdecentralizowanym systemie zarzadzania gospodarka
narodowa przedsigbiorstwa moga mie¢ i realizowac¢ wilasne cele. Nie musza
one by¢ przy tym zbiezne z celami ogdlnospotecznymi.

Trzeba zatem tak konstruowaé i formutowaé zadania dla przedsig-
biorstw (nie jest w tym miejscu istotne, czy za pomoca wlasciwego systemu
parametrow, czy tez za posrednictwem narzedzi nakazowych, chociaz
skuteczno$¢ tych drugich jest ograniczona), aby mogly one i zarazem chcia-
ty—a wigc aby bylo to dla nich ekonomicznie korzystne — dziata¢ jak
najzgodniej z interesem ogdélnym i aby réwnocze$nie wystgpowata moz-
liwie silna dodatnia korelacja tego interesu z interesami pracownikow'®.

Zasadnicza rolg ma tutaj do odegrania system zarzadzania gospodarka
narodowa'’. Jej wadliwe funkcjonowanie moze prowadzi¢ — i tak jest
niejednokrotnie w rzeczywistosci — do rozbieznos$ci migdzy mozliwoscia-
mi przyczyniania si¢ przedsigbiorstw do realizacji celu ogdlnogospodar-
czego a ich faktycznym wkladem w realizacje tego celu, gdyz nie udato
Si¢ osiagnac¢ pelnej zgodnosci interesow makro- i mikroekonomicznych.
I w tym sensie mozna zgodzié¢ si¢ z pogladem B. Minca, ktory twierdzi:
,Cel, ktory stawiaja sobie przedsigbiorstwa, obejmuje wykonanie zadan
ogolnopanstwowego planu gospodarczego tylko w takim stopniu, w jakim
jest to niezbgdne do osiagnigcia zamierzonych przez te przedsigbiorstwa
wynikow ekonomicznych. Moze to w pewnym stopniu wypaczaé ogolno-
spoleczny cel gospodarki w krajach socjalistycznych"?.

Widzimy wigc, ze problem transformacji ogdlnospotecznego celu

"7 Szerzej na ten temat zob. interesujace rozwazania T. Sudry Glowne cele przed-
siebiorstw socjalistycznych w praktyce, ,,Gospodarka Planowa" 1980, nr 11. Autorka
la stusznie zwraca uwagg, ze niekiedy ,,zadania stawiane przedsigbiorstwom przez jed-
nostki zwierzchnie nie sa réownoznaczne z zadaniami faktycznie realizowanymi przez
przedsigbiorstwa". Ibid., s. 556.

'8 J. Pajestka ujmuje to nastepujaco: ,najlepszym sposobem zapewnienia nadrzed-
nosci celow ogolnospotecznych jest to, aby byly one mozliwie w petni internalizowane
przez organizacje spoteczno-gospodarcze, aby one uznawaly je za swoje wlasne. Przeci-
wienstwem celow internalizowanych sa cele narzucone." J. Pajestka op. cit., s. 81-82.

19 Rozwiazania w tym zakresie wywieraja zasadniczy wplyw na skalg rozbieznoci
Ihigdzy interesami ogdlnymi a interesami poszczegdlnych jednostek gospodarczych. Zob.
Da ten temat szerzej T. Sudra Glowny cel przedsiebiorstwa socjalistycznego w teorii,
,»Gospodarka Planowa" 1980, nr 10.

2 B. Minc Ekonomia polityczna socjalizmu, wyd. IV, Warszawa 1979, s. 112.
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gospodarowania w zadania czastkowe ma podstawowe znaczenie dla dosko-
nalenia mechanizmu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Rozwia-
zywanie tej kwestii wymaga stalych dzialan. Wydaje sig, ze o wspomnianej
internalizacji celow mozna méwi¢ w praktyce zycia spoteczno-gospodar-
czego tylko jako o tendencji w tym sensie, ze jest to stan postulowany,
do ktorego mozna stale si¢ zbliza¢, nie osiagajac go jednak w petni. Pewne
sprzecznos$ci i rozbieznosci musza tu wystepowac, ale im beda one mniejsze,
tym wigkszy bedzie, przy danym potencjale gospodarki narodowej, stopien
zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Rozwiazywaniu tych wlasnie sprzecz-
nosci ma m. in. shuzy¢ reforma gospodarcza podejmowana w Polsce na
poczatku lat osiemdziesiatych.

2. Potrzeby jako przestanka wyboru
celéw spoleczno-ekonomicznych

Problemow celow rozwoju spoteczno-gospodarczego nie mozna roz-
patrywa¢ w oderwaniu od kategorii potrzeb. Tym bardziej dziwia poglady
sugerujace, ze potrzeby nie sa przedmiotem zainteresowania ekonomii
politycznej i1 ze ich analiza nie jest przydatna w procesie planowania spo-
leczno-ekonomicznego®'. Zasadniczym argumentem, jaki sie przytacza na
poparcie tego stanowiska (obok zwracania uwagi na trudno$ci czy wrecz
niemozno$¢ kwantyfikacji potrzeb), jest stwierdzenie, ze faktycznie istnieje
tylko popyt efektywny, natomiast potrzeby niejako ,,realnie" nie istnieja™
Stad juz tylko krok do stwierdzenia, ze ,,w warunkach towarowosci gos-
podarki socjalistycznej czynnikiem réznicujacym ludzi sa dochody, a nie
ich potrzeby"*. Jest to tylko polprawda, co nie wymaga szerszego teore-
tycznego uzasadnienia, gdyz wystarczy wyjs¢ na ulicg 1 zapyta¢ ludzi, aby
si¢ przekonac, ze rdzni ich i jedno, i drugie.

Gdyby natomiast zgodzi¢ si¢ z teza, ze popyt jest podstawa planowania,
nalezaloby wowczas odpowiednio przeformulowaé definicje celu gospo-
darowania w socjalizmie, zastepujac w niej kategori¢ potrzeb kategoria

2! Szerzej na ten temat zob. R. Domanski Potrzeby jako podstawa planowania
spoleczno-gospodarczego, ,,Ekonomista" 1980, nr 4.

22 Na temat koniecznosci analizy kategorii potrzeb w procesie rozwoju spofeczno-
-gospodarczego zob. M. Pohorille Kategoria potrzeb ekonomicznych, ,Ekonomista"
1980, nr 5-6.

2 R. Domanski op, cit., s. 834.
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popytu. Jednak popyt bynajmniej nie jest jedynym wyrazem potrzeb lud-
nosci, zwlaszcza w spoleczenistwie socjalistycznym, w ktorym, wraz z jego
rozwojem, coraz wigksza czg$¢ potrzeb jest zaspokajana przez spoleczny
fundusz spozycia®*., Wkraczamy tutaj na obszar obowigzujacych w socja-
lizmie stosunkéw podziatu, charakteryzujacych sig tym, Zze obok podsta-
wowego podziatu wedlug iloéci i jako$ci pracy fundusz konsumpeji w znacz-
nej mierze jest dzielony wedlug potrzeb. Wobec tego niecodzowne jest uwzgle-
dnianie w polityce spoleczno-gospodarczej réwniez potrzeb nie popar-
tych sila nabywcza, a wigc nie wyrazajacych si¢ w efektywnym popycie
a rynku $rodkéw spozycia. W konkluzji trzeba stwierdzié, ze ,,jak dhugo
ystepuja stosunki towarowo-pienigZne, rynek stanowi gléwne Zrédlo
formacji o tych potrzebach. «Dobry rynek» (czyli rynek zrownowazony)
dgrywa niezwykle donioslg role w zapewnieniu mozliwosci zaspokajania
trzeb indywidualnych i zbiorowych™?5,

Ponadto w ujeciu dlugofalowym trzeba antycypowaé rozwdj popytu
jeco wzrost iloSciowy oraz zmiany strukturalne), poniewaz przy reproduk-
ji rozszerzonej potrzeby odczuwane wczesniej w wyniku wzrostu real-
ych dochodéw ludnodei przeksztalcaja sic w popyt efektywny. Popyt
rtencjalny (tzw. popyt wirtualny), odzwierciedlajgcy w duZej mierze
fasnie odczuwane potrzeby, mozna zatem traktowa¢ jako zapowiedZ
pytu efektywnego, ktéry sig pojawi po uplywie okreSlonego czasu,
y wzrosnie czgéé dochodu narodowego przeznaczonego na konsumpcje
dochoddéw osobistych ludnosci.

Wreszcie nie mozna zapominaé, Ze w analizie potrzeb nalezy uwzgled-
it dwa podstawowe aspekty: ich powstawanie oraz ich zaspokajanie,
spoleczenstwie socjalistycznym potrzeby ksztaltujg sig nie tylko w wy-
iku procesow 2zywiolowych i zmian subiektywnych odczué czlonkow
oleczedstwa, ale ich ksztaltowanie powinno by¢ réwniez rezultatem Swia-
omej polityki panstwa socjalistycznego?®. Do powstawania pewnych po-
zb mozna zatem pobudzaé, ale mozna réwniez proces ten hamowad.

** Udzial tego funduszu w konsumpcji ludnodci ksztaltuje sig¢ w krajach socjali-
yeznych na poziomie od okolo 27 % w Polsce do okolo 33 % w Czechostowacji i w Zwigz-
Radzieckim.

25 M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przeslanka wyboru w planie centralnym,
‘konomista™ 1980, nr 3, s. 523,

6 Zob, na ten temat J. Pajestka Swiadome ksztaltowanie proceséw spoleczno-gos-
arczych w gospodarce socjalistyeznej, ,JEkonomista” 1977, nr 1 oraz tegoz autora
ztaltowanie procesow rozwoju. Racjonalno$é i manowce polityki, Warszawa 1983,
zdz. I
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Problem sprowadza si¢ przeto do zapewnienia harmonii migdzy pow-
stawaniem nowych potrzeb a wzrostem mozliwosci ich zaspokajania.
Wobec tego nalezy analizowac potrzeby realne (rzeczywiste) oraz potrzeby
potencjalne albo — w innym ujeciu — potrzeby biezace oraz potrzeby
przyszte’’. Co sie tyczy potrzeb potencjalnych, trzeba zaznaczy¢, ze —
z jednej strony — nalezy antycypowac ich upowszechnianie si¢ wraz
z postgpujacymi procesami rozwoju, z czego wynikaja okreslone konsek-
wencje dla polityki spoleczno-gospodarczej, natomiast z drugiej strony
nalezy nie dopuszcza¢ do rozprzestrzeniania si¢ czgsci z nich. Dotyczy to
zwlaszcza powstawania 1 rozszerzania si¢ potrzeb majacych znamiona
patologii spotecznej (np. narkomania) czy tez potrzeb obcych socjalistycz-
nemu sposobowi zycia i modelowi konsumpcji w socjalizmie, a powsta-
jacych m. in. na skutek dziatania ,efektu demonstracji"*®. Swiadome,
tj. przez odpowiednig polityke spoteczna poddana kontroli spoteczenstwa,
sterowanie procesem transformacji potrzeb potencjalnych w potrzeby
realne wptywa na zakres obiektywnie odczuwanych potrzeb, totez mozna
w pewnym, cho¢ z natury rzeczy ograniczonym, zakresie ksztattowac re-
lacje migdzy rzeczywistymi potrzebami a materialno-organizacyjnymi
mozliwo$ciami ich zaspokajania.

Co sig za$ tyczy podziatu na potrzeby biezace i przyszte, to w znacznym
stopniu pokrywa si¢ on z podzialem na potrzeby potencjalne i realne.
Obrazuje to rys. 2. W tym ujeciu potrzeby realne utozsamiamy z potrze-
bami biezacymi, natomiast rdznica migdzy potrzebami potencjalnymi
a potrzebami przysztymi sprowadza si¢ do tego, ze podczas gdy przyszte
potrzeby kiedy$ przerodza si¢ w potrzeby biezace (wynika to z procesow
gospodarczych, technicznych, demograficznych, urbanizacyjnych), to tylko
czg$¢ potrzeb potencjalnych urzeczywistni si¢ przez rozpowszechnianie

27 Zob. K. Secomski Ze studiow nad teoriq rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Eko-
nomista" 1980 nr 5-6, s. 1061-1063.

% W nieco innym kontekscie zwraca na to uwage J. Szczepanski, stwierdzajac,
ze ,socjalistyczne spoleczenstwa spotykaja si¢ z szeroka inwazja sposobow zycia, w tym
takze sposobow konsumpcji, wytworzonych w spoteczenstwach Kkapitalistycznych,
trudnych do pogodzenia ze stanem gospodarki, z osiagnigtym poziomem rozwoju gos-
podarczego, z zasadami ideologii i z idealem wychowawczym socjalizmu." J. Szczepanski
Rozwazania o konsumpcji i polityce spolecznej, Warszawa 1978, s. 116. Natomiast nam
Chodzi o urealnienie si¢ pewnych potrzeb pod wptywem czynnikéw endo- i egzogenicz-
oych, zwiazanych z nasladowaniem wzorcow konsumpcji okreslonych grup ludnosci
zarobwno w danym kraju, jak i spoleczenstw innych panstw znajdujacych si¢ na wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego.
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si¢ na coraz szersze krggi spoteczenstwa w blizszej czy dalszej przysztosci,
czg$¢ za$ nie dojdzie do glosu, co ilustruje zakreskowana czgs$¢ pola Pp.
Nie zakreskowany obszar pola Pp obejmuje te potrzeby, ktore — w mysl
zalozen socjalistycznego sposobu zycia — uznajemy za potrzeby celowe.

Rys. 2. Zalezno$ci migdzy potrzebami potencjalnymi i realnymi oraz migdzy
potrzebami biezacymi i przyszlymi
Pp — potrzeby potencjalne; Pf'— potrzeby przyszie; Pr — potrzeby realne;
Pb — potrzeby biezace.

Polityka spoleczno-gospodarcza musi mie¢ w polu widzenia wszystkie
typy wymienionych tutaj potrzeb. Jest to warunek niezbgdny, chociaz
oczywiscie bynajmniej nie wystarczajacy, aby potrzeby te, z jednej strony,
stwarza¢, a z drugiej — mozliwie zadowalajaco zaspokaja¢. W krotkim
okresie chodzi o zaspokojenie potrzeb biezacych (realnych) przy réwno-
leglym tworzeniu warunkéw materialnych i przestanek spoteczno-poli-
tycznych dla zaspokojenia potrzeb przysztych. Centrum polityczno-gospo-
darcze musi zatem prawidlowo rozpoznawac te potrzeby.

Najmniej trudnoS$ci stwarzaja potrzeby ujawniajace si¢ na rynku przez
zglaszany popyt efektywny: tutaj ludno$¢ ,.gtosuje za pomoca pienigdzy",
Natomiast sprawa si¢ komplikuje w przypadku potrzeb zbiorowych oraz
trzeb przysztych. Chodzi o rzeczywiste preferencje spoteczne, ktére cen-
—————— planista powinien znac i realizowaé w interesie ogélnospotecznym,
stgpnym warunkiem dokonania wyboru przy okreslaniu preferencji
spolecznych jest znajomo$¢ wszystkich obiektywnie odczuwanych i odpo-
wiednio wyartykutlowanych potrzeb. Inaczej powstaje niebezpieczenstwo

wystapienia na szczeblu centralnego planisty tendencji woluntarystycz-
nych lub swoistej ,,dewiacji paternalistycznej", polegajacej na tym, ze
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centrum — pozbawione wlasciwej informacji — decyduje, co i w jakiej
kolejnoséci potrzebne jest spoleczenstwu.

Potrzeby powinny si¢ ujawniac nie tylko na rynku, ale rowniez powinny
by¢ zglaszane za posrednictwem réznych organizacji spoteczno-politycz-
nych. Podstawowe zadania maja tutaj do spelnienia zwiazki zawodowe.
Duza rolg ponadto powinny odgrywaé w tym procesie organizacje typu
ruchu obrony konsumentéw czy ruchu ochrony naturalnego $rodowiska
czlowieka, stowarzyszenia tworcze i naukowe, a takze Srodki masowego
przekazu, o tyle, o ile stuza one nie tylko ksztattowaniu opinii publicznej,
ale rowniez ja wyrazaja (a wigc pelnia funkcje srodkow komunikacji spo-
fecznej). Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w analizowaniu potrzeb nie-
zbgdne jest roOwniez stosowanie na znacznie szersza niz dotychczas skalg
naukowych badan opinii publicznej; chodzi przy tym nie tyle o technike
badawcza, ile o poznawanie rzeczywistych odczu¢ i oczekiwan spolecz-
nych.

3. Struktura potrzeb i celow rozwoju

Sposrod wszystkich wyartykutowanych potrzeb odczuwanych przez
Spoteczenstwo jako calo$¢ oraz przez jego poszczegblne klasy, warstwy
i grupy spoteczno-zawodowe nalezy nastgpnie wybrac te, ktore musza byc¢ .
zaspokajane w danych warunkach. Trzeba zatem okre§li¢ ich strukture,
aby nastgpnic moc ustali¢ strukture celow spoteczno-gospodarczych.
,»Teoria wyboru kolektywnego wychodzi z zatozenia, ze spoteczenstwo ma
okreslong strukturg potrzeb, ktora pozwala na porownanie réoznych sytuacji
i oceng, czy dany stan jest spolecznie bardziej pozadany niz inny. Chodzi
po prostu o to, aby akty wyboru uwzglednialy interes zbiorowy i Zyczenia

A 2
spoteczenstwa'*’.

Gltowna trudno$¢ z rozstrzygnigciem tego problemu polega na tym,
ze potrzeby, a takze determinowane przez nie cele, sa w stosunku do siebie

nie tylko komplementarne, ale — wobec niedostatku $rodkow stuzacych
do zaspokajania potrzeb i do realizacji celow — sa one réwniez konku-
rencyjne’’.

¥ M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przestanka..., ed. cit., s. 520-521.

30 ...podobnie jak indywidualny konsument, réwniez wladza publiczna musi
dokonywaé szeregu aktow wyboru migdzy wydatkowaniem $rodkow budzetowych na
roézne konkurujace ze sobg cele." M. Pohorille Cel produkcji w kapitalizmie i w socjaliz-
mie, ed. cit., s. 903.
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Potrzeby komplementarne to taka grupa potrzeb, w ramach ktorej
zaspokajanie jednego ich segmentu wymaga rownocze$nie dzialan maja-
cych na celu zaspokojenie innego segmentu. Bez spehienia tego warunku
zaspokajanie potrzeb moze si¢ okazaé¢ iluzoryczne 1 rodzi¢ frustracje
spoleczne.

Do zilustrowania tego zagadnienia postuzymy si¢ przyktadem potrzeb
w zakresie zwigkszania iloSci i zagospodarowywania czasu wolnego. Sa
to typowe potrzeby komplementarne. Wydtuzenie czasu wolnego od pracy
wymaga poniesienia okreslonych naktadow’'. Réwnoczesnie zwigkszenie
zasobow czasu wolnego, abstrahujac od tego, ze jest on swoistym dobrem
samym w sobie, stwarza kolejne potrzeby. Aby zatem osiagna¢ zamierzony
efekt spoteczny, nalezy rownocze$nie zaspokaja¢ rodzace sig¢, nowe po-
trzeby zwiazane z zagospodarowaniem wolnego czasu. Wymaga to prowa-
dzenia kompleksowej polityki spoteczno-gospodarczej w celu zapobieze-
nia niebezpieczenstwu ewentualnych nastrojow frustracji czy niekiedy
nawet objawow patologii spolecznej (jak ,,zabi¢" wolny czas).

Potrzeby konkurencyjne to ta czgs¢ potrzeb, ktore — w danych warun-
kach — maja juz szans¢ przerodzi¢ si¢ w cele spoteczno-gospodarcze.
Nie mozna zatem mowi¢ o konkurencyjnosci potrzeb w ogoéle. Chodzi
bowiem tutaj tylko o grupg potrzeb, ktoére sa w stosunku do siebie konkuren-
cyjne, gdy zostana przeksztalcone w skonkretyzowane juz cele. Mozemy
zatem powiedzie¢, ze potrzeby konkuruja migdzy soba o to, aby staé sig
celami.

Rozwazmy zagadnienie konkurencyjnosci potrzeb na przyktadzie.
Mamy do czynienia z alternatywa: czy uruchomi¢ na masowa skal¢ produk-
cj¢ telewizoréw do odbioru programu kolorowego, czy dokonac telefo-
nizacji kraju, zwazywszy, ze realizacja kazdego z tych przedsigwzig¢ wymaga
poniesienia podobnych naktadow. Otéz dopoty, dopoki sa to tylko po-
trzeby przyszte, problem ich konkurencyjnosci jest nieostry. Natomiast
wyraznie pojawia si¢ on dopiero wtedy, kiedy szansa urzeczywistnienia
jednego z alternatywnych programow staje si¢ coraz blizsza, a wigc wtedy,
kiedy traktujemy potrzeby jako antycypowane cele. I w takim ujgciu
mozemy méwié¢ o konkurencyjnosci potrzeb.

Kwestia wyboru potrzeb, ktéore powinny by¢ zaspokajane najpierw
3 W istocie rzeczy chodzi tutaj o odpowiedz na pytanie, w jakich proporcjach na-
lezy dzieli¢ efekty wzrostu wydajnosci pracy najpierw na cele zaspokajania potrzeb

biezacych i przysztych, a nastgpnie, jak te biezace efekty rozdziela¢ migdzy wzrost konsum-
pcji oraz wzrost zasobow czasu wolnego.
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(konstruowanie sekwencji czasowej zaspokajania potrzeb), wymaga réwniez
zwrdcenia uwagi na zjawisko tworzenia nowych potrzeb. Polega ono na
tym, ze zaspokajanie jednych potrzeb (czy ich grup) rodzi — czgsto automa-
tycznie — nastepne potrzeby, ktdére w innej sytuacji nie powstatyby. Na
przyktad zaspokojenie potrzeb w zakresie szkolnictwa §redniego wywotuje
potrzeby ksztalcenia si¢ na poziomie wyzszym albo zaspokojenie potrzeby
w zakresie samodzielnego mieszkania rodzi potrzeby posiadania dobr
stuzacych do jego wyposazenia. Tworzenie nowych potrzeb, jak widacé,
taczy si¢ bezposrednio z ich komplementarnoscia. Ale nie tylko. Powoduje
to rowniez pojawianie si¢ potrzeb wyzszego rzgdu — np. rozwdj turystyki
krajowej rodzi potrzeby zwigzane z turystyka zagraniczna.

Stad wniosek, ze polityka tworzenia i zaspokajania potrzeb musi by¢
niezwykle wywazona, poniewaz moze si¢ okaza¢, iz zaspokojenie pewnych
potrzeb wywoluje ich jeszcze wigcej, a rownoczesnie nie zwigkszaja si¢
odpowiednio mozliwosci ich zaspokojenia®® z wszystkimi tego konsekwen-
cjami. Zjawiska takie nasility si¢ w Polsce w latach siedemdziesiatych,
czego skutki beda odczuwane jeszcze przez dtuzszy czas.

Stajemy zatem przed dylematem: jakiego dokonaé wyboru sposrod
wielu potrzeb i ktorym z nich nadaé range celow spoteczno-ekonomicz-
nych? Wyboru tego mozna dokona¢ na podstawie preferencji spotecznych??,
co wymaga — w odréznieniu od procedury stosowanej w przypadku wy-
boru ekonomicznego sensu stricto, gdzie punktem wyjscia sa zasady sku-
teczno$ci 1 ekonomicznej racjonalno$ci — zastosowania wartosciowania
spolecznego. Sa to bowiem decyzje polityczne, ktore dotycza spraw eko-
nomicznych. ,,Warto§ciowanie spoteczne nie ogranicza si¢ do oceny sa-
mych celéw, lecz dotyczy zazwyczaj catoksztattu przedsigwzig¢ zwiazanych
z realizacja danych celow, a szczegélnie z ocena skutkéw ubocznych,
ktorych nie mozna unikngé. Preferencje spoteczne odnosza si¢ wigc z reguty

2 K. Secomski pisze: ,,teoria potrzeb wysuwa w warunkach ustroju socjalistycznego
tworcze koncepcje ich ksztaltowania, zwlaszcza za$ charakteru, skali i kierunkéw od-
dzialywania, oraz spolecznie akceptowane metody ulatwiajace racjonalny wybor odczu-
wanych potrzeb i skali ich zaspokajania na bazie przestanek powszechnosci procesow
rozwoju spotecznego”. K. Secomski Ze studiow nad teorig..., ed. cit., s. 1061.

3 Na temat koniecznoéci stosowania preferencji spolecznych zob. m. in. T. Sci-
tovsky Welfare and Competition. The Economics of a Fully Employed Economy, London
1952; M. Pohorille Preferencje konsumentow a postulowany wzorzec spozycia, Warszawa
1978 oraz L. Jewstigniejewa Ksztattowanie potrzeb w rozwinigtym spoleczenstwie socja-
listycznym, Warszawa 1979.
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nie do samych tylko celow, lecz do szerszych programdéw ogarniajacych
zarowno cele, jak i caloksztalt dziatah zmierzajacych do ich realizacji"*.

Podejmowanie decyzji polityczno-gospodarczych, o ktérych tu mowa,
w gospodarce socjalistycznej wymaga stosowania mechanizmu arbitrazu
gospodarczo-politycznego. Jest to jedyny sposdéb dokonywania rozstrzyg-
nig¢, gdyz zaleznoS$ci, jakie wystgpuja w tej dziedzinie, nie daja si¢ sforma-
lizowa¢ i1 uja¢ w jakikolwiek model matematyczny. Sa to bowiem zaleznosci
wyrazajace sprzecznosci migdzy: biezacymi i przysztymi potrzebami spo-
leczenstwa; celami spolecznymi i gospodarczymi; interesami roznych klas,
warstw i grup spoteczno-zawodowych; interesami producentéow i konsu-
mentoéw; rozbieznymi interesami regionalnymi. Sprzecznosci te znajduja
wyraz wilasnie w konkurencyjnosci potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Arbitraz gospodarczo-polityczny jest tym latwiejszy, im petniej 1 wyraz-
niej wyartykutowane sa potrzeby, ktore chca zaspokoié, i cele, ktore pragna
osiagna¢ wyrazajace je podmioty. Jednocze$nie jego prowadzenie jest tym
trudniejsze, im bardziej zrdéznicowana jest sila presji wywieranej przez
rozne podmioty (swoiste grupy interesdéw w spoleczenstwie socjalistycznym),
gdyz grozi to niebezpieczenstwem uwzgledniania w wigkszym stopniu
potrzeb tych grup, ktore dysponuja wigksza sita, a tym samym dyskry-
minowania innych potrzeb, uzasadnionych, ale nie wyrazanych z taka
sila.

Proces transformacji potrzeb w cele spoteczno-gospodarcze przez za-
stosowanie arbitrazu gospodarczo-politycznego mozna przedstawi¢ gra-
ficznie (zob. rys. 3). Na rysunku 3 widzimy sprzecznosci interesOw spo-
leczno-gospodarczych ukazane w roznych przekrojach, a przeciez nie
wszystkie zostaly tutaj wymienione. Zaréwno sila przejawiania si¢ tych
sprzecznosci jak i rodzace si¢ na tym tle napigcia, a niekiedy nawet kon-
flikty i sytuacje kryzysowe, zmieniaja si¢ w czasie. Arbitraz polityczno-
-gospodarczy, ktérego podja¢ si¢ moze tylko panstwo, ma polegaé wlasnie
na rozwiazywaniu obiektywnie wystgpujacych w gospodarce socjalistycznej
sprzeczno$ci wilasciwymi sposobami i w odpowiednim czasie tak, aby
sprzeczno$ci te nie miaty charakteru konflikto- i kryzysogennego. Chodzi
przeto — innymi slowy — o unikanie ich zantagonizowania. Natomiast
ich przezwycigzanie powinno by¢ podstawowa sila motoryczna rozwoju
spoteczno-gospodarczego i postgpu wyrazajacego si¢ w coraz skutecz-

3 M. Pohorille Preferencje spoleczne jako przestanka..., ed. cit., s. 518.



niejszej realizacji celu produkcji w socjalizmie, gdyz w przeciwnym razie
obiektywnie wystepujace sprzecznosci interesoOw beda si¢ nasilaty. Prze-
jawia si¢ to w przenoszeniu ich z obszaréw, na ktorych faktycznie wyste-
puja (co ilustruje ogolnie rys. 3), na plaszczyzng spoleczenstwo—panstwo.
Powoduje to zmiang sposobu postrzegania tych sprzecznosci i bynajmniej
nie ulatwia ich pokonywania. Doswiadczenia polskiego kryzysu pierwszej
potowy lat osiemdziesiatych sa tego dobitnym potwierdzeniem.

Rys. 3. Transformacja potrzeb w cele
A — zhierarchizowana struktura potrzeb; B — zhierarchizowana struktura celow.
Uwaga: Pola zakreskowane oznaczaja tzw. cele marginalne.

Planowanie spoteczno-gospodarcze powinno wigc wyraza¢ wyniki
arbitrazu spoleczno-gospodarczego, tzn. powinno odzwierciedla¢ werdykt
mozliwie najtrafniej rozstrzygajacy problem zasadniczy: jak beda rozwia-
zywane sprzecznosci interesow ekonomicznych, aby sprzyjato to w miarg
bezkonfliktowemu osiaganiu zamierzonych celéw spoteczno-gospodarczych.
Réwniez w tym m. in. wyraza si¢ spoleczna istota procesow planowa-
nia.



