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Powd6dz — spotkanie natury z polityka

Rzad powinien siegnaé po specjalne jednorazowe instrumenty fiskalne w postaci swoi podatku solidarnosci 2 na lepiej zone warstwy A - pisze
Kozminskiego, byly wicepremier
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Grzegorz W. Kotodko

Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje powodzi sg powazne. To kataklizm nie tylko przyrodniczy, bo i czlowiek, a doktadniej nieudolna polityka rzadéw oraz brak stosownej zapobiegliwo$ci niektérych
samorzgdoéw, ma w tym swéj udziat. Sprawno$¢ i oddanie stuzb ratowniczych powinny wzbudza¢ uznanie, a na pewno wywotywaé mniej negatywnych ocen niz dziatania prewencyjne, ktére gdyby tylko
dobrze byly prowadzone, moglyby wielu stratom materialnym i ludzkim dramatom zapobiec.

W ramach ,0szczednosci” i cig¢ ,nadmiernych wydatkéw budzetowych” w ostatnich kilku latach zaniechano wielu prac renowacyjnych oraz inwestycji regulujgcych gospodarke wodng, takze tych majgcych
stuzy¢ poprawie infrastruktury chronigcej nas przed zagrozeniami powodziowymi. A te — jak wiadomo — zdarzajg sie od czasu do czasu. Na tym odcinku zdecydowanie wiecej niz w drugiej czesci obecnej
dekady dziato sie w jej pierwszej potowie. Teraz te p6zniej dokonywane ,0szczednosci” si¢ mszczg.

Pi¢kna rzeka

W pierwszej potowie dziesieciolecia uruchomiono system monitoringu i ostony kraju, znany jako SMOK. Dzigki niemu Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej duzo sprawniej moze ostrzega¢ o
nadciagajgcych niebezpieczenstwach. Zmodernizowano wiele zbiornikéw wodnych i retencyjnych oraz obiektéw ochrony przeciwpowodziowej. M.in. w 2003 r. oddano polder Bukéw koto Raciborza.
Zbudowano zbiornik Kuznia Warezynska, dzigki ktéremu przed niechybnymi podtopieniami chronione sg miasta Bedzin, Dgbrowa Gérnicza, Mystowice, Sosnowiec. To tylko przykfady.

Bytem na terenach powodziowych. Przejechatem z Warszawy na potudnie zachodnig strong Wisty, przez Gore Kalwarig i Kozienice, potem przez most w Deblinie i dalej na pétnoc wzdtuz wschodniego
brzegu rzeki, do Wilgi, a stamtad przez Karczew i Jozeféw, juz objazdem, bo szosa fragmentami zalana, na wtedy jeszcze otwarty Wat Miedzeszynski. Nie tylko rozlewa si¢ woda przez nietrwate, w
niektérych miejscach przerwane lub zbyt niskie waly, ale tez pod wielkim ci$nieniem woda gruntowa wybija na powierzchnie, zalewajac przy okazji pola i sady.

Tak wtasnie jest wzdtuz watu ochronnego w Wildze, gdzie przebywatem pare powodziowych dni. Jakaz ta Wista tu piekna! Szkoda, ze tez i grozna. | tu sq rejony, ktére ucierpiaty, cho¢ gdzie indziej jest
duzo gorzej. Tu poziom wody wrecz opada, ale i tak straty sa znaczne, a bedg jeszcze wigksze. Nie bedzie zbioroéw truskawek, mniej bedzie jabtek, Zle bedzie z wiklinowymi wyrobami, w ktérych
specjalizujg sig niektérzy lokalni rzemieslnicy, podtopione sg niektére gospodarstwa agroturystyczne.

Jakie to wszystko ma konsekwencje ekonomiczne? Lokalnie i regionalnie niekiedy wielkie, czasami katastrofalne, ale makroekonomicznie mate. Suma strat w skali catego kraju wstepnie szacowna jest na
ok. 13 miliardéw ztotych, a wigc ok. 1 proc. PKB. Nie mozna jednak strat liczy¢ w ten sposéb, bo dodaje sie tutaj zasoby (majatek) i strumienie (dochody).

Zasoby — w postaci utraconego majatku (na przyktad obory, sady, maszyny, zapasy produktéw). Strumienie —w postaci niepowstajacych na biezgco dochodéw (nieuzyskane przychody ze sprzedazy,
niezarobione ptace, niezrealizowane zyski). Oczywiscie ubytki w majatku produkcyjnym rzutowac bedg na dochody przysztych okresow. Krowa, ktdra dzisiaj utoneta, mleka nie bedzie dawac i w nastepnych
latach...

Nie sposdb z gory oceni¢, o ile mniejszy z tego powodu bedzie PKB w 2010 r., a takze potem, ale jest to frakcja punktu procentowego. Nie sadze, by byto to wigcej niz 0,5 proc. To niemato, ale bez
istotnego wptywu na diugookresowe tendencje wzrostu. Obecna powodz w Polsce to nie trzesienie ziemi w Kobe w roku 1995 czy tegoroczna tragedia na Haiti, ktére to kataklizmy miaty wymiar rujnujacy
gospodarke na wiele lat — regionalng w pierwszym i narodowg w drugim przypadku.

Kataklizmy, biznes i polityka

W ,Wedrujgcym $wiecie” (s. 143) piszeg: , Nieszczescia chadzajg nie tylko parami, ale bywa, ze i gromada. Jakby mato bylo powodéw biedy i nedzy, to wybryki natury w potaczeniu ze stabg infrastrukturg i
brakiem stosownych zasobdw rzeczowych i finansowych wywotujg duzo wiecej szkéd w krajach biednych niz w bogatych. Trzesienie ziemi o takiej samej sile w Japonii i Pakistanie pocigga za sobg zgota
odmienne skutki w postaci ofiar w ludziach i strat majgtkowych. Powodz w Czechach i Bangladeszu to inny kataklizm, nawet gdy w kategoriach fizycznych sg to podobne wydarzenia. Susza w
amerykanskiej Kalifornii i na meksykanskim Potwyspie Kalifornijskim to nie ta sama susza. Zywioly naturalne o poteznej sile moga zaszkodzi¢ dotknietym nimi regionom w kraju rozwinietym. Kraj maty
moga zdewastowac i cofna¢ go o lata w poziomie produkciji. Po kilku latach statystyki pokazujg powr6t do status quo ante, co usrednia stope wzrostu na stagnacyjnym zerze. Potezny huragan Andrew w
1992 roku kosztowat USA 0,5 procent PKB. Huragan Gilbert w 1988 roku kosztowat Jamajke 28 procent PKB. To jedno uderzenie cyklonu spowodowato, ze $rednio podczas dwunastu lat 1990 — 2001
wystepowato ujemne tempo wzrostu —0,5 procent.”

U nas ta ,para nieszcze$¢” powodujaca, ze ta polska ,zielona wyspa” jest coraz bardziej zalewana, to niekorzystna aura i neoliberalna polityka gospodarcza rzadu.

Jedng z konsekwencji powodzi sg koszty ponoszone przez firmy ubezpieczeniowe. Takie ,nadzwyczajne” wyptaty to akurat w tym biznesie rzecz zwyczajna. Powinny one dokonywac sie poprzez
umniejszenie doraznych, rocznych zyskéw firm, a nie obcigzac innych, zwlaszcza ludno$é. Przeciez powazni asekuranci prowadzg rachunek kosztéw, przychodéw i zyskéw w cyklach diugoletnich. Na tym
polega biznes ubezpieczeniowy — skadingd wcale lukratywny — ze przychody od masy drobnych podmiotéw ptyng wartkim strumieniem caty czas, a tylko niekiedy trzeba dokonywa¢ skumulowanych wyptat
dla niewielu nieszczesnikéw. | to o nich trzeba sig przede wszystkim troszczyé¢, a nie o interesy ubezpieczycieli, czym juz martwig sig niektorzy.

Teraz tez chyba zaden kandydat na prezydenta nie powie poszkodowanym, jak uczynit to premier Wiodzimierz Cimoszewicz podczas powodzi w 1997 r., ze powinni sie ubezpieczy¢. Tamtg niezreczng
wypowiedzig, naktadajgca sie na inne polityczne potkniecia, pograzyt wiasng formacje w wyborach parlamentarnych 13 lat temu. | to mimo znaczacych sukceséw gospodarczych, przede wszystkim
najwyzszego za ostatniego pokolenia tempa wzrostu gospodarczego, bo wynoszacego az 7,5 proc. w kwartale poprzedzajacym powddz.

Mimo to éwczesnie rzadzaca formacja przegrata wybory, bo w polityce liczg si¢ nie tylko fakty, ale i stowa. Niekiedy nawet bardziej, z czego propagandysci obecnego rzadu zdajg sobie $wietnie sprawe.
Premier Donald Tusk — jakby nauczony tamtg wpadka — wrecz obiecuje, ze ,nikt nie zostanie bez pomocy, takze osoby, ktdre sie nie ubezpieczyty”.

Mieszkarcy okolicznych wsi, ktorych spotkatem na wislanym wale w poblizu Wilgi, inne majg w tej kwestii zdanie i powiadaja, Ze gtosowac¢ beda ,nie na tych, co rzadza, ale chyba na brata albo najlepiej na
tego »napierajgcegoc, z lewicy, bo wie, co méwi”. Najpewniej stusznie watpig w prawdomoéwnosé premiera (,panie, oni tylko obiecuja, nam tu nikt nic nie da”), bo przeciez poméc wszystkim nie sposob.
Takie deklaracje to nic innego, jak tylko trwajaca kampania wyborcza na rzecz partyjnego kolegi. A w niej trzeba wykorzysta¢ wszystkie nadarzajgce sig okoliczno$ci. Takze to powodziowe nieszczgscie...

Co robic?
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Podobng kwote jak firmy ubezpieczeniowe wyptaca panstwo. Transferowana jest do poszkodowanych w postaci zapomoég wynoszacych jednostkowo 6 tys. ztotych. W sumie — przy powsciagliwym
zaloZeniu, ze z zapomogi skorzysta ok. 100 tys. oséb — daje to 0,6 miliarda ztotych, czyli zaledwie 0,05 proc. PKB. Panstwo, ktére w swoich finansach odczuwa takie wydatki jako nader dotkliwe, to stabe
panstwo.

| tak niestety jest.

Fatalna polityka gospodarcza rzadu doprowadza do coraz szybszego i wyrazniejszego zatamywania sie finanséw publicznych. Podkresli¢ trzeba, ze Komisja Europejska juz wczesniej, zanim nadeszia fala
powodzi, przewidywata deficyt systemu finansow publicznych w wysokosci az 7,2 proc. PKB. Spowodowane kleska zywiotowa wydatki budzetowe 0,05, a moze nawet 0,1 proc. PKB oraz mniegjsze na
podobng skale dochody budzetu (z powodu ubytku wptywow z potencjalnego opodatkowania dochoddw, ktore sig nie ziszcza) majg relatywnie mate znaczenie. Innymi stowy przyrost deficytu budzetu
spowodowany powodzig ma w naszych realiach marginesowe znaczenie. Jednakze z catg mocg — i ze wzgledow politycznych przy pomocy prorzadowych mediéw z wielkg przesada — jego rozmiary bedq
wyolbrzymiane.

Dodatkowe wydatki z budzetu nie powinny by¢ finansowane pogtebianiem skali deficytu, czyli powigkszaniem coraz szybciej i tak nadmiernie juz rosngcego diugu publicznego, ale dodatkowymi,
nadzwyczajnymi przychodami. Rzad powinien siegna¢ po specjalne jednorazowe instrumenty fiskalne w postaci swoistego podatku solidarnosciowego natozonego na lepiej uposazone warstwy
spoteczenstwa, a co najmniej uciec sig do akcyzy i przejsciowo zwigkszy¢ ja, aby w ten sposéb pozyskac¢ okoto miliarda zlotych na dorazne (pomoc dla poszkodowanych) wydatki.

Podatek solidarnosciowy winien by¢ tak skonstruowany, by pozyskane $rodki stuzyty dofinansowaniu niezbednych dziatar renowacyjnych — od Sandomierza po Wroctaw, od Deblina do Plocka, od
Podkarpacia po Zutawy. Szkody bowiem w niektérych regionach sq tak duze, ze nie uda sie sfinansowag ich usuwania i zapobiegania podobnym stratom w przyszitosci $rodkami pochodzacymi z lokalnych
budzetéw samorzadowych, skapo tylko dofinansowywanymi z dziurawego budzetu centralnego.

Dluga fala

Jesli chodzi o dziatania diugofalowe, to moze tym razem miast iluzorycznych oszczednosci zrealizowane zostang do korica odpowiednie inwestycje infrastrukturalne, pokrywane poprzez montaz finansowy:
czesé $rodkoéw z budzetu panstwa oraz z budzetéw gmin, cze$¢ z zasobéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, cze$¢ ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Niestety, w
tej sferze na zorientowany w naturalny sposéb na maksymalizacje zysku sektor prywatny w ogéle nie ma co liczyé.

Moze cho¢ to w koncu pojma nadwislanscy neoliberatowie? Moze dotrze do nich szybciej niz fala powodziowa, ze sg obszary — réwniez, cho¢ nie tylko, na styku cztowieka i gospodarki z przyrodg i naturg —
w ktérych aktywno$¢ gospodarcza paristwa jest niezbedna, gdzie interwencjonizm rzadowy powinien by¢ czyms oczywistym, gdzie wpierw ,mate parstwo i niskie wydatki” oznacza p6zniej mniejszy dochéd
i duze straty?

Przeciez ta powodz raz jeszcze pokazuje, do czego prowadzi neoliberalna polityka ,taniego panstwa”, ,matych podatkéw/matych wydatkéw”, pozostawiania spraw ,niewidzialnej rece rynku”, nieinterwencji
w rynkowy zywiot, czekania za samoistne rozwigzanie probleméw w istocie swej nierozwigzywalnych bez strategicznych dziatan panstwa.

Co zas$ do polityki przedwyborczej, to najlepiej dokona¢ wyboru prezydenta RP w ustalonym terminie. Przesuwanie tej daty poprzez korzystanie z pretekstu, jakim jest kleska zywiotowa na niematym
obszarze Polski, niczego dobrego do sprawy by nie wniosto. Istniejg dostatecznie funkcjonalne rozwigzania prawne o zarzadzaniu kryzysowym, ktore umozliwiajg administracji stosowne dziatania bez
uciekania si¢ do nadzwyczajnych regulacji o stanie kleski zywiotowej. W przypadku jego ogtoszenia $rodkéw rzeczowych nie przybedzie, a tylko diuzej trwataby skadingd do$¢ jatowa kampania zalewajgca
nas stowotokiem, od ktérego stan rzeczy nie poprawia sig ani na biezgco, ani tez nie poprawi sig¢ odczuwalnie w dajgcej sig przewidzie¢ przyszitosci. Jesli nawet przesuniecie terminu prezydenckich
wyboréw mogtoby poprawi¢ wcigz niezadowalajgce notowania tego czy innego kandydata, to z pewnoscig nie poprawi sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce. A przeciez o to powinno chodzi¢, czyz
nie?
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