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Polska lokalna, Polska centralna

W coraz wigkszej ilosci zakatkow kraju ludzie radza sobie zupetnie niezle. Duzo lepiej niz rzad w Warszawie. Wystarcza do tego, bagatelal, pragmatyzm i dobre checi — pisze byly wicepremier
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Grzegorz W. Kotodko

Jestem zbudowany. Pozytywng synergig samorzadnosci i przedsigbiorczosci na szczeblu lokalnym. Cho¢ zasadniczo jestem makroekonomistg i najczesciej zajmuje sie gospodarka narodowa i
ponadnarodowymi, fgcznie z globalnym, uktadami ekonomicznymi, to nigdy nie miatem watpliwosci, ze prawdziwy sukces spoteczny i gospodarczy zbudowa¢ mozna tylko na konstelacji sukcesow
czastkowych — osigganych w skali przedsigbiorstw i wspdlnot lokalnych.

Wzmocnienie lokalnej samorzadnosci i polityka regionalna Unii Europejskiej tworzg pozadang synergie. Potem wystarczy juz tylko nie kiéci¢ sig i nie tracié¢ czasu

Takie zatozenie lezato u podstaw ,Strategii dla Polski” (http:/tiger.edu.pl/ksiazki/polska_alternatywa.pdf) realizowanej w latach 1994 — 1997 i ,Programu naprawy finanséw Rzeczypospolitej’, PNFR
(http://mww.tiger.edu.pl/kolodko/ksiazki/O_Naprawie_Naszych_Finansow.pdf), urzeczywistnianego w latach 2002 — 2003 i pézniej, kiedy jego zasadnicze punkty byly wdrazane juz bez mego
bezposredniego udziatu. Przeciez niemozliwe byloby uzyskanie w tamtym okresie zasadniczej poprawy konkurencyjnosci gospodarki i poprawy warunkéw zycia ludnosci, gdyby nie rozwdj oddolnej
inicjatywy, czemu sprzyjata odgérna polityka.

W sumie zaowocowato to przyrostem PKB na mieszkarca az o ponad jedng trzecia. No, ale PKB Polski to zagregowana warto$¢ nowo wytworzona podczas roku w dwu i pét tysigca polskich gmin i
dziesigtkach tysigcy przedsigbiorstw.

Decentralizacja finansow

Coz jest tak budujgce? Otéz obserwacie, ktére mam okazje czyni¢, podrézujgc bardzo intensywnie po ojczyznie. W $lad za olbrzymim zainteresowaniem ,Wedrujgcym $wiatem” (www.wedrujacyswiat.pl)
jestem zapraszamy na spotkania, wyktady, dyskusje. W trakcie tych wojazy odwiedzitem wiele miejscowosci, nie tylko duzych osrodkéw akademickich i znaczacych centrow przemystowych, ale takze na
tzw. prowincji. | wrazenia wtasnie stamtad wynoszone nastrajajg tak pozytywnie. Oczywiscie nie zawsze i nie wszedzie, ale coraz czesciej i w coraz wigkszej ilosci zakatkow kraju ludzie radzg sobie
zupelnie niezle. Duzo lepiej niz rzad w Warszawie.

Pamietam, jak latem 2002 roku, podczas inicjowania PNFR, ktérego jednym z trzondw byta autentyczna reforma samorzgdowa wzmacniajgca istotnie pozycje finansowa gmin, przestrzegano mnie: ,panie
premierze, niech pan tego nie robi”. ,A dlaczegéz to?” — pytatem, bedac przekonany, ze tam, na dole, lepiej znajac lokalne potrzeby i mozliwosci, ludzie réwniez lepiej potrafig wykorzystywaé publiczne
pienigdze na realizacje rozmaitych projektdw zaspokajajacych ich potrzeby. ,No bo zamiast jednego skorumpowanego rzadu bedziemy mieli dwa i pot tysigca skorumpowanych gmin”.

Nie datem jednak wiary, Ze psucie gospodarki i polityki zaszto w poprzednim okresie az tak daleko i zasadnicza czg$¢ PNFR zostata przeforsowana i wdrozona w zycie. Gminy uzyskaty znaczng
samodzielno$¢ finansowa, opierajac swa aktywno$¢ na wiekszych, systemowo zagwarantowanych dochodach wtasnych. Oczywiscie sens takiej reformy strukturalnej polegat na réwnolegtym przesunieciu
na szczebel lokalny szeregu zadan i odpowiedzialnosci. | jeszcze bardziej dzi$ niz wtedy nie mam watpliwosci, ze mielismy racje. To widac.

Swaj los w swoje rece

W wielu miejscach. W szczegdlno$ci budujgce sg dla mnie ostatnio poczynione spostrzezenia w gminie Witnica. Ten maty region na zachodzie Polski, skad blizej do Berlina niz Poznania, radzi sobie
catkiem dobrze. Moze wiasnie dlatego, Ze nie oglada sie na stolice i nie biadoli — co innym wciaz zbyt czesto sie zdarza — tylko faktycznie, korzystajac z demokracii i rynku, wziagt swoj los w swoje rece.

Miasto Witnica liczy zaledwie 7,5 tysigca mieszkancow. W catej gminie http://www.witnica.pl/, wraz z okolicznymi wioskami, nazbiera sig ich okofo 14 tysiecy. Gmina prowadzona jest przez samorzad z
Andrzejem Zabtockim, burmistrzem, i jego zastepcg Eugeniuszem Kurzawskim. Stojg oni na czele wiadz samorzadowych juz nieprzerwanie od 20 lat. | to — wraz z pragmatycznym i koncyliacyjnym,
wyzutym z jatowych sporéw ideowych i kiétni politycznych podej$ciem do rozwigzywania probleméw, ktérych przeciez nie brakuje — jest jednym z podstawowych czynnikéw odnotowywanych sukceséw.

Przez dwie dekady transformacji, zapoczatkowane niefortunnym szokiem bez terapii, Witnica nie data sig przyttoczy¢ masom wyzwan. Nawet onegdajszego Panstwowego Osrodka Maszynowego, ktory
obstugiwat okolicznych rolnikéw i miejscowy PGR, nie zrujnowano, tylko przeksztatcono w prywatny i sprawny POM POLONIA spétka z o0.0.

Najwigksze osiggnigcie gminy w ostatnich kilku latach to Witnicka Strefa Przemystowa, ktéra powstata wskutek wspomnianej synergii samorzadnosci i przedsigbiorczosci. Na 20 hektarach, uzbrojonych i
doinwestowanych od strony infrastruktury przez gmine, powstato osiem réznych obiektéw przemystowych — od branzy metalowej i papierniczej do transportowej i motoryzacyjnej.

Te prywatne firmy — niektdre nalezace do zagranicznych przedsigbiorcéw, nie tylko z sgsiednich Niemiec — zatrudniajg setki miejscowych pracownikéw i ptacg podatki, takze do gminnej kasy. Jej rachunki
prowadzi réwniez lokalny bank, ktory potrafi nie tylko w tym wzgledzie konkurowaé z potentatami — Gospodarczy Bank Spétdzielczy, GBS Bank.

W roku 2010 jest co rozliczaé. Otéz o ile ,normalny” budzet gminny obracat okoto 28 milionami ztotych rocznie, o tyle w tym roku milionéw tych jest prawie 60. A to w rezultacie umiejetnego
wykorzystywania drugiego korica naszych wielkich reform strukturalnych: z jednej strony mate samodzielne gminy, z drugiej wielka Unia Europejska. Oba konce tego uktadu w znikomym i coraz mniejszym
stopniu zalezg od rozpolitykowanych rzadéw.

Od gminy do Brukseli

Dzigki wtasciwemu przygotowaniu wnioskéw uruchamiane sg kolejne projekty inwestycyjne: od matych, jak budowa przedszkola, wiejskiej $wietlicy czy wodociggu we wsi dotychczas go pozbawionej,
poprzez rozbudowe systemu kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw po drogi i RCR, czyli regionalne centrum ratownicze, inwestycje juz kilkunastomilionowa, ktéra wykonywana jest przy jedynie 15-
procentowym udziale $rodkéw wiasnych.

Weczesniej wybudowano sporo — od obiektow infrastrukturalnych i oswiatowych po placéwki kultury i boiska sportowe. Rozwija sie takze turystyka, czemu sprzyja nasz najmtodszy, niedawno utworzony Park
Narodowy Ujécia Warty. Prawie potowa — okoto 3,5 tysigca hektaréw — tych pigknych, ulubionych przez barwne ptactwo rozlewisk lezy na terenie gminy. | na dodatek gmina potrafi sensownie zatroszczy¢
sie 0 bezdomne psy.

Okazuije sie — nie tylko w tym przypadku, bo przeciez jest ich wigcej — ze hasto: ,mys$l globalnie, dziataj lokalnie”, moze by¢ w sposéb twdrczy i rozwojowy materializowane. Wystarczg do tego, bagatela!,
pragmatyzm i dobre checi. Ale one rodzg owoce tylko wtedy, gdy moga rozkwita¢ w ramach funkcjonalnie sprawnych rozwigzan instytucjonalnych.
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Wzmocnienie lokalnej samorzgdnosci, z jednej strony, i polityka regionalna Unii Europejskiej, z drugiej, tworzg pozadana tu synergig. Potem wystarczy juz tylko nie kiocic sig i nie traci¢ czasu. Mam
wrazenie, ze tak wiasnie jest w Witnicy. | nawet nie mam pojecia, kto tam do jakiej partii przynalezy.
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