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Wysokie bezrobocie w Polsce - w tym
zwlaszcza wérod mtodszego pokolenia,
tego w wieku ponizej 30 lat - ma swoje
uwarunkowania koniunkturalneistruk-
turalne. Jesli chodzi o te drugie, to prze-
zwycieza¢ mozna je tylko w dtuzszym
okresie, gtéwnie poprzez inwestycje
zwiekszajace moce wytworczei, wlad za
tym, zapotrzebowanie na site robocza.

Trzeba takze podejmowac dziatania
ksztaltujace wlasciwa strukture poda-
zy wykwalifikowanej sity roboczej. Jak
znowu widaé, samrynek ze swojq nie-
widzialna rekq bynajmniej nie rozwia-
Zuje tego problemu, a wrecz odwrot-
nie - tworzy go.

=
Przyczyny
bezrobocia

Polsce w niektoérych sekto-
-\ x / rach gospodarkinie starczafa-
chowcow w twardych”, inzy-
nierskich dziedzinach. Zbyt wieluna-
tomiast jest absolwentow tzw. niepu-
blicznych uczelni, ktére namnozyty sie
nam w minionych dwu dekadach jak
grzyby po deszczu, a ktére wypusz-
czaja liczne rzesze specjalistéw w za-
kresie marketingu, administracji, za-
rzadzania, finans6w i innych podob-
nych ,miekkich” specjalnosci.

GRZEGORZ W. KOEODKO
Wzrost gospodarczy w Polsce musi by intensywny
| pociggac za sobg szybko rosngcg wydajnosc pracy 0sob

juz zatrudnionych. Pofrzebne jednak jest fakze jak najszersze

sieganie po niewykorzystywane zasoby, w tym po udzi
pozostajacych bez pracy

Na swoim

na Saksy?

MIROSEAW OWCZAREK

Aby wszakze bylo co reklamowaé
isprzedawac, trzeba najpierw to zapro-
jektowac i wyprodukowadé. A tu gospo-
darka nasza w zakresie fachowcéw od
marketinguidystrybugjijest coraz blizsza
pelnego nasycenia, a w pewnych regio-
nach wrecz juz doszto do przesycenia.

W takich przypadkach szczegdlnie
trudno, a bywa, ze inie sposéb, znalez¢
prace. Wtedy trzeba wedrowa¢ - doin-
negoregionu, do innego kraju... Nie jest
to tatwe, ale niekiedy nieuniknione.

W odniesieniu natomiast do determi-
nantéw koniunkturalnych niezbedne
jest przyspieszenie tempa wzrostu go-
spodarczego. Tylko wtedy bowiem
wzrostrealnych dochodéw gospodarstw
domowych, przedsiebiorcéw i panistwa
poprzez zwiekszenie efektywnego po-
pytu pociagnie w gére najpierw sprze-
daz, potem produkgje i zatrudnienie.
Wszystko to uruchomi wzrostowa spre-
zyne bez podnoszenia dynamiki cen.

Wzrost_ .
bez zatrudnienia

polityki gospodarczej rzadu

i banku centralnego zanosi sie
natowniewielkiej skali. Duzo szybciej
niz produkcja rosna¢ bedzie niezado-
wolenie spoteczne.

Aby tak nie bylo, budzet, zwlaszcza
naszczeblach samorzadowych, powi-
nien by¢ bardziej aktywny w tworze-
niu alternatywnych miejsc pracy,
sprzyjajac takze przemieszczaniu sie
ludnoscii zmianie kwalifikacji. NBP na-
tomiast nie powinien podwyzszac stop
procentowych, ale je obnizy¢.

Przy tempie wzrosturzedu 3 - 4 proc.
rocznie, co aplikuje nam politykarzadu,
mamy do czynienia z tzw. bezzatrudnie-
niowym wzrostem. Taka dynamika by-
faby bardzo dobra w krajach wysokoro-
zwinietych, ale nie w gospodarce z na-
szymi stabo$ciami instytucjonalnymi.

W USA czy w zamoznych krajach UE
zatrudnienie ro$nie juz przy wzroScie
PKB o 1 - 2 proc., cho¢ podczas wycho-
dzenia z obecnego kryzysu obserwujemy
tam tez wzrost bezzatrudnieniowy. Unas
za$ zwiekszanie sie rozmiaréw produkcji
bierze sie przede wszystkim ze wzrostu
wydajnosci pracy, cojestbardzo dobrym
zjawiskiem, ale - niestety - nie towarzyszy
mu absorbowanie nadwyzkowej sity ro-
boczejnainnych segmentach rynku.

Stad tez stopa bezrobocia utrzymu-
je sie najednym z najwyzszych pozio-
moéw w Unii Europejskiej, przekracza-
jac kryzysowe 13 proc. (w Niemczech
wynosi 7,3 proc., a w Austrii zaled-
wie 4,3 proc.; przecietnie dla krajow
obszaru euro wynosi 9,9 proc.),
a wéréd miodszych rocznikéw prze-
kraczanawet 20 proc.

Niestety, przy kontynuacji obecnej

m
Im szybciej,
tym lepiej

Polsce dopiero, gdy PKB zwiegk-

_\ x / szasie w tempie powyzej 4 proc.,

bezrobocie zaczyna spadac od-

czuwalnie. Im szybszy wzrost, tym lepiej
ztego punktu widzenia.

Tak wlasnie dzialo sie podczas ,Stra-
tegii dla Polski”, kiedy to bezrobocie ob-
nizyto sie o ponad milion 0séb (!), spada-
jac ze stopy siegajacej w koncu 1993 1.
17 proc. (liczac wedtug obecnie stosowa-
nej metodologii byto to prawie 20 proc.)
do ok. 10 proc. w koncu roku 1997. Do-
dam odrazu, ze w tym samym czasie in-
flacjazmniejszyta si¢ o blisko jedna trze-
ciq i zasadniczo spadto zadluzenie pu-
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bliczne - odwrotnie niz dzieje sie to pod-
czasostatnich kilkulat.

Podobne zdrowe tendencje poprzez
skuteczng polityke interwencyjna pan-
stwaudato sie uruchomi¢ wwyniku przy-
stapienia dorealizacji programu ,Napra-
wy finanséw Rzeczypospolitej” zapoczat-
kowanego wlatach 2002 - 2003. Wrezul-
taciejuz wlkwartale 2004 roku dynami-
ka PKB ponownie przekroczyta 7 proc.,
coznakomicie poprawito sytuacje naryn-
ku pracy, zmniejszajac bezrobocie
izwiekszajac zatrudnienie.

Jesttomozliweitymrazem, ale bynaj-
mniej nie poprzez uprawianie neolibe-
ralnej polityki gospodarczej, ani tez po-
pulistycznej, obojetnie czy lewicowego,
czy tez prawicowego zabarwienia. Po-
trzebny jest - jak zawsze - pragmatyzm.

O
Strategia dla Polski

- i sporéw - na temat sposobow
przezwyciezania bezrobocia, za-
réwno strukturalnego, jak i koniunktu-
ralnego, wjuzrozpoczetej kampanii po-
przedzajacej pazdziernikowe wybory
parlamentarne. Z tego punktu widzenia
warto domagac¢ sie programoéw, ktore
sensownie beda proponowaly nieinfla-
cyjne przyspieszenie tempa wzrostu
produkgjii, w$lad za tym, zatrudnienia.
Wzrost gospodarczy w Polsce bo-
wiem musi mie¢ dwojaki charakter.
Z jednej strony musi to by¢ wzrost in-
tensywny, owocujacy coraz bardziej
efektywnym wykorzystaniem istnieja-
cego kapitatu ludzkiego, rzeczowego
ifinansowego, a wiec skutkujacy szyb-
ko rosnaca wydajnoscia pracy oséb
juz zatrudnionych. Tylko to stwarza
szanse na dtugofalowy sukces w coraz
bardziej konkurencyjnej globalnej go-
spodarce.

Z drugiej strony potrzebny jest
wzrost ekstensywny, polegajacy na jak
najszerszym sieganiu do niewykorzy-
stywanych zasobéw, w tym do bez-
czynnej sily roboczej. W innym bo-
wiem przypadkunarasta¢ bedzie stan
frustracji, coraz wiecej bedzie demon-
stracjii - co szczegdlnie wazne - odpty-
nie poza granice kolejna fala ludzi.

Juz po wejsciu do Unii Europejskiej
wyjechato ich grubo ponad milion,
z czego - jak mozna szacowaé - az
ok. 8o proc. stanowili fachowcy z co naj-
mniej zawodowym wyksztalceniem. To
miedzy innymi ci stynni polscy hydrau-
licy, co tak wystraszyli Francuzow.

Teraz, poczawszy od maja - po okre-
sie siedmioletniej derogacji - otwiera
si¢ w peli rynek pracy w Niemczech
i Austrii, tradycyjnych miejscach pol-
skiej emigracji zarobkowej. Ruszy wiec
tam - za chlebem, na saksy - kolej-
nagrupa ludzi. Jak liczna, najak dlugo
- to sie okaze. Ale wiadomo przeciez,
Ze nie malo; wiadomo tez, Ze niektérzy
nazawsze.

Stad tez sprawq narodowa, polska
racja stanu, jest tworzenie struktural-
nych i koniunkturalnych przestanek
zasadniczego, przelomowego obnize-
nia poziomu bezrobocia tak, aby moz-
na byto by¢ na swoim, anie znowu wy-
jezdzac na saksy. Juz powinno - i mo-
glo - by¢ ono o potowe mniejsze. Wy-
starczy tylko realizowac odpowiednia
polityke gospodarcza.

By tak jednak byto, trzeba mie¢ stra-
tegie.Imusito by¢ ona dla Polski. Wte-
dy znowu bedzie podobnie jak w la-
tach 1996 - 1997, kiedy tonie tylko dra-
stycznie spadato bezrobocieirosto za-
trudnienie, ale wiecej rodakéw do oj-
czyzny 7z zagranicy wracalo, niz zen
wyjezdzalo...

Z pewnoscia wiele bedzie dyskusji

Autor jest profesorem, bytym czterokrotnym
wicepremierem i ministrem finanséw; wyktada
w Akademii Leona Kozminskiego

odpowiedzi na

kryzys znaczaco

wzrosta popular-

nos¢ stress te-

stow, ktore majq

ocenia¢ kondy-

cje bankow, tak-

ze tych dziatajacych w Europie. Dotad

przeprowadzono kilka ¢wiczen doty-

czacych oceny bankéw europejskich,

a obecnie dyskutowane sq na forum

unijnym kolejne stress testy, ktorych

wyniki maja zosta¢ opublikowane w
czerwcu.

Weczesniejsze stress testy, a zwlasz-
czate z 2010r., byly szeroko komen-
towane przez specjalistow i media,
ktérzy podawali w watpliwos¢ ich
wiarygodno$¢ (m.in. oceng bankow
hiszpanskich). Totez z pewno$ciq wy-
niki kolejnych stress testow powinny
sie cechowa¢ wieksza wiarygodno-
$cia niz wcze$niejsze tego rodzaju
¢wiczenia. W przeciwnym przypad-
kuinstytucjom odpowiedzialnym za
przeprowadzenie stress testow, w
tym m.in. europejskiemu nadzorowi,
grozi rysa na reputacji oraz spadek
zaufania.

Obecnie przeprowadzane stress
testy, podobnie jak wcze$niejsze, ma-
ja oceni¢ kondycje bankéw na pod-
stawie badania ich wyptacalnosci, a
zatem stopnia pokrycia wybranych
rodzajéow ryzyka przez posiadane
fundusze wlasne najwyzszej jakosci
(tzw. Tier I). Minimalny poziom tak
wyznaczonej wyplacalnosci zostat
okreslony na s proc.

Stress testy majq zatem okresli¢
wytrzymato$¢ bankéw na wzrost ry-
zyka, tzn. w przenosni zbada¢, czy pa-
cjent - bank - wytrzyma kolejne daw-
kiryzykaijak go ewentualnie wzmoc-
ni¢, zeby mogt udzwignac to ryzyko.
Stress testy, oparte na pomiarze wy-
placalnosci, oceniajq zatem tylko wy-
cinek dziatalno$ci bankowej. Nie ana-
lizuja one sytuacji banku oraz podej-
mowanego ryzyka w sposéb kom-
pleksowy.

Oparcie stress testbw na ocenie
wyplacalno$cinie jest przypadkowe
i wynika przede wszystkim z faktu
istnienia zharmonizowanych zasad
pomiaru wyptacalno$ci w skali unij-
nej.

Plany i zamierzenia uwzgledniania
w przysziych stress testach badania
plynnosci bankéw napotykaja jesz-
cze trudnosci z uwagi na brak unij-

nych zasad oceny plynnosci, bowiem
w kazdym kraju jest ona inaczej mie-
rzona.

Wyniki stress testéw moga mie¢
dwa podstawowe cele: poinformo-
wanie spoleczenstwa, iz kondycja
europejskich bankéw jest dobra,
lub znalezienie argumentéw, aby
wpompowa¢ kolejne miliony czy
miliardy w sektor bankowy, pod ha-
stem potrzeby ratowania jego kon-

nadnarodowego, w tym europejskie-
go. Wyniki testow bankéw dziataja-
cych w danym kraju moga by¢ bo-
wiem interesujace gtéwnie dla zagra-
nicznych odbiorcéw. Rezultaty stress
testow wlasnych bankéw nie powin-
ny by¢ bowiem zaskoczeniem dla
nadzorcow krajowych, ktorych zada-
niem jest ocena bankéw dziatajacych
naich terytorium w sposéb komplek-
sowyisystematyczny.

W testach nie beda natomiast braty
udziatu mate banki, w tym o charakte-
rzelokalnym,a tam tezmoze kumulo-
wac sie ryzyko bankowe i mogq two-
rzy¢ sie bable spekulacyjne.

Warto ponadto wyraznie podkre-
§li¢, ze stress testy odnosza sie tylko
do kondycji pojedynczych bankéw
czy grup bankowych, a nie dotykaja

/Nnow bankowe
stress testy

ARCHIWUM

MALGORZATA ZALESKA
Eksperci i media podwazali wiarygodnosc
poprzednich badan kondycji bankow.

Kolejne festy powinny wiec obronic sie
przed takimi zarzutami. Inaczej odbije sie
to na reputacji instyfucji nadzorczych

dycji. Nikt bowiem nie ogtosi wyni-
kow stress testow, ktore wskazywa-
lyby na istotne trudnosci bankow
bez podania dzialan zaradczych,
przyktadowo potrzeby ich dokapi-
talizowania.

Komunikacja wynikéw stress te-
stow powinna by¢ zatem dobrze
przemys$lana i wywazona tak, aby
nie wywolata dodatkowej niepew-
nosciizmienno$cinarynkach finan-
sowych.

Wydaje sie, ze przeprowadzanie
stress testow uzasadnia takze potrze-
be funkcjonowania nadzoru po-

Przyktadowo,jedyny bank z Pol-
ski uczestniczacy bezposrednio w
stress testach, czyli PKO BP, jest
nadzorowany przez Komisje Nad-
zoru Finansowego i mozna sie spo-
dziewa¢ dobrych wynikéw omawia-
nych testéw w przypadku tego ban-
ku.

Nie oznacza to, ze inne banki pro-
wadzace dzialalno$¢ w Polsce beda
wylaczone z testéw. Beda one
uczestnikami testow, ale na zasadzie
skonsolidowanej, poprzez swoje
banki macierzyste. Przykladowo
Bank Pekao bedzie uczestniczyt w
omawianym ¢wiczeniu poprzez
UniCredit.

one zagadnienia ryzyka systemowe-
go.Jako przyklad aktualnego rodzaju
ryzyka systemowego nieuwzglednio-
nego w stress testach wymieni¢ moz-
na ryzyko finansowania coraz wiek-
szych potrzeb rzadéw poszczegol-
nych krajow.

Wiyniki stress testow ujawnig nam
zatem tylko wycinek ryzyka i oceny
funkcjonowania bankéw w Unii Eu-
ropejskiej, ale z pewnoscia lepsze to
niznic.

Autorka jest cztonkiem zarzgdu Narodowego
Banku Polskiego, profesorem zwyczajnym

w Katedrze Bankowosci SGH, cztonkiem
Prezydium Komitetu Nauk o Finansach
Polskiej Akademii Nauk
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PAWEL JABEONSKI

czywiscie chodzi o refor-

my. Zazwyczaj uwaza sie,

Ze jest to co$ bardzo nie-

dobrego - bdl, placz, za-

brane przywileje i zgrzy-

tanie zebami. Myslenie jest proste

- zeby zaoszczedzié, trzeba komus

co$ zabrad, a tego nie lubimy. Ale tak

naprawde reformy w pewnych sytu-

acjach nie musza by¢ bolesne dla
obywateli.

Doskonalym przyktadem korzyst-

nych, a niewymagajacych wyrzeczen

zmian mogq by¢ emerytury stuzb
mundurowych. Plan jest do$¢ prosty.
Ci, ktoérzy pojda stuzyc¢ od przysziego
roku, beda pozbawieni wiekszosci
przywilejow. To wielka reforma,
oszczednosci sg liczone wmiliardach,
tyle ze pierwsze skutki zobaczymy do-
piero za kilkana$cie lat. Zatozono bo-
wiem, ze przywileje pracujacych dzis
w policjinie zostana pomniejszone ani
o paragraf. Kazdy z nich bedzie mogt
po 15latach stuzby dosta¢ emeryture,
chocby miat tylko 35 lat. Natomiast
wszyscy, ktorzy trafig do shuzb mun-
durowych od przysziego roku, beda
przechodzi¢ na emerytury na zasa-
dach zblizonych do tych, jakie obo-
wiazuja pracownikéw innych sekto-
réw publicznych. Jezeli rzadowi uda
sie osiggnac porozumienie ze zwiaz-
kowcami i reforma wejdzie w Zycie
zgodnie z planem, mozna jq bedzie
uznac za WZOrcowe rozwigzanie.

Podobnie powinno sie walczy¢
z narastajacymi problemami w in-
nych cze$ciach sektora publicznego,
poczynajac od ubezpieczen rolni-
czych. Nie chodzi o to, by zabra¢ co$
tym, ktoérzy dzi$ korzystaja z tego
szczodrze dotowanego przez pan-
stwo systemu. Nie chodzi nawet
o tych, ktérzy placa symboliczne
sktadki. Podstawowym celem powin-
no by¢ stworzenie wizji rozwigzania
tego problemu nawet w kilkudziesie-
cioletniej perspektywie. Na przyktad
mozna by oglosi¢, ze na obecnych za-
sadach z dobrodziejstw tego systemu
moga korzystac¢ wszyscy, ktorzy maja
dzi$ ponad 40 lat. Miodsi, bez wzgle-
du na wielko$¢ gospodarstwa, musie-
liby ptaci¢ wyzsze sktadki. Stwarzato-
by tonadzieje, ze w perspektywie kil -
kudziesieciu lat dotacje panstwa
do systemu ubezpieczen rolniczych
nie bedaq odpowiadaly ponad 90

proc.jego wydatkéw. Dzi$ ten system
nie do$¢, ze pochtania po kilkanascie
miliardéw zlotych rocznie, to przede
wszystkim nie daje Zadnej nadziei
napoprawe.

Wspoltczesna Polska jest w niezlej
sytuacji gospodarczej. Sta¢ nas
na wiele wydatkéw. Dlatego dzi$ mo-
zemy robic reformy, ktérych prawdzi-
we skutki bedq widoczne za kilkana-
Scie czy kilkadziesiat lat. Ale rzad, za-
miast opowiadac o swoich sukcesach,
musi moéwié o potrzebie zmian wyni-
kajacejzniebezpieczenstw, ktére mo-
ga zawazy¢ na naszym rozwoju
w przysztosci. Jezeli bedziemy trwali
w blogim bezruchu, to za kilka czy kil-
kanascie lat sytuacja wymusi na nas
prawdziwe zmiany i nikt nie bedzie
sie ogladal na prawa nabyte czy bran-
zowe przywileje. Wtedy naprawde
wszyscy beda mieli prawo nie lubié¢
stowanar.m



