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OPINIE

Podatki zostana podniesione

lle milionerzy powinni wplaci¢ do urzedow skarbowych

GRZEGORZ W. KOLODKO

nternauta Zbigniew wie, ze

jestem ,zwolennikiem po-

datku progresywnego PIT”,

ale chciatby tez dowiedziec¢
sie, co sadze ,0 podatku CIT,
czy powinien by¢ progresywny,
czy liniowy i dlaczego” (wpis
1328 na blogu www.wedrujacy-
swiat.pl). To fundamentalne py-
tanie, gdyz w istocie dotyczy naj-
bardziej zywotnych zasad funk-
cjonowania spoleczenstwa, go-
spodarki 1 panstwa.

Zanim krétko odpowiem, to
wpierw polece dluga — i bardzo
dobra! - ksigzke wybitnego
znawcy prawnych i ekonomicz-
nych aspektéw systemu finan-
sow publicznych, prof. Cezarego
Kosikowskiego. Wilasnie ukaza-
fa sie nakladem Wydawnictwa
Temida 2 obszerna (554 strony)
monografia jego autorstwa, za-
tytulowana ,Naprawa finanséw
publicznych w Polsce (przyczy-
ny, metodologia, kierunki i pro-
pozycje)”. Kto chce wiecej i na-
prawde zrozumie¢, co od czego
zalezy, jesli chodzi o podatki
i inne dochody panstwa z jed-
nej strony oraz jego rozchody
i wydatki z drugiej, niech czyta,
bo warto.

® Imperatyw progresyw-
nego opodatkowania

Jestem zwolennikiem progre-
sywnego podatku od dochodow
osobistych, o trzech lub czte-
rech stawkach rozciggajacych
skale progresji i zachecajacych
do maksymalizacji dochodow
(co oznacza, ze roéwniez skrajna,
najwyzsza stawka nie powin-
na zniecheca¢ do zarabiania),
a zarazem liniowego podatku
od dochodéw przedsiebiorstw.
Dlaczego? Ot6z trudna sztuka
wpierw stworzenia sprawnego
systemu fiskalnego, a potem
sterowania nim polega na sku-
tecznym polaczeniu jego funkgji
redystrybucyjnej oraz stymula-
cyjnej. Dobry system podatko-
wy to taki, ktéry sprzyja zarow-
no spojnosci spolecznej, jak
i formowaniu sie kapitatu. Ta
pierwsza wymaga progresywne-
go opodatkowania dochodow

osobistych, to drugie liniowego
podatku pobieranego od przed-
siewzie¢ komercyjnych.

Wobec pierwotnego, rynko-
wego podzialu dochodéw, z na-
tury rzeczy bardzo nieréwno-
miernego, konieczny jest wtor-
ny podzial dokonywany poprzez
budzet. Bez takiego instrumen-
tu nie ma mowy o Spojnosci spo-
lecznej, a wiec i o rozwoju go-
spodarczym. Cze$¢ dochodow
(sztuka polega na tym, aby wie-
dzie¢, jaka i jak Sciggana) musi
by¢ przejeta przez dzialajace
w interesie publicznym panstwo
tam, gdzie dochody powstaja,
1 transferowana tam (sztuka po-
lega na tym, aby wiedzie¢, do-
kad i jak), gdzie ich wydatkowa-
nie jest nieodzowne do utrzyma-
nia i rozwoju odpowiedniej jako-
Sci kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz infrastruktury. Nie
trzeba dodawac, ze wszystkie te

trzy elementy sa absolutnie nie-
zbedne do rozkwitu prywatnej
przedsiebiorczoSci, nawet jesli
jacy$ przedsiebiorcy nie zdaja
sobie z tego do konca sprawy,
a jacys ich naiwni lobbySci uwa-
zaja, ze im wiecej bedzie narze-
kania na ,,obcigzenia” podatko-
we, tym beda one nizsze.
Progresywne opodatkowanie
dochodéw osobistych w skali,
ktéra nie zniecheca do zarobko-
wania — a przy duzym udziale

podatkéw posrednich, wlicza-
nych w ceny towardw, zacheca
do oszczedzania - sprzyja takiej
wzrostowej, sprzyjajacej spojno-
Sci spolecznej gospodarce ryn-
kowej. Dzieje sie tak ze wzgledu
na malejacg krancowa ,,dotkli-
wos¢” opodatkowania. Innymi
stowy, pewnie Zbigniew tez pla-
citby chetnie np. 50% podatku
od dochodéw ponad milion zlo-
tych rocznie i cieszyl sie wciaz
kazda pozostajaca mu potem
netto poléwka miliona. Odwrot-
nie dziatoby sie, gdyby kazdy ty-
sigcztotowy dochdd obtozony byt
niska stawka, np. 25-procento-
wa, stawki procentowe podat-
kéw sg bowiem wzgledne.

m Podatki a formowanie
kapitatu

7 drugiej strony, jesli chodzi
o dochody uzyskiwane z dzia-
Talnosci gospodarczej, muszg
one sprzyja¢ sprawnemu funk-
cjonowaniu przedsiebiorczosci,
zwlaszcza prywatnej, a wiec kie-
rujgcej sie motywem zysku,
oraz tworzeniu kapitatu. Innymi
sfowy, musi by¢ z czego odkla-
da¢ na inwestycje i musi sie to
oplaca¢. Kazdy Swiatly ekono-
mista powinien wiedziec¢, ze nie
bedzie sie oplaca¢, jeSli calo-
ksztatt polityki makroekono-
micznej nie bedzie sprzyjat
utrzymywaniu na odpowiednim
poziomie zagregowanego popy-
tu. Dlatego panstwo rowniez
musi regulowa¢ poziom swoich
wydatkéw. Liniowe opodatko-
wanie zyskéw przedsiebiorcow,
przy tagodnej stawce, zacheca
zatem do ekspansji, wzrostu
produkgji i obrotow (i, w konse-
kwengcji, zatrudnienia), nakre-
cajac koniunkture gospodarcza.
tagodna stawka bynajmniej nie
oznacza sytuacji, ze im jest ona

Jestem zwolennikiem progresywnego
podatku od dochodéw osobistych,

o trzech lub czterech stawkach
rozciqggajacych skale progresii

i zachecajgcych do maksymalizacji
dochodéw, a zarazem liniowego podatku
od dochodéw przedsiebiorstw.
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nizsza, tym lepiej. Istnieje jej
dolny proég, wyznaczany przez
kryteria bilansowe calego sys-
temu fiskalnego, i zej$cie poni-
zej takiego progu obraca sie
przeciwko wzrostowi gospo-
darczemu.

Nie znam kraju, w ktorym ist-
nieje idealny system podatko-
wy. Taki system moze powstac
wylacznie w ujeciu modelowym.
W praktyce trzeba zatem zdazac
w kierunku wlasciwych rozwia-
zan i odpowiednich proporgji za-
pewniajacych dwie rzeczy na-
raz: dynamike i rownowage.

m Kto w Polsce ohnizat
podatki

Warto w tym kontekscie przy-
pomnied, ze gdy po raz pierwszy

1994-1997 - wyeliminowatem
szescioprocentowy podatek im-
portowy oraz obnizylem stawki
PIT z 45%, 33% i 21% do odpo-
wiednio 40%, 30% i 19%. Pomi-
mo to rosly przychody budzeto-
We Wraz Z poszerzajaca sie wsku-
tek szybkiego wzrostu produkcji
1 sukcesywnej absorpcji szarej
strefy baza podatkowa. A zatem
odwrotnie niz w ostatnich latach,
ktére doprowadzily do obecnej
zapasci budzetu.

m Prosty, a nie prostacki

Dodam jeszcze, ze jestem
zwolennikiem zintegrowanego
traktowania wszystkich docho-
dow osobistych i ich jednakowe-
go opodatkowania, a takze jak
najmniejszej skali wylaczen

Progresywne opodatkowanie dochodéw
osobistych w skali, ktéra nie zniecheca
do zarobkowania - a przy duzym udziale
podatkéw posrednich, wliczanych

w ceny towaréw, zacheca

do oszczedzania - sprzyja spéjnosci
spotecznej i gospodarce rynkowej.

zostalem wicepremierem i mi-
nistrem finansow, zastalem nie
tylko wolno rosngca gospodarke
i gteboko niezréwnowazony bud-
zet, lecz roéwniez wygérowang
stawke CIT w wysokosci 40%)!
To tez byl rezultat stawetnej
»,szokowe] terapii”. Wpierw za-
inicjowatem proces redukcji
CIT do 32% (ustawowo przesa-
dzono, poczawszy od 1997 r., ob-
nizke o 2 punkty rocznie), a po-
tem - gdy rzad AWS-UW zredu-
kowat ja zaledwie o 4 punkty,
do 28% - CIT zostal radykalnie
obciety do obecnych 19%, po-
czawszy od 2004 r. Tak oto
na 21 punktow, a wiec o po-
nad potowe zmniejszenia staw-
ki CIT, az 17 punktéw to dzieto
postepowych rzadéw lewico-
wych, osiggniete wskutek reali-
zacji wpierw ,,Strategii dla Pol-
ski”, a p6zniej ,Programu Na-
prawy Finanséw Rzeczypospoli-
tej” (szeroko o tym pisze w dwu
ksigzkach dostepnych w forma-
cie pdf w internecie: , Polska al-
ternatywa. Stare mity, twarde
fakty, nowe strategie” http://ti-
ger.edu.pl/ksiazki/polska_alter-
natywa.pdf i ,,0 Naprawie Na-
szych Finanséw” http://www.ti-
ger.edu.pl/kolodko/ksiaz-
ki/O_Naprawie Naszych Finan-
sow.pdf). Wtedy tez — w latach

1 tak zwanych ulg. Tak zwanych,
bo podatki to nie jakies obcigze-
nie, tylko swoista cena, jaka sie
placi za ustugi spoteczne. Rzecz
w tym, aby ich zakres byt ekono-
micznie racjonalny, a stuzacy
mu system redystrybucji przej-
rzysty. I prosty, a nie prostacki,
jak sugerowany przez neolibera-
16w podatek liniowy. Czyz bo-
wiem jest ktos, kto potrafi obli-
czy¢ nalezny podatek w wysoko-
$ci 18%, a nie potrafitby wyli-
czy¢ oplat wynoszacych, dajmy
na to, 27%, 38% i 50%? System
czytelny to taki, w ktérym atwo
mozna okresli¢ podstawe opo-
datkowania, a nie taki, w kto-
rym jest jedna stawka podatko-
wa. Jednakze w odniesieniu
do CIT, ze wzgledéw ekonomicz-
nych sprzyjajacych formowaniu
kapitatu, ma ona uzasadnienie.
PIT natomiast musi pozosta¢
progresywny. I tak bedzie.

Grzegorz W. Kotodko, byty cztero-
krotny wicepremier i minister finan-
sow, profesor zwyczajny ekonomii,
wyktada na Akademii Leona Koz-
minskiego w Warszawie. Jest auto-
rem przettumaczonych na wiele je-
zykéw bestsellerow ,Wedrujacy
Swiat” i ,Swiat na wyciagniecie my-
$li" (www.facebook.com/kolodko)
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Telepraca to inacze;
praca zdalna

4
S

lepraca (z angielskiego telework) to forma
zatrudnienia polegajgca na regularnym wykonywaniu
przez pracownika obowigzkéw poza zakltadem pracy,
przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej.
Elastyczne formy zatrudnienia niosg za sobg wiele korzysci
— czesto telepraca jest lepiej ptatna niz praca w siedzibie
przedsiebiorstwa. Telepracownikiem moze zosta¢ osoba,
ktora ma mozliwos¢é wykonywania swoich obowigzkow
stuzbowych poza siedziba przedsigbiorstwa.

Podstawg telepracy jest zadaniowy model wykonywania
obowigzkow. Pracownik rozliczany jest nie tyle z liczby
przepracowanych godzin, ile z okreslonych zadan, kiore
zobowigzany jest wykonac. Elastyczne formy zatrudnienia
sg altermatywa dla osob zagrozonych bezrobociem
— seniorow, osob z ograniczong sprawnoscig ruchowa,
czy studentow. W formie telepracy pracujg np. przedstawiciele
wolnych zawoddw. Opracowywanie wszelkiego rodzaju pism,
przygotowywanie projektow graficznych, organizowanie spotkan
i konferencji mozna z powodzeniem wykonywac z domu przy
uzyciu telefonu i komputera z dostepem do Intemetu. Dzigki
telepracy pracownik zyskuje wigkszg elastycznos¢ w zakresie
wykonywania swoich obowigzkow — sam decyduje o natezeniu
pracy i kolejnosci wykonywania poszczegdlnych zadan. Prace
zdalng mozna takze pogodzi¢ z innymi obowigzkami np.
wychowywaniem dziecka.

Wszystkie osoby, ktére chca poszerzyé swojg wiedze
nt. ushugi , Telepraca — nowa forma organizacji pracy
w przedsiebiorstwach” zapraszamy na dofinansowane
szkolenia dla pracownikow i wtascicieli mikro, matych
i rednich przedsiebiorstw.

Wiecej informaciji:
www.telepraca.gov.pl
lub pod numerem
telefonu: 22 642 58 72
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Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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