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OPINIE

GRZEGORZ W. KOLODKO

nternauta docieka na blogu www.wedru-

jacyswiat.pl, co na podstawie zlozonego

w Sejmie projektu budzetu na rok 2011

mozna ,,powiedzie¢ o sytuacji gospodar-
czej kraju? Jaka rzeczywistoS¢ skrywa sie
za kurtyna liczb 1 wskaznikow? Perspektywa
poglebiajacego sie kryzysu czy tez jednak po-
wolnego wychodzenia na prosta?”. Ot6z nie-
stety to pierwsze, a wiec perspektywa pogle-
biajacego sie kryzysu. Pisatem o tym - takze
na tfamach , Przegladu” - wielokrotnie, wiec
nie bede powtarzat przytoczonych juz opinii
i wnioskow ani odmiennych od rzado-
wych propozycji dziatan. Te wciaz sg
aktualne.

m Zawezona haza podatkowa

Polityka gospodarcza ostatnich kilku
lat przyczynita sie - i to pomimo spowo-
dowanego szczeSliwym zbiegiem oko-
licznoSci unikniecia recesji — do struk-
turalnego zawezenia bazy podatkowe;.
Produkcja caly czas rosnie (cho¢ duzo
wolniej, niz mogloby to mie¢ miejsce
w przypadku prawidtowej polityki ma-
kroekonomicznej), ale wplywy podat-
kowe spadaja. Powoduje to struktural-
ny kryzys, ktérego nie da sie przezwy-

faktem), nie wezmie sie wyiaczme ze wzrostu
wyda]nosa pracy, lecz w duzej czesci spowodo-
wane bedzie spekulacyjnymi ruchami kapita-
Tu, ktérym sprzyja zaréwno polityka pieniez-
na banku centralnego, jak i polityka fiskal-
na rzadu. Taka skala aprecjacji pienigdza szko-
dzi¢ musi gospodarce — eksportowi, produkcji,
zatrudnieniu, a w koncowym rezultacie kon-
sumpgji, co ludzi najbardziej obchodzi — osla-
biajac konkurencyjnos¢ polskich firm. Przy co-

ciezy¢ samg poprawa koniunktury go-
spodarczej, co poniekad sie dzieje,
przede wszystkim ze wzgledu na popra-
we koniunktury w gospodarce Swiato-
wej, a zwlaszcza u naszych gléwnych
partneréw z Unii Europejskiej. Kryzys
ten wyraznie wida¢ w sferze fiskalnej,
w budzecie, a mniej w sferze samej pro-
dukgji, aczkolwiek i tam dzieje sie 7le.
Tak zle, ze nawet rzad ,,zielonej wyspy”
- tak bardzo do niedawna optymistycz-
ny - przewiduje Srednie roczne tem-
po wzrostu PKB w latach 2009-2014
na poziomie tylko 3,5%.

Do tak niskiej dynamiki rozwojowej przy-
czynia¢ sie bedzie réwniez konserwatyw-
na polityka NBP. Bank centralny miast obni-
7y¢ stopy procentowe, bedzie sie upierat
przy swej doktrynalnej polityce ,,celu inflacyj-
nego”. Inflacja, mierzona wskaznikiem wzro-
stu przecietnych cen konsumpcyjnych, ma
wedlug zalozen budzetu utrzymywac sie w la-
tach 2011-2014 na stabilnym poziomie rzedu
2,3-2,5%. Niedlugo zatem moze zacza¢ znowu
podnosi¢ stopy procentowe. Rzad to antycy-
puje, dlatego tez zaktada dalsza aprecjacje zto-
tego: z szacowanego (chyba przesadnie wyso-
ko) 3,88 z1 za euro Srednio w tym roku do ko-
lejno w latach 2011-2014: 3,75; 3,65; 3,57
i 3,47. Czyni te zalozenia, przyjmujac arbitral-
nie (wolno mu, cho¢ z pewnoscig tak nie be-
dzie), ze w tym czasie Sredni krzyzowy kurs
dolara do euro bedzie wynosit 1,30.

m Swiat rozwija sig szyhciej
Jest oczywiste, ze wzmocnienie kursu zlote-

2o 7 4,33 za euro w roku 2009 do 3,47 w roku
2014, czyli az 0 20% (gdyby mialo sta¢ sie to

Kryzysowy hudzet

skala uzaleznienia polskle] gospodarki od za-
granicy. PrzerabialiSmy juz ten blagd i mamy
go przerabiac raz jeszcze? To doprawdy co$
wiecej niz tylko prosty brak roztropnosci...

Sadze, ze przecietna dynamika Swiatowego
produktu globalnego w tym okresie bedzie
wyzsza. Oznacza to, ze po ¢wiercwieczu ustro-
jowej transformacji polski PKB, ktory obec-
nie wynosi zaledwie 0,97% $Swiatowe]j produk-
qji, bedzie w poréwnaniu don jeszcze mniej-
szy. Miast dogania¢ i wyprzedzac, zo-
stajemy coraz bardziej w tyle. Majac
potencjat na wzrost rzedu 6-7%, zakla-
da sie kroczenie Sciezkg dynamiki
dwukrotnie nizszej. To tez przejaw po-
glebiajacego sie kryzysu.

m tatanie dziury zamiast
strategii

I stad podnoszenie podatkow -
na razie posrednich, giéwnie VAT,
po przysziorocznych wyborach parla-
mentarnych takze bezposSrednich,
w tym PIT - stad irytujace ludzi, od po-
licjantow po pielegniarki, ciecia wydat-
kow budzetowych, stad zwiekszanie za-
dluzenia publicznego. Co prawda, pro-
jekt budzetu na przyszly rok zaklada,
ze wcigz uda sie je utrzymac nieco po-
nizej 55% PKB planowanego na nomi-
nalnym poziomie okofo 1412 mld zi.
Ale jesli nawet tak bedzie — a by¢ moze
- to przeciez dzieje sie to bardziej

Po ¢wiercwieczu ustrojowej
transformacji polski PKB,
ktéry obecnie wynosi
zaledwie 0,97% swiatowej
produkciji, bedzie

w poréwnaniu don jeszcze
mniejszy.

raz silniejszym zlotym bowiem coraz mniej
oplacalny bedzie nasz eksport, a coraz bardziej
konkurencyjny dla naszych producentow sta-
wat sie bedzie import z innych krajow.

Nic dziwnego przeto, ze przewiduje sie w la-
tach 2011-2014 szybszy wzrost importu niz
eksportu (w sumie odpowiednio o ponad 25%
oraz o zaledwie 21%) 1 dopiero w roku 2014
mialoby nastgpi¢ odwrdcenie tej tendencji
(wzrost eksportu i importu odpowiednio
0 6,5% oraz 5,8%), co skadinad jest bardzo
watpliwe. W efekcie nadal bedzie sie pogte-
biata nieréwnowaga zewnetrzna i rosta bedzie

wskutek kombinacji rachunkowych
anizeli podnoszenia efektywnosci poli-
tyki fiskalnej i zwiekszania dyscypliny
budzetowej czy tez ogolnej racjonaliza-
¢ji systemu i polityki finanséw publicz-
nych. Najwyzszy czas przeto wroci¢
do ,,Programu Naprawy Finanséw Rze-
czypospolitej” i — przy odpowiednich modyfi-
kacjach — wdrozy¢ go w zycie.

Jesli rzad skierowal do parlamentu projekt
budzetu, zaktadajacy deficyt (mierzony wedlug
zasad ESA-95 obowigzujacych w Unii Europej-
skiej 1 zgodnie z metodologia stosowang
przy szacowaniu kryteriow Maastricht) w wy-
sokosci az 7,0% PKB, to co to jest innego, jak
nie otwarty juz kryzys budzetowy? Gdyhy z ta-
kim deficytem wystapil inny rzad, a juz
na pewno gdyby byt to rzad lewicowy, zostatby
rozszarpany przez madrzacych sie analitykow
izawsze majacych racje telewizyjnych i gazeto-
wych komentatoréw, przez wciaz, niestety, po-
pierajace szkodliwg polityke obecnego rzadu
media tzw. gléwnego nurtu. No bo niby ,,nie
ma alternatywy”. Moze i nie ma, ale bedzie.

Prof. Grzegorz W. Kotodko, byly czterokrotny
wicepremier i minister finansow, cztonek Euro-
pejskiej Akademii Nauki, Kultury i Sztuki, wykfa-
da w Akademii Leona Kozminskiego. W przy-
sztlym tygodniu naktadem wydawnictwa Pro-
szynhski i S-ka ukazuje sig jego najnowsza ksigz-
ka zatytutowana ,Swiat na wyciggniecie mysli”
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