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Stabilizzazione, recessione e crescita

nelle economie post-socialiste

Grzegorz W. Kolodko

frrituto Emansons, Yarsavia

The process af systentic transformation from plaommed economy
to a warket econowy cowiprises three different phases: muero-
econontic stabilizarion, institulional changes and MMICreecoantic
restructuring of the production capactty. Afthough, in analvsing the
systemic transformaliun We are mainly concerved with the organi-
zation of that process arnd the control of its course, {f is evident that,
in the long run, the supreme objective of the whole undertaking is
the farmation of politfcal, institwiiona!l and sweh structural condt-
rions which will be conducive to higher economic effictency and,
comsegreently, will enable a sustainable growth,

Heve, a special importance is acguired by the rransition fram
stabilization and processes which a company ciperieMces M i1s
conditions of market-oviented transformation — especiafly -
cluding o considerabie fall in the level of ecomomic activiy finding
expresston in @ decline in output and prowth in unemplovinent —
to reach the phase of economic growrh. Hewever, fo reveal the
mechanism and determinanis of that transition, a detatled identifi-
cation is veguived of the nature of the recessionary processes ie the
postsocialist economics, their deferminants, mechanisms and =f-
fects, and particnlarly their durarion. Tt is against (hat background
only that directions of further tramsformation measures can be
supgesied; the lafter should be cowmpatible with stimadation and
sustarnability of development trends.

In particnlar, ouy considerations must concern the problems of
the level and structure of savings, the mechawniswe of their trans-
formation o capital as well as the ways of the latter’s effective
allopcation in conditions of only emergtvy marke! instifutions, Also,
the guestion arises about the vole of extermal sources of fmancing
the developrient.

it iz i the above aspects only thar the threais and prospects of
long-tert ecoromic growth can be discussed, There showuld be no
dowubt that fhe scale of ourpur declive as well as the prospects of
production growth are a function not only of the existing and
radically changing econowmic and political svstem bur also, in the
first place, of the cconomic policy. Ils character segms o have a
dectsive rmporiance,
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1. - Cause e proporzioni della recessione nelle economie

A mio parere 'economia postsocialista & un’sconomia in cui un
processo irreversibile di trasformazione, da un meccanismao di alloca-
zione pianificato ad uno di mercato, procede associato allo sviluppo di
una socicld democratica e pluralista, Queslo processo ha i comvolto
pau di 20 paest, inclusi 1 paest dell’'ex Unione Sovietica, Le ossernvazion
e le conclusioni formulate all'interno di questo studio riguardano, in
linea di principic, l'intero gruppo di questi paesi, sehbene, in diversi
casi, i dati empirici sufficicntemente attendibili per devivare giudizi
generali non seno ancora disponibili. Ma ¢'¢ Jdi pid, in quest casi il
processo ¢ ancora allo stato nasconle ¢, d1 conscgucnza, Jqualsiasi
generalizzazione roppo estesa rischia di prevaricare 1 hmoti della
professionalita. L'esperienza della trasformazione nelle repubbliche
asiatiche dell’ex Unione Sovietica @& diversa da quella della Polonia ¢
dell'Ungheria. Nel primo casa si ¢ propric all’inizio del processo d
trasformazicne oricntate al mercato ¢ al punto di partenza in wrmind
di cconomia sovielcy radwionale, mollo disinlegrala e colnvolta m
un grande disordine politico, sibcgonale e sinatturale.

Nel secondo caso, il processo di trasformazione & In gran parte
gualilativamente avanzato, anche il punto di partenza & stato diverso,
grazie ai precedenti progressi nelle riforme delle economie socialiste di
questi paesi. Indipendentemente da come guelle riforme vengono
valutate, non i sono dubbi che abbianc facilivate 11 processo di
iraslormazione onentlato verso il mercato (Null [60]}) Nella consape-
volezea di queste, e tante altre, differenze (Buzyk [14]), € comungque
mmportants cercare di rispondere alle domande sulle condiziond gene-
rali, sulle interrelazioni tra le prospettive di stabilizzazione e la crescita
economica nell’'economia postsocialista.

Dal punto di vista dimensionale, lo scopo teorico dell'cconomia
postsccialista e andalo via vig amphandoesi nel corso Jdi guesti ultimi
anni (13, dal punto di vista storico 1 punto di parlenza del processo di

{1} E presumibile che il proceso non sia uncora completo, ¥ella monografia dedicara
alla stabilizzazione nelle econemic postsocialivic [KoT0DKO-GOT -ROAERKIEWE - SKRIE
SEEWEKA-PACZOK |49 ), anche 'ntercssantc caso del Viemam € stato anadideain, poiché et
poa e ponsidorato come il caso di un'economia socialista vibwrmatas Fsisione, pers,
molii shid indizi per i quali & possibile associare il Vietnan al groppa Ji pacsi postsocialisti,
Beneché, ancora net 1992, nella costilucione recenlementy witata si G parlato 3 proposito del
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trasformazione pud cssere individuato, ma non sempre, nel perieda
che cominciz dal 1990 {2). Quindi, i1l riferimento alle economic
postsacialisie, sinenderd quel periodo in particolare ¢ 1 pacsi curope
postsocialist in primoe luogo,

Prima di dedicare spazio al presente, & d'uope un’indagine sulla
dinamica del wrascorso processo di sviluppo delle economie pianifica-
te. Questo & necessario, ra le alire cose, perche spesso ci 5i scontra
con una sorta di amnesia; si dimentica che, durante il periodo del
cosideulo socialismo reale, le dinamiche del prodouo naxionale erano
relalivamenie sustenute (rispetto ai livelli contemporanel internazio-
nali). Le osservazioni a proposite di gqueste dinamiche (3} sono — da
una parte  connesse al modesto tasso di crescila economica durante
la fase di tramonto del socialismo reale e - dall’altra parte — sono
deliberatamente dissociate da motivazioni politiche e ideologiche.
Minimizzare ¢ negare la precedente crescita coconomica sipnifica
collocare 1 processi contemporanei, e la loro vahuazione politica, in
un contesto differente. Non & pensabile perd, che effetto di tale
manowvta psicologica possa durare a lungo; comunque € stata spesso
utilizzata, a Varsavia da Ulan Balor,

Una delle caratteristiche del processo di crescita nell’economia
centralmente pianificata ¢ il carattere ciclico, interpretato dall’oscilla-
ziong cndogena del tasso di crescita intormo ad un frernd crescente di
lungo perivdo (Kolodka [37] e [38]). In guesl lermind, come s
Mustra nella tavola 1, le fasi di cspansione si alternano a fasi in cut la
dinamica & pifi contenuta.

Il chiaro rallentamento della dinamica alla fine degli anni ‘80 & un

periodo & transizione dal capitalismo al socialisimw, ¢ non viceversa, proprio guest allimo
processo £ st o fostimoniato dal caraliere o ddall'sndamenra delle rifurme economichs ar-
Lurade T TRSLCA COlLsistenite. Tullaviy, Lesy NON SONO0 state sostedtule Ja appropnate rdifonne
politiche.

Avverternzas | numeri in parentesi yuadre si dferiscono alla Biblisgrala in appen-
dice.

{2) Con processo di raclotmazione, si intende la vansisione ad ena economia
capitalistica da una socialista, non wna tilorma leys g migiorare quest'wioe tpe &
econoinia {BrRUS-TASET [14]), in quest Lermini si intende un periodo che segue la Fase
socialisla (KRaMINskT [34]).

(3} Certo, & opporiunn vssere consapevoli depli errord ¢ della non affidabililta
mctodologica di molli Jati statisticl ufficiali che rapprescntane i processo di crescies Lra
il 1950 e il 1989, nunostante cid, non si ntiene che 1o alterazioni possanc esscere
importanza gqualilativa.



CICLI DI CRESCITA ECONOMICA NEL PAESTI POSTSOCTALISTI
{tassi di crescila medi annoals de] PNL)

Tav. 1

peCsi ronicedi © tagsd i crescita
Bulgaris .. ..., 19533-1836[1937- 1939 | 1960-1963 | 1964- 1967 [1968- 197 1 | 19721975 | 1076 1980198 1- 1945 | 1 986-1987
6.5 14,0 6.0 gl 7.4 R.3 a4 3.5 52
- + — + - + — — +
Cecoslovacchia . [1950-1932(1533- 1956 1057- 1451 [1962- 1965 [1966-1940 |1970-1075(1974- 1978 [ 19721984 1 10R5- 1085
1.0 6.0 T4 0.8 1.2 3,3 4,7 1.8 2.4
- - i - - — +
RDT 1'3'51]-1952'!1953-1956 19571950 (1960-1963 [1964-1969 | 1970-1975 |1 9T6- 1986 [ 1 987-1084
o, 0 6,7 a7 2.2 5.0 a8,7 4.4 3.3
i — - — + + — -
Unyghcoa L951-1953 | 19541956 11957 1960 [1961- 1965 | 1966-1960 | 1970-1974 | 19T75- 1278 | 19791985 [1986-198E
0.3 2,0 11,0 2.4 7.2 6,2 2.0 0.9 1.6
— - - I 1
Polonia .. 19501953 (19541957 [ 19533-1943 |1964-1968 [1969-1970 [ 197 1-19T3 | 1976- 1978 [ 1975- 1582 | 1983-1985 | 1986-1934
G 9.1 5.4 Tl 37 4.8 4,0 - a5 4.9 39
— - + - + — — + -
Romamia, .. ..... |1951-1%53[1954- 1956 |1957-195% [ 1960-1962 | 1963-1956 | 1967- 1970 [ 157 1- 1976 {197 7- 1970 | 1980-1984 | IDE5- 1985
17,0 3.0 10,6 .46 10,5 7.0 11,5 1.7 4,00 5,4
— 4 . 4 — + — — -
URSS ... ... 19501951 19521053 1105 4-1006 [1957-1963 (1 964-1968 | 1 069- 1073 1974- 1578 (1979- 19488
16,0 8,2 11.4 R 8.2 &5 5,0 33
Leperda:

.. — dati non disponihili;
*+"— accelerazionk
*-- " — pllentamenti.

Forte: Roezwmik Statpstpesryy GFFS, Varsavin Deard suud)l. Nostre elaboraziond.
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fatto indiscusso. Inolire, esso € stato accompagnato da una crescenic
destabilizzazione concretizzatasi nell'accelerazione del processo in-
llazionistico, nel crescentt disequilibri tra domanda ¢ ollerta & nell'ina-
sprimento del disavanze estero. Comprensibilmente si & venuto a
creare una sorta di feed-back negativo lra questi processi, le cui
ripercussioni sone lullora presenti, L'indebolimento della crescita
ceonomica ha rafforzato le tendenze destabilizzatrici che, a loro valta,
hanno sostenuto g simeli per un rallentamento della crescita e,
infine, hanno contribuito alla stagnazione (Kolodko [40]). Ad ogni
medo, in questi pacsi non si & ancora assistito alla diminuzicne
dell"ottpur (tav. 2).

Tranne nel caso della Romania e, in misura minore, dell Unghe-
ria, la produzione globale diminnisce a partire dall'inizio del 1990 (41,
La caduta & chiara in quel periodo, e nel due anml successivi,
parallelamente alla diminuzione dells dinamica di crescita nelle econo-
mie di mcrcate (lav. 3).

La recessione € apparsa solo al momento deli’cntrata nella Fase di
trastormazione sistematica. Quindi, si potrebbe concluders che il
rallentamento dell’attivita economica sia direttamenie connesso con la
trasformazione sistematica. Ma & reulmente cosi? Inoltre, in che
misura la diminuzione della produzione nelle economie postsocialiste
& funzione della waslormazione € delle sue tre componenti, cieé della
stabilizzazione rmucroeconomica, dei mutamenti istituziconali ¢ della
ristrulturazione della capacita produttiva? In alire parole, in che
misura aliri fattori possono spiceare la caduta dell’ outpus? E solo sulla
base della risposta corretta alle due precedenti domande, che si pud
cercare una soluzione che indichi un sentiero di crescita.

Comunque, prima di proseguire & opportuno porsi un’altra do-
manda: 1 processo delle economie postsocialiste, all'inizio degli anni
90, pud realmente essere definito come un processo di recessione? Ci
sono autori che, per definire la qualita del fenomeno che attualmente

{47 Per la precisweione, in gleund casi il -cambiznento di rottas era gid cominciato
dal 1989, Per esemnpio, in Polonda i prodotto venduto dell’industria statale, ovvero
Faggregato macroscononlico principale che determing la dinamica della prgluzone
globale, comincid a diminuire in terrint assohsti dal mageio del 1989, [N conscguenza €
possibile assumers che i1 PIT. comincid 2 diminuire #ia dalla seconda mera di quel-
["auwns.
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Taw. 2
PRINCIPALT INDICATORI MACROFECONOMIC]
PER T PAESI SQCIALISTI EUROPEI
TMndestn . N sethloy conind
piesi i rtiashenabe m?%m TRl
lordo {var ) : [ PNN)
Bulgara .................... 1970-19473 7.1 o7 r.od.oa, )
i 1980-1989 4.0 3.3 r.d.ma,
1084-1980 318 0.8 — 2.7z}
Cooomlorencchia . oL o. 0 1970-1979 5.0 LA -2
1980-198% 2.0 L& nz
1984- 1984 2,3 0,7 0,2
Yopemlavia () .00 1990-197% a,1 17.5 —2.0
128019589 LI 74,4 —{, 1)
1984-1080 LN 06,1 1,5(f)
Polonia ..o 1970-197Y 6,7 4.1 r.d.oa.
1980-1959 0.3 33,1 — 3.6
1984-1980 4.1 h2,0 —1.4
Rsmariiad . - o s 1970-1979 aT 0.8 — 2.9
1984-1989 5.8 0.2 3 1fe)
Ungheria ... ... ........ 1470-1979 g, 1 3.4 —4 .4
1280-1989 1,2 4,1 —212
1084-198% 1,3 g.n —2.0

fal L977-1979 § valer sono rifeqrl al PKL ¢ nom al PNN;

(B 1980-1YE¢ come soprs;
fe) T984-10HE come sojpra
fdp PHL reale;

fep FDRO0- 1086,

i) L5984 1986;

fr) 195 10E4;

(*1 dani oo dispanihili.

Frmte: Wazicwali Sratistica! Yeardooks, Nosire elalararioni.

coinvolge ["Europa contrale ¢ crentale, negano la correttezza di tale
aspressione, anche se sottolineano il 'carattere specifico, ¢ unico, di
tale fenomena. In guesta prospettiva il concetto di recessione &, in
linea di principio, esclusivamente utilizzato per indicarc una fase
specifica del cicle di attivita delle econamic di moercato, L'economia

poslsocialista

proprio per la sua natura ¢ delinizionc

non &
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GINAMICHE DEL PRODOTTO NAZIONALE (PN
E DEL PRODOTTS INTEENOG LORDO (PILY
IN ALCUNI PAESI TRA IL 1981 E IL 1992 (in %)
taszi di crescica
fisnd mesliv sarwaeli anng precesdents = L0
Toer | ias | 19mwasm | esz | 1990 1991 1992 (%)
Polonia...... |PN | —0.8 | 3.8 T.88Ml| -0,2]-14.2
FIL| — 0,2 34 |6a6-7T2 0,2 —-11,4 —-3—10 -5—0n
Elﬂgﬁl’jﬂ- L] PH 3;? 4|2 _11|U _u_,4 _11.5 _E-E,g' =
PIL| - _220 -
Cecoslovacchia | PN 1.7 2,3 - 50 L3 —3.5 — —
PIL; — — — : 0,4 15,9 I 0
Romamia .. .. |[PN| 44| 51 —11.0 —5.8]-110 — —
PIL| — — — —7Ui—[50 14,074 0.0
Ungheria . PN — — — —
PIl.| —1,7 1,3 — 4,3 —-20| —-33 - 0 g-—1
URSS (B ... |EK| 32| 28 | - 5.7 24| 4.0 15,0
FIL| — — — — — —17.4 —
Toyrslavin Fiv 04 | o2 — 10,4 143 (—=11L0 —20.0 —
FIL| — -
Stati Umidd .. |PIL| 30| 3.6 1.8 25| tol - 0,5 2.2
(happone: .. ., |FL| 3% | 4.2 4.9 4,7 5.6 4.5 2.4
RFLI fe) PIE | 1,2 2.8 A8 38| 4.5 32 1,8
Fraticia PTL 1.5 27 7 3.9 2.8 1.4 2.1
ltalia ...... |PIL| 15| a0 2.0 10| 20 1,0 20
Regno Unite |PIL ta| 4.2 04 23 D& - 1,9 2,2
Spagna.. .. .. FIL 1.4 4.6 3.6 4.8 3,7 2.5 2.0
Fortozadlo PIL! 08| 4.2 4.0 54 4.2 15 26
Fimlandiz .. .. |PIL. 28] 38 i1 5.4 Hdl — &2 -4
OCSE FIL. 2.3 35 2.3 3.4 2.alca- 1.0 ca 2.0
CEE .. ...... |pPw| 1.4 31 2.5 35| 28 1.3 2.1

fa) 2 unmi 19EI-1990;
fhi dati della RN
‘o scnza la ROT:
/d] e inkymeszioni pio recentt dicoma che @l PIL sia diminuico del 5,8%, ma cite & madeo

wnpobabile allin loce i with indicaoer;

[*1 nrewisioni.

Fowte: Sviuacia, i Aview Yar [T].
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un’econemia di mercato; ma non sarda pit neanche un’cconomia
pianificala (Kolodko [42]). Allora, per recessione si intende una fasc
in cud latuvila econcomica diminuisce, durante la quale il livelle
assoluto del PIL cala. In funziene del ciclo economico, classico o
modemno, questa fase seguird rispettivamente il boarm o la ripresa.
Allicrnativamente, precederd la fase di depressione nel ciclo classico e
la [ase di ripresa nel ciclo modernmo. L'enfasi & posta sulla regolarita
del processo, anche se recentemente esso & lungl dall’evidenziare
caratteristiche di regolarity, tipiche ad csempio dei cicli naturali o
Astronomicl.

Comungue, oltre alla relativa regolarita, la carattcristica pil
importanic & il meccanismo di trapsizione da una fase all’altra. Nel
ciclo economico (3) questo meccanismo ha un caratters indubbiamen-
te endogeno: nella fase di ripresa sono intrinseci gli elementi per i
futurg surriscaldamento dell’sconomia e la diminuzione relativa o
asseluta della produzione, cosi come essi sono presenti nella fase di
recessione per la transizione alla fase di ripresa, che nel case classico
sono preceduti da una [ase di depressione. Nelle economie postsociali-
ste non si ha a che fare né con tale carattere neé con tale sequenza,
anche sc un paragone con il caso classice pud, in un certo senso,
cssore corretto. In altl termind, nelle economis postsocialiste non ¢l
s0n0 aulommalismi per oltrepassare la fase o cwi 1'atlivild economica &
bhassa, mentre tale meccanismo & inerente solo al cicle economico
delle economie di mercato. In questa prospettiva non si puo in realta
parlare di recessione, piuttosto e meglio dare al proccsse un nhome
differente. Tuttavia non si vede tale necessitd, dal momento che il
problema non € individuare una nuova defimizione, ma mterpretars
correttasnente gli sviluppi in cul siamo coinvoltl. Bisogna accetture
I'evidenza della recessione, la cwl patura & perd differente dalla
recessione classica, come fase del ciclo economico del mercato capita-
Listice,

La recessione tipica dell’sconomia postsocialista pud essere defi-
nita dalle seguenti caralleristiche:

1} essa segue la fase im cul l'attivita economica & modesta (con

(5} Lasimarzione & simile anche noi sopracntadi Gicli di ereseita fipici delle coonomic
U TS
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una certa propensione alla stagmazione} tipica del caratters ciclico
della crescita nelle economie socialiste:

2% si manilesta, tra le altre cose, con una diminuzZone nel livello
assolulo dell' onipud e degli investimenti (schbhene non necessariamen-
te in altri aggrerati macroseconomici, come ad csempio I esportazio-
ni};

3y in questo caso il meccanismo di transizione automatico dalla
recessione alla ripresa non st manifesta:

43 la sequenza di Iasi dopo la recessione non ¢ predeterminata.
Pué verificarsl una sequenza molio simile a quella del ciclo coconomi-
co moderno delle economie capitalistiche, 1l che significa che imme-
diatamenie dopo la diminuzione dell'owuipit Peconomia entra m una
fase di ripresa. Ma pud anche verificarsi (cid é pin probabile e anche 1
sintomil sono ben visibili, per lo meno in alcuni pacsi postsocialisti)
che la recessione sia seguita dalla depressione ¢, altraverso la vipresa,
conduca alla prospenti. Solo allora la crescita economica continuera
@ il suo corso assomigliera di pin al cicle economice moderne del
capitalismmo.

Si pensa che, in resltd, gli eventi seguiranmo (e in linea di
principio id stanno seguendo) il secondo scenario, ¢Ome nUMerosi
fatti o possonc testimoniare, In alcuni pacsi dell’Buropa contrale ¢
vnentale (ad esempio m Bulgaria, Cecoslovacchia & 1m Polonia) la
stagnazione deli’attivita produttiva si sta protraendo da diverso tem-
po, tanto da poter cominciare a parlare di una fase depressiva
pastrecessione, caratterizzata sta dalla mancanza di una chiara ten-
denza verso un’ulleriore diminuzione dell owipud, sia dall’assen-a di
segnall di ripresa. In alin termini, ¢'é stagnaziene ad un livello melto
basso, accompagnata inclire da una crescita ulteriore della disoccupa-
zione. Questa configurazione & gia diventata una caratteristica specifi-
ca della fase di depressione nelle economic postsocialiste, caratteriz-
zando questo lencmeno nspello a guello cassico (Kulodko-Rutkowski
[51]}), tav. 4.

La sequenza e l'intensiti delle fasi sara decisa, in ultimo, dalle
politiche economiche perseguite da ogni paese, soprattutto dalle
polibiche di trasformazionc sistematica, csplicitata in ognuna delle sue
tre componenti. In questo quadre, dove essere sottolineata Uimportan-
“za fondamentale delle politiche macro-micro  economiche  attuate



Tavw. 4
DISOCCLPAZIONE MWEI PAES] DELL'ELROPA CENTRALE ED ORIENTALL
1598 1991
piest 1111';311'313 pw;axzﬂrillluulr 1* meta dell'anna T 1vienesire ELTITIED
a5 —_—— - .
TS0 Eoned lavoro miglinia pcrocntuale mipliaia et Lale ol perceniuale
Polomia ........ [.12& 6,1 1.574 .4 1.997 10,4 2. 154 11.4
Bulpars ..o 7T 2.0 213 &1 343 420 7.8
Cecomlovacehia . .oo... . 77 [.0 3 3.4 444 5.8 ni4 & 4l
exr BDT ... ..., .. — 1060k 121 i 1.030 11,7 1 0 11,5
Womania. . ..........,. — 1,5} 260 5) 2,21k 261 33 0 400-500 3.5
L'ngheria A 795 ca 2z 186 3% 298 6.6 | 406 ca R
CBL ... — — = e 1,000 1,5 | ca 1000 1,5
Yugoslavia 1300 17,0 1500 19,4 1.540 20,1 I b 500 20,1
|

L e novembre 199 ;
i agnsla 1991,
o) me el

Frkera! S¥fagedn, e AUTORD Yada [7].

OYPOION A TADEATID
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dalio Statn, poiché lu recessione dell’economia postsocialisia non pud
essere risolla senza l'intervento attivo di questo cnte. Cio & testimonia-
1o anche dall'espenienza del periodo 1990-1992.

La recessione nel paesi postsocialisti @ un l[alte. La dimensione di
gquesta recessione & tanto spottacolars che spesso si & parlate di
collasso econownico. La cadula dell'owtput & stata melto signilicativa;
anche la Banca Mandiale (BM), nei suoi scenari piil ollimistici, ha
previsto che il livello di owutput registrato prima del collasso, sara
nuovamente raggiunto solo dopo il 1996 per i passi dell’ Eurapa pin
scllentrionale (Cecoslovacchia, Ungheria, Polonia), e nel 2000 per
quellt della parte mericdionale (Bulgaria, Romania, e Yugoslavia). Ad
ogni modo ¢i sono alcune versioni che negano sia la portata della
recessione sia la sua importanza,

Asserzioni di questo Lipo si realizzano tanto pit frequentemente
tanito pia ia recessione € lunga e difficile. Inizialmentle & stala messa in
dubbic ["adeguaterra del dati statistici ufficiali, | gquali difettono la
diminuzicne della produzione induostriale che delerming il livello del
prodotto narionale. Si e suggerito che la calegorda sourpur vendutos &
inradcguata (Rosiowsks [71]). Recontemenle & stato sottolineato [¢f
[ete conmpensative sul livelle Jdi produzione globale dell’coonomia
somumersa,. I Fondo Monetario Inlemuzionale (FMI) giustamenie ha
sottolineato che: «in wulli i paesi, le perdite in termini di outpet sl sone
concentrate nel scllore statale; attivita del settore privalo, che non &
rappresentato adeguatamente nelle statistiche ulficiali della produzio-
ne, si & amplioto rapidamente, sopratlatto in Ungheria, Polonia o
Yugoslavia, anche se questo ha avuto un mpatto limitate sul livelle
complessive dell attivita, date le ridolte dimensioni di questo scllores,
(FMI [30], p. 27} Anche ipoticzando che inizialmenie questo settore
fosse stato due volte pit importante, e fosse cresciun due volle pitt
rapidamente di quanto invece & stato evidenziato nelle sintistiche
ufficiali, cid nun avrebbe cambiato il quadro gualitativoe. Certo, in
Ungheria ¢ in Polonia il settore privato ha giocato un ruolo importante
al momento di entrare nelia fase di (raslormazione sistematica: co-
munque, in guesti casi lo sviluppo estremamente positivo di tali scttori
non € stato in grado di componsare la forte caduta dell output nel
settore pubblico. Nelle alire economie postsocialiste il settore privato
BT gd & 1nasto — lalmente Imitato che il giornale amencano
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Tirmes 'ha rappresentato atiraverso una fotografia che ritrac delle
dontc che vendono maglioni in una strada centrale di Mosca,

Finché ci 5i attendeva una rocessione conlenuita l'economis som-
mersa rivestiva un ruolo secondario, quande la recessione s1 € dimo-
strata pitt profonda, e pit prolungata, allora l'attenzione rivolta a
questo settore & slata caratterizzata da una nuova enlasi: la sua
importanza e la sua dimensione sono stale cocessivamente sollolineate
(Autori Vari [6]). Certo, le sue proporzioni seno considerevoli, ma per
natura sconoscinte. Tuttavia, alcuni autori non possono evitare di
dipingere la rcaltd in modo pit ottimistico di qucllo che in verita
meriti.

Gli sforzi per ridimensionare la riduzione nella scala di produzio-
ne, allraverse tentativi e ipotesi di dubbia validith metodologica, sono
tuttora allivi. Per esempiv, {Berg e Sachs [12]) suggeriscone una
diminuzione del Pil minore di quella che in realtyd & avvenuta In
Polonia nel 1991 (3,8% al posto del 7-8%) e — inoltre — tentano di
piustificarla sopratiutto come perdila di preduzione che prima era
esportata in Unione Sovictica. Tale approceic ha un carattere indub-
biamentc apologetico, poiché & volto ad abbellire la realtd per ragioni
politiche ed ideologiche. In questo caso si sollointende sopratiuttc il
progresso linora raggiunto nella trasformazione ¢ 1 suot costi. €1 sonc
persone ed istituzioni interessate ad accentuare i risullati della trasfor-
mazione, i processi che 'hanno accompagnata e - allo stésso tenmipo
— a diminuirne 1 costi. In casi estremi esst parlano del cosidetto
werrore di percezione», ovvero: la situazione & migliore, ma la gente
dei puesi postsocialist non & in grado di percepire questo migliora-
mentea.

Ci sono anche — e questo & ovvio — persone ed istituzioni che,
probabilmente per ragioni politice-ideclogiche, hanno distorto le loro
dichiarazioni in mode opposto. In effetti, nell'interc processo di
traslormazione sistematica, insieme al progresso reale e finanziario, &
implicita una profonda redistribuzione sia delle risorse (ricchezza} che
dei flussi (reddilo). L'intero tevsuto e la struttura degi interesss paoliticl
e economici sonc pregiudicati, B chiaro che queste siluazioni possono
avere delle ripercussioni, come & evidente anche nelle osservazion
precedenti. In ogni caso, tall propusizioni rivestono una natura politi-
¢a ¢ non scientifica.
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In modo marginale abblamo ga toccato un argoments chiave: le
cause della recessione neile economie post-socialiste ¢ la depressione
che le ha accompagnate nella trasformarione crientata al mercato,
Esse sono complesse; iniziabmente, aleuni fenomeni sono stati eccossi-
vamente sottolineati come le cause dell'inatteso — per gli autori che
affcrmano cio - collasso cconomico. Quindi, esagerata &, secondo
me, I'importanza attribuita ai disturbi nella consegna del petrolio
dall'URSS ai pacsi dell’ex COMECON, oppure la sovrastima dell'im-
patto della gucrra del Golfo alla fine del 1990 (FMI [30]). Pit tardi —
in vista di una pnx che persistentc recessione originalmente attesa e
deile sue conseguenze — i'enlast era stata posta sullo scicglimento,
rispcitivamente, del COMECON (6) e dell'URSS. Ma, citrambi pli
evetil sono unicl. L'Tnione Sovietica pud esistere una volta e solo una
volta pud sciogliersi, di conseguenza gl argomenti precedenti si
esauriscond rapidarnente. Dopotutto, & dilficile spiegare la caduia
dell’autput dal 1992 in Romania o in Albania {nota bene, quest'ullirmo
pacse ¢ luorl dal COMECON da 30 anni) attraverso lo scioglimento del
COMECON dodici mesi fa, oppure attraverso la disintegrazicne del-.
I'URSS, piuttosto che con una transizione mal preparata sugli accordi
per la convertibilitd delle monete nelle reciproche relazioni commer-
ciali,

Ma allora, guali sono le cause? Ecco ulteriori srivelazionis: s
riconosee parzialmente la notevole diminuzione dell nafput riflessa
nelle statistiche ufficiali, tullavia esse sono accompagnate dal supgeri-
mento che cié non ha avute effetti negativi, al contrario. In questo
quadro un'idea piuttosto originale, o piullosto impari, & la presenza di
una sorta di sovraindustrializzazionce nelle economie postsocialiste;
quindi ¢’ bisogno di una drastica deindustrializzazione all'inizio
dell'cra postsocialista (Berg-Sachs [127). Questo processo non deve
cominciare attraverso uno sviluppo pin rapide della slera dei serviz

{6 Abbuslanzg frequentements il dissolvirments de] COMECON & presentato come
na sfrock estemo, Tale approccio non ¢ completamente giustificars, infalli guesia
oTganizzazione & stata sviolla dalla libera volonta dei paesi inembri (o meglio dai Joro
politic); che rale decisione sia stata probabilmente la cosa pegyione i@ anche tostinionia.
to dal fatto che successgvamente i problema deBa cooperazione regionale sorse ancora
di pifi. Exso avrebbe ponito essere alfrunisd in mode melto pit ragionevale & come
mvec: ¢ successo Lella realid. Clerano molte proposte a quel terpo, slorlonalamente
suno state ignovate dal polilic (vax BRaBaNT [79]: Rosarr [7000.
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(generalmente inteso come il scttore terziario), piuttosto con una
diminuzione della produzione industriale e une spostamento di risorsc
virsg il settore del servizi, Alla luce di questo approccio la recessione
non & un fenomeno negativo, ma, nnanzitutto wn processe di Come
pensazione per migliorare la struttura produttiva globale.

Secondo un'alira interpretazione il cul conlesto & ugualmente
apologetico - le basi sulle quali & stata calcolata la diminuzione
dell’ autput erano permanentcmente sovrastimate; di conseguenza, la
diminuzione reale della produsone ¢ minore rispette a guella eviden-
ziata dalla statistica. Inolire, poiché, dopotutto, 1 fattl non possono
pssere complctamente negati, dove la produzione ¢ indubbiamente
dirninuita, si & trattato dell’eliminazionc di una parte di guesta che
non avrebbe neanche dovato esistere, perche non efficiente (Wintecks
[81]).

Qui, parzialmente valida — sebbene fino a un punito che per
motivi metodologici & molto dilhieile determinare — € 'osservazione,
anche se nen del tutto nuova, ¢he una parte della produzione perduta
non deve necessariamente implicare una riduzione reale nella ricchez-
za mouzionale ¢, in modo particolare, nel tenove di vita (7). Due
fenomeni sono wmplicati in questo punto.

Primo, una parte della diminuzione dell’owiput nell’economia
postsocialista & 'cffetto dell'eliminazione dei disequilibrl quantitalivi
tra domandys ¢ ollerta. Tl meccanismo della diminuzione & tale per
cui la rimozione di questi squilibri implica un controllo della doman-
da aggregata in modo lale da farla diminuire oltee i livclle che
ipoteticamente bilancierebbe 1 Hussi di domanda e di ollerta. Di
regola, in questa fase di rimeozione appare una minaccia inflazionisti-
ca {alla vigilia deli'entrata nella trasformacione sistematica essa era
molto pitt ¢levata in Polonia e in Russia, meng in Ungheria e in
{Cecoslovacchia) e deve cssere neutralizzala (operazioni di paregiia-
mente degli stocks), Cio richicde una riduzione maggiore della
domanda rispetto a quella necessaria per chindere solo il gap

(7} Cid & mnweorad pill complicato poichd, durante la trasformiazione, una corta
dirminwsone nel livello del consuma & avvenuta (ad esempio, solo come risultato della
receysone ) tna, allo slesser tempo ] paese ba evidensiato delle carence. Tn guesl leermiim
gsistone duc processt oppostt mo lome cibetti sel Hwveli o vita, ma nct brewve periodo i loemn
risuftatl sono negativi.
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inflazionistico (operazione di parcggiamento dei flussy), i conse-
gucnza, una parte della capacitd prodoltiva csistente non € utilizzala,
dal momento che il prodotte potenziale non potrebbe essere vendulo
nel mercato con il muovo livello di domanda ¢ffettiva. La nicerca di
una solusione a tale sitvazione, senza perd intensificare il processo
inflazionisticn, & esallamcnte cio che ci si propone i lare dopo aver
risposto ad una delle precedenti domande a proposito del senticro di
Crescita.

In scoondo luogo, una parte della perdita dell’oufput & connessa
all'eliminazione di quella parte della produzione che sottrae valore. In
questi termini o sono duee casi: nel primo, la diminuzione dell’ outpat
& la cunsepuenza dell’eliminazione dei sussidi che linora ne avevano
sostenute it livello. Se un predotto viene offerto solo grazie al basso
prezzo sussidiate dallo Stato, ora che il suo prezzo & pin allo una parte
della produzicne di questo bene non ha sbocchi. E ovvio allora che la
produsicne diminuira e allo stesso tempe e risorse saranne biberate.
Se esse sono ratilizzate in breve tempo, si aird a che fare con
un'effeile di allocazione positivo e la-perdita di opiput da una parte
sari compensala con nuovo oufpud da un’atra. Dopotutto questo e
I'obiettive dei cambiamenti. Tuttavia, il problema consiste nel fatto
che i'effetto-allocazione desiderato pud nen verificars: immediatamen-
tc 0 automaticamente poiché esiste un.meccamsmo allocativo di
mereato non ancora perfettamente svilupparo.

Nel secondo caso la riduzione della produzione che sottrae valors
& connessa al ritmo ¢ al grado di apertura deli’economia nei confronti
delba concorreneza csiera ¢ all’applicazione dei prezzi internazionali.
Le imprese che prnima polevano esportare con profitto, nella nuova
realtia s scontranc con la necessita i ndorre la loro produzione,
poiché non sono sufficientemente competitive ¢ non Lrovang pid
sbocchi estermi. Infatd, tahh imprese producevanc — in lermint di
prezzi internazionali — un valore aggiunto negative grazie ai conside-
revoli sussidi, soprattutio in termini di prezzi dell'energia e delle
diverse malerie prime, il che & abbastanza tipico delle economie
pianificate. In alln termin, le imprese producsvano beni venduati
all'estern a prezzl infenori nispetto & quelli che si sarebbore dovuti
applicare se gh inputs fossero statl pagatli a1l prezzi del ruercalo
internazionale {McKinnon [58]; Akerlof-Rose-Yellin-Hessinus [2]). E
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comprensibile che, con la hberalizzazione der press ¢ del commercia,
in alcum casi la produzione fino ad allera conveniente sia stala
abbandonata. Tuttavia, nel lungo periodo e su scala macroeconomica,
il processo implica dei puadagni piuttosto che delle perdite, sebbene,
nel breve periodo guest’ultime non possano essere evitate,

Si sono identificate quindi quattro pessibili fonti di recessione
nclle coonomic postsocialiste. Esse sono: innanzittutto 'eredita strut-
lurale dell'economia del socialisme reale, che ¢ andata gradualmenic
perdendo forza fino al momento di In cul sunc appars? 1 sintormi della
stagflazione. 8i crede che (anche se & dilficile da dimostrare) se 1 paesi
dell’Furopa centrale e orientale non fossero eptrati nel processo di
trasformazione sistematica, sarebbero statl comunque coinvolifl nella
recessione, sebbene {a sua natura e — soprattutto - la sua gravita e

durata sarebbero state certe pitl moderate,
Secondariamente, gli shocks esterni, alcuni dei gquali avevano un

carattere specifico, poiché csogeni nel vero sonso della parola, ma
(almeno parzialments) imposti datle scelte politiche.

In terzo luogo, gii effetti dell’'chminazione degli squilibri @a
domanda ¢ offerta connessi alla siabilizzazione di quesle economie
past-socialiste. In linea i principic, ogni stabilizzazione impiica la
diminuzione temporanea dell’attivita economica (Bruno-Di Tella-Dor-
nbusch-Fischer [15]), a causa della soppressione di una parte del
flusso di domanda. Cid & poi reso inevitabile se la stabilizzazione &
crientata a ridurre nen solo l'inflazione, ma anche a rimuovere questi
squilibri ¢ ad intodurre un meccanismo nequilibratore di mercato
Attraverso 1 prezzi.

In gquarte luogo, l'eliminazione della produzione che sottrae
valore come conseguenza dell’eliminazione dei sussidi alla produzione
inefficiente, della liberalizzazione del commercio ¢ dell’apertura afla
CONCOITERZA £STEITIA.

C'é infine una quinta causa, che & la pld importante, ¢ in alcuni
pacsi @ i fattore che ha maggormente contribuito alla recessione e
alin depressione. Essa e la polibca economica. I suoil errori sono
innanzitutto nella sequenza impropria di misure e nell’overshooting
della stabilizzazicne macroeconomica (Kolodko [46]). Se & possibile
accettare la considerazione che i paesi in cui la politica economica &
corretta si sviluppane duc vele pid rapidamente degli alwi (Auteri
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Vari [5]), allora si puo giustamente pensare che i paesi dove la politica
economica & sbagliata precipiteranno in una recessione duc volte pii
grave e pil permanente di cié che invece sarchbe nocessaric.

Gli effetti di una politica ccongmia shagliata non possono pih
csseve rimossi. Ma, sull’esperienza passala si possono € s devono
rilormnulare nuove conclusioni, e in esse bisogna trovare le risposte
alle domande connesse ai fattori che determinano la crescita economi-
ca nell’economia postsocialista.

2. - Aspettative e realta

Esiste un ampio divario tra le aspettative sul carattere e sulla
dinamica dei processi reali durante ta trasformazione sistematica ¢ la
realta. Secondo le aspettative pill diffuse, si avrebbe dovulo avere, da
un fato, una recessione breve e poco profonda e, dall’altro, una rapida
ripresa verso una Jase di crescita dinamica. Questo errore & stato
commesso da diverse istiluzion --- ad esempic la BM e 1l FMI1 -~ ma
anche da diversi ricercatori ed esperti. In futti questi casi si pud
parlare i un errore di sottovalutarzione ed eccessive ottimismo. Ma
questo da casa deriva?

Le cause sono ancora una volta complesse. Comunqgue, & possibi-
le distinguerle in ¢ingue diversi gruppi. Il pnmo & connesso all'eccessi-
v ollimismo della nueova élite e della sua burocrazia governaova. IR
governe {ma anche il Parlamento) spesso hanno esposto assurdi piani
& previsioni senza una adeguata dose di realismo. Insufficiente profes-
sionalita, mancanza di immaginazione e responsability, tutio cid ha
contribuito a creare delle aspettative rviguardo ad cbicttivi non rag-
giungibili; ad esempio, Fipotesi di una diminuzione contenuta ded
3.1% ncl PIL e del 3% nella produzione imdustriale della Polonia,
oppure le aspettative di una ripresa fin dalla fine del 1992 in Russia.
Come si pud immaginare, 1 politici di questi paesi sovente diffondeva-
no i risultati quantitativi di obiettivi che eranco invece abbastanza
incerti. Questo, sia per motivi tattci che di strategia politica, Cig ¢
anche comprensibile da un certo punte di vista, ma &, comunyue,
difficilmente ginstificabile. In aliri termini, & comprensibile che il
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governo di un certo paese — anche ammoesso che lo abhia previsto (8)
— non sia In grado e neppure voglin dichiarare che la sua politica
ceoniomica condurra, nel giro di due anni, ad una diminurione del PIL
del 209, con una riduzione del 40% della produzionc industrialc ¢
guindi ad una disoccupazione maggiore del 10%; in eflewd, 1ale
annuncio comporlersbbe il rovesciamento di questo governo, ancor
prima che abbia offeriu gualche motivo per giustificare una tale
reazione.

Tl secondo gruppo di cause & connesso agli errori di previsione ¢
alle aspettative poco realistiche che derivano dalla scormella identilica-
zione della realld delle economic postsocialiste. Attualmente la situas-
zivne & cerlamente meglio descritta ed analizzata rispetto a due anni
or sono. Ma allura le stime che interessavano il futuro sl fondavano su
nozioni preconfezionate e ipotesi convenrzionall, piuttoste che su
solide analisi. In questi termini, vale la pena cilare aleunc semplifica-
zioni della realtd, come il paragone delle economie posisocialiste
dell'Buropa contrale ed orientale con le economie occidentali nel
secondo dopoguerra (Autorl Vari [9]: Wolf [81]). In funzione dell’ap-
parenle analogia ¢i s attendeva una rapida ripresa, propric come la
ricostruzione sulla precedente devastazione, Gli echi di tale approccio,
anche se sempre pin debolmente, persisiono ancora, specialmente in
qualche circolo occidentale.

In un aliro approccio analitico, al quale s1 & attnibuite pg peso, si
Lratia "cconomia postsocialista in trasformazione come una struttura
tipica dei paesi in via di sviluppo. Tale approccio ha influenzate buona
parte degli atteggiamenti adotlati dalla BM, dal FMI, dalla Ammini-
strazione americana e degli esperti che queste ulime hanno inviato
assieme al programmi di aiato per I'Europa centrale ed orientale. La
maggioranza Jdi essi, inolire, non era mal stata in guesta pacle
dell'Buropa. E, mentre ¢ comprensibile che nei documenti aificiali
delle organizzazioni finunziarie mternazionali questi paesi siano classi-
ficati come spaesi Europel in via di sviluppoe {poiché, dopotutto, nen
sono ancora sviluppati) € non pia seconomic panilicates, non &

(&1 In alcuni casi, esistono le precondizioni poer fare cile. Tn Palonia cf fo i preavitso
sulla possibilich di Lale collasso (Kowopko [41], [43]; LaskT [33]), (ublavia questi rooaiti
gono stati ignorali o, pin tard:, i soverno parles di ereori di previsione piotkosto che di
erroli politici.
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alirettanto comprensibile che siane trawati, per le lore caraueristiche
socioeconomiche, in modo simile al cosiddetti paesi in via di sviluppo
(PVY5). In cileui, in funzionc di tale approccio la specificita dei
problemi strutiurali e istituzionali da risolvere & connessa solo alle
distorsioni nei prezzi e al souosviluppe delle istituzioni del mercato,
sopratnlto quelle finanziarie.

In realtad, noi abbiamo a che fare soprallutto con basilari dilleren-
z¢ qualitative. Fsse consistono, innanzitutto, nella struttura della
proprieta: la riduzione del 50% della quota di proprietd statale a
partire da un valere del 100% di quest ultima, & una siluazione diversa
rispetto a guells in cui si verifica una riduzione del 50% della stessa
quota a partire da un valgre iniziale del 30-60%, In quest’ulimo caso
esiste, come punto di partenza, un'infrastrutlura istituzionale tipica
del mercato, anche se non sufficientemente sviluppata. Inolire, una
societa che raggiunge  per esempio — un livello di disoccupazione
del 16% in due anni e che parte da un livello nullo di disvccupazione,
deve affrontare problemi diversi rispetto a quelli presenti in una
societa che mvece raggiunge lu stesso livello di disoccupazione ma
duplicando un valore iniziale dell'8%. Nel primo caso bisogna creare
un sisterma di previdenza nazionale dal qulla, nel secondo cuso tale
sistema anche se imperfetto - esiste gia. Le differenze rispetlo alla
dimensione delle imprese e alla concentrazione della produzione sono
enormi. I pacsi socialisti erano famosi per le loro grandi imprese, dove
migliaia di persone trovavano lavoro; a tale proposilo, la Russia ha
sempre superato gli Stati Uniti, la Polonia la Germania, la Cecoslovac-
chia & I'Austria. Queslo ruppresenta una slida qualitativamente diver-
sa, per la rishutturazione della capacitd produttiva e le sue implicazio-
ni, s1a rispetto al caso deil’Europa occidentale e del Giappone, dopo la
seconda guerra mondiale (Kiyono [36]), sia vispelto all’ America
Latina contcmporanea.

5i patrebbero sottolineare tante alire differenze qualitative, ma
non ¢ pecessario farlo gui (9). Tuttavia, & importante aver evidenzialo

(9} In alcuni casi, gueste differenze sl manifestano in moedeo sbhastanza inatteso.
Boel puesi in vig di sviluppo, per esemnpin in Nigera, il mapporte del salario della
hurecrazia al scrvizio del governo In carica rispeiio al prodotio totale pro-capite arriva
ad cssere anche F30:1 (in USA B:1, AsrrxrTHY [1]), il che contribuisce al passagrico o
personale professiwonalmenle frmato dallc imprese private all'amminisiramions centra:
le. Nelle coomomic pesisocialiste la situazione & esullamenis opposta, Le proporzioni del
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che 1'economia posisocialista ha una propria qualiti, innanzitutio da
capire. Solo allora si potranno formulare Ie politiche economiche indi-
rizzate verso il suo miglioramento. In caso contrario — e tale processo &
gla avanzato — si avra a che fare con la cosiddetta «latinizzaziongs delle
econamie pustsocialiste (Kolodko [431) e di conseguenza ic dillerenze
tra paesi I via di sviluppo ed economia postsoctaiisia diventeranno
sempre meno evidenti, senza per questo mitigare i problemi da risolve-
re. In definitiva, tale approccio analitico ha avuto un impatto considere-
vole sulle politiche economiche (sopraliulle in termini di aggivstamenti
strutturali) e sulle loro consegucnze. 81 pensava che essc si sarebbero
congrelizzate in un rapido passaggic verso la crescita cconomica, gra-
zic afla mighore efficienza allocativa raggunta soprattutto con una libe-
raxione economica rapida e ad ampio raggio (10).

Il terzo gruppo di cause che possono spiegare le lalse aspettative e
le disatiese previsioni sono connesse aila metodologia ¢ all' inesattezza
tipica delle previsioni. In effetti, molte di csse — soprattutte quclle
econometriche — erano fondate su ipotesi di dubbia validita ¢ spesso
difficilmente giustificabili. Per escmpio, Borensztein e Montiel [13]
sostenevano — basandosi sui risultati delle regressioni — che ulmeno
il 75% degli investimenti nelle economie pianificate era stato ineffi-
clente. La mancanza di realismo di tale ipotesi sembra tante pitt ovvia
quanto pin & ovvio che si surebbe raggiunta un'efficienza maggiore
con lo stesso livello di investimenti € in condizioni di libero mercato
(11}. Ma & difficile stimare {se mai & possibile) tale differenza (Kolodko

reddito sena tali per oud il settore privato semplicemente assorbe i personale del settore
Eovernalivg, con rurte le implicasioni che questo comporta per 'cfficienza funzionale
del setlore pubblico e, nel lungo periodo, per la crescila, TValtra parte cio puds fuvorre
lo sviluppo del sellory privato, & di conseguensza anche la crescita econornica. T Asultat
sono cornangue difheimente prevedibili.

(1) Questo punte di vista, vispelio alle prospettive di crescity che accompagnand
ogni slabilizzazione, ¢ probabilmente quello dominanle nel pensicro economice weci-
dentale (Dognpusen [22]), sebbene si scontd con critiche giustificate. PRGATIENAK [64]
sottolinea ta specificita del contesio polilica, isdmzionale ¢ sirotiurale che a volte
richisde grioni specifiche diverse.

{11} Alle stesso ternpo, si & suggerite che, nel nuovo sistema, si sarebhe realizzars
un'aliocarione roigliers delle dorse a favore dei beni di constmme esporlahili, lasciando
gli investimenti soprattutto alle imprese estere che, quando econvmicamenic giustifica-
bile, imporans i beni-capitali (FraMwikg [29]), Questa aflermazione & certo abbastanza
coniroversa, poiché non vi sopo delle argornentazioni sufficienti per effctiuare tale
distribugivne di cumpiti tra il capitale nazionsle od estero. Perché, in ceni cas, il primo
A pud rivelare pilt competitivo.
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[41T]). Comuneue, lo sviluppo del raglonamento & certo corretto. P
spesa ¢'& stata In passalo (per Flemming {29], ammonta al 25%), piu
rapida sara la crescita per il [uture. L'crrore, perd, risiede nella
mancanza di una completa comprensione dell’insieme di condizioni
da cui dipende l'attuale distribuzione dei fatton di crescita orientati
all‘cflicicnza. Essi sono talmente tanti che la transizione alla [ase di
crescita risulta molte piia lunga di quanto spesso & stato 1potizzalo.
Ouests crescita non € né tanto veloce né tante automatica. L'elimnina-
zione delle inefficienze tipiche delle economic centralmente pianificate
non le rimuove del tutto, piuttosto ne cambia i carattere durante la
fase di trasformazione sistematica. Solo in un'ultericre prospettiva
856 possono essere radicalmente ridotte, ¢ — di nuove — questa
prospettiva non deve essere recisa. Purtroppo essa & stata recisa, trale
aliTe cose, attraverso semplici ipotesi, come, ad esempio, la possibilita
di rapide privatizzazioni dell'econcemia postsocialista e gli effetti sulla
sfera reale economica ad essa connessi. N nel primo caso {velocita
delia privatizzazione}, ne nel secondo caso {scopa della privatizzazio-
ne) queste ipotesi sono state soddisfatte. Recentemente, comungug, ¢
statc possibile osservare un maggior scetticismo, o lurse maggior
razivnulismo, nei riguardi di queste aspettative (12).

1l quarta gruppo di cause non richiede troppi commenti. Ovvero,
gquello che qui si intende & 'ingenua speranza degli aluti da parte delle
economie estere (ad esempic quelle cccidentali}, per stimolare l'im-
patto sulla produzione nelie economie postsocialiste, Questa semplice
Speranza non consiste tanto nelle aspettative rispetto alla dimensione
assolula di questi aiati (13) (in qualsiasi forma), ma piuttosto nell'ilhe-

{12} I mensile The Econoniist, per eserngio, ficorda che: «.. anche se le venditc
avranno sucocsso, | loro benefici non pottanng sssers visibii per mesd, forse anni.
Evidentemente il primo rsullalo delle privatizzazioni in massa sard i fallimento, la
chinsura delle fakbriche e i lcenziamontie, | The Econowisi [T7], p- 13). Cio & canveliy,
anche sc amcor prima, &l era sottolinesto che la privatizzazione cra una panacea che
avrebbe prodotto guasi immediatamente vantagy econantici e anche un sumento della
prosluione.

(13 Nell'estae del 1983 §§ cosiddello Piuno Trzeciakowske era molto conaseitey,
eszo prevedova un Nusso di 10 miliardi & dolluri in tre anni, inclusa il riassorbimento del
debito esternio, Tutavia questi propositi non sono stati considerati in mado sufficiemte-
mente setio, sia all'estero che all'interno, perché si pensava che fogsero poce ndati.
Suno passatl re annd, € la dimensione degli aiutd scomemict & stata anche it grande,
tuttavia i loro elfetti sono mined di gquelli attesi.
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sione delle capacita di assorbimento delic cconomie che ottengono
questi supporti e dell’effettivitda di tali supporti {Palmer [83]). In
diversi studi, sl sottolinea che fino alla prma metad del 1992 la
dimensione degli aiuti a1 paesi Furopel postsocialisi {rannc nel caso
dell'ex Urnione Sovietica (14)) ha mia ecceduto quella degli aiuti
garantiti dagli Swati Uniti all'Europa occidentale attraverso il Piaro
Marshall {Eichengreen-Uzan [26]; Summers [73]). Tuttavia, 1 su
effetti sono ancora scarsi e questo ¢ difliciimente spiegabile senza
considerare sia il meccanismo di distnibuzione e di allocazione dei
ltussi d’entrata dei capitali, sia le politiche atluate dagli Statl interes-
sati.

Infine, ecco il quinto gruppo di cause per giustificare e previsioni
eccessivamenle ollimistiche, Esse hanno un carattere estremamente
snggettivo e manipolance premeditalamente 1'opinione pubblica, in
mado da ingannarla. Quest'ultima & incerta, volubile ¢ anche piutto-
510 credulona. Alle stesso tempo, esiste una ciarlataneria economica
apgressiva, che evidenria delle prospettive non realistiche del futuro,
anche nspetice alle lendensc di sviluppo. E difficile qualificare diversa-
mente la promessa di un punte di inflazicne dopo un mese dall'intro-
duzione dei pacchetti di stabilizeavione, oppure la promessa di una
crescita economica dopo sei mesi dall’attuazione di questultimi. Tali
sechari contribuiscono a creare aspettative che non potranne mai
esscre convalidate. La motivazione alla base di quesle evidenti bugie
sano diverse, ma la maggior parte delle volte hanno un carattere
politico-ideclugico. Inolire, questo tipo di demagogia non € neanche
del tutto ininfluente sulle attuali scelte politiche. Ovvero, non & saio un
problema di ciarlatani, ma anche di spazienti» da curare con i loro
artifici, Questo rende 1a situazione certammenie mollo sCra.

Ora che le cause delle aspettative eccessivamenle otlimistiche
rispetto alla crescita economica sono state qualificate, bisogna sottol-
neare, perd, che acune aspettative potevano anche essere giustificab)-
" li. In modo particolare, grazie agli cffctti delle trasformarioni istituzio-
nali {ovvero, sia le politiche relazionate alla deregrlation e alla

(14) Vale la pena di semtilinearc che ba sarmngia & un approccic all'ex UTRSS com
gucllo olienutn dall’'ex BDT nel 1991, avrebbe implicate un costo di 1 miliardo di
dollar. Chiaramende cio nan aveebbe prevenuto il collasso copmornico, come testinonia
'ezernpio della pit competitiva ex RDT.



Stabilizzazione, recessione g crescita ecc. 105

promosione dolia concorrenca, sia quelle connesse alla kberahzzazio-
ne & alle rilorme Onanziane) e della stabilizzazione macroeconomica.
Le successive delusioni sono connesse alla sequenza impropria delle
modificazioni istitnzionali e dell’ overshooring della politica di stabiliz-
zazione (per lo meno in alcuni paesi).

Quindi, se ci fosse stala una politica ecopomica attuata pil
corretlamente, i risultati rageiunli sarebbero statt certo migliori. E in
questa prospelliva che devono essere valutate le previsioni del FMI,
formulate in accordo con i governi nell’estate del 1991, indipendente-
mente dal fatto che esse fossero in parte cariche delle distorsioni sopra
elencate (soprattutte delle distorsioni appartencntt al 2} ¢ al 3) grup-
pot. Gli mdicatori scelti per questi propositi sonc evidenti nella wavola
5.

muccessivamente, il FMI ha nformulato le sue stime in modo pin
scellico, soprattutto rispetto al tasso di crescita economica. In modo
analogo sono state ricorrette anche le previsioni della BM, dell’OCSE
e della CEE. In aitri termini, altre nuove conclusioni si sommano
graditalmente sulla base deli’csporienza passata.

Ad ogni modo, ¢ da ribadire che, prima le previsioni erano molto
attimistiche. Quando il FMI ipotizzd una riduzione del PIL del 1,5%
per it 199] ¢ una crescita del 2,8% per i 1992 {tav. 5), in sel paesi
dell’ Eurapa centrale e orientale, Borenszizin e Montiel [13] ipotizza-
rong, per la Polonia e I'Ungheria, una crescita del 6-7%, mentre per la
Cecoslovacchia del 3,25%; I stesse cllre rappreseniann anche la
media annuale nel periodo 1991-1995. Quasi conlempuraneamente la
BM, utilizzando leepiche di stima diverse (Summers [73]), sl attende-
va una rapida enttala nella [ase di crescita e una sua dinamizzazione
propne nella seconda meta degli anra "20 (tav. ).

In funzione di queste previsioni, il PIL avrebbe dovuto crescere,
per esempio in Polonia, almeno del 6% nel 1992, dopo cssere cresciuto
del 2% nel 1991, In realtd, esso & diminuite almeno dell’8$% ¢ i si
attende che diminuisca ulteriormente nel 1992 del 4%, Tuttavia, 1 pin
grossa crrore di misurazione & connesso alie tecniche di stima applica-
e ¢ ale ipolesi adottate. Altrimenti come potrebbe essere giustificata
la previsione di una crescita in Polonia del 14%% sull'intero arco del
1991 e del 1992 (Gonulka [32]), quando invece essa & diminuita quasi
della stessa percentuale?
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Tav. 5
INDICATORI MACROECONOMICI
DELL'EUROPA ORIENTALE E DELL'URSS, 19358-1998
flassi di erescila perceniuali annuali,
tranne nei cas indicati)
13RAR 1589 1] 193] (992 1903110495
Europs odentale [af @ URSS 1
- Pll.rgale ..o, 4,3 L2 38| —41 2,1 1.2
preral o consamo L. 11.1 20,9 341 45 A 15,2 —_
— bhilancio pubblico /B ... ... - B0 a,7 &5 --1,2 - —
Europa orientule fa)
- PllLreale ................ 12 65| -B6| —1,5 28| 4,4
— prezzi Al CcOMEUDAG ........ 44 3| 1390 | 1497 78,0 13,3
- blancic pabblico () ...... 02| -1 —1.8| —U4 —
sdldo conto corrente [cf, [df - .. 8,7 30| —-t3|(—100|—11,2 —
@ cwi divisa comwertibile .. . 2.7 0.7 2B

serviio del debilo

{% sulle esportazioni) ........ 12,2 18,5 14,9 18,5 14,8 .-
di eng: divisa conventibie ... 34,7 292 18,1 -
debito estero fc), (@), fe) ... ... 979 | eg4 | 0s0]| 1102 | 1183 —

(@) L'Furepe orentale include: Bulgaria, Cecoslovawctig, Unpheria, Poloma, Bomoadia e
Yuroslavia,

&) In pereetosde sod PHL nominale.

o) I endliowcds o celliard,

di Tnghyde | datr sadls vadoda oo converlibie,

fz) Esclude o passhitd nei confromt del Fronda.

Funler Pl [30], p. 2E.

E opportuno esservare dove pud condurre la materializzazione
degh scenari appena descriti per le econumie postsocialiste. Cia &
utile poiché permette di vedere nella giusta prospettiva il scaliero e la
distanza che separa — e che sempre continuer a scparare - 1 paesi
dell’Europa centrale e oricniale dalle economie industralizzate {Ko-
lodka [44]; Swmmers [73]). Le differenze e pli ipotetici indicatori che
Ulustrano i liveill del prodotte nazionale di sei paesi del’Buropa
centrale e di aloeuni paesi dell'OCSE sono riportati nella tavola 7.



Tav.

PREVISIONI DEL PRGDOTTO INTERNO LORDOD
{PIL, i {wssl i croscila)

Plete 190H) -; 1959 1942 190l 1994 ! 1995 13404 1997 19GR 19949 :I 2000 media
Bulgaria .. ....-cc0 i —108 —80 | —@,2 1,3 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 1.1
Covoslovacchis .. ... — 35| -9& | -48| 1,2 1.4 4.0 | 4.3 4.4 49 | a4y 5.0 1,3
Yugoslavis .o — 72| -353 03| 07 1 b3 1,5 1.8 2.1 2,5 28 | 03
Polania ..o ... 40| 20 60 | 50 5.0 5.0 5,0 5.0 5.0 5,0 5.0 3.2
Bowmaniac . ... ... _.._... | ~10.2] -4.0 19| 25 3.0 3.0 i.0 4,0 4.0 4,5 4.3 1,5
Ungheria ... ......_..._.. - El.:‘; - 3.0 1.5 3.1 3.3 3.8 4,2 4,4 4.5 4.5 4,5 2.2
medie non ponderote;

ttd ipacsi ... ... |— BT —44 .3 e F 3 3.3 3.4 15 3R 4.0 4.1 1,4

partc onoad fa) ... .. — 80| —-3é 09 14 4.0 4.3 4.5 4.8 4.R 48 4.5 2,2

parte sad (B} ...l o 84 52 0.7 1,8 21 2.2 2.3 2.7 2.R 31 3.3 0.6

A
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[aj Ceovaslnvacchia, Pedoniz, Tingheria.
(! Hulzaria, Yugrslavia, Romnania.
Fonre: Warld Bawk.
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SCENAR] RAPPRESENTATIVI DELL'EVOILUZIONE DEL PIL TRA 1L 1951.2000

Tav, 7

|PIL pracapire it Jolland

bvelli jpolelic di PIL pro-capite (1990 = L00)

pacst 1990 =Lk} vedvnluti dalle Banca Mondiale mer i periodsn 1991-2000
(o {2 1991 | 1992 | 1093 | awwa | 1wes | 19es | 1997 | 1o9s | 15w | 2000
Bulgaria ._......_......, 2.530 2328 2323 2.37a| 2433 2491 25352 24813 2.675| 2740 Z.#0%
S450 [ 4996 4 9B5 | S(00| 5Z223| 5,348 | 3476 | 5608 | 5.742| 5.RE0| &.021
Cocoslovacchia ... ... .., 2,978 2685 ¢ 55T 2388 2.&78| 2.7B3| 2902 | 345 3194 3.3540| 3SR
To4d | 76l | 6818 | 6900 | TA34| TaM | T.739| BII1E| #5156 B93i3| 9.3&0
Yugoslavia .. ... 2.460 2374 23B1| 298| 2424 2,455 2,492 | 2537 2500 2855 2132
5140 4960 49751 3010 | 50865 5131 5| 531 | 5.412| 5.548| 5.700
Polomia 00w, 1.630 L&&3 | 1762 186 1961 | 2080 2,162 | 2270 2.384 | 2.503| 2.629
3410 I9RE | 4227 44817 4.705 | 4940 ST | 5447 5719 6005 &.305
Bomadiea. , . ..., 0 eus 1.530 1,469 1497 1534 1.3B0( 1627 1676 1742 1.813| L.395| 1.93)
2,950 2832 | Z2B8a( 2958 3.047 | 3138 3.232| 3381 3495] 3.653| 3818
Ungheria .._........... 3028 2937 2981 3074 3181 | 3302 3441 | 3,792 35754 r 3 Q73| 4.099
5,920 5742 5.RZE | A.00%| 6219 6.456 Er.TE'?'i F.O23 [ TAA%| T.A69 | B4
Francia ... ............. 18.245 — —_ - —. —_ —_ - 22381
Crefmama ... ..., 21.29RK — — — — —_ — — | 28,6823
USA. ..., i 21098 — — — — — - | 27.007
Regna Dniles ., 0.y, 14 844 — — — — — [ 19.002
Legerdu:

(1) com il tassn di camtbio {Banca Mondiale); {21 con la paritd del potere d'acquisto [PlasFoom),
Frrefic per il 19912000 nostre elaborasiond. Fer Francia, 154, Reguo Unilo ¢ ipotizza un tassa di creseita toedico e del 2, 5% per by Gormeania del 3%,
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OHEOIOY 4] 2aefalasy



Stahiligrazione, recessione € crescird ece. 109

Le previsioni, inoltre, sono interessanti perché anticipano, per il
periodo 1991-2000, un tasso di crescita molto pitt clevato {una media
non ponderata) per le cosiddette nazioni settentrionali, ovwera Cevo-
slovacchia, Polomin, e Ungheria (2,2% meodio annuale}, rispello o
quelle meridicnall (Bulgaria, Yugoslavia ¢ Romania) che, @a al punto
di partenza del processo, ¢rano meno sviluppate e il cul PLL si ipotizza
cho crescera ad un tasso pi moderato dello 0,6%. Quindi, da un lato,
sl prevede un lasso di crescita futuro che ridurra le differenze tra i
paesl dell’ Europa orientale e guelli detl’Europa occidentale — e del
resta cid @ anche auspicabile — e dalfaltro lato, s prevede un
aumento del divario tra 1 livelli di crescita all'interne dello stesso
gruppo di paesi dell'Buropa ovientale {lavy. 6 e 7). Slortunatamente,
proprio quest'uitima previsione sembra la piti realistica. $i osservino
ora la non omogeneita e la variabiliti di alcune previsioni, come, per
csemnpio, gquelle che mteressanc le prospettive di crescita dell’econo-
mig polacca, tavola 8.

(i sono alcune riserve sul farto che il livello del PIL nel 2000 in
Polenia sia raggiunto a prezal in dollard corrent, o parte il valore a
prezzi costanti 1990, La conclusione pit ovvia dovrebbe essere la
riluttanza a pronosticare previsioni in termini di crescita economica
delie cconomic postsocialiste, puiché diversamente =i rischia di comn-
medlers grosst error. Comungue, ora & giusto affrontare i problemi
della stabilizzazione macroeconomica e connessioni di gquestullimsa
con i processi reall, che non possono essere correltamente interpretati
se vengono separati dalta politca i stabilizzazione.

3. - La stabilizzazione macroeconomica

Gencralmente, si pensa che dopo il collasso legato alla trasforma-
sione dell’economia postsocialista la crescila coonomica debba essers
preceduta e coordinata dalla stabilizzazione macroecunomica, ricono-
sciuta come specifica componente del processe di trasformazione
della pianificaziong al libero mercato. Ma come deve essere inteso il
concette di stabilizmssone ¢ quali sono le sue specifiche caratteristiche
nell’'economia postsocialista? (Calvo, Coricelli [17]; Kolodko [43]).



SCENARI DELLA CRESCITA DEL PRODOTTO NAZIONALE TN POLONIA TRA 1L 19Y]1-2000

Tav, 8

Banca Mondiale {1} ......

Stanmislaw - CGomualka (2). .

BorensAdgein ¢ Monoel (4)

ulficier centrale della
pianificazione ¢ FM1 1991

ufficio centrale della
planificazione 19491 ......

dati attwali ... 0000 e

A

(A}
(B
L

fA)
fA)
i

A7

i3]
L
A}
[
(C)
[A)
(R
i)
fA)
fH)
{7

1941 | W2 (k] Leatt4 Iyus 1926 10497 1G04 ]4o%0 20800
3,0 6,0 6,01 5,0 5,0 5,0 5,0 5.0 5.0 5,0

1.663 | 1762 | 1868 | 1981 | 2060 | Ziex | 2270 ) 2384 | 2,503 | 2829

3988 @ 4227 | 4481 | 4705 | 4940 | S.1E7 | S447 | 5719 | 6005 | 6303
47 © R’7 7.9 7.5 B,B 6,8 6,8 &8 f,7 6,7

1678 | 1825 | 1942 | 2017 | 2303 | 2460 | 2627 | 2806 | 2993 | 3,194

4094 | 4450 | 4800 | 5182 | 5616 | 5908 | 6405 | e84l | 7209 | 7788
6,3 6,5 .5 .5 6.5 — — — — —

1736 | 1849 | 1wew | 2097 | 2233 — — — — —

4164 | 4435 | 4723 | 5.030 | 357 — — — — —
s | &0 &0 — — — — — —

L6857 | L7888 | 1.859% — — — — —

4047 | 4290 | 4,347 — — — —

-a8 | —-48 | —18 — — —

1.470 1,404 1.374 — — — - —

3,507 | 3387 | 3207 — — —

—7.2 — — — — — —

1.513 — — — — — —

3,628 — — — - — —

f4) Tassi porcentuali di croscita annoali. B¢ le previsioni sonn onmprese im un certo intervallo allom sono moesdie acnoaed:,
fEy Con anno base 1991 ammentano 2 1.630 dallart (convertit con @l tassa di cambio affciude),
fC) Con anno base 1990 ammentano a 3910 daollart (convertit con la pacta dol potere d'scguisto - PFAY

Formte: nustre elaburaziond. T usst di crescitn soowe stad ipetieati opoadiz (8 alla we. & 120 2 Gostiks [32], Le previsioni song galeolate rispetto al PLK;

t3) a BorrrszTFd, MawTier [13]; 04) apli aveocdi stipedati nella Lofiere dei propostir del govemo Polacos et d BT,
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Una delle pitt sempiici interpretacon & che essa sia volta a
ricirre e a mantenere contcnutd 1 wasso di inflazione {15) attraverso
l'intervento aftive dell’autorita di politica monetaria e il rafforzamento
del meccanisma riequilibralore di mercato attraverso 1 prezzi. In
questo caso, la specificita della stabihzzazione nell’economia postso-
clalista si distingue da quella classica delle econemie latino-americane.,
Infatti, nel primo caso si desidera anche rimuovere | vincoli che
comportano squilibri, quindi la siabilizzazione deve essere associata
ad appropriati mutament istituzionali (Kornai [52]; Edwards [27]).
In altre parole, per stabilbizzazione si infende la rimozione della
cosiddetta sindrome da shortageflation, caratteristica strutturaie delle
economie rilormate pianificate (Kolodko [381).

In un'mterpretazione pitt ampia la stabilizzazione & intesa come
un sistema rmacroeconomic caraticrizzato dall’equailibrio dei {ussi e
degli stacks. Dormbusch e Fisher [24] definiscono la stabilizzazione un
procésso economico, non una condizione, caratterizzato da un'infla-
zione contenuta e dall"assenza di eccessive fluttuazioni nell’ cccupazio-
ne. Uno degli autori tende a mettere in evidenza che la stabilizzazione
non compreiule solo un sistema fiscale severo e un tasso di cambio
competitivo, ma anche element istituzionali ¢ strutturali, come la
deregulafion e un mercate finanziario likero. {(Darnbusch [22]).

Ouindi, secondo l'interpretazione pia ampia, la stabilizzazione
macroeconemica intendc istituire le condizioni politiche, istituzionali
e struttyrali per [ar [unzionare il meccanismoe riequilibratore di merca-
to, raggiungere la completa utilizzazione della caparcitad produttiva ¢
quindi il pieno impiego. Per la precisione, quande si parda di picno
impiegn concettualmente si intende minimizzare la deviazione dal
tasse di disoccupazione naturale, non si intende raggiungere la piena
oCcupazione, come invece viene inlerpretato nelle economie pianifi-
cate,

La stabilizzazione macroeconomica deve riflettersi nelle segucnii
cingue caratleristiche che possono garantirne la sostenibiiita. Tn primo
luogo, non €& possibile raggiungere ¢ mantencre la stabilizzazione

{157 Cuesta definizione nomn & precisa. Per esempio, in Muova Zelanda € staro
decise un obierrivo dell'inflazione annuale inferiors al 2% (raggiuntoe pla nef 19911 In
aleuni paesi postsecialistl gqueso abiettive @ delinilo come inflladone annoale @l ana
wola citra, oppure come 1% i inllarione mensile.
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economica di fronte a tendenze persistentl di stagnazione (& patic la
recessione). Di conseguenrza, bisogna stimolare i processi di sviluppo
nel scttore reale per oreare, tra le altre cose, un certo surplus
commerciale e di bilancio ¢ favorire un adeguato livello di ualizzazio-
ne della forza lavoro. Questi processi devono esscre riflessi nelle
variazioni di un appropriato indice del livelle del PIL.

In un secendo luogo, il tasso di diseccupazione deve essere basso.
Anche se esso & inversamente caorrelate al tasso di inflazione ¢ ad altv
indici economici, la slabilizzazione deve considerare la stuazione
occupazionale, poiché se non fosse favorevole cid andrebbe a detn-
menlo, per esempio, del disavanzo pubblico e della stahilith politica.

In werzo luogo, il tasso di mflazione deve essere ridotto, ma senza
attuare wuna vidistribuzions di ricchezza o di reddite socialmente
inaccettabile e sfavorevole alla crescila della produzione. La viduzione
del tasso di inlazione deve inoltre essere sostenibile, ovvero dovrebbe
inibire le aspettative inllazionistiche e rimuoverc ke principali canse
strutturali dei processi inllazionistici.

In quarto luogo, i conti dello Stato devono essere riequilibrati,
anzi, devono evidenziare un ¢erto siirpdus. Esso, dalo il disavanzo
fiscale (1&) che, di regola, esiste prima della stabilizzazione, dove
essere mantenuto ad un livello tale da salvaguardare i debilo cntro
corti limiti. La regola del pollice pud esserc dedotta dal requisiti
impeoati dalla CEE per 1'Unione monetaria europea. 11 bilancio deve
garanlire la riduzione del debile pubblico complessive ad un livello
inferiore al #0% del PIL entre 10 anmi {17} In queslo caso la
situazione pud essere valutata attraverso il rapporto disavanzo pubbli-
o PIL.

In quinto luogo, i saldo di conto corrente della bilancia dei
pagamenti deve essere tale da favorire 1'efletlivo servizio del debile
estero, allo stesso tempo deve creare la possibilita di una riduzione

(1&) Ouosti disavanel, pero, appaiono spesso dopo L'atluazione del programm i
stabilizzazione, scbbonc non subilo dopo. Clo & particolarmente evidentle sia nel caso
della Polonia che ha annato una drastiea slahilizzazicone sia ncl caso el Ungheria, dove
Iy sizhilizenzione & stata pin graduale, anche nell"agpiustamento hscalo.

(171 Por csempia, in Polonia, nel 1992 il debio pubblico & stato stimate in peca pio
00 orilioni di PAL (circa 64 bilioni di dollari), ovvere ocl 9% del PIL. 1o altre naziceni
pisbsocialiste & anche minore, Comungue, il fatto & che Uevidenes di un crescente
Jehivo pubblico @ sernpre pin chiara
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graduale ma completa del debito enire un certe periodo (per esempio,
entro 10 o 25 anni), Anche In questn caso la situazione pud essere
misurata: Jal rapporio ira salde di conto corrente/PIL.

Per la precisione, si potrebbe pensare anche ad una formula di
quote di debito distribuite su diverse generazioni. Tuttavia, non ci
sOn0 esperienze positive al riguardo, e nel caso dei pacsi postsocialist
(tranne forse il case della Romania) la necessita di una lulura nduzio-
ne del debito estero & evidente, poiché questo ¢ chiaramente un
fattore destabilizzante {tav. 9).

Inaltre, i tasso di cambin deve essere stabile (non necessariamen-
te {iss0) (Classen [18]]. Esso &, da un lato, espressione della stabilita
raggiunta nelle aree prima elencate, dall’altro lato rende possibili
nuovi progressi in quelle stesse aree. Se, comunque, 1o condiziom
appena elencate sono soddisfatte, la verilica di questo requisito della
stabilizzazione & assicurata.

Ta, 9
INDEBITAMENTO DEI PAFRSI
DELL'EVROPA CENTRALE ED ORIENTALE
™ VAP TUTA COMVERTIBILE
debito londo
pace i .::fium]e:,;g.i-.-r:- inn pro-capite in
1084 19449 L300 .:EI T;f;‘; 141 1945 1091
Polonia ... oo, vz | 40,8 48,3 d6 0Hw) | 48,5 1.085 1.26%
Bulgariz .......... 835 14,7 11.1 110 1h,206) [1.1490 1,246k
Coenslovacchia . . T.3 R W | L. d4.5 1 | i11E
Bomiariia ., v va s 3§ 1,7 {d} : 1,200 2,14} 1,54c) | 30,2id)| 64,5(c)
LCoghora ... ... 19,4 LK 1213 19,7 20,4 1.947 1.974 )
ex URSS. .. ... ... 49 4 SB.5(d)t | a2,5(d) | et dt | 65,0 203 240f=)
Yugoslayia ..o 17.3 16,5 14 8felb | 17,040 729
Lomeradia!

[a) Aor muegrs 1991;

(8] e aposte;

(] frae Aereo Drimestro)

(d) stime dell™Ufficke sepreteria dellas C1515
Loes Sytuects, i Aamorr Varr [T].
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La specificitd Jdi tali eriterd, in contrappesizione alla stabilizzazic-
ne in un economia di mercato, deve Innanzilinttc essere associata alla
necessita di ntrodurre un meccanismo neguilibratore di mercato
attraverso 1 prezzi, poiché — tranne nelle situazioni estreme — Cio
gla stato fatto sia nelle economie di mercato (OCSE) sia in quelle in via
di sviluppo (PV5). Al contrario, nessun paese postsocialista, sulla
strada della stabilizzazione, & ancora riuseito a rimoovere in modo
definitivo e completo lo squilibrio tra quantitd domandata e offerta.
Rispetio agh altri criterd, come per esempic i terzo (1 debito pubblico
interna), 1 paest industrializzati non avrebbero dovuto avere grosse
difficolts; iInvece — anche se cit é abbastanza curioso — 1n alcum casl
essi hanno incontrato pit complicazioni che le economie postsocialiste
(18} (nella attuale fase di funzionamento}.

I criteri che contraddistingueno la stabilizzazione (19} possono
cssere prescntati in modo sintetico attraverse il modello del «pentago-
no 4 slabilizzazione macrosconoricas (FSM). 1 vertici i guesto
pentagono sono costituitli dal parametri che rappresentano 1 cingue
criterl appena ustrati. 51 ipotizza che non esistanc situaziom di
squilibrio tra quantita domandata e offerta, ovvero:

(1) 50=2410

Tuttasda, se cosi non fosse (@ questo & vero in aloune repubbliche
dell’ex URSS, oppure nei paesi della zona piii meridionale dell'Europa
postsocialista) al posto del tasso di inflazione sarebbe stato corretto
usare il tasso di stagflazione sul vertice appropriato del pentagono, ma
il calcolo esatlo di questa variabile cormnporta dei probletn metodologi-
¢l (Nuu [60]; Kolodko, McMahon [38]).

In nilerimente all'inflazione, generalmente misurata attraverso

(18 Meal 1991, il debito pubblico ern pint in ltalia (103,%% del PIL), in Belpgio
(131,5%), In Idanda {113 1%) che in Polonia. Al contravie, 1 debito del Giappone
(63,4%) elegli USA (538,53%), dolfa Bepubblice Felerade (cdesca (43,99%9), dells Gran
Brctagna (36, 7%), della Spagna (43 3%) e della Finlandia (13,6%) crana pid bassi di
quello della Polopia. (Syrvacia in Atrowm Vawl, [7]), p.o 28).

(19} Alcuni tentatvi per effetinare questi paragoni riassuntivi della situazione
economica sono gid swei fuei — o alld conwsl — ovvera nelle cicerche sofle
flattoaxioni doel ciclo coonomico (NMARCZFWSE - Zacofmmska [36]) oppure por apalizza-
re i frerd di lungo periodo THe BoonomlsT [F8].



Stabilizzazione, recessione g crescitd ecc. 115

I'indice dei prezz al consuma (TPCH — anche se in alcuni casi I'uso del
deflatore del PIL si & rilevalo pig appropriatc — =i utilizzano 1
logaritmi. Questo perché, oltre il fauo ¢he essa varia in un intervallo
che ha come estrerm il 10 e 1 600% cirea, la riduzione del tasso di
inflazione dal 600% al 60%% & comparabile alla riduzione dal 60% al
6%: in cotrambi i casi il nuovo valore & dieci volte piu piccolo.

Si ipotizza che non esista surpfus di produzione e sreck invenduto.
Inoltre, il pentagono non contenc informazioni direttamente connesse
al tasso di cambio e al grado delia sua stabilita. Dopo tutto la variabilita
del tasso di cambic & una funzione della (erma ¢ dell’area del penta-
gONo.

I vertici del pentagono sono misurati in modo che 1 punti pit
csterni rappresenting la situazione miglhiore. Quindi, in alcuni casi ¢'¢
una seala crescente con valori negativi (come per esempio rispetto al
conlo corrente, al saldo del bilancio statale, oppure ai processi reali
risurati dalle varaziom del PIL), in alin ¢asi ¢'¢ una scala decrescen-
te che tende alle zero {(come nel case del tasso di discccupazione o del
tasso i inflazione) {20). Nonostante la non addizionalitd dei cinque
criteri, |'interpretazione delle informaziom rappresentate nel pentago-
ne ¢ chiara: maggiore & |'area, migliore & la situazione in termim <
stabilizzazione macrocconomica. Questi pentagoni sono presenti &
parlire dal gralico 1, 1 quale tende ad approssimare una situazione
ideale.

I pentagoni sono formati da cingue tnanpoli. L'area del primo:
triangolo zas o «triangolo della sfera reales, & delimitata dua appropriatli
paramctri che esprimono i tasse di crescita del prodotto reale e i
tasse di disoccupazione. L'area del triangolo «f», «tnangolo della
stagllaziomes, dipende dal tasso di disoccupazione e dalla dinamica
dell’'inflazione. L'area del triangole «o=, che chiameremo «triangolo
deli'influzione e del bilancios, dipende dalla dinamica dell'inflazione e
del valore del saldo del bilancio pubblico. La grandezza del quarto

(200 Ipotizzcremo che la prescnza della disinflazionc ¢ la diminuzione del livcllo
generdle ded prezzl non sia un'ipotesi realistica per le econornie postsocialiste. Probabil-
mente, non & verificherd una carenza di forza lavoro, Forse, al posto di ipotizeare un
Lassny i disoccuparvaone nollo si poleva anticipare on certor ks 31 disoceo pasionee
naturale, ma per semnplicita s iralwsoerd questo problems ¢ s considerera 11 iagso i
disoccuparione oulle come i tasso d diseccupandone naturale,
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Creeak, 1

PENTAGOND DELLA STAEBLLIZZAZIONE MACROECONOMICA

Fegandg!

r =i{APFLLAPIL) * 100%,

I = lasse di dissccupazivne come porcentuale della brza-lavorn.
AT — dasse ali nllosione (Dadive dei pregsi gl consuamae ).

i = rappsrto fra dizavane |"l|,.|'|_'r|_1|i1_:|_:| = JIL.

LY = mapparto tra saldo della bilarcia in conlo coertenie ¢ FIL,

Forre: elabaorirbon dell'aorones.
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triangolo, il triangolo «d» che rappresenta il striangola dell’equilibrio
finanziarios, & connesso all'ammontare del saldo di bilancic e di conto
corrente, Infine, 1'area del quinto triangolo, «triangolo del settore
esteros, € definita 1In funzione della variabilita del conto corrente e
della dinamica del prodotto reale complessivo.

Evidentemente I"arca dell’intern pentagono varia in relazione alle
arce di ggni singolo wriangolo. In generaie, un aumento del PSM
mplica un mighoramento nella situazione economica e, al contrario,
una sua rduzione esprime un deterioramento nelle condizioni dell’e-
conumia. Quindi, da un punto di vista formale la situazione & favore-
vale se, per esempio, 'area «ae (triangolo della sfera veale) aumenta
pii1 della diminuzione dell’area «ds {(triangolo dell’couilibrio linanzia-
1o} Comungue ¢ neccssario tencr continuamente presente "aspetlo
convezionale di quesio approccie. La siluazione oo

(2] PSM=at bt c+d+e=1

e, contemporaneamente, le grandex=e det Lriangolt sono ordmate m
modo tale:

{3) a> b= o> d> e
non & Wlentica rispetto alla situazione descritta dalla scquenza:
(4} a< b o< d< e

La variazione in un qualsiasi parametro che individua i vertici del
penlagono comporta un'immediata variazione nella grandezza dei
Jue tnangol ad esso adiacenti: il triangelo delia sfera reale aumcnta
quando il tasso di diminuzione deill’'surpur cala, oppure sc i livello
assoluto di questa grandezza cresce pit rapidamente, oppure ancora
se il tasso di disnccupazione diminuisce, Vanazioni di quest'ultima
automaticamente implicano una ouova forma del triangole della
stagflazione, (&), la cul struttwra € anche funzione del tasso di
inflavione, Cuest’vltimo, a sua volta — insieme al rapporto saldo di
bilancio/PIL definisce 1'area del triangolo dell’inflazione, (e} T1
saldo del bilancio pubblico influenza anche il triangolo che rappresen-
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1a I'equilibric Enanziaric (), che inoltre € funzione della posizione dei
valen che nffettono le condiziom del conto corrente. Infine, 1l conto
corrente insicine ail'indice della dinamnica della sfera reale, che defini-
sce anche il punto di partenza determinaneo la grandezza del triangolo
del settore estero {e).

Slortanatamente la realld delle economic postsocialisie & molio
it complessa di quanto pessa essere rappresentata da un ipotetico
pentagono di stabilizzazione macroeconomica. Mel grafici 2-6, trova
spazio la rappresentazione della sitnazione attuale di cingue econonie
postsocialiste (21).

Certamente il coneetto di stabilitd (proprio come la sua anting-
mia} & relativo, tuttavia & possibile individuare se il processo in atto &
‘un processo di stabilizzazione oppure di destabilizzazione. Ulilizzando
la metodolowma suddetta s1 mette in evidenza 'eveluzione della stabidiz-
zazione, attraverso la variabilita nel tempo delia forma & — ricordan-
do sempre la convenzione adottata sulla addizionabilith dei cingue
indici rappresentativi — dell’area del pentagono. L’area totale del
PSM & calcolala attraverso la Tormola:

(5) (= L+ (0 IPOY+H (fPC+H (G OOy (CC*F ) * k&
dove 1 valore del coefficiente & & definito come:
(6} k=1/2 gin 727
Cuindi € un ceetficiente costante e vguale a 0,475, ovvero alla
metd del seno dell’angelo del vertice centrale di ogni triangolo. Per

ipotesi questo angolo & di 72°, ovvero un quinto dell’angolo misurato
dalla circonferenza.

{21} Lo fonli di mdormoseiones preseniate non sonwo unifornmi. Per la Bulgara s
utilizFane sopratiulio | datl del FTMTI, nwolee per la Romanda gli indicaton dei punti
estert del pentagono sono statl caleolatl wilizzanda le infonmadoni del Plan Foon
Bomania, 1992, Per la Polonia, i dati dell'UHicio della statistics, Nel caso dellu
Cecomlovacchia le inlormazdon song oltenute dal Ministero dell' economnia, memire por
1"VUnghens dail'Tyiaiole di ricerche econoemiche di Budapsast., Altri indicatori sono stati
stirnati, Meohe konti ercano dubbd sulla lorg validitd retxdologica (Bera [11]), Tuttavia
ora non sl dispone di nient'altre. Per le previsions del 1992, nella maggior parte des casi,
i dati wtilizeat provengone dalle stesse fonti. DI consegucnza 1 risubati dewono essere
analizcall con estretma caotela
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GRaF. 2
PENTAGOND DELLA STABILIZZAZTONE MACROECONOMICA
BULGAERIA 1990-1992
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CRAF. 3

PENTAGONO DELLA STABILIZZAZIONE MACROECONOMICA
CECOSLOVACCIITA 1950-1952
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Ok, 4

PENTAGONO DELLA STABILIZZAZIONE MACROECOMOMICA
UNGHERIA 1990-1932

1

«B

1250 19 1o
. 33 1 5
I 18 B 14,0
e 28,4 35 25
€ D,1 —45 —-23
£ 0.4 08 13




122 Grzegorz W, Kolodko

Citar. 5

PENTAGONG DELLA STABILIZZAZIONE MACROECONOMICA
POLONIA 1990-19492
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(rRaF, 6

PENTAGONO DELLA STABILIZZAZIONE MACROECONOMICA
ROMANIA 1990-1992
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Purtroppo si dispone solo di serie temporali molto limitate, che
non permettono di formulare nessuna conclusione abbastanza gencra-
lizzata, inoltre a causa della mancanza dei dati & difficile disegnare i
pentagoni appropriati con serie trimestrali, che migliorerebbero 1'os-
servazione delle possibili evoluzioni. Ma, anche con un ammontare
modesto di informazioni é evidente che 1 progressi della stabilizzazio-
ne sono pochi ¢ anche piuttosto contlrastanti. Per esempio, in Polonia,
grafico 5, a parte il fato che i primo (rimestre del 1990 ¢ tratato
separatamente a causa delle specificitd connessa all oveshooting di
alcune variabili (223, 1 progressi nella stabiliczarzione macrogconotmica
dal 1990 al 1992 sono estremamente modesti. La situazione non &
mighore nelle altre economic postsocialiste, trannc nel caso della
Cecaslovacchia {graf. 3) e specialmente dell' Ungheria (graf. 4). Biso-
gna inoltre souolincare che In altre cconomie, sopraliutio niclle
repubbliche dell’ex Unione Sovietica, si sta osservande un ulteriore
processe di destabilizrazione. Sfortunatamente, la mancanza di dati
ne preciude la dimoestrazione attraverso la tecnica del PSM.,

Ora si desidera cercare di misurare quantilativarente I progressi
della s1abilizzazione, intesa nella sua accezione pit ampia. Il punto di
riferimento ¢ la grandezza del pentagono nel grafice 1. Ipotizzando
che in gquesio caso:

{7} PsM =1

allora la siteazione che varierd nel tempo (diversi anni) ¢ nello spazio
(diversi paesi), come nei prafici 2-6, pud essere quantilicata con la
formula (5) & poi confrontata con ['unitd. T eoefficiend cosi calcolati —
che chiamerts PSM — ¢ i coefficienti dei singoli triangoli a, &, ¢, d, &
sono riportati nella tavola 10.

5i desidera ricuordarce che ¢l sono acuni feedback che nascono
dall'informazione raccolta nei verlici del pentagono. In particolare, la

(22) O problema ¢ che Vaumento dellindotto del prersi del 1400 oel primo
irrmestee del 1990 altera molto Vimmagine dell'infllazione, sopratiutio a causa delle
medic calealaie sull'indice dei prezzi, Su scala annuale I'TPC cresce circa del 250%, ma
escludendo 11 primmo trimestre cresce, sempe su scald anvaale, del 2%, Da questo
livells non ci sono altre ddudoni nel 1991 infarti 'inflazione & del 1991 Nel 1992 1a
siluieione non s & modifeasd s,
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Tw. 10
COEFFICIENTI DF STABILIZZAZIONE MACROLECONOMICA,
FEA, 1990-1992

s cociicientt 18a0 1941 19597
Bulgaria ........ a 0,072 0,005 ] b
B 0,109 0,008 0,007

o 3,019 (001 0,022

d 007 (LR 0,011

& 0,03y LLRLNTI 0,021

fisHt 0,255 0,032 0,073

Cecosbovacchia ..., a ni13 0035 0,057
b 127 XU 0,006

i 0,104 0,080 thin2

if 0,082 U 154 149

& 0,061 ¢.048 0,106

psm 0,491 0,385 (h4748

Unghenia ..o vvaneeonns i G114 04 (0,033
f 1,054 0,058 0,032

C 0,083 0,054 0,073

i 0,120 0,04g 0,045

e 0,092 0, ez 0071

pam. 0,503 0312 0,248

Polomnin i 0,053 {0,043 0,029
I 0,011 0,033 0,022

& 0013 0,047 0,046

Fe) 0,129 0,071 0,071

) 0,060 0,059 0,073

el 1] 0,246 0,251 0,247

Romania. . ................ o 0,090 0,050 0,049
b {.0A2 0,037 LREN I

o 0 (80 035 2

o 0,060 0,060 J,.0d43

& i, (36 0,025 0,05

prsm 0,363 0,217 th 176

crescila economica & inlluenzata dai fenomeni e processi appena
analizzati, ed & desiderahile che guesta sia rafforzata, poiché cosi essa
pud assumere delle caratteristiche ben definite. Dal momente che la
politica economica esercita un’influenza considerevole sul carattere di
questa crescita ¢ opportunc osservare da vicino le suc determinanti e

le sue implicazion).
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4, - La politica economica

Gli obicttivi della politica ¢cconomica di un governo sono sempre
stati ogecito di numerosi dibattiti politici e teorici, ma nei moment
critici essi =1 intensificano, propro come nel caso della trasformazione
sistematica verso un'ccononna di mercato. Si pud pensarc che 1'asse
principale su cui muola la controversia inerente la trasformarione sia
connessa, anche se in modo molto semplicistico, non salo al ruclo che
gioca lo Stato in questo processo, ma anche all'intensita della terapia
d'urte, in contrapposizione ad una terapia pit graduale di trasforma-
rione dell’economia, delle sue istituzioni e delle sue sirutture. (Autor
Vari [9]; Drogi [25]; Lipowski-Kulig [54]}).

Sembra che 'approccio neoliberista (talvolta estrcino) che ha
prevalso nella fase iniziale del dibattito, stia lentamente perdendo
prestigio a causa dell’espericnza che deriva dal processo slesso,
Soprattulto guande alcune idee, chiamate di edistruzione costruttivas,
acquisiscono un corto discredito. Esse sostengono che la transizione
alla fase di crescita dovrebbe maturare automaticamente, scnza biso-
gno di altre interlercnze oltre alla rimozione delle unitd incficient
dalla struttura ecomomica. Le attivithd finanziarie e reali che in tal
modo vengono liberate, verrebbero {grazic anche alla presenza di un
meccanismo Ji mercato) impicgate in modo piG cfficiente del prece-
dente, [avorendo cost anche la crescita economica. Tn questo approc-
cio il ruolo dellg State & abbastanza limitato: da una parte deve
incoraggiare ki svella cosi interpretata, dall'altra deve assistere la
formazione di infrasirutture di mercato, Al resto provvederd il merca-
to stesso @ le forze in esso presenti. '

Queste approccio & stalo applicato in alcuni paesi postsocialisti, so-
prattutto in Polonia, in Cecoslovacchia e parzialmente in Russia; nella
Germania dell’est esso & stulo applicato solo all'mizio del processo di
traslormarione, successivamente lo State ha avuto un ruolo di rilievoe
nella ristrutturazione economica di questo paese, Gli effetti di tale poli-
tica non sono incoraggianti, per cui sono auspicabili alcuni mutamenti
nell'orientamento di questo approccio e di guelio defle organizzazioni
econcinico-nanziarie nternazionali occidentali. In realta iVintcrvento -
di questi organismi € stato caratterizzato da un elevato pragratismo so-
lo fino a un certo punto (Autori Vari |8]; [9]; Clesse-Tokes [19]}
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La politica economica € eteropgenea, ma pud essere Classificata
secondo dverst criteri, subordinabili in ogni momento all'cegetto
dell'apahlisi. Poiche nel nostro caso esso e il muolo che svolge la politica
economica nello stimolare la stabilizzazione e la crescita nelle econo-
mie postsccialiste, si possono distingueere quattro indirizzi di politica
economicz. Il primo & la stabilizzazione macreeconomica, il secondo ¢
la ¢creazione di inlrastruttuce del seltore del servizi per la sfera
produttiva, i terzo & connesso all'attivita «i produzione diretta dallo
Stato, e il quarto interessa gli strumenti di interferenza nell’attivita
produttiva del settore private (Krueger {53]).

Rispetto afla polidca di stahilizzazione macroeconomica ci sono
cinque aspetti fondamentalt da discutere. L aggiustamcento fiscale tcso
a riequilibrare i conti del sistema finanziaric pubbiicoe ¢ attuazione di
riforme che possanc [avoenre up otientamento a mercato di questo
sisterna. In particolare, la riduzione radicale dei sussidi aila produzio-
ne mefficiente e al consumo, msleme al cambiamentl connessi alla
struttura dei ricavi e del consumo correnti pubblico. Inoltre & necessa-
rio ristrutturare anche la sfera dell’assistenza statale, perché non
diventi un peso cocessivo per H bhilancio o implichi an disavanzo
Cronico,

Il secondo aspetto concerne la libcralizzazione e 1'aggustamento
dei prezzi. Ovvero, la creazicne di condizion: per 1'effettivo funziona-
meito del meccamismo riequilibratore di mercato atiraverso i prezzi;
in questo modo cssi vengone assoggettati sclo alle forze del libero
mercato. In alcuni casi particolari — e Jdi regola solo temporaneamen-
te — deve essere istituito un meccanismo di aggustamento del prezsi
ammirgstralo centralmente. Esso nguarda in particolare 1 prezzi des
nrodotti energeticl di fondamentale importanza nella formazione del
costl di produzione e 1 prezzi di aleuni servizi, soprattutto guelli
connessi al settore immobiliare che influenza l'indice del costo della
vita quindi il costo del lavoro ¢ il livello generale di inflazione.

I terzo aspetto della strategia di slabilizzazions imteressa lo
resirizioni monciarie per prevenire 'inflazione conmessa alle manovre
fiscali e alla liberalizzazione del prezzi (e anche alle decisioni sul tasso
di cambic, poiché in 1ali frangenti spesso ¢ sono delle forti svalutazio-
nij ed eviture che degenen in un processo di inflazicne cronica. Per
gueslo motivo € necessario un controllo rigoroso del tasso di crescita
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dell’cilerta di moneta, In modoe da non CICUIe trappa lquudita, ma
NeMMenc troppo poca, causando cos] una contrazione nel sellore
reale.

Nonostante le diverse politiche ortodosse tese ad incoraggiare Ia
liberalizzazione economica, 'insolita forza del processo di agmusta-
menta nelle economie postsociagliste vichiede delle misure eterodosse
che includano § controll des salar (Kolodko e Al [49]).

L aggiustamento dei salari alle nuove condizioni dei prezzi deve
essere scrupolosamente controllato. E indispensabile infatti che il loro
aumento (e quello di altrn redditi ad essi collegati: pensioni di anzianita
e di invalidita) non neutraiizzl 1 nsultati positivi raggiunti atraverso
altre misure, come il riequilibrio dei prezzi e la formazione di un tasso
di cambio competitivo,

I tasve di cambic & l'vggetto del quinto ¢ ultime aspetio della
politica di stabihizzazione macroecotiomica. In padicolare 11 problema
consiste nella convertibilith della moneta nazionale e nella stabilieza-
zione di questa ad un livello che assicuri Vequilibio nei conti con
I'estero.

La stabilizzarione macroeconomica — cosi come descritta —
implica anche delle misure tese al mantenimento di un certo livello d
allivild coonomica, D conseguenza il suo evolversi deve essere inter-
pretaio all'imterno del contesto del pentagono di stabilizzazions ma-
crogconuinica; diversamente le misure per raguiungere certi obiellivi
potrebbero trasformarsi in obiettvi autonomi indipendenti (23).

Come gia ricordato il processe di trasformarzione comprende tre
tasi: la prima & proprio la stahilizzazione macroeconomica, che si
realizza atlraverso 1 suddettl aspeutd della politica di stabilizzazione, la
seconda e 1a terza sono rispellivamente 1 mulamenti istitizionali ¢ la
ristrulturazione microeconomica della capacita produttiva, Quindi, i
campi d'azicoe della politica economica comprendena woite e (re le
fasi della trasformazione. Per quanto riguarda la seconda fase & chiara
I'importanza di yna politica oricntata ad assicurare il funzionamento
delle infrastrutture per Uattivitd produttiva degli agenti economici

(23] Hcmhbra che sig staro propgic i caso della Polonda, 1a ool svahilacdione del Lasso
di cambio ha cvidenriato una chiara sovvareazione all'inizio dei programani di stabiliz-
Zazione, ¢ pifl tardi il tasso & stats muntermilo fi=so ad wn livello che ha amphato ana
recessione ed un'appressaments della sl
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privati. Ovvero, 'installamone e o sviluppo dei servizi hard, come le
retl stradali e 1 sistermi i comunicazione e di viabilita, e di servizl saft,
comne 'insieme di istituzion inanziane efcient che meludano banche
e assicurazioni. i settore privato da solo non ¢ in grado di sviluppare le
condizioni necessarie per il suo ampliamento e il suo funzionamento, di
copseguenza l'intervento dello Stato & indispensabile in questi casi.
Solo allora impresa privata sard in grado di mostrare completamente
la sua efficienza. L'attuazione di una politica di infrastrallure & neces-
saria, ma non € un prerequisito sufficiente per la crescita.

Il terzo indirizzo della politica economica statale & connesso alla
sfera microeconomica, ovvero interessa ghi aspetti dell "attivitd produt-
tiva diretta dallo Stato che, come proprietario dei merzi di produzio-
ne, dovrebbe operare in modo efficiente. La gamma delle propricta
statali ¢ mollo diflerenyiata: nellc cconomie postsocialiste ol sono dei
paesi in cul lo Stato prodoce meno dei 273 del prodotte nazionale
{Polomia}, oppure piu del 3% del prodotic interno (Albania e Russia a
meta de] 1992). Lo stesso 51 verifica per 1l velume dell’ cocupazione nei
rispettivi settori di proprieta stataie.

Il forte predominio di questo tipo di proprieta ¢ una caratieristica
specilica delle economie postsocialiste, e le contraddistingue dalle
ceanomic dell"OCSE e dai PVS. 11 ritmo e l'evolversi del mutamenti
nella strutiura della propricta costitwisce quindi in problema a parte
{Autor Vard [9]). La necessitd di una privatizzazione rapida e allargata
¢ insita nella natura del processo di rasformarione. Tne ogni modo,
non =i pud privatizzare troppo e troppo velocemente. Inolire, lo Stato
& obbligato ad amministrare le imprese con una certa elficienrza, cosi
che non eostituiscane un peso nel suc bilancio ma piuttosto una lonte
di ricavt iIn un penodo di wansizione che non sara tanto breve come
mvece si poteva presumere. Alteimenti, gli sforzi per riequilibrare 1l
disavanze saranno condannati al (allimento. Uno Stato la cui econo-
mia ¢ in trasformazione non deve considerare la proprield come un
attive insolvente da vendere il pitt presto possibile all’asta, piuttostc
una lonte di ricavi ¢ di nuovi impieghi per una parte considerevole
della forza-lavoro grazic ai risultati che verranno ottenuti nell 'evolver-
si della privalizzazione. B necessario migliorare 'efficienza nell’ ammi-
nistrazione delle attiviti produtlive esistenti, indipendentemente dal-
I'imminente privatizzazione (Frydman-Rapaczynski [31]}.
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Infine, parhamo del guarto indinzze di politica economica che
include un certo insieme di misure — sia positive che negalive — ¢
alcuni element: <h controllo per influenzare 11 meccamsmo allocativo
delle risorse del settore privato. Il governo, in queste caso, ha a sua
disposizione degli strumenti ad azione diretta e ad azione indiretta,
sono questi ultimi quelli pit frequentemente wsati. Entrambi perd
rivestono particolare importanza in un ambiente di liberalizzaziong
eoonomica ¢ deregulation, e rappresentano due delle pid important
carattenistiche del processo di trasformazione. lo altrt termina, &
oppartune che aumenti 1 peso degh stnumenti ad azione indiretta,
applicati sopratiutto attraverso le politiche fiscali, monetarie {offerta
di moneta e tassi di cambio) € commerciali.

La rilevanza dei quattro indirizzi di politica economica, che
implicano la stabiizzayione macreeconomica e la creazione del prere-
quisiti per la crescita, pud mutare nel corso del processo di trasformea-
zione. L'enfasi si sposta anche in funzicne del carattere dinamico delia
triade: stabilizzarione macroeconomica, mutamenti istituzionali e
ristrutturazione microeconomica della capacitad produttiva; in effetti
menire una parie di quesli processi vicne altuata simuitancamentc,
I"allra parie deve svolgersi m rmodo sequenciale ben precisce (Fisher-
Gelb [28]; Tardes [76]).

Lo Stato mon dovrebbe nitirarsi completamente dalla sfera delle
attivita reali, ma dovrebbe ristrutharare il carattere delle sue interfe-
renze. Tuttavia, rispetto all’attivita produttiva divetta, sarchbe neces-
sario un processo di auto-contenimento dello Stato cosi da lasciare
spazic ad un rapido sviluppo del sellore privalo che € pm efhciente e
competitivo. Ma d'altra parte € proprio lo sviluppe autonomc di
queste settore che rafforza 1 limitl dell’espansione statale nella sfera
produttva in cui le risorse sonc hmitate.

Allo stesso tempo, come risultato della transizione ad un meccani-
smo di mercalo, lo Sialo deve anche cambiare 1 criteri di politica
coonomica, Cuaesla non mmplica dicrettamenie un miner inlervenlo, ma
un compartamento diverso delle Stato e della sus politica economica,
sebbene cid non sia né semplice né immediato poiché implica nucve
competenze, nuove conoscenze € nuovi kabitad. looltre, in questo
ambiente non sono possibili le terapic d'urto. Bisogna nuovamente
imparare {e sperimentare) un processo che & lungo & costoso.
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Le relazioni della politica economica sono complicate e sovente
vincolate dalla presenza di lobbies che esercitano forti pressioni. Anche
se il meccanismo di queste relazioni é soggetto o sostanzali variazioni
nella fase di trasformazone, esse sono ancora poco trasparenti ( Roland
[6&]). Ouandeo le decisioni di politica econmnica song imposte da corte
fnbbies, non sonc secmpre connesse alle lore funzioni di lunge periodao.
T ritardi temporall ra la decisione ¢ 1osuol elHettl possono essers
traseurati e soitovalutati, £ molto pericolosa questa tendenza connessa
alla prospettiva temporale dei processi, ma panrtroppo & propria delle
societa I trasformazione e delle loro élifes politiche.

Un esempio di questo pericolo sono le implicazioni della crescita
incontrollabile del debito pubblica, che possono variare in funzione
dell'orizzonte temporale considerato. Quando in Polonia, per csem-
pio, si considera un mnprovviso aumento del debite pubblico del 5%
dei PIL nel 1992, bisogna pensarce non solo agli efledl di breve perniodo
dello spiazzamento degli investiment del settore privato dal mercato
dei crediti, ma anche alle possibili consepuenze che guesta scelta
produrra nel 2002,

In gemnerale, coloro che prendono decisioni di politica economica
non ragionanc dentro orizzont e responsabilita di longo perindo.
Ridurre il debito di circa 5 miliardi di dollari in un sole anna (1°80% del
quale & nel mercato interno) mentre Yintlazione sta crescenda, pud
avere conscgucnze a lungo termine per ognunc dei vertici del penta-
gono della stabilizzazione, Tuttavia questo orizzonte teinporale esula
da quello delle scelte di politica economica e dalle responsabilita dei
politici. Inoltre, poiché la discordanza di prospettivie & tanto pil ampia
quantc pifi instabile & il sistema politico, | progressi nella crescila
economica non saranno ¢erto facili, dal momento che in quasi tutti i
paesi postsocialisti it sistema politico € instabile, senza alcuna attitudi-
ne visibile verso un miglioramento,

%, - Elementi e carattere della crescita
L'inflazione — o, in fermini pia ampi, la destabilizzazione econo-

mica — ostacola la crescita i diversi modi. La recente espericnrza
dell’Eurcopa centrale ¢ orientale, e il difficile cammino verse la crescila
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dell’America Latina, costituiscono dolle chiare wstimonianze., Llespe-
rienza di questultima permetie inolire di evidenziare almeno quattro
punti essenziali per 10 sviluppo economico dei paest postsocialisti {De
Gregorio [21]).

Tnnanitnlto, ¢ necessario [avorire gli investimentl, non in termini
di composizione ma di provenienza. In altre paroic, gli investimenti
esterl hanno un'importanza basilare per la crescita, poiché sono
caratterizzati da una maggiore cfficicnsa rispouo agli investimenti
nazionali.

In scconda luogo & necessario controllare I'inflazione, che in una
prospeliiva i lunge periodo ha sempre un impatto ncgativo sui
processl reall, Incluso quelle di crescita, La portata di questo impatlo
oegalive dipende non solo dal livello assoluto dell’indflazione, ma anche
dalla sua variabilitd nel tempo. In effeiti, I'imprevedibilita del processo
inflazionistico & molto pericolosa (Kolodko [39]), e rende pit difficile 1a
formularione delie previsioni economiche. Non i sono escmpi positivi
1 lecmn di crescita quandoe 'indlaaonce & clevata ¢ variabile.

[n terzo luogo, bisogna limitare i consumo del settore pubblice,
puicheé influenza negativamente la crescita economica; le prospellive
di intensificazione del processo di sviluppo saranno tanto pitt deboli
tanto pin questo consmno & elevato. Nonostante cio sia esatto &
nceessario vicordare che questa influenza dipende dalla struttura defla
spesa det settore pubblico, Comungue, nella maggior parte dei casi cio
non ha favorito la crescita sopraltatto per le ingent spese di manteni-
mento della macchina statale e di sostegno al settore non competitivo,

In gquarto luogo, bisogna promuovere la stabiliti pobtica poiché
2552 & positivamente correlata alla crescita economica (Alesina, Dra-
zen |4]). Quando si confrontano le esperienze di passi con problemu,
struttyre ¢ istitnzioni simili i osserva che, in funzione della stabilitd
del sistema politico, 1 risultatl in termini di crescita nella produzione
possone cambiare.

In modo curioso, e anche abbastanza sorprendents, if grado di
apertura verso l'estero dell'economia e la distnibuzione del reddito
non influenzano la crescita economica (De Gregorio [21]). Questa
indipendenza, forse, & tipica solo dei processi che interessano ' Ameri-
ca Latina — proprio per la wialita del loro contester — ad ogni modo
qucsla interprelaziong non ha ancora Lrovalo upa spicgasione raziona-
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le. Al contraria, si tende a credere che questi due Eattori abbiano una
qualche influenza nel processe di crescita delle economie postsociali-
ste € che nel fulure essa si rafforzera,

Allo stato dei fatti il problema pid importante & Uinflaxione ¢ 1 suo
Impatto negalive sui processi reali, poiché contribuisce a lar diminuire
la propensione al risparmic e, di consegucnza, a ridurre l'accumula-
rione della capacitd produttiva deli’economia nazionale. noltre, 1'in-
flarione elevala e variabile provoca il circolo vizioso della monetizza-
zione di un cerfo disavanze pubblico. Infine, anche s agisce come
una sorta di Lassa sostitutiva, indirellamente implica una dimninuzione
dell’elMicienza degli investimenti ¢ dei loro rendimenti Feturi e cosi
scoraggia le decisioni in questa direzione.

Il probiema del lcgame tra la monctizeazione del disavanzo ¢ la
crescita economica deve essere analizzato in relazione alle alternative
disponibili (Max Corden [57]; Kolodko [48]). Ovvero, nemmeno lo
sprazzamchlo delle imprese dal mercato del crediti, come alternativa
alla menelizzazione pud favorire la crescita economica. L'alternativa
delle spese d'investimento statali pud invece — in relazionc alla
struttura depli investimenti che vengone oliminati - favorive la
croscita grazie alla rviduwsione del tasso di influzione, alrimenti pud
lirmitarla se, come conseguenza dei tagli nella spesa statale, si climina-
ho investimenti in infrastruthne indispensabili. Dal momente che
sovente si verificano entrambe le possibilita, & necessario analizzare il
loro risultalo complessive. Purttoppo finora nelle ceonomis postsocia-
liste nont ¢i sono evidenyg empiriche per stimare gquest risultati,
Comunque, diversi indizi suggeriscono che i tagli nella spesa pubblica
implicane consegucnec negative sia in termind i crescita di breve
penodo, sia tn termini di crescita di lunge periodo.

Nelle econornie postsocialiste in trasformarzione esistenza di
squitibri tra domanda e offorta costiluisce un grosse limile per il
passagpio alla fase di crescila. Essi non sono stati rimossi in ogni
settore, st perche la liberalizzazione del prezzi ¢ stata incompleta, sia
per la mancanza di adeguate istituzioni che assicurine il corretto
funrionamento del mectunismo riequilibratore di mercato attraverse i
prezzi. Poiché tale situazione imiplica necessariamente la falsilicazione
delle informazioni raccolte attraverso i prezzi, allocazione — sia del
capitale che del lavore — non & quells ottimale e non assicura la
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migliore utiizzazione delle risorse. In gquesti termim, guando si parla
dell’'impatto sfavorevole dell’inllazione sulla crescita, bisogna ricor-
darsi anche le sue forme represse, le cui tracce sono ancora evidenti
nel periodo di transizione al mercalo,

Qra passiamo ad un albro argomento importante: & sufficiente
raggiungere effetti positivi con le misure antinllazionistiche e di
stabilizzazione macroeconomica (nel suo significato pill stretto) per
cnirare in una fase di crescita? La risposta € no; ¢ome & staio
dimusiralo, csse sono condizioni neccssaric ma non sufficients. Lo
ragioni di tale affermazione sono diverse; ad esempio 1 possessort di
attivith possono ritardare le decisioni riguardo il rimpatrio del capitali
previamente esportati (Dornbusch [22]). Tale argomentazione & i
enorme imporlanza in Brasile dove — in relazione alle sime -- 1
capitali espatriati {circa 60 miliardi di doellari sole nel 1979-1987)
equivalgono quasi all'indero debifo estero di queste paesc. la stessa
cosa vale por il Messico, dove & stalo calcolato che almeno un terzo
degh investimentt csteri & capitale rimpatriato (Barham {10]).

Tuttavia nelle economie postsocialiste quesio fenomeno non pud
assumere dimensioni eccessive, poiché qui nen ¢ sona foghe d
capitale (24). L'unice paese dove quesio tipo i movimenti ha una
cerla importanza & la Yugoslavia, gli Stati emersl dalla sua disgrega-
ziune, ¢ in modo piit limitato la Polonia. Ad ogni mode il problema
pub assumere un importanza maggore g causa della {iberalizzazione
economica che implica anche la convertibilita delle monete. Evidente-
mente una svolta in guesta direzione danneggierchbe la crescita
ceonomica, quindi per prevenire queste fughe, o per lo meno ridurne
la portata, bisogna prendere un ¢erto numero di misure precanzionali
con ripercussioni sull'intera politica di stabilizzazione,

C’e un altro motivo per il quale gli effetti della stabilizzazione e
del controlle dell'inflazione non sone comdizioni sufficienti. Esso e il
pericalo connesso ai ritardi nell attuazione dei progetti di investimen-
to. Data la presenza di capitali da investire, &€ normale che ¢ sia una
discrepanza tempaorale tra la decisione di investimento ¢ la percezione

(2471 S sta adolando ora una definizione moltn ampiy di loga di capitali. In questi
lermini bisogna anche pensare al mancato wasferimenio i capilale accumulato
all’estero hel proprio pacse.
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dell’effettiva stabilizzazione, poiché la stabilizzazione prima =i deve
esplicitare. Come gid detto, essa non ¢ solo una condizione, piuttosto
una prospettiva 0 un tendenza. Fssa si deve manifestare in una
sequenza di cambiarnenti, per esempio, s1 ipotizzi la seguente forma:

(&) DSt = DS = PSHL

dove I'indice # rappresenta periodi successivi. Gli impulsi positivi della
stabilizzazione si renderanno visibili agli occhi degli investitori solo nel
tempo, dopodiché quest ultimi cffellueranno le scelte di investimento
con oflelli nel lungo periodo. Una caratteristica specilica dell’econo-
mia postsocialista, nella prima parte del processo di trasformazione, &
ia concentrazione dell*attivith privata nel settore dei servizi, in partico-
lare nel commercio. Questo settore & suscettibile ad essere privatizza-
to e, moltre, si sviluppa molto pin rapidarmente di altri settort, Ma cio
che & pilt importante & che assorbe una parte considerevole del
capitale rispetto al settore della produzione, il quale per altro non
ricsec ad essere competitivo. In questo modo i flussi di investimento
privall non arrivano alla sfcra produttiva, che maggiormente contri-
buisce alla crescita fulura, ma si dirigeno verso yuelle aree che — con
un certo rischioc — comportano rapidi profitti. In effetti i rendiment
connessi aglt investimenti nell'industria e nelle costruzioni, si concre-
tizzano soprattullo nel lungo periado, inoltre le condizioni sui tassi di
Interesse Non sempre sono tra e pia favorevoli. Di conscguenza, se da
una parte si rivaluta la liberalizzazione del commercio poiché
contribuisce alla stabilizzazione e all'equilibvie dell economia — biso-
gna anche ricordarsi che essa & in seria concorrenza con gli investi-
mentl nella sfera della produziene reale. Quest’ultimi non  devono
cysere trattatl alla siessa stregna degli investimenti nel scitore dei
servizi commerciali. Durante il periodo della transizione gli investi-
mentl industnah ed edili devono essere sostenuti con da unappropria-
ta politica industriale e commerciale per le tavific ¢ per i cambi. La
sindrome della shortageflation - caratteristica peculiare delle econo-
mi pianificate prima della trasformazione — scorapgia il risparmio.
In tale periodc inlatti la maggior parte di questo cra risparmic
uhbligatorio, ed era opinione correnle, ma purtroppo ingenua, che
queste risorsc si sarebbero trasformale in capitale. In effctii ¢id non s
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& verificato, sia per la presenza di aspetlalive inflazionistuche, sia por la
mancanzd di fiducia nei confronti della politica economica e sia per
l'incapacita degli agenti economici. La liquiditad del settore privato €
stata vanificata dal deprezzamento mnflazionistico e non attraverso la
trasformazione in capitale. In effetti, 1 tassi di interesse reali s
depositi bancari oltre ad essere negativi hanne raggiunto a volte dei
livelli molto elevau., L'intero mondo degli operatori ¢conomici ha
dimostrato una sorta di antipatia per il risparmio sponianeo. Ma solo
attraverso la trasformazione In economisd i mercato sard possibile
cambiare questa tendenza, importante anche per le prospettive di
crescita.

MNell'economia postsocialista si possono distinguere diverse fasi
connesse al comportamento della collettivith verso il risparmio. La
primna € caratterizzata dalla oresenza di una certa avversiong al
risparnio, poiché i reddito reale det privaf & diminuito tanie da non
lasciare spazio per altri usi. Questa fase potrebbe essere definita corme
fase di zavversione al risparmios.

Nella seconda fase {come conseguenza dei primi segnali di stabi-
lizzazione, oppure per un'inversions nella tendenza al peggioramento
ceonomico ¢ in particolare come conscgucnza delle nuove opportuni-
1a) la propensione al sparme cresce. Il capitale cmergente assume la
forma i capitale rappresentativo. Fsso &1l cosidello scapilale temera-
rior 1 cui chiettivi sono i rapidi profitti, che formeranno la base di
accumulazione del capitale nelle economie postsocialiste. Cuesti pro-
fitti perG potrebbero csscere trasfoeriti all’cstero ¢, in una certa misura,
questa & propric la funzione del proccssoe di stabilizzazione economica
¢ politica. Ecco quinds la [ase del scapitale lemcrarios.

La terza fase e si pud credere che economie come la Cecoslo-
vacchia, 'Ungheria o la Polonia, dove il processo di orientamento al
mercato € relativamente avanzato, siano entrate in questa fase all'inu-
zio del 1992 — & quetla in cui le decisioni strategiche di investimento
s0NG continnamente rimandate, a cansa della mancanza di credibilita
nella polilica economica. i questa fase Vatlenzdone & focalizzata sulle
[uttuazion del tusso di cambio, del wasso di inleresse, sulle condizioni
creditizie gemerali, sulla stabilita delle politica fiscale (o, pluttosta,
sulla mancanza di tale stabilita) e infine anche sulla politica commer-
ciale che include l'amaministrazione di tutte le tariffe ¢ le icenze dove
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(nomostante la generale liberalizzazione) ancora sono applicate. Pilt
queste variabili saranno instabili, piti questa fase si protrarra, con tutte
I suc implicazion] negative sulla crescita. Questa tase pus cssero
chiamata easpettiamo ¢ vediamaos,

Nella quarta fase cominciano ad apparire i scgnali di una parziale
fiducia nel muovo sistema, sebbene la mancanza di stabilita, 'immatu-
rita e in alcuni casi 'incapacita deghi agenti fanno si che le decisioni di
investimento vengano ulteriormentc rimandate. Questa fase pud esse-
re chiamata fase di «liducia ¢ attesas, Lo testimonianze rapproesentati-
ve i questa fase, schhene ancora molto vaghe, sono rintracciahili
nelle economie postsocialiste europee pil seltentrionali.

Infine, la quinta fase — che per ora, tranne nel caso della
Germania onentale, & solo una futura possibilita —- & la fase di «hducia
e investimenti». La sua concretizzazione richiede un progresso signif-
cativo ed esteso nella stabilizzazione macrocconomica.

Comprensibilmente le cingue [asi elencale possono sovrappors,
inoltre la successione non avviene necessarismmente nell'ordine indica-
to. Anche la durata delle fasi pud variare, sia rispetto ai diversi paesi,
sia rispetto alle fasi stesse. Una possibile rappresentazione di queste
fasi trova spazio nella tavola 11 (si ricorda ancora una volta 1I'aspetto
convenzionale dell’approccio).

La quinta fase — la fase «fiducia e investimento» — non implica
dircttamente crescila ceonomica, poiché gl ellewi hianno bisogno di
lempo prima di concretizzarsi. Nel caso pia estremno, ovvero ol caso
della ex BDT (Repubblica democratica tedesca), ci si pud attendere
una tramsizione verso la crescita gia dalla seconda meta del 1992,
Negli altri casi guesta prospettiva & invece molto pin remota.

La situazione si complica ulteriormente quando le aspettative e
comportamenti degli agenti cconomici privati non coincidono con
quelli degli agenti economici pubblici. Questa & una caratteristica delle
econcmie pustsocialiste ed & connessa atla forte presenza della pro-
prictd statale. Si potrebbe cercare di applicare - singolarmente ad
ogni gruppo di agenti -— l'analisi appena condotta, soprattutto in
termini di decisiom di invesimento. A causa della vasta presenza del
settore imprenditoriate statale, il comportamento delle sue imprese &
molto importante anche s¢ in una prospettiva di lungo periodo
saranng solo le imprese private a dewerminarg la orescita cconomica.
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Comungue, finora le imprese statali hanno dimostrato un'incapacita
congenita ad espandere gli investiment — anche a causa degli oneri
fiscali e monetari connessi agli sforzi della stahilizzazione — e di fatto
hanno prolungato i passaggio dalla wrasformarzione alla crescita, La
pordita di prodotto nazionale statale non pud esscre compensata — ¢
quesio ancora per molto tempo — dalla crescita del selwore private,
anche se questo s sta espandendo molto rapidamenie. Lo sbesso
discorso vale per gh Investimenti: la guota del settore private negli
investimenti totali dovrebbe armentare affinché ci sia una crescita
effettiva del livello di investimenti, ma questo & molto difficile gnando
contcmparancamcentc gli investimenti statali non sono mantenuti ad
un livello adeguato, La trasformazione dell'ceconomia socialista non
significa solo climinare lintcrvento delle Stato dalla propricta, ma
anche ¢ soprallutlo cercare una cofivivehea costruttiva, Questa visio-
ne non ha molto a che vedere con quella della «distruzione costrutt:-
vax», In effetti esse sono due diverse filosofie di approccio al processo
di trasformazione.

Probabilmente la crescita economica pud essere raggiunia in
modl mobta diversi. La crescita di breve perioda potrebbe ad csempio
cssere considerata comce conwrapposta alla crescita clevata di lungo
neriodo. Nel prumo caso st corca di uscice dalla reccssione — oppure
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solo dalla stagnazione — ¢d entrare nella fase di ripresa. La produzio-
ne che & andata perduta nella recessione viene ripristinata e pol
aumentata, ma gquesle sempre attraverso la stessa produzione paten-
ziale. L'unica innovazione € il grado della sua utilizzazione. In questo
modo | movimenti che si osservano hanne il carattere delle luliuazio-
ni del ciclo economico. Tuttavia bisogna prestare particolare attenzio-
ne al pericoll Insit] negli sforzi tesi a rimellere in moto la crescita di
breve perindo.

e Jdi questi & Uinlensiiicazione del processo inflazionistico,
oivera la minaccia connessa alle miswre di rafforzamento della do-
manda. D regola esse richiedone 'attenuazione delle politiche dei
reddili, In conseguenza dell’aumento della domanda, 1a produsione
dovrebbe nprendere all'interno della capacita produllivae esislenle,
riducendo la disoccupazione, oppure il suo tasso di crescita. Tuttavia
s1 pud verificare che Vintlavione s intensifichi e 'aumento effettivo
della domanda compert un aumento del prezzi e non una crescita
deila produzione. Allora, le conseguenze di questa manovra non sonao
tanto antirgcessive, guanto inflazionistiche, il che costituisce un grave
pericale. Nella realis la crescita della domanda comporta entrambe 1o
conseguenze. 1 flusso di domanda addizionale che sard assorbito dai
prezzi ¢ non dall'offerta reale & funziene del grado di lessibilita e
competitivita della struttura econcimica. La lessibilitd e la competitivi-
ta della struttura econemica saranndc Lanto minori tanto piit piccolo &
1 settore private ¢ tanlo maggiore & il grado di monopolizzazione
dell’cconomia. Proprio per la peculiare natura delV’economia postso-
cialista, il primo & piccolo, anche se sta crescendo, il sccondo € grande
ma sta diminuendo. Di conseguenza solo s¢ il paese ha progredito
siymificativamente nel processo di traslormazione sislematica potran-
no essere contenuti gli offetti antirecessivi di un allentamento della
disciplina finanziaria, All'inizio del processo di trasformazione una
scelta in questa direzione comportera innanzitotto cffetti inflacionisti-
ci, mentre sele in un secondo momento genercra degli effend di
rilancio dell’ offerta (23). Ovviamente, nel caso di «dosagei» e strumen-
L shagliati di politica economica 1 risultall saranno solo ndesiderati.

(25} Ci sono anche alue possibilith in termini di guesto problema (PTE [67].
Seymansel [74]), ovvero si twenla di accentuare il vantagpio di un stimefo alla domanda
e, sotinuive il rischio depli impoadsi inflazionistic.
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Tra la pulitica di promozione della concorrenza interna of csterna
csiste uma sorta di contraddizione che non & stata risolta all'inizio del
processo di trasformarione. Comunqgue, le scelte negli orientamenti in
questo campo non devono essere troppo radicall. Anche In Questo
caso molto dipende dalla pelitica economica, ovvero anche qui ol som0
alternative diverse. In reaita uno dei motivi per i quali il passaggio dal
periodo di transizione alla fase di crescita economica si ¢ protratto
cosi a lungo & la mancanza di enfasi sugli aspetti dello sviluppo
concorvenziale a hvello interno.

Inlkne, sia l'istruzione che le infrastrutiure devono essere annave-
rate tra le condizioni basilari per sostenere una certa crescita. Il ruelo
delle Stale, in questi casi & essenziale. Sfortunalumente la scarsita di
risorse — ma anche, in un certo sepso, la gerarchia delle preferenze
sociali dello Stato postsocialista — limita la sua attivitd nclla sfera
dello sviluppo delle infrastrutture economiche, sociali ed educative. In
modo molto realistico si pu affermare che cido danneggera la crescita
economica, anche se solo in un prossime fuluro. Attualmente nelle
socield postsocialiste non o sono forze politiche appropriate in grado
di intuire adeguatamente 1l pmhl'r:ma di un approccio a lungo termine
alle sviluppo economico.

In definitiva, hisogna individuare le tre mosse che portanc alla
crescita economica sostenibile (Selowsky [72]). Innanzitutto, bloccare
la diminuzione della produzione e contribuire alla sua ripresa ¢ alla
siabilizzazione macroeconomica. In un secondo momento bisogna
iniziare un processo di deregulaiion e di liberalizrarione inanziana,
ed infine [ar cmergere le forze per la crescita economica sostenibile
nel lungo perivdo. T processe non & né facile né breve. Tuttavia pud
cascre portato a termine con successo anche nelle economie postsocia-
liste. Uno Stato ideale dovrebbe essere Lale per

{9) r=IpC > U

¢ simultaneamente anche con una situarzione il pit favorevole possibi-
Ic in termini di equilibrio inanziarno inlerno od esterno, rappresentato
dalla grandezza del Lriangolo «d» nel modello PSM. Per esernpio, nel
caso della Malesia, gquesla situazione & stata raggiunta. Le espericnze
sucddisiacenti sono numercse, tuttavia non sonoe ancora dominunt, ¢
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lorse non lo saranno mai, Purtroppo nel caso delle coonomie postso-
cialiste € moelto probabile ¢he la strada verso la ¢rescila economica
bilanciata e sostenula, riflesss nel valori crescenti dei coefficienti psm,
s1 prospetti lunga ¢ faticosa.

6. - Minacce e prospettive

Quando si analizzano le minacce ¢ le prospettive della crescita
nelle economic postsocialiste, sono soprattutto le prime quelle che
nraggiormente risaltano. Per la precisione, se si amplia 1'orizzonte
temporale considerato allora ¢ anche possibile collocan: le seconde in
una prospeltiva pli premellenie, senza perd che questo implichi fa
rimozione completa dei problemi connessi alla crescita, 1] proposito di
una politica econoiica accurata, perscguire una crescita bilanciata, e
sostenibile, ¢ molto difficile da realizzare; al contrario & pii facile
commitere errori che implicano destabilizzazrione ¢ stagnazione eco-
nomica, suprattutto se il comitalo tecnico del governe non & pitt che
compelente.

Dualle considerazioni teoriche e dagli esempi pratici fondat sull'e-
sperienza di altri sistemd, si deriva che il passaggio dalla stabilizzazione
alla crescita won & automatico. Richicde abili palitiche economiche,
impegno da parte della societa ¢ sostegno esterno. Nelle coonomie
postsocialiste la situazione & anche pin complessa. A parte le difficola
detla stabilizzazione che non erano state correttamente valutate, il
rilancio della crescita ceonomica richiede uno slorzo maggiore rispet-
te a guello fatto dai paesi in via di sviluppo, seprattuttc nel campo
delle riforme stretturali.

Alcuni critici deil’ approccio tradizicnale @’ ageivstamento strul-
turale sottolineans che esso presuppone 'esistenza di un mercale che
assicuri fa disponibilita di clementi tecnologici ed organizzativi neces-
sari all'impresa privata. Puriroppo tale ipotesi & alquanto arbitraria, 11
capitale umano adeguatamenle formato, che & un lallore basilare per
la crescita sostenibile, non pud essere crealo dal mulla; lo Stato ha il
dovere di predisporre le strutture per adempiers a questo compito di
{urmarione {Pegallenan [64]). A tale proposito 'economia posisociali-
sla & sia pil favorila sia meno favorilu rispetto ai paesi in via i
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sviluppo. In elfewd il livelle di educazione & relativamente ¢levalo,
tuttavia la lormazione professionale non risponde alle necessild lecni-
che del mercato, Ad ogni modo, & possibile credere che 1l processo di
[ormazione professionale stia procedendo velocemente, in modo da
rafforzare il livelio di conoscenze scicntiliche che intensificheranno la
crescita economica.

Il populising economico € un’altra delle minacee presenti in
questa fase dr passaggio dalla stabilizzazione alla crescila economica.
Esso potrebbe essere definito come «... un’approeccio all’'economia che
enfatizza la crescita e la ridistribusionc del reddito mentre sottovaluta
1 rischi connessi all’inflazione, al disavanzo pubblico, ai vincoli com il
settore estero ¢ alla reaxione degli agenti verso le politiche concorren-
zialis (Dombusch-BEdwards (23] p. 9). Gl autori mettono in cvidenza
quattro diverse fasi della politica economica populisia,

Nella prima fase I'evidenza det fatti convalida la correttezza di
questo approccio adottato dal governo, le sue diagnosi e quindi i suoi
rimedi. La produzigne ¢resce, 1 salard reali anche e la disoccupazione
sl mantiene a livello mollo contenuto. L'inflazione € sotto controllo,
non <l sono cvidentl disequilibn tra domanda e offerta, sopratlctio
grazic glle importazioni estere finanziate con le riscrve valulare o con
il rinnovo del debito estero.

Nella seconda fase emergono una serie di strozzature, sia & causa
della forte espansione della domanda nazienale di beni di consume,
sia per la crescente diminuzione delle disponibilita in valuta. Menture
nella prima [ase era ausplicabile una diminuzione degli siocks, ora cio
costitvisce un problema. Diventano indispensabili il rHaggiustamento
del prezzi, le forti svalutazioni ¢ la rinttoduzione del comrolll ammind-
strativi. Ineltre, I'inflazicne comincia ad mmtensificarsi mentre il disa-
vanzo pubblico peggiora.

Nella terza fase cominciuno a riapparire gli squilitad tra domanda
¢ offerta, l'inllazione accelera e la crisi della bilancia dei pagamenti
implica fuga di capitali e demonctizzazione dell’'economia. Le condi-
zioni del disavanzo pubblico continuano a peggiorare, anche per la
dimmimirzione del valor: reale delle tasse e dell’aumento dei sussidi. [
salari reali calanc a causa delle misure di stabilizzazione atnate dal
governo, che ancora non hanno evidenziato i loro effetti positivi.

Infine, nelia quarta fase si ricorre necessariamente alle politiche
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i stabilizzarione ortodosse, attraverse 1 programrm del FML Ora i
salan reali diminuiscono molto di pia di guanto sarebbe stato necessa-
rio se¢ questl programmi fossero stall attuatl prima. La siluazione: &
resa pin complicata dalla fuga di capitali - in vn ambiente di perfelta
mobilitd internazionale — mentre la forza lavoro non si sposta.
Ovviamente gquesti nuovi programmi ortedossi sono attuad da un
nuove governoe {Dombusch-Edwards [23]).

La stonia del popubismo econumico non € breve, ma sembra che
sia arrivata al capolinea. Le sue caratteristiche in sei diversi paesl sono
riportate nella tavola 13.

In questa tavola si individuano ghi obiettivi politici ed economici di
natura prettamente populista e vengono misurati ¢con una scala di tre
valori. E possibile fornive alcune previsioni del prossimo future delle
econormie posisocialiste basandos: sul recente passalo dell"America
Latina? Certo, la comispondenza non € necessariamente direiia,
tuttavia questa minaccia é una possibilitd concreta. Quando si studia-
ne i programmmi di alecuni — spesso privi di autorita ed anche
usurpartori — partliti nell'Europa centrale ed oricntale, ma anche dei
pacsi dell’ex Unione Sovietica, si nota che la situazione procede su un
sendierc simile o gquello tracoiato dalla prima e dalla seconda fase del
pepulismo cconomico. Ancora noen $1 pud parlare della terza e della
quarta fase, sebbene sia quasi certo che tutte le fasi sarannc percorse,
poiché questa & l'implacabile logica delle scelte basate sul populismo
coOmico.

E possibile ritenere che la realla economica di gquesta prima lase
det postsocialisrmn presenli gia le condeaom necessane perche si
congretizzine tutte le minacce del populismo. _

I problem conness: alla drastica riduzione det salari reali e di altri
reddil, oppure quelli connessi alla diminuzione dell'occupazione sono
problemi concretl (tav. 4).

Sfortunatamente, anche il (fusso in entrata di capitali csteri & tale
da non poter correggere questy silvagione, Rispetto all’ Amcrica Lati-
na ¢’ perd una ditferenza sostanziale: non esisle aleuna upposizione
all 'oligarchia dominante, poiché nell’ Euwrcpa pustsocialista essa non
pslsie, Comungue, tutto questo non e ancora sufficiente aliinché il
populismo economico domini la sitnazione reale; perché cio avvenga &
necessario che si verifichine anche alire condizioni. In questa prospet-
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tiva & possibile inolire che csistang alcuni movimenti politici e gover-
nativi in grado di conurastare questo populismoe (Kaufman-Stalling
[35]), rendendoe mollo remota la possibiliti di una svolta in guesta
dirceione, Cuindi, senesz ignorare questo pericole {(che, nel caso
dell'economia postsocialista avrebbe un carattere tendenzialmente di
destra) probabilmente i pragmatismo nella politica ceconomica avra i
SOpravvento.

Tl problema della crescita & essenzialmente un problema economi-
e, ma e sue inlerrelaziom con la politica sono evident (Alesina [3]:
Eoland [68]; Kolodko [43]). 1n questi termim il corso degli eventi
politici concorTe a determinare sfa le prospettive che le minacee della
crescita economica. La polarizzazione politica — tipica nelle cocong-
mie in trasformazione — accresce 'incertezza rispetlo al sislema ¢ alle
frture politiche cconomiche, ¢he in questo case Imteressano soprattut-
to le relaziont di proprietd. In effetti cio implica nuovi schemi di
risparmia ¢ Ji investiment: e necessariamente comporta anche nuowve
dillicoltad per la crescita. Inoltre —— come gia ho sottolincato —
I'incertezza politica tende ad accorciare |'orizzonte temporale dentro
il quale vengono valutati gli effetti delle decisioni di politica econaomi-
ca. Anche questo non favorisce la erescita, poiché cosi si rendono pin
incerti i rendimenti di lungo periodo deghi investimen(i. Infine, un'ec-
cessiva differenziazione politica, oppure Lroppi scontr, implicano una
seric di ritavdi nelle improrogabili decisioni di agoiustamento. Per
gsemma, in Polonia il bilancio non pud essere approvato s¢ non nclla
prma meta del 1992, Nelle repubbliche dell’ex URSS, la rancunzas di
mistre politiche di coordinamcnto ¢ la unga crisi costiluzicnale
harno reso ancora pil remote le prospelive di stabilizzazione ma-
crocconomica ¢ i crescila.

Le conclusiond Inali, nspetto all'intero dibattito sui determinanti
& sulle unplicazioni della stabilizzazione econontica, sulla recessione ¢
sulla crescita nelle economier postsacialiste ora possono essers raccolte
in sel punti:

1} eli orizzonti temporali considerati non devono essere troppo
contenuti, poiché i processi economicl seno, per lore natura, processi
che si manilestano nel lungo periodo. 1noltre ghi errori che potenzial-
ment: si possone commetters nell’athuazione della politica economica
allungano ancora di pin questi orizzonti;
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2} non bispgna attendersi troppo — soprattutte, non bisogna
prometiere troppoe. 5S¢ devono apparire degli effetti favorevoli — come
sicuramente sara — @ meglio che questi olirepassing le aspettative
piulitoste che creare cotlusione wa il pubblico;

3} mon s pud contare solo su se stessi, Nei passi impegnall nella
trasformazione orientata al mercato & necessario un aumento della
propensione al risparmio e un'intensificazione dei progetti di investi-
mento che possona osscre attuati — scbbene su scala limitata — solo
altraverso lonll esterme I hnanziarmenlo aila crescita;

4} hisogna unparare il pia rapidamente possibile, poiché la mag-
gior parte deghi sbagh sono @iz stati commmessi nel passato. In questo
modo, Imparare dagli esrori degli alivi permette di minimizzare 1
propri. Sfortunatamente non & possibile addinre aicuna documenta-
Zione a queste conclusioni;

5) tnonostante si patli dell’economia postsocialista come di un
sottoinsieme del sistema economico mondiale, non bisogna pensare
che in essa sara uno sviluppo uniforme degli eventi, meppure in
termini di stabilizzazione e di crescita. Alcuni paesi procederanno con
maggior successn i aliri ¢ in un prossime futuro la situazione
potrebbe diventare ancor pin dillerenziala.

Inhine, ecco la &) conclusione: nel lungo pericdo le aspettative
deveno essere positive. Gl elementi osservati indicano che il processo
di trasformazione macroeconocinica pué condurre verso un sentiero di
crescita economica bilanciata e sostenuta e anche di sviluppo socialg.
La concrcta riuscita dipenderd, seprauuuo, dalle politiche e dalle
strategic cconomiche che saranno adotlale dallo Sialo.
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