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Il «consense di Washington»:
il vecchio e il nhuovo

Crzegarzs W, Kolodko

].'economia a pianilicazione centrale ha cessaen di esistere. Persing nel
pacsi ancors definiti socialisti (v comunisti}, come la Cing e 1] Vietnam, il
meecanisrno del coordinamentn economico si & modificato passando in gran
parte dall'intervento statale al mercato, Perranto neght anni Novanta il pro-
cesso di crasformazione postsocialista & avanzato significativamente, Circa
una trentina di peesi nell’Europa centrotientale, nell'ex Unione Sovietica
e in Asia sona coinvelti In vasti mutament di sisterna. E chisro che questi
cambiamenti stanne potiando verso piene cconodiie di mercato, anche se
esatto risultate defla trasformazione non poird essere lo stessa in ognuno
di questi paesl,

[l passaggio all'sconomia i mercate & un pracesso lento che influisce
sl varl aspetti dell’attivity economica. Nuowve istilnzioni sono di grande im-
purtanza per a buona riuscita della crasformazione. Un'sconomia di mer-
cata non richiede solo una regolamentazione liberisdca ¢ la proprieta pri-
vata, ma anche istituzioni adegnate. Sono queste le ragioni per cud La rran-
sizione pud essere affrontata solo in manicra graduale, dal womento che la
crescita delle istitizioni & essa stessa un processo graduale basato su nuo-
ve organizzazioni, nuove leggl, € un diverso comportamento delle varie en-
tith cconomiche, La convinzione che 'economia di mercalo potesse essere
intradotia atttaverso una «terapia d’'urtow si & rivelata errata, ¢ in molti
dei casi in cui & stata utilizzala ha cavsato pia problemi di quanti ne abibia
risolti. Solo liberalizzazione e misure di stabilizzazione possono essere in-
trodotte in manicra radicale, & nemmeno guesta & ung necessitd. Il bisogna
di simili metodi dipende dalla portata della stabilizzazione (inanziada da
eseguire « il loro impiego & possibile solo in presenza di condizioni polid-
che adatte.

L'argoments principale a favore della transizione consisteva nel desi-
derio di porre questl paesi su un senticro di crescita sostenibile. 51 presu-
mrva che il passaggio del diritti i proprieta dallo State 4 mani private ¢
quello det meccanismi i allocazione delle risorse dallo Stato al libero mer-
cat avtebbero presto portato a tassi di risparmio ¢ di accumulazione di ca-
pitale pift clevati, cosl come a una maggiore efficienza. La transizione
avrebbe dungue dovato anche contribmire a una crescita di alea qualita,
$fnetunatamente, per wna seric di ragioni, witte questo non s & verificato.
In tutte le economie in transisione, prima che abbia ripreso la crescita (che
in alcuni paesi non si & ancora vetificara) o'8 stara una severa contrazionc,
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pscillante tra il za= in tre anni per la Polenia, e altre 1] o« in nove anti
per ['Ueraina (elr, Labella v}, Chrestd sfavorevol tisultatf sano una conse.
suenza sia dell'creditd del sistema precedente siz delle politiche applicate
dutante la transizione, sehbene sia ovvio che gueste wltime sono di mag:
ZIOLE [MPOrEanza.

Chucste politiche erano basate per la magpior parte sul cosiddello «can-
senso < Washingtons, 11 complesso di politiche designate sotrolineava
I'importanza della liberalizzazione, della privatizzazione e dell’apertura in-
ternazionale delle economie postsocialiste, cosl come b necessitd di soate-
nere nna discipling finanziaria. Tuttavig queslo appraccio, essendo stato
sviluppato per altre condizioni, inizialmente mancava degh elementi co-
ciali necessarl alla creazione, alla stabilizzazione e alla crescita di un noo-
w0 sisterna. Duestl elemeenti Includevano la creazione delle istitnzioni, il mi-
glicramento del governo delle imprese del settore statale, prima ancors del-
ia privatizzazione, e fa ridefinizione del molo dello Stato anzichés il sno ri-
tiro dall*attivits economica. L'ipotesi errala che le emergenti forze di mer-
cato potessero facilmente soscitnire i1 governo nella costituzione di un nno-
vo asselto istituzionale, negli investimenti in capiiale umano, e nelle svi-
luppo delle infrastratture, ba provocato ung dura recessione © un crescen-
te disagio soctale,

1l bisogne di gestive gli aspetti Istituzionali della rransizionc & stato ri-
conosciuto ¢ considerala sole successivamente. Ne consepue che ¢'¢ ora il
bisogno di cercare un nuave consenso cirea le riforme necessarie a una cre-
scita sostenmita. Il contapio dell’Asia orientale, la cransizione dell’Est e
ropeo ¢ la crisi brasiliana suggeriscono che, per la tiptesa e per una crescl-
ta durevole, delle sang basi finanziaric ¢ una deregolamentazione traspa-
rente & liberale non costituiscono gli unici [attori decisivi. Valide misure
istituzionali, una ri-regolazione dei mercart finanziari e ung saggia politica
da parle dei governi sano altrettanto essenziali. A [ronte delka recente cspe-
rienza delle crisi di svatiati mercali emergenti (inchisi quell dei paesi del-
la transizione} appare 1o schema 41 un neovo sconsenso post-Washingtonas.
Fsso non punta solo alla necessitd di mercaei biberalizzad ¢ di economie
aperte, ma sottolinea anche il nunove ruolo dello Stato, il significato lon-
damentale delle organizzazioni di mercate ¢ ded legami istituzianali cra di
loro, nonché il bisogno di una crescita pih egus.

Dlopo aver perse pit 41 ua quarto del vIn tra 1l 1990 © 1 19498, ls map-
giotanza dei paesi della transizione =i sta riprendends, Se gqueste non 2 an-
cota vero nei due paesi maggiori, Russia e Ucraina, anch’essi hanno ba pos-
sihilita di diventare cconomie in crescitd, el prassimi annoi, 1 metvall po-
stsocialisti emergent diventeranne non sole cconomis in rapida crescita,
ma, vista ba crisl in Asia orientale, costituitannoe la regione dalta pib eleva-
ra cresgita nel mondo, Eppure, la velocita delle svituppo dipendeta dalle
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riforme politiche che saranno realizzate nei singoli pacsi. La divezione di
tali riformoe dipenderd aftresi dalla cooperazione con otganismi internazin-
nali e dal loro supporte tecnico e finanziaria, disponibile a condizfone che
siano applicate palitiche {favorevoli al merecato & valide rifarme siruttucali.
Prrein 'influenza di tali organismi sulla politica di scelta delle riforme sach
molto pia forte del lorg impegna fimansiario reale e del rischio assunto,

Politico senza crescita: elementi mancanti

Un sommaric del «cotsense di Washingtons del 1080 venne fatto da
John Willamson (1990), che cosi battezzd 'insieme delle politiche propo-
ste, sottolineando |'importanza delle organizzazioni colnvelte. Egli elencd
dicci punti che a quel tempo sembrarono trovare "accordo degli arganismi
[inatvsiari pit influenti, delie strutrure politiche ¢ degli economisti:

- disciplina Fiscale; il deticit del bilancio deve essere abbastansa ridotio da
poter essere finanziato senza il ricorse all’fmposta dell’inflazione:

- priorild nebla spesa pubblica: la spesa deve essere reindirizzata dalle arce
politicamente sensibili verso campi trascurati ma capaci di elevace rendi-
menio evonomico ¢ dotart del potenziale per migliorare la distribuzione del
redditn:

— riforma fiscale, attraverso 1'allargamento delly base fiscale o il taglio dei
tasal marginali I'impoesta. Lo scopa & quello di potensiare gli incentivi o di
raiglinrare Peguitd orizeontale senza diminuire la pragressivitd realissala;
— liberalizzazione finanziaria, con 1'obiettive ultimo di raggiungere tassi
d'interesse definiti dal mercato {'esperienza ha ruttavia dimostrato che, in
condizioni di mancanza cronica di fiducia, tali tassi d'interesse possona es-
sere cosi altf da minaceiare Ta liquidicd tinansiatia dedle imprese prodetti-
ve e del governa);

- tassi df cambie; | passi necessitano di un tasso di cambio anificato (al-
meno per le transazioni commereiali) lssato a un livello abbastanza com-
petitiva da indurre una rapida crescita nelle esportazioni non Lradizionali
1 orpanizzato in manjery tale da rassicurare gl csportacor sul fatto che (a-
le competilivitd sard mantcouta anche in [onuwe;

- liberalizzazione del mercato: le restrizioni qnantitacive del cammercio de-
vono essere rapidamente sastituite <la tariffe, ¢ queste devona essere pro-
pressivamente tidotte tino al ragpiungimento di una tarilla bassa ¢ unifor-
me dedlordine del 1o {0, al massimo, del 2a=):

- Investimenti esteri diretti (Fro}: le barriere che itnpediscono ingresso di
imprese straniere devono essere abolite; le imprese nazionali ¢ guelle stra-
niere devono essere messe in candizion] di competere in mode paritarin;
- privatizzazioni: le imprese statali devono essere privatizzale;
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— derepnlamentaziane; | governi devono abolice le regolamentazioni che im-
pediscotio Iingtresse di nuove imprese o che resiringonoc la concorrenza, e
desonn pod assicurare che (utte le repolamentaziond signe legittimace da cti-
teri quali sicurezza, protezione ambientale, o supetvisione prudenziale del-
[e istitmzioni Hoaneztaric:

- dirittt di proprield; il sistema giuridico deve assicurare diritti di pro-
pricta senza cost] eccessivi e rendere tali diritt dispondbili anche nel set-
tore informale,

M tardi, soprattutto setto Uinfluenza dell'csperienza della riorganissa-
zione delle cconomie latinoamericane nelba prima metd deghi anni Novanta
e prendenda in considetazione le lezioni apprese dall’ Kuropa orientabe ¢ dal-
I'ex Unione Scvietica, venne preseniata la nuova agenda. Sebhene questa
includs aspetti ovvi dell’approceio precedente, ol sono nuove precccupazin-
mi e tani diverst. Ancora una volta, vengono articalatl discl punli;

- aumento del risparmio atiraverse {Lra 'altro) 1l maneenimento della di-
sciplina liscale;

- riarientamento della spesa pubblica attraverso (tra Valtra) ana spesa so-
ciale ben indidzzata:

— riforma del sistema fiscale attraverso {tra alero} Cintroduzione di un'im-
posta sulla proprierd terriera sensibile alle problemaiiche ambientali;

- ral{orzamento del controlle hancario;

— mantenimento di un tasse di cambio competitivo:

— liberalizzazione commerciale infraregionale;

— costrtsions di un'eronomia di mercatoe competiliva alicaverso (tra Paltro)
Ic privatizzazioni e [a deregolamentazione (inclisa il mercato del lavoro);

- tissarione di diritti di propriela ben definiti e disponibili per tueei;

- creasione delle istituzioni chiave quali banche cenlrali indipendentd, so-
lidi uftics di Bilancio, magisiratura indipendente e incormttibile & organi-
s chte sostenpano lo iniziacive produllive;

- aunento delle spese per Pistruziane, reindirizzate verso e scuole prima-
ria ¢ media {Williamsan, 1997, p. s8&),

Le suove vodd in quest'agenda riguardano la cressione i istituzioni, la
futela arnbientale, investimento nell'istruzione, eppure Lrascurano anco-
ra wleuni punti di grande importanes per le economice in transizions, Prima
di mrtlo, non & citata la riforma del governo societario nel settore statale
prima delle privalizzazioni, né tantomeno l'aspetio del comporiamento
economico nella creazione delle jstitusiont, Anche il tifcrimenee alla ne-
cessitd di un'equa crescita resta appena ascennata. 11 punle pill breve nel-
I'agenda del primo «consenso <i Washingtons {ciod: sprivatizzazioni; le
imprese statali devono essere privatizzates) & in realth una sfida politica a
lungo termine. Anche in presenza di un chiaro impegno a privacizzare -
pidamente ¢ ampiamente (il che non & sempre la norma), cid non & passi-
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bile, per ragioni sia recniche sia politiche, Rimanpgono ancora scoperle le
questioni della sequenza e della velocith delle riforme, e dells distribuzio-
ne di costi e benelici della transizione.

(11 aspetls istituzionali delle riforme, nelle economie postsocialiste
1n transisiote, sono di natora <iversa da quelli delle economie di mer-
cate distorte in via di sviluppo; ad esempio, non basta semplicemente
creare organizzaziont, come una banga centrale indipendente o un'este
sa amministrasione fiscale. Per facilitare efficicnza & crescila, sono ne-
cessari anche del cambiamenei enlturali, dei camhiamenti di comparta-
mento all'intetno delle organizzazioni ¢ del cambiamenti nelle intera-
zioni fra di loro.

IL primo «consensa di Washingtons si viferlva, in effertl, ai paesi che
gia avevano delle economie di mercata plullesto che a quelli ancora in tran-
sizione verse lale sistema. Joseph Stiglitz (1oo8), nel sottolineare I'impor-
tanza dei governi come complemenio ai mereati, afferma che il consensa
orrenudo a cavallo degli anni Chitanta ¢ Novanta da Suati Uniti, Far e Banca
mondiale, cost come da aleuni autorevoli specialisti, fu influenzato dalle-
spertenza dell’ America latina negli anni Otranta. Egli sostiene che per guie-
sta ragione paesi con difficolti di altra naruca non hanno mai trovato del-
le risposte soddisfacent] nel «consense di Washingtons, Esso dava un'in-
terpretazione semplicistica delle economnic postsocialiste, secondo [a quale
sarehibe stuto sufficiente getrare le giuste hasi finansiatie « privatizzare le
propricta statall, perche la crescita cominciasse e continuasse nel lungo pe-
riodo. Poiché cid now si & vetificato, 11 « consenso di Washingtons deve es-
sere rimesso in discussione, rivedulo ¢ agglornaio in considerazione delle
reali dillicoltd defle nuove circostanze.

Ter poter funztonare, il nuovo approccio deve includere gli clement es-
sefiziali — sebhene non universali - finora traseurati, legati alle istitusioni
economiche, gl risanamento della crisi del debito latinoamericane, alla ti-
sposta ak « contagios provenicnte dall’ Asia orientale, e ai rimedi alla reces-
siohe da transizione nell’ Europa orientale, Fra questi ultimi troviamo otto
elementi i fondamentale importanza:

- la mancanza di infrascrutiure organizzative per un'economia di mercato
liberale;

- intermediari tnanziari debali incapaci di urilizzare in modo officiente |
capitall povarizzati;

- ka mancanza di una commercislizrazione delle imprese starali prima del-
la ptivatizzazions;

- Inanager non qualificat] ¢ incapaci di realizsare un corrern governo so-
cletario in un’economia non regolats;

- utia mancanza i infrasicutture isdtuzionali per Ls politica della concotrenza;

Ty —



Graeporz W, Keladlo

- un quadro giuridico ¢ un sistema gudiziario debeli, & una conseguente
incapacita di cispettare le leggi fiscali € 1 contralil dalfari;

- poverni locall inadeguati ¢ impreparari ad affrontare le questioni dello
sviluppo regionale;

— una mancanza di organizzazioni non governalive che sostengana il fua-
zionamento dell’emergente cconornia di tercato ¢ della societd civile,

Verso un NUOYO consenso

Piuttosto che ragpinngere un accordo permanente tra i pattnet princi-
pali, il processo di sviluppe di un nuovo consense deve comporbare una -
cerca costante di tale accordo cost come quells di nuovi pariner. I tanto
in tanto, nel momenta in cul la situazione muta e la nostra conoscenza i
essa sl estende, venpono in pritno plano nuovi documentd ¢ programmi, che
accentuans altetori spunti < riflessione ¢ consentono di esaminarc 1 vec-
chi sotto unt'altra loce. TIn utile esempio di tale processo & rappresenlato
dal Ragporto anmuale della Banca mondiale del 1906, inleramente dedica
e alla transizicne dalla pianificazione al mercate (World Bank, royb} e
dall'Interim Commirtee Declaration su Partecrship far Sustainable Global
Growth del Tonde monerario internazionale del setiembre oo {IMF,
1906,

Cuest'ultima «dichiaraziones pud essers vista come ¢na versiong me-
dificata del primo «consensa di Washingtons, Tra gl nndici punti in es-
sa sollevati, sel sono di speciale imporianza nel caso delle cconotnle In
transizicne. I primo punte si sofferma sal Fatto che le politiche moneta-
rie, fiscali ¢ strutturall sono complementari e si ral{forzana le ane con le
altre, 1L terzo alferma il bisogno di ereare un ambiente favorevele per il
risparmio privacs. I settimo rilevs che le politiche di bilancie devono ten-
dere 2 un equilibrio di medio termine ¢ a una riduzione del debito pub-
blico, mentre il nono afferma che fra [e riforme strutturali deve essere po-
sta spectale attenzione al mercaie del lavoro, Il decimo punto evidenzia
I'importanza di un baon governo socletario ¢ [undicesimo mette in guat-
dia contra la corruzione all’interno del sertore pubblico e il reiclaggio di
denarn sporco nelle banche, esortandole a intensificare cantrollo e supet-
visione, Negli alted punti, vtili ai fini di une sviluppo sostenibile, sono al-
{rantati temi guali la stability del tasse di cambio, la disinfllazione, la re-
sistenza a pressioni prorezionistiche, it progresso versa una maggiore li-
berti i movimenta doi capitali e |'aggiustamento fiscale artraverso Ja -
duzione delle spese improdnttive assicurando, allo stessa rempo, un ade-
suate lnvestimenta nelle infrastruliure,

Ciononostante, il «consenso di Washingtons non rappresenta una pre-
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sa di posizione ufficiale da parte di particolat] islituzioni o organizzazioni.
E pintrosto un aggregato di opzioni politiche sulle quali 1 partner impor-
tanti esprimono pareve confarme a un punlo tale da far considerare 'inte-
sa i accordo. Tuttavia permane ancora la tendenza a cercare un accordo
{ra le orzanizzaziont cosl come tra coloro che prendenc le decisioni paliti-
che, 1 rcercatori e 1 consulenti,

Quando le ides e le strategie che implicana un cambiamento pit graduale
e Pactive colnvalzgimento dello Stato nella ripropettazione delle economie di
transizionc postsocialiste forono tractate per la prima volta {cft. ad csempio
Eolodke, 1085 ¢ rogz2, Nutl, Tego) e quande furcno successivamente ap-
plicate in Polonia, esse erano eletodosse ¢ controverse dspetto al «consen-
s0 i Washingtons. In realid queste nuove idee non premevano lanto per
un maggiore gracdualisme; s fconosceva piuttosto che 1 camblamenti fie-
cessari, per [oro natra, avrebbero tichiesto del tempo, ™Nel roo7 e nel 14058
Littavia, anche nel circoli ufficiali internazionall, ci sono stati chiati segna-
li del larco che un muove patto andava delincandosi, hasato in una certs mi-
sura su idee attaare tn Polonia tra il 1904 € il 19u7 (Kolodko, Nuti, 1907).
Graede al suo approceio diffcrenziato, s ritiene che la Palonia abbia evita-
to la sfavorevole esperiensa di altre economie in transizione. Le nuove idee
¢ le palitiche sviluppate neltambito di «Stralegy for Polands crano state,
per certi versl, elaborale in controtendenza risperto al primo «consensa di
Washingtonk ¢ hanne contribuite {ortemenie alla sua revisione.

Ned frattempo, le otganizzaziani di Breeron YWoods insislevane nel con-
dizionare if proprio coinvolgimento tinanziario a politiche restritiive mo-
netaric e fiscali. Che un’economia subisse un decline o una erescita del 10
del pIL, ¢’¢ra sempte una costante pressione g comprimere il deffeir fiseale
¢ a mantenere alti [ rassi di interesse. Anche quando il deficit pubhlico era
nunote di quello dei paesi industriali e il tasso d'interesse teale ora cost al-
e cfa rendere impossibile 1l conterimento concinvate del deficit (dati i co-
sti crescentt def servisio del debito pobblice), persisteva la continna -
chiesla di resttizioni fiscali ¢ monetarie. Un elevato tasso i interesse roa-
i 51 eonfd agli investitori finanzian (che hucrano alti differenziali di tasso
d'interesse pif1 che sullicienti 4 coprire il rischio di cambin}, ma ha un co-
st0 elevalo sia per U bilancio delle Stato (e quindi i conlribuentit sia per il
scttore delle imnprese (cdirettamente ¢ attraverso il loro spiszzamenta o
rorodig-onf).

Limportansa di un cambiamento di poverno societario, pinttosto che
un vero © proprice trasferimento dei tioli di propricta, & riconosciuta ormak
anche da colore 1 quali all'inizio erano enrusiasti sostenitori della rapida
privarizzazione di massa. Non & chiaramente provato che le aziende priva-
tizzate, subito dopo il processe di privatizzazione, si comportino meglio di
guclle statalt, Nicholas Stern (1g9u6, p. 8] si richiama al «processa di i-
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stenttirazione che di per sé costituira un vompilo [ondamentale coinsol-
rendo plani d'investimento, decisioni difficili e dislocazione. Il processo
satd molto meno dolaroso se s creerd una crescita economics, un effettiva
soverne societario e un'efficace rete di siclicerza sociales. Di conseguenza
un governy societario defle imprese statall e una sana politica di concor-
renza sono essenziali alla ripresa e alle sviluppo almene quanto la privaciz-
eazione e la liberalizzazione.

Dopo la politica liberista della prima transizione sono stati riscopert i
valori della cooperazione e della solidaricta, Pertine i [inanziere miliarda-
tio {reoree Soros non ha caitato ad ammetiere che «nonostante 1o mi sia fat-
to una fortuna nef mercall {inanziari, adesso temo che un'inlensificazione
inconlrollara del capitalismo Hberista « la ditfusione dei valort di mercato in
tucti  carpi della vita possatio rappresentare un rischio per la nostra societd
aperta ¢ demowratica, Troppa competizione ¢ insafficlente cooperasions -
schiane < causare diseguaglianza o instabilitd» (Soros, 1oo7). Eppure do-
veya essere chiaro fin dall'inizio che nna transizione hasata su una versione
di faisser-fuire dovesse portare a wineguaglianze ¢ instability intollerabilis
(Kolodka. 1 ooa), anche se cid non viete ancara riconoseieto abbastanza am-
plamente ¢, anzi, guestovvia conglusione & ancora contestaty,

Il Rapparia per il 1996 della Banca mondiale sottelines con vigore la
necessitd di un consenso sociale, sebbene sia malto difficile ragpiungetlo
tenendo presente 1 crollo della produzione ¢ la sempre maggiors disegua-
glianza nelle ecopomie in transizions, «Create consenso soctale sard cru-
ciale per il successo di lunge periedo della transizione. Le analisi commpara-
tive indicana che le socierd moltn diseguali in termim di reddico e di mie-
cherza tendono a esserc politicamente e socialments mene stabill e conun
minor tasso di crescita e investimenta, » {¥orld Bank, gy},

E ormai accertato ¢he all'interne delle econornie chie ancora risentons
di rigidied strurturali, come 'indicizzazione [ormale e infarmale ¢ la [enta
risposta nell'offerts, una volra che inflazione fosse scesa ben al di sallo
della soelia di circa il 20w, 1 tentativi Ji accelerare la disinflazione avich-
bero avure del costi hotevoli, {orse intollerabili - come pet esempio (n
Ramania nel 1yo&-uo — e di certo pilt alti del moderate, ma costanle, calo
dell'inflazione operara da alcnni paesi leader nella transizione e da quelli
che soln di recente seguone le orine della Talonia. Quello che conta & che
Uinflazione continui & scendere in modo vistbile o costatile, sensd pitt au-
mentare. Tale processo di disindlazione non solo coneribuisee a fat awmen-
tare la credibility dei governi e delle autoritd monetatie, ma assicura anche
la possibilith di previsione degli sviluppd economici, creando wn miglione
ambicnte imprenditorizle e una maggiore fiducia internazionale,

I requisiti essenziali per un rispatmio maggiore, assia che aumenta pit
velocemente della crescita del reddite, sena la crescita del reddito reale, [a
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stahilizzazione ¢ delle aspertative ottimistiche, Solo con 1all presuppaosti la
propensione al fsparmic aumenta costantemente. Nel 196 11 Rapporta
sirlla transizione della poxs, dedicato alle infrasirutiure e al risparmio, evi-
denzia il riolo simile dei crescenti risparmi del governo - specialmente at-
{raverse la riorganizzazione della previdenza sociale € del ststema pensio-
nistico, di un {isco a 1assi marginali minori & su basi pid solide - e delko svi-
luppo del risparmio contrattuale e delle assicuraziond sulla vita, Da tale
prente i vista, la pressione per un alto ¢ positivo tasso d'interesse reale era
cluaramente fuart lnoge. Te attivitd [iscali e guasi {iscali delle banche cen-
trali, soprattutto nclle economie emergenti e nei paesi pastsocialisti, han-
o atfitalo una considerevole attenzione {Fry, 1093). In particolarc, 1 co-
sti delle politiche di sterilizzazione degli afflussi di capitale, che risoltano
da eccessivi differenziali ded tassi d'interesse efo dalla valuta deprezzata,
5ONG VENUrl in prime piano, ad esempio nello studio dell’acse sulla
Repubblica Ceca. E emerso che, per un lungo periode, e banche centrali
sia dells Cecoslovacchia sia della Polonia hanno sprecato 1'1x del 1. nelle
lorn maldestre politiche di sterilizzazione (Nuti, toy6h,

E ormai aceettata che una politica pubblics setia non dovrebbe curarsi
solo del raggiungimento di un’econamia equilibeara e i una crescita so-
stenuta, ma anche di migliorare il tenare di vita, "ambiente e infine, non
mene importante, la stessa democrazia, Anche la nostra conascensa degli
strumenti con cul promuovere 1n mercato ben seevtturato @ migliorats e
abbiamo allargato gli ohiettivi dello sviluppo 2 nuovi scopd, quali lo svi-
luppo sestenibile, une sviluppo egualitario ¢ nno sviluppo democratico
[Stiglitz, Tog8, p. 1}. Di certo la Ranca maondiale, a differenza di altre isti-
turioni finanziadie internazionali, e pil che mal diversamente da ogni altra
batca, & sempre stata incline a considerare le question) sociall € ad appog-
slate lo sviluppo del capitale umana. T™H solito e hanche mirane al pralit-
L, non all'indice di sviluppo umano come indicatore del lora snccesso.
Bisogna ammettere chie la Banca mondiale ha partecipate 2 una serie di pro-
gelif — ¢ non sofo nelle cconomie in transizione — vnll ad aumentare gli
standard di vita e a tidurre la povertd.

Ogpl petline il Pax dvendica 'opportunita di una diseribuzione pi
equa. Slatley Fischer, il primo vicedirettore del Fay, si pone la seguence
domanda; «Perche & importante pet il Tonde considerare la questione del-
I"aquitiyts

«1n primo luoge - egli dice - per una questione di ghrstizia sociale mt-
o i membri dells societd dovrebbero ripartivsi 1 benefici della crescita eco-
nomica. B nonestatite vi slano molte importanti discussiond su cosa preci-
satuenle delermini un’equa distribuzione di reddito, accettiamo 1'idea che
la povertd in mewso alla ricchezza non sia socialmente accettabile, Ma, in
secondo luoga, vi & anche un argomento strumentale per I'equita: & piis pro-
babile che det pragrammi di aggisstamento e di crescita egqm siano anche
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sostenibili. Katstano buone ragioni perché il PO 51 occupl di equitd, che sia
la riduziane della poverd o I'attenzione aila distribuzions del reddito nel
programma sostento dal frat » {Fischer, 1008, p. 1.

Fondamentalmente i capitalisme di mercate presuppone il predominio
della proprieti privata, ma anche un settore ' impress concortenziale, mer-
cati funzionanti e il rispetto delle regole di allorazione del mercato, Per ta-
cilitare le transazioni commerciali e gli investimentl, ¢osi come per pro-
muovere il risparmio, sono necessari buoni intermediari [inansiacl. Aa il
mercalo, notwostanie la propria reslizrazione, necessita anche diun suo gin-
sto ambiente plutdico in grado di patantite Kattuazione delle regole di mer-
cato, di far rispettare 1 contratti e di promuovere il corretto comporta
mento degli agenti econarnici (Imprese, famiglie, organizzazioni e gover-
neh. Per queste ragioni ka transizicne comporta nen 'espulsione del gover-
o tra la sua oftimizzazione e U suo adattamento able nueve circostanze. La
Banca mondiale, a diffetenza dei fantori del fondamentalismo di mereate,
ammette che «lo Stata fornisce un contributa vitale per In sviluppo eco-
nomico guande U proprio male corrisponde alla sua capacitd istituzionale,
Ma la capacild dello Stato non e detereninata dal falo; essa pud e deve mi-
gliotare se i governl si propongono di promuovere altd migliotamenti del
benessere sociale ed economico. Tre gruppd di meccanismi costitnzionali
collegari possanc aiutare a creare incentivi che rafforzing 33 capacita dello
Srato. ‘l'ali meccanismi mirano a;

— delinire le legei & le restriviont allmlerne della societd cosi come all’in-
tetno dello Stato:

- pronaovers pressionl competitive dal di fuori e all’interno dello Stato;
- agevolare la democrazia economica {voice} e la cooperazione sia all’inter-
no sia toori dello Stator (Workl Bank, 1997},

C’# ancora un aspetto chiave del consenso emergente. Questa volta, pa-
rallelamente al continuo ruole guida esercitato dalle organizzazioni di
Washington, specialmenie il Fvo e la Banea mondiale, devone essere const-
derati piil partner. Altre organizzazioni mternarionali come Fowir, I'ocse,
['omac, T'ont. e la vrs dovranno avere an raalo maggiore di guello che han-
no avuro finora, Anche le orgamszaxioni regionali come "asgan in Asia, la
CEFTA nell'Europa centrale o la sr nell’ex Unione Sowietica, dovrannn es-
sere meglio preparate a presentare | lore scopi all'internc del forum globale
e cercare di influenzare il processo di cambiamento dell’oxdine internazio-
nale finanziarin, Anche alcune fra le organizzazioni non governative do-
vrebbern essece pity influenti,

Chuindi la ricerea 4i un auove consenso deve basarsi non solo sulla de-
finizione di nuove politiche concordate a Washington, ma anche su quelle
discusse da Washington con altt otganismi importanti bei diversi ambiti
dedl"economia globale. Vi sono molte indicazioni che tale processo sia in fa-
so dl artuazione, ma ¢ & ancord molio da fare,
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