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itica de ingresos, cuestiones de
idad v reduccién de la pobreza

as economias en transicion

La justa distribucion del ingrese es una de las principales preocupaciones de los
responsabies de la politica econdmica, sobre todo durante los primeros afios de
canibio sistémico ¥ contraccion en las economias en transicion. Al formular la
politica econdmica, a menudo resulta difici resolver fos problemas de distribucion
del ingreso debido a sus repercusiones sociales v politicas, A juzgar por la experiencia
de Polonia, la tarea se ve factlitada cuande se ha logrado un rapido crecimiente.

Grzegorz W. Kolodko
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urante los tlenmns anos de socia

liseno, la creciente disparidad del
ingrese real provod un malesiar
social generalizado v cierly eo-

si0n poliica, Al ponerse en marcha el proceso

Variacionaes del coeticianie de Ginl en las egonomias en transicidn, |
1487/88--1908/99

A

de mansicidn, se aeyd con oxcoslve opti-
nisnw que las reformas permitinan distr

buir con justicia v prestera los fruins de una
econamia floreciante, ¥ no se fuvn en clenta
la complejs hestoria del desarnollo de bos pai-
seq industriales. Par regla general, Tos sislemas
de planiBicacion wenlrabicada distriboyven ol
ingreso de meners mds parcpa que las coono-
mias de mercado y en transicion, Desde e co

mienzo de ka transicion, se observa que, si
hien la distribucicn del imgreao varia, odas las
SEONAITIAS 1 [FANSICHIN PPESErlan Ung o Tay-
lerishica womdn 14 desigealdad de ingreso
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atmenta. No se pueds negar que habia pobres
¥ ricos en el sistema de planificacion centrali
cada, aungue el nimers exacto de individieos
en vida goupe depende de la lormy e gue s
cuciten. Sin embargo, independientemente
del métoddo de recuenty, fa transicion hacis
una econamia de mercada ha elevado el -
rera de ricos ¥ pobres puestn que, 2] aumen-
tar la desiguabdad, ha avmentado tamhbién
ol nomero de imdividuos en ambeos exdremos
ek espocine,

A Nnes de 1o década de 1os ochenta, en las
coeononias socidbislas o cocliciene de Gini
aloangaba un promedio de 23 0 24 punios.
(L] coelicivnle e Oind e Ly Jdistribocion
dol ingresor cuanio mds rajo, mads parcjy es la
dislribucion dol ingrese.) Al misme Hempe,
cn las economiss de merado avanzadas do
Europs oocidental, vl cocliciente de Gind al-
careala on promedio superior cn $ punios al
dle bow puises de Feropa uriental ©excluide o
lertitoeio de la anlivua Yugoslavial, Eo ol gri-
few se moeeslra e, desde enlonges, fos
coclcientes de Gind de los paises cn transi-
¢ion han empoorado, en alponos cases de
manvra cxlraord naria,

Mayer disparidad del ingreso

La desigualdad de mgreso aumenta por va-
ras razones. Una de Jas mas evidentes es fa
reduccian de las subsenciones piahlicas. Lo
de Tos akjetivos principales de Ta transicidn
era el establecer el predominin de los precios
de mercadu, v en consecuencia, eliminar los
subsiding, Ly desupancidn de dstos ha alve-
Lade a muchos prupos sociales, prro ha resal-



laclor esprecialments dura para los nuds pobres, gae ahora de-
Ben dedicar wna mayor parte de s renfa disponible a 12 com-
pra de bivoes v servicion que se han encarecido.

El sector priblico también ha estado iovolucrado en esie fe-
nameno. Las reformas ccondimicas han Liberalizado los sala-
rios ¥ hae permilido lag divergencias del ingreso. Hasta ny
coirada la segunda milad de los ados novenla, en la mavaoria
de las economiias en transicion, ol sector publioo sepuis dando
citplen & onis de o mitad de la pahlacian activa, pero el in-
proso deestos cmpleados pubbivos estd hoy vinculadn mas
estrechamente a sus calificaciones, crpericonciy v resdimmienio
v ad puesto que ocupan. Incluse dentro del sector publico, la
teansicidn b supuesto i relacidn mas direcia entre la -
versldn en wapital humano que haya hecho el individuo en el
pazado ¥ su actual renmineraqon.

At mids decisivo en la amipliacion de la designaldad de in-
v ha sido o desplazamiento de la emann de olyra del sector
miblico al sector privado. En este dltimo, no solo bay soavor
variedad aafarial que en & sector priblico sine también un
promedio du ingresos mds alla, debido principalmente a la
mavor productividad laboral del seclor privadeo, 171 Falado,
par otra parte, contimia al frente de camss de aclividad eeo-
niMmica no competitivas que han quedado obsoletzs y otre-
civnde servicios mal cemunerados que son objete de una
restion deficienie. tades comue ke educacion, o coidade de la
salud v la administracidn central ¥ local. Diebide a lag limita-
clones presupueslarias, eseas ramas no han podido compenr
con Loy salarios de las crmpresas privadas, que estan en condi-
ciones de lograr la rentabilidad comercial.

La Lransicdan ha creado una clase de nuevns rioos, la mayo-
ria do cllos con cstudios superiores, iy lrabajadores v capa-
ces de adntinistrar su propia riqueza. Algunos son capaces de
crear oportunidades para que atres también puedan mejorar
su nivel de vida, Lamnentablemente, debide a cierlas eslructu-
ras instituciniales deficientes, algunos han optado por activi-
dades de caricler informak y en alguoos casas inclusa dlicitas.
i toddos 1os paises en transicion se ha desmvellado una
cxlensg voonomia Ssuanergida” o candesting, paralela a b
eccrnomia formal, que presenta, no obstante, aspectos posili-
virs pueslo que lormenta el crecimiento ¥ a largo aro, eleva
el nivel de vida do la socicdad cn su conjunte, Sin cmluarge,
parece evidente que la economia clandesting incrementa fa
desigualdad de ingreso el los que participan en lla ¥ los
que =& han guedado al margen pussto que los pomeros
gumenlan s ngresoe dispomible sin la carga qoe representa el
pigo de anpuestos,

Caandn la economia pasa de un sistema de planificacion
ceniralizada 2 un sisternag de libre moreado, Los camlhos mas
radicales guardan refacidm coun la propiedad de los activos. La
privaticacion, la resbitucidn de la propiedad, Ta participacidn
del capita] extranjero directo ¥ de cartera y el desarrollo du lus
inlermediacios financieros han creado naevas desigualdades
de riqueza v ce ingreso, También by lonido esle efecto la alta
tasa de inflacidn en muchos paises en transicion. que roduce
el valor de Tos ahorecs no indesados de los sectores pobres. Es
probable que pran packe due ls crecietue falla de equidad en
diatrihucion del ingreso esté vinculada a a mavor proporcon
de panancias de capital durnmle I Lransician, es decir, henefi-
cins, dividendos, nitereses y relitas.

El caso de Polonia

Todos los aspeclos descritos revisticron D powtancia en ef
vasn de Polonia No obstante, a diferencis de muchos ofrng
prarses en fransician, el coeficiente de Gl empeord meuy pac
(pealico), Bl olwedecidh a1 hecho de que, a pesar de haber go-
zadn recientemente de i notable crecimicnlo, sobre hodo
durante & perfodo 1994 97, Palomia suitio ung profundy cri-
sis coondmica al principio de la transicion. 3 bien se espe-
raha que Iz politica de “liberabizacion con eslalulizacidn®™ no
produjera una contraccion del PIB de mis del 3, 0%, de hecha
1 BIB se desplomé, registrando bajas del 12% enn 1990 v del
7.2% enn 1991, Por oo lado, 1y prodnceidn industmal se re-
dujo un 40%, produdende desemplow masive., Aungue el Cro-
Irerho preveia que la tasa de desernples no exocderds del 39,
Gl Hegd al 164 a fines de 1993 Al final de 19940 |2 tasa de in-
Hacidn babia alcanzade un 230% y en 1991 todavia era supe-
rior al 70t Bl déficit fiscal scimantuve allo y en 1991-52 era
euivalenle al 6,7% del PIB. En otras palabras, se produje un
“choque sin lecapia’,

En 1993, tras la brusca contraccion inivial, ¢l Golverno
establacis su “estrategia para Polonia’, un nueve programa
cenilrado esta ver en wna “terapia sin choque’ v cncarminado
a tomoentar ol desarealio paralelamente a la transicion. En
199497, Podonia regisicd una lusa de crecimiento del TIB de
mds del 28%,, un prowmedio anuasl del 6.4%. Date crecimiento
Mee acompanado de reformas institucionales, que peoomitic-
ron d Polomy ingresar en la Organizackdn de Cooperacdn v
Diesarrollo Loondmicus on 1996 v participar - -pnto con
atros cinca pajses de Europa orivntal— en negosiaciones ofi
ciales para ingresar en la Unidn Furopea cn 1358, [n Polonia
s Lok ademids avanzar de manera notable en ol pase du
cstabiizacidn ala eslabilidad. 14 tasa de inflacidn bajd de un
A7,7% al finab de 1993 4 un 13.2% al final de 1997, v 2 un
K.6% al final de 1998, Durante o misa perivda, la tasa de
desemplen descendid del 16,1% @l 13,5%, v «] coeficients de-
[icit fiscal/PIB g2 nuantuvo por debajo del 3%, Enlrotando, la
desigaldad sile aumentd lenlaments, muacho mas lenta-
mente que on ofros paises. Lo 1997, seain las estimaciones,
el coeficiente de thini habia desoendide 31,0, L eaperiencia
el Peloamia pravece indicar que, 51 una cconarsia oo transicdn
sigue una semda de rdpido crecimiento v se tienen e cucnta
las cuestones de cyuidad enla estrategia econdntica del pais,
puede ser posible limitar ¢l aumento de la desigualdad.

Cémo abordar el problema de
lo desigualdad de ingreseo

La experiencia de Folonia destaca ¢l beche de que os ms fa-
cil hacer [temie a los prablemas de falta de equidad ¥ desi-
raldad cuandeo la coonomia esid en una fase de crecimiento
que cuando s& encuentra of woeslon, B una siluacuin de re-
wesiin, la presienta st joomo repartiv br pérdida de ingresu?
En una siluagion de expansito, la pregunta serd: jeimo dis-
tribuir el creciente ingtoso? -

la respussta --al menos parte de la respucsla— esque I
palitica de ingreso, asl como la politica de redistribucion Je
activos, debe facilitar la acumulacion de capital. ya que cile
capital es [a base para la inversidn que genera empleo. La
creaciom de emplen, a su veg, tacibita lu movilidad de la mano
de obra, factar importante en la ignalacion dal ingreso, Un
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periodo de firme crecimiens facilita da inver-
$ion v la creacidn de cmples: oo otiecto, of crect-
micnto Facilita la formacidn de capital v ésta, a
an ver, bavorece el crecimiento.

Los que encuentran tralsje sino duda se le-
nefician de By recuperacion y del crecimicnto
el UAA econOmia en transicion. Bnoel caso
de Prlonia, el desempleo legaba a un nive] cer-
canu al 17% 3 modigdos de 1994, [o gue reproe-
sentaba corca de 3 millones de desempieadns.
Al final de 1997, gracias a una dindmica poli-
tica de emplen, que sacd parlido de cierlos ins-
leumentos (scales ¥ corricntes de orédito
orientadas a canmipos especificos, el desempleo
dismiuyd en un milldn de personas. Fsta paoli-
tica de redieccion dof desernples lambidn re-
duro fa desigualdad de ingreso.

[ara que este tipo de politica de ingresos dé
buen resultado, debe fundarse on la conlianza
piabilra, Mictlras haya prandes sectores de Ja
sociedad que crean gue la acumulacian de ri-
quera e Iopra a través JJe relaciones o ag-
tuandn en forma deshonests v gue o pobresd
ey simplemente of resudtado del sistema econdg-
rrico, el future no serd hrillante. En Rusia por
elemplo, el pibhco estd comencido —ao sin
raudin— de que fa Lransicion ha iraido consigo
le corrupadn y el capitaiismo de coanarilla,
vinculados a una continua recesion, desigualdad creciente v
pobreza generalizada, L ceehiciente de Gind se duplicd on
KHusiy duranie les primoeros seis afios de la transicdn v podria
A DTAT A mds,

Brurante b transician, ko palilics Je ingresos debe eqoili-
birar Jas presiones opucstas. 51 bten ol deseo de fomentar
ef ahoree llevaria a pensar que deben aplicarse impuesios
menos severcs subre algunos lipes de ngreso, la necesidad
de limitar el aumento de la desipraldad nos lleva a la con-
clusian opgresta. Ta selucion de comnpromise gue un pais
adopte dependerd de las opciones en materia de politicas. Si
o desea facilitar una ¥ipida recuperscion v cxpansicn, seeim
nucslro andlisis, podria ser conveniente establecer cierto
alivie fiscal para las ganancizs de capital, pero esta Opcidh
paede vesullar diflcil Jesde ol ponte due vista politico, Mo sado
pucden darse tendencias populistas en las sociedades postan-
clalistas, asl como entre los politicos inlluyentes, sino lem-
bidgn puede parecer anormial aplicar Impuestos a las
indemnizacioncs por desemplen ¥ las pensiones minimas, al
trermpa que se concede un tralamicilo prelorencial a las ga-
nancias do capital resultantes de la especulacién vn el mer-
cadn de valores.

Findrnente, un problema que se plantea al tratar de corie-
ir la desigualdad de ingreso es el desfase entre la recupera-
citet ¥ ¢l mejorarmiente dol nivel de vida, Frimero sc obscrva
una recuperacion on €l prodocto real luego aumenta e ein-
plen, ¥ mds tarde el presupuesto permilc myejorar of Anancia-
riento de las necesidades sodales de los sectores pobres. For
[o tanto, una econommia pouede haher llegado a una fasce de
crecimeenioy pera [a pabrecy silo comenzard a disminuir va-
rius anos dispuss.
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Conclusidn

Rasta hoy, el proveso de cransicicn ha tenido re-
sultadas diverass. Laos reaponsables de la palitics
eonndmicd deben lacer [tenle akora a la cre-
vienle desigualdad v pobreca en los paises en
teansicion. Ta tarea se ve dificoltada atn mds
par la correlacidn entre desigualdad v pabreza,
ast como pur la grave v prolomgads recesion, La
desigaldad de mpreso puede convertirse en una
chesticn poditica, tuente de tenginnes v oonflec-
Ik, ¥ ocrear m obstdowle ceondmico al creo-
mnle sostenidu,

Al ahordar las cuestiones de equuidad ¢ igual
dad hav que actuar con visicn de foturo. 1os
meslion de la pelilicy oondmica no delwen oon-
[undirse con sus fines. El objetive de la tranasi-
cin no es Ao el cambio sistémdco seno
fambitn —v rmas intporlanic— €l logro de una
mayor cliciencia, mavor compelifividad, creci-
mieento mas rapido v un desarrolle sostentdo. La
dﬂﬁigua]dmi aurnentd inevidaldemenie duranie
la transicidn, pero mediante ung palilica soer-
tads es postble controlar v dicigir [os cambios en
materia de equidad. El alcance v el ritnee de es
tos cambtos no gebe quedar detersminado enle-
Famrente por las noevas fneress del mercedo.
[hia distrihaadn aceptable del inpgreso y la ri
quera es unn de los principales objetivos 4 largo
plase do e socicdad: 1a lransicidn delw mejorar of i de
vida de la mayoria, De lo contrario, o cambio de sistema 1o
tene mucha seniido.

Fr el mundn eeal, es dificil Nevar a calwy estas lareas ¥ onn-
tar con respaldo politico para poner en prdctica las medidas
nevesarias, Ly politica v 1a formulacidn de la polilica ceond-
mica no son sino ol medio goe permile resolver, uns ¥ ol
vig, vonthiclus de imterds, Eslo s cspecialmente evidente du-
ranle la transicion, coando das polideas deben pasar de la
estabilizacicon al crecitmtento ¥ transformar la estzhilizacton
en una estabilidad duradera. 5in emhbargn, o respansaliles
de la palitica econdmrica, al teatar de alcanzar a las ecomermias
mmds avanradas v al verse ante la nevesidad de sdoplar una so-
lucién de compromiso cplre un crecimivnio mas rapido con
mavor desigualdsd (pero menos pobrera) o un crecimiento
mas lento con menor desigualdad (pero mas pobrezal, pue-
den alegrarse de que esté clare cudl es la mepor opeién. La
politica econdrnica dehe facilitar el lopto de an crectintientn
sostanido, ¥ la politica de ingresos debe apoyar esle abjetiva,
A mias laego plazo, puede meorar o nivel de vida de cada in-
chividuo Tras «] aumento incial de la desigualdad, lendria
gue ser posible reducr la disparidad sin frenar la expansion.
Do consigmucate, cuanto mas haya avanzade la transeciin, v
mientras 11583 firmes sean las bases para un crecinients rd-
pide v sostenido, menor serd la necesidad de oprar enlre
equidad v eficiencia.
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