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La transicién econémica y politica del sistema socialista centralizado gue
ha estado ccurriendo en Buropa Central y Oriental desde 1989 debe conside-
rarse come un acontecimiento de primer orden de importancia histérica. La
nueva era de unidad econdmica y pelitica curopea que esld surgiendo, si bien
ofrece nuevas oporlunidades y posibilidudes para todos los palses involucra-
dos, crea ipualmente nmueves problemas y desafios.

La transicion en Polonia es particularmente interesante porgque &ste es el
primer pais que decidié someterse a una terapia de choque, que suele ser
llamada un enfogue inscrvible de la transicidn, en contraposicidn con el
enfogue gradual que se adoptd en Hungria y en Checoslovaquia.

Los resuhtados del proprama de estabilizacion de Polonia frecuentemen-
te se consideran sorprendentes. De hecho si las metas del programa declaradas
formalmente se adoptaran como criterio de evaluacién nos veriamos obliga-
dos a sefialar su fracaso. Bl programa habfa supuesto una caida de 5% en la
produceion industrial e comparacion con 1989, la cual debia ir aunada a wna
tasa de desempleo del 2% aproximadamente de la fuerza de trabujo teal
(400,000 personas). De hecho, la produccidn indusirial bajo 25% y el desem-
pleo alcanzd £.3% en diciembre de 1990 (1 milldn cien mil PETSONAas) ¥ a
mediados de 1991 las cifras respectivas fueron aproximadamente 3% y 1
millén y medio. El programa también habia dado por supuesto que parte del
desemplec se deberia a a reasignacion de recursos entre seclores, mientras
que en realidad, a pesar de nng grave disminucién de la demanda, no hubo
quiebras ni reeslrucloraciones en una escala importante; la mayor parte del
desempleo creado en 1990 se debid, de hecho, a un impacto adicional. Esto
ocurrid con una tasa de inflacidn de 580% y un aumento de los salarios
nominales de 420%, ambas cifras mucho mds altas de lo que esperaba el

expectativas sindicales
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gobierno, La politica de ingreso basada en sanciones fiscales paraun aumento
excesivo de los sveldos, seria el instrumento principal para obligar a Ia
reduccidn de los salarios reales. No obstante, a pesar de 1as ¢ifras correspon-
dientes al afic en conjunto, [a politica de ingrasos nunca foe obligatoria, ya
que durante los primeros meses de 19920 los salanos fueron muy infeniores al
miximo permiltide, mientras que 2n &f segundo semestre del afio estuvieron
muy por encima de Ia norma, 51 bien el plan de indexacidn se basé en normas
mensuales. Finglmente, en comparacion con la depresion real en la prodoe-
ciéin industnial ¥ no con las expectativas, los despidos fueron moderados vy el
emplea en el sector estaral disminuyd un 10%,

No sdlo las metas gue se establecizron ne fueron alcanzadas, sino que lo
que s¢ logrd Tue 2 un ¢oste mucho més elevado que el previsio originalmente
a cambio de mejores resultades. En parlicular, ia escala de disminucidn en el
nivel de vida vy en los salarios reales ha side muche mayor de lo que el
gobierno anuncid, va que los salaros ceales se redujecon hasta va 30%,
mientras que el gobierno esperaba vna baja entre 13 v 20% como médximo. El
dinero real se equilibracia si el sector familiar se redujera a vna escala woda-
via mayor.

No es de soprenderse pues, que en las elecciones presidenciales a finales
de noviembre de 1990, cuando &l primer ministre en funciones contendia para
la presidencia recibiera un escaso 8% de los votos, en que el pueble polaco
expresd su avaluacidn negativa de la situacion econémica. Fue, precisamsente
debido a que el programa de estabilizacion de su equoipe habia fracasado, gque
el gohierne de Mazawiecki fue derribado y na al revés. Mo es clerto gue la
desestabilizacién provocada por 1as elecciones haya hecho imposible la im-
plantacidn del programa, sino que es precisamente ¢l programa el gue contri-
buyd a la desestabilizacidn polftica que acoimpaid alas clecciones. Estagsuna
alirmacién ex{iremadamenle importante, v que Lenc un peso cspecial parala
debida evaluacion de la expenencia polaca desde el punto de vista de otras
SCONDMIds poscomunistas, gue tendrin que someterse a una terapia anliinfla-
cionana y estabilizadora semejante.

En Polonia, el programa de estabilizacion incluyd cinco medidas princi-
pales: ajuste fiscal, liberalizacidn ¥ ajuste de precios. politica moneataria
restringida, contrel de precies vy unificacidn cambiaria.

La evaluacidn de los resultados del programa de estabilizacién no debe
separarse del contexlo mias amplio de ransformacién sistemdlica onentada
hacia la creacién de la economia de mercado, porque de otra manera seria
unilaleral ¥ simplificade en exceso. El paquete de estabilizacidn que se estd
implementande en Polonia debe contemplarse desde la perspectiva mis am-
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plia del complejo procese de lransicion orientado il mercado. Se puede
someler i hipdiesis de que, en realidad, Ia estabilizacién ha sido sabordinada
a la ransicidn en lamedida gue 12 (ransicidn es la primordial mela estratégica
que debe alcanzarse, inclusive a costa del fracaso de Ia politica de estabiliza-
cidn, ¥ hasia de una mayvor desestabilizacion.

Ademis, 12 {ransicion en cierta medida exta reforzando la desestabiliza-
cion, 1o cual es especialments evidente enlos paises poscomunisias de Turopa
Central v Oriental, en los cuales antes de que se acelerase la tmmsformacion
sistemalica oricntada al mercado, los procesos inflacionarios estaban refativa-
menle poco desarrollados (Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania, repiblicas
bdlticas de la TTRSS, es decir, Litwania, Letonia y Eslonia). Esto obedece al
sirnple hecho de que Ja ransicidn oriemada al mercado requicre, enlre olras
cosas, medidas politicas (ales como la liberacion de los precios, la reduccidn
de los subsidios, la devaluacidn, los aumentos Imporanies de las axas de
interds, etc. De esla manera, en el periodo inicial, la onenlacion a la economia
de mercado produce una aceleracidn de los procesos inflacionarios y no el
control de los mismos.

En el caso de Polonta, en 8] momenio en que xe inicid el programa de
estabilizacion, las reformas econdmicas oneniadas al mercado ya estaban
considerablemente avanzadas; en 1989 la economia polaca iba a la cabaza de
los paises ~—que entonces ain no s¢ llamaban poscomunistas (postsocialis-
tas}— que progresaban hacia la economia de mercado, No obstante, cabe
imaginar que, en tearia, hubiera sido posible adoptar una politica de estabili-
zaclon diferente de 1a que se eligié —semejante al intenlo emprendide en
1982, Sin embargo, en aguella époci, lo que se intentd fue estabilizar la
inflacién con la reforma simultinea de la economia socialista sin ningiin
quebrantamiento de sus pringipios fundamentales, Lo goe se limitd fue la
estabilizacidn —después de lo cual el Estado continuaria siendo el agente
dominanic en casi todas las esferas— y el alcance de la liberalizacisn de
los precios,

Mientras que la estabilizacion de 1990 no sdlo consttuye una luocha por
el equilibrio mtemo y extemo de la economila sino 1ambién la ereacion de an
mecanisme econdémico diferente, se acompafia de la constrmecion de un
entorno institucional adacuado para el inercado v el uso, especial en las esfera
fiscal y monstaria, de instrumentos de politicas cada vez mis numerosos,
caracteristicos de la economia de mercado.

Asf pues, al considerar el programa de estabilizacién polaco en esta
perspectiva, sn evaloacién negativa formlada ¢n 1a parte precedents de esta
pomencia requiere relativizacien. Bs cierto gue la polioca de estabilizacion del
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primer gobierno poscomunista ha llevado a la recesién mds profunda en 1a
Polenia de la posguerra y, a la vez, la mis profunda de la Europa contempo-
rdnca, con una estahilizacidn simultinea de a inflacién cuyo nivel foe 2] mds
elevado de Eoropa en 1990. Pero no es menos cierto que 1a economfa polaca
¢5Ld indudablemente mds cerca —en 1o que respecta s cambios institcionales
y pelitica econdmica-— de una economia de mercado que la de cvalquier otro
pais poscomunista. S8e han reducido marcadamente log subsidios, el presu-
pueste estd equilibrado y su déficit posible por ley no se debe monetarizar, {os
precios han sido liberalizadog en una gran medida, se ha aulorizado la con-
vertibilidad interna de 1a moneda, el proceso de privatizacidn se ha pueste en
marcha, s estan desarrollando Jos elementos de los mergados inancieros, etc,
Azl pues surge la pregunta, ; acaso ciertos efectos positivos logrados en
lo que respecta a la transicién a una economia de mercado requiere inevita-
nlemente costos tan elevados como los qoe ahora peurmen, goe se manifesta-
roft ¢n la destruceidn de la esfera real y 1a declinacidn del nivel de vida de la
poblacion? Esos costos son realmente inmensos y el intento por minimizarlos
3in apoyarse en datos reales no cambia 108 hechos, en el mejor de Jos casos
puede presentarlos deliberadamente bajo wna luz [alsa. Sin embargo, los
andlisis detallados muestran que el costo enorme de La transformacién instity-
cional del mercado y la politica de estabilizacién no fue inevitable. Su
maghitnd hubiera podide ser mucho menor —y con efectos no peores sinp
incluso mejores en lo que respecta a la transformacidn sistemdtica— si se
huhteran evilado los numercsos errores contenidos en el paquete de estabili-
zacion y 81 éste no hubiera ido mids allid del objetivo establecido.
Sobre el supuesto bisicamente errénec implicito en ¢l paguete de estahiliza-
citn, habia expectativas de una ripida respuesta posiliva de la oferta por parte
del sector empresarial, Las cinpresas se comportaron —y esta inercia continiia
en grin medida— de manens diferente de Jo que hubiera sido en ¢l caso de uma
economia de mercado. La capacidad de la oferta fue muy baja y, en general,
las empresas han respondido a la reduccién de choque de la demanda interna
no mediante el aumento de su eficicncia sino mediante ¢l aumento al maximo
de los precios —que, ¢sla vez, en la fase de la desviacién radical de la
economia de escase, ya han sido limitados por las barreras efectivas de la
demanda— asi como mediante Ia reduccitn del nive! sbsoluto de la produc-
ciém. Es posible observar también una especie de rezago de tiempo en el ajuste
del empleo a Ja produccidn en descenso, puesto gue la diferencia entre
eslas dos tasas no se¢ puede explicar por completo tan sélo por los faclores
que consideramos en la parte siguienre y que han sido discutidos también en

otras paries,
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Los supuasios errdmeos en o que respecta 2 la esfera real consistieron
en la ingenoa creencia de que la produceidnm aumentaria avtomaticamente, por
i yola, sin interferencias por pare de fa politca macroecondmica. Algunos
mienios de intervencionismao en las tasas Toeron demasiado tardios ¥ en una
secuencia inadecuada. Porque la economia poscomunisla min no €3 Ona
economia de mercado, pero yva no es una economia planificada. Se trata de un
cierto pericdo de un “vacio sistemitico” en que los instrumentos conocidos
de las politicas fiscales y monetarias estin funcienando de una manera algo
diferente ala de npa economia de mercado desarroliada. El problema consiste
no sélo en el uso de un conjunto adecuado de instrumentos de politica sino
también en hacerla en el momento opertuno. Y este 1o ha sido el caso, puesto
que tenemos que hacerle, por un lade, con la excesiva ambicidn de las metas
del programa y, por el otro, con las respuestas equivocadas que son resultado
de la indebida insistencia en ¢l funcionamiento antomditico de ciertos meca-
nismos. En otras palabras, ha ccurrido una suerte de “sobreliberalizacion” de
fa economia, que tal vez se trate de una reaccion a su burocratizacion en el
pasado.

Este error por apuntar demasiado alto, sc refiere en particular a la
excesiva cscala de reduceién en los ingresos del scclor familiar (enire ofras
cosas en los salarios reales), asi como la excesiva limitacion de 1a liguidez de
Jas emprezas como resultado de 1as secuencias inadecuadas de la politica
moneataria. En lo que respecta al primer elemento, 1a adopcion del coeficiente
de indexacidn, que permite ¢l crechmiento det tondo salarial en solo 0.2 del
alza de precios, ha Hevado g una caida drdstica en la demanda familiar y, en
consecucncia, a vna declinacion de las ventas y en la produccion provocadas
por la falta de demanda, Mientras que ¢l elceto deseado de 1a estabilizacion
podria haberse logrado a través de una reduccidn mucho menor —en ¢l erden
del 20%— en los salarios reales, la reduccién real durante los dos primeros
meses de la estabilizacion representd mds del doble.

Lo que &2 mds impertante, el mecanismo de control del ritmo del alza
nominal de les salarios ge armdG de tal modo que el 1imite no utilizado del alza
admisible (2! exceder ese limite la empresa estd obligada a pagar un impuoesio
prohibitive de 200 a 500% segiin la escala en que se haya excedido esc Himite)
puede ser vtilizado en los meses siguientes. Este mecanismo junto com un
nericdo de Indexacion muy corlo {mensualmente) condujo a presiones infla-
clonarias en el sepundo semesire del afio. Por 1o tanto, toda la politica de
mpresos fue recesionaria (a traveés de Ta reduccion de la demanda electiva v,
por consiguienle, de las ventas y la produccion) a principios de afio. En
cambio, mas tarde su accidn ha sido mds bien proinflacionaria, ya que la
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aceleracidn de 1a tasa de aumento salarial no ha llevado automédticamente 2 un
aumento de la produccion sino, en primer lugar, 2 la aceleracidn de los
procesos inllacionarios. Exto ha sido particularmente evidente desde el mes
de sepliembre. Asi pues, los indices estadisticos de los cambios en los salarios
reales no pueden promediarse desde ¢l sumento excesivo en el segundo
semestre.,

Esto se debe a que los primeros han prodecido recesion en uona escala
que hubiera podido ser menor y el dltimo no ha logrado invertir la situacidn,

En cuanto al aumenio dristico de las tasas de interés ¥ en encro y su
mantenimiento en un nivel restrictive y recesivo hasta fines de febrere, casi
provocd un desplome en 1a esfera real. Fue principalmente durante estos dos
meses que tuvo lugar 1a enorme recesion —del orden del 30%— v, desde
entonces, la econemia ha permanecido en un estado de recesicin, La explosidn
de la llamada inflacidén correctiva ocurrid principalmente durante 13 primera
mitad de enero. Entonces, 1a elevada tasa de interés va mvo una inflvencia
principalmente recesiva v no antiinflacionaria puesto que su nivel realmenie
negativo con relacidn a los depasitos, no contribuyd a superar las expectalivas
inflacionarias del seclor familiar. La regulacion administrativa de las tasas de
inlerés en ciclos mensuales —que al (in y al cabo tenian poco en comiin con
los ciclos reales de los procesos econdmicos y tinancieros— no fue Io hastanie
flexible. Las modificaciones apropiadas de la politica de tasas de interés solo
se hicieron en el mes de noviembre. Los inlereses sobre los depdsiles familii-
res han ido en aumento si bien siguen siendo negalivos en términos reales.
Este aumento se refrere especialmente a los depasitos a medizano plazo {lres v
seis meses). Y en condiciones de estabiiizacién estos son a largo plazo, Pero
ia medida se adoptd demasiado tarde. Debido a ia inflacidn, tanto las 1asas de
interés como las expectativas inflacionariasg estin aumentando. El aumento de
lias tasa de interés que han determinado el hanco central y los bancos comer-
ciales, solamente legitima y fortalece ain més las expectativas inflacionarias
del piblice. En esa sitmacién e] alza del interés g sy nivel positivo real puede
producir un etecto muy negativo al acelerar la inflacidn en vez de frenarla
Aungue ias tasas de interés en los depdsitos se hubiese [jjado a un allo mivel
real & partic de la séptima u octava semana de estabilizacion, esto adn hubiers
podide hacerse en el tercero o quinto mes de implantacién del paguete. Sin
embargo, hacetlo en noviembre-diciembre fue una medida acertada en un
momento inoportung, por 1o cual fue inelicaz,

El tercer aspecto bisico del haber establecido metas irreales ha sido la
escala de devaluacion. El lipo de cambio oficial se redujo excesrvamente,
inciuso por debajo del nivel cambiario del mercado {paralela). De esic modo
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hubiera detndo anticipar la llamada mflacidn correctiva, Y esto ¢s lo que
realments ocurrid, si bien ka escala de inflacidn fue mucho més alta de 1o
esperado a caosa de i retroalimenlacidn negativa entre 1a escala de devalva-
cién ¥ Ia aceleracidn de lainflacidn cavsada por esa devaluacidn, Mo ohstante
el tipo cambiania ha sido mantenido durante todo ¢l ano {inicialmente se penso
salo 2h un rimestre). Pero, por otra pacte, esta profonda devalvacion del tipo
de camhio —junto con cargoes adiclonales impuestes a las importaciones—
fue un impulso sucesive y adicional que estimulaba tanto 1o aceidn comectiva
coma la recesién. En este dltimo caso el impulso consistia en una clara
reduccitn de las importaciones, lo que llevd a una caida més profunda de la
produccion.

Un tipo especial de este excesivo opimismo ¢n la jacién de metas
ocurrié no en la esfera econdmica sino en la polihca. El avance polilico
fundamental que hubo en Felona en 1989 v que llevd 2 1a toma de poder por
Solidaridad también fuvo comoe resultado un inmenso apoyo popular al nuevo
gobiemo. Este heche —asf como un cambio fundamental en 12 actitud del
Qccidente hacia Polonia— hizo posible emprender el programa econtmico en
extreme dificil y socialmente doloroso, v atin sus aspectos estabilizadores. Sin
embargo, el conocimiento de ese basto apoyo popular —que fue confirmado
por todas las encuestas de opinidn piblica— convencid a una parte de los
politicos de que el limite de resislencia social cra muy remolo ¥ entonces un
golpe que iba de adn mds lejos, asestado en forma de medidas de estabiliza-
¢i6n de choque no fue suficientemente intense. En esta ocasién fue evidente
el abuso de la confianza social v el cardcier restrictivo de las politicas fiscales,
monelana v de ingreso, [we mucho més alld de 1o que padia ser aceptado
socialmente. Lo peor de esta evaluacion es el hecho de que ne es problable
gue una sitoacion politica de este tipe se repita en ¢l futuro previsible, El
excesivo optimismo con respecto a la urilizacién del apoyo popular fue un
error politico fundamental que hizo imposible e] £xito dei estuerzo estabiliza-
dor contemplado. Esto ba side una pérdida irreversible.

Con frecoencta, el ajuste del mercado de trabajo se considera sorpren-
denle, es decir, la disminucidn relativamente moderada del empleo, en com-
paracién con la baja de la producccicn. [ Es en verdad asi? Justamente antes
de 198}, la economia polaca era una economia de escasez que se deslizaba
hacia Ja hiperinflacién y experimentaba la llamada inflacién con escasez
debida a la demanda agregada excesiva (el *recalentamiento™ tipico de las
economias socialistas) con una extendida carencia de disciplina financiera
con inchisién de un déficit presupocstario y un relajado control del circulante.
Bésicamente no habia desempleo abierlo, pero se observabin mechas vacan-
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tes. En vez de un descmplec abierto habia vns considerable zscumulacién
de mano de cbra, estimada hasta en 25% de la foerza de trabajo. Habia
sigmos de nna asimetria ¢n aumento: una vez incluida 1a acumulacion de mano
di obra en la tasa de desempleo tolal, la curva de Beveridge sc desplazaba
hacia aluera.

i(Qué cabia esperar que sucediera en el mercado de trabajo cuando se
implantara la rigorosa politica de estabilizacién con estos antecedentes?
(Podemos dividir una caida hipotética toral del cmpleo entre 25% (1:1 con la
produccion) en partes ¥ luego atribuic cada una de estas partes a diferentes
faciores?

(Podemos explicar satisfactoriamente en esa forma por qué 2] emplec
no bajd 25%7

En primer lugar, no hay razones para esperar que una baja en la produoe-
¢idn ocasionatia una baja completamente proporcional en el empleo, va gue
12 produclividad independientemente de ls manera en qoe se mida, es proci-
clica. La prueba de esta afirmacion parece ser de peso. Es diticil estimar con
precision euvan prociclica pudo haber sido cn Polonia durante 1a recesidn en
1950, pero las pruebas de otros paises inuestran que en promedio lg produoe-
cidn aumenta (disminaye) aproximadamente 1.25% cuando 1as horas-hombre
empleadas aumentan (disminuyen) 1%, Tomando en cucnta las diferencias
entre ¢l insumo de mane de obra medido en horas-hombre y el mimero de
empleados, supongamos que en el caso polaco este coeficiente era entre 1.2y
1.3, Bsto gignifica que durante una baja de 25% en la produccién habria
cabido esperar una baja de 19-21% en el empleo, os decir, que hubiera debido
haber una distminucidén de 4-6% menos en el empleo que en la produccion.

En segundo Ingar, dejando aparte [os aspectos sectoriales, un choque de
la demanda resultante de una disminugidn de salurio real. Este es el macroe-
fecio, Pero a la vez, cabe esperar que la reduccién en los salarios reales
produzea un aumento de Ia demanda de muno de ohra a través de Ja sustitcidn
del capital por mano Jde obra, es decir, a corto plazo el uso de mds mano ds
obra con reservas de capilal fjas. Este es el microefects. Ambos son bien
conocidos y han side descritos extensamente en 1a literatura: ¢l macroefecto
es el clecio lipico Keynes-Kalecki, mientras gue ¢l microefecto se ha descrito
en libros muy lundamentales de microeconomia. En ¢l conlexto del ajuste y
la eztabilizacion en diversos pafses se han hecho recientemente comentarios
extensos de ambos efectos. Por ende, el resullado nelo dependerd de la Toerza
relativa de los macro y microetfectos,

&Qué sucedid en Polonia en 15907 Los Eﬂldl‘l-’.}h reales disminuycron
promunciadamente, aumentundo asi la participacion de las utilidades Yy CON LI
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cfecto negative en Ja demanda agregada. Al mismo tiempo, 1a baja en los
salarios reales estimuld a las compaififas a contratar mas mano de obra. Esoen
si misma padria haber compensado el macroefecio y explicado por qué el
empieo pajé solo 10%., Mientras que la produccion disminuyé en 25% con la
acumulacidn de mano de obra existenie —considerande el comporntamicnto
prociclico de laproductividad eomo se explicd antes— ; cudndo hubo razones
para anticipar una baja de 19-21% en el emplao?

Esto explica la sitnacidn sdlo parcialmente. Lo que importa es, desde
luego, la elasticidad de lz demanda de mano de obra, En Pelonia la fraccion
de log coslos lotales tepresentados por pagos i los trubajudores es baja, menor
del 20%. Supeniends una elasticidad de 0.15-0.2, =i log salarios reales hubie-
ran disminnido en 30%, el aumento en la demanda de mano de abra debido al
microefecto no hubiera podide ser entonces més de un 4.5-6%. Esto no puede
explicar completzmente la realidad. Todavia nos queda una baj2 de 5% en el
emplee, baja que “debid™ haber ocurrido, Ademis, si supusiéramos gue Ia
acumulacién de mano de obra debid haber disminuide en 19940, debido s algiin
microajuste en las compaiiias, atn guedaris mis por explicar,

fPodrin explicarse con una teoria normal de ajuste si incluimos los
desplazamientos sectoriales?

La respuesta parecer ser negativa, El efecto anticipado del ajuste al
mearcado laboral serfa una reasignacién del empleo de articulos comerciables
o no comercighles, que seria resultado de la devaluacion y de una politica
maonetaria gstricta que cbiigarian a las compafiias a encontrar nuevas salidas
PAra 508 veéntas, 51 1omamos en cuenta que la inlensidad de {3 mano de obra
en Polonia &5 mayor e €] sector de comerciables que en el d2 no comercia-
bles, es de esperarse que los desplazamientos sectoriales impulsados por los
salarios hacia log productos comerciables compensen el macroefecio normual
¥ puedan explicar por gué el emplev disminuye en una fraceidn peguefia. El
problema es gue los datos no parecen confirmirar esta hipdtesis: la disminucidn
del empleo en los sectores de exportacidn no fue menor que en otras partes,
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