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Stabilisation, récession
et croissance économique

dans les économies post-socialistes
état des lieux

On trouvera ciapros de farges oxralls dun aricle de a elaur ot causes

Grzegorz Kolodka pary dans e numeéro du 32 timos-
ire 1952 de fa revue Economle prospeciive Internatio: de la récesslon
nala {7},

Les spécificites de la récession
des dconomiles post-soclallstes

(=1 Revne Irimesrelclle dw Centre %3 todes prospectives o d'ioformarions inter- {...) La récession apparait avec 'entrée dans la (ransl-

oaciemales {CEPL Lauisur o Lacuicle st diegieur de FTnsdout de techer- . ¥ : . . S
the sur Trs Bnances (VACsovieh, Los notes v Lo bibloumphie aui aceonipe L Faut-il en déduire que ia baisse du niveau de Pacti

ghent le texte origingl n'ont pas été reprises. vité économigue ¥ est lide directement el, si oui,



a lagquelle de ses trois composantes ;@ stabilisation
macroéconomigque, changernents institetionnels et rex-
{ructuration microéconomique ! Dans quelle mesure
peut-on expliguer ectte diminution par d’autres {ac-
teurs 7 Ce nest gu'en fonction des réponses A ces
questions gue 'on peut rechercher des sohutions
powr s'engager sur la voie de la croissance écono-
migque.

Faut-il d’aillenrs parler de récession ? Certains auteurs
le mieml el soulignent la spécificité des phénomeénes
ent cours en Curope de I'Est. Pour cux, la notion
de récession doit 8tre réservée 4 une phase duo oycle

Tableau 4. Evolution du revaenu natlonal et du PIB

conjoncturel de Véconomie de marché, La spécificité
Ja plus impartante de la récession en cours dans ey éco-
nomies post-socialistes concerne 'absence d*automa-
tizrme pour surmonter 1la phage de ralentissement. Or
ce mecanisme fait partie du cycle conjoncturel propre
4 I"économie de marché, De ce point de vue, il ne fan-
drait done pas parler de récession, et certains sugpe-
rent de nommer ce processus autrement. Est-ce hien
nécessaire 7 Le but n'est pas de multiplier les nou-
velles appellations, mais d'interpreter correctement
les phénomeénes : il s agit bien d'une récession, mais
d'un camactére différent de 1a phase classique du cyele
conjoncturel de 1'économie de marche.

(en %&)
Annés anterieurs = 100
1968 1990 1991 1982 prévision
Bulgarie Ravonu national —04 ; — 11,5 -_ 22 _—
PiB — — — 220 —
Hangrle Fevenu naticnal - — — —
PIB — 2 _— 33 — B, =1
Fologns Revenu national — 02 — 149 — —
FIB 0.2 — 11,8 — B—10 — &0
Houmanie Reveny national — 5 H — 114 — —_
PIB — 78 — 15,0 — 14,0 {2} 0,0
Tehagosiovaayie Revenu national . — a5 — —
F1E _ — 04 — 15,9 — a9
URSS (1) Fevany nalional 24 - 40 - 15.0 -
PIR — — —17.0 -
Yougoslavie Hevenu national 1.0 —1t10 — 2.0 —
FIB — —_ —_ _

1] Pour 1991, les donnésa aomt callas de la CEL

(#) Selon ks derniéres informations, % PIB aurait belssé de 5.8 %0, ca gui sl InGoherent 2 reqesd des auties donnéee.
Baurce : « SvaEc GospodsrcEe Posk w 907 mku ma e el Kralow », Camtratmy Lrzad Plarawanta, Varsavia, evil 1882,

La récesslon typigue en économie post-socialiste
posséde les caractérisliques suivantes ;

= gllg succede 4 la phase de faible activité économi-
gue {avec tendance A la stapnation) typigue de la crois-
sance cyeligue de 'economie socialiste ;

— elle se caractérise essentiellement par unc chute
sbsolue du niveau de la prodoction et des investisse-
ments {mais pas forcément des awres grandeurs
macrosconomiques, telles les exportations) ;

— le mécanisme de passage automatique 4 la phase
de reprise ne se manileste pas ;

— on ne peut tabler sur un enchalnement précis does
phayxes postérienres 4 1a récession ; il peut ¥ avoir une
chute de la production swivie immédiatement de
I"amorce de la phase damélioration, ce gui rappeile
le evele conjoncturel usuel ; il peut anssi arriver — ce
qui est le plus probable ot les symptomes en sont visi-
bles dans cettaines économies post-socialistes — qu'd
la récession succédent dépression, reprise, et enfio pros-
pents. Alors seulement s'installera la croissance selon
un schéma proche du cycle conjoncturel moderne du
capitalisme.

Dx nomrbreusx faits indiguent gne la réalitd suivra ce det-
nier scénario, [ans cemtaing pays ¢"BEurope centrale et
orientale, — par cxemple en Bulgarie, en Tehecoslovaguie

et en Pologne — le maintien, depnis vn certain teraps,
Ad'un nivean d'activité trés faible correspond a appari-
tion de {a phase de dépression poat-récession, Celle-a s
caractérise par une absence de tendance nette soit de pouar-
guite: de la chute de Ia production, soit de reprise ; autre-
ment dit, parune stagnation 4 un niveau tres bas, accom-
papgnée d une poursuite de la moniée du chdmage.

Tablaau 2. Le chamage dans les pays
d'Europe contrale et orientala
{en Y de la population active)

1540 1991
Dacambre Juilled Décembre

Bulgarle ... 2.0 6,0 7B

CEl e, — -— 1.5
Hongrie cociennnrnee-. 20 3.4 8.0
Pologne ... 51 8.4 11.4
Ex-BDA .. .coicvienen, — 12,1 (2} 11.8
AOUMAAIE wiesieieian- 1,5 {1} 2.2 18} 415
Tchécoslovaquia ... 1.0 28 £,4 {3}
Yougesdavle .. ... 17.0 18,4 20.1

{1y Saptambre 1950 ; (2] Aot 1981 ; {2) Novembre 1321,
Soures : = Syass geapodarcze Polokl w TRRT Makumsz de imaycit Krd-

Jow u, Ceamalny terad Planowana, Varaovie. avtl 192,
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Clest Ia politigue Sconomigque mendée dalis ces pays qui
décadiera de enchaimement et de 1a foree avec laguelle
se manifesteront les phases successives. 1 convient de
souligner Mimporiance londamentals de la politique
AUTYNT MAcro que microéconomigue, sans lagquelle il
sera impossible de surmonter la récession, conune le
prouve Pexpérience des anndes 1991 & 1992,

La chute de la production :
artifice statistique ou réalité ?

I a3 récession dans les payvs post-socialistes est tellement
spectaculaire gue 'on parle souvenr dleffondrement.
héme dans la vanante optimiste de sos prévisions, la
Bangue mondiale (1991) estime gue le nivean de pro-
ducrion antérieur 4 cel elfondrement ne seta pas alleine
syvant 1998 pour « la partie septentrionale de la
région » (Tchécoslovaquie, Polozne et Homerie) et
avani 2000 pour « la partie méridionale » {Bulgarie,
Youposlavie ef Roumanie).

D'aulres pstimations nient, ot les dimensions de la
recession, et son importance. Ces appréciations sont
formulées aver d autant pius d’insistance gue Ia réees-
sion s'avere plus longue et plus difficile 4 surmonter.
Az début, ce sont les statistigques officielles de produs-
Lion industrielle 4o découls e niveau du reveniu nalio-
nal qui ont é& critiquéss, en rajson de Pinadequation
de la catégorie « production vendue % {(Rostowski,
19907, Des articles ont ensoite soubigné UMinfluence ecome-
pensarrice de 1'économie souterraine sur le nivean glo-
bBal de la production, alors gu’a Pépoque oda L'on
escomtait encore wne reprise rapide, 1a faible impor-
tance de ce secteur (non enregisirs par les statistigues
ofticielles) étart au contraire mise en avant. Le Fonds
monetaire internaticnal a mentionne, a juste titre, gue
dans tous kes pays la baisse de la production s"est con-
centrée sur le secteur etatigque. activite du secteur
privé, qui no'est pas correctement refléiée par les statis-
Lirques oflicielles, s"est développée rapidement, prnci-
palement en Hongrie, en Pologne et en Yougoslavie,
mais on estime que cela a eu une miloenee minime sur
e niveaw ghabal de Pactivité, étant donné te faible poids
te e secteur, Méme si, au départ, il était deux fois plus
important qu'il n'apparait dans les statistiques afficiel-
les, ot meéme i 5a croissance est deux fois plus rapide
que He le monlrent ceés mémes stalistigues, cela ne
changerait pas les résultats d'ensemble de mamiére
significative. En Pologne et en Hongrie, le secteur privé
Jouast déjd un certain rode ao moment do démarrage
de 1a transition, mais son développement n'a pas &t
en mesure de compenser la chute brutale de la pro-
duction do secteur d*Etat. [Dans les antres économies
post-socialistes, le secreur privé éail el demeure Lrés
riodeste,

Certains autenrs ne savent pas résister a la tentation
de décrire la edalité avee des couleurs cxagtrément oph-
mistes, au prix d’efforts d'équilibriste et d'hvpothéses
méthodologiques doutenses, A titre d'exemple, Bers el
Sachs (1992) évewquent une dirmnution du PTE en Polo-
ene pour 1991 hien inférienres 4 la réalité (3.8 %o au lien
de 7-8 %), tour &n la justifiant dans une large mesore
par la hatsse de la production précedemment. exportee
vers 'Union sovigtique. Cetre approche est sans aucun
doute destindée a4 cnjoliver la réalitd pour des raisony
de nature politique, voire idéolosique, A I'extrdme, on
parle d'une « erreur de perception » — tour va

misuyx — senlement les sociétéds des pays post-
socialistes ne savent pas s'en rendre compte.

Ll exizte aussi, ce qui est évident, des estimacions men-
songeres dans 1"auire sens car la transition et les pro-
cessug réels et financiers gui I'accompagnent guiva-
lent d une 1mmense redistnibution, tant des pattimo:-
nes gue des revenus, Tout le tissu, towe la structare
existante des intéréts politiques et éconamiques somnt
bouleversés, ce gui e peul pas ne pas inlloer les appreé-
ciations formulées gui sout alers politigues et noo
scientihiques.

Les causes de la récession

Complexite de la question

COnielles sont les raisons de la récession et de 1a dépres-
S0 Ul accompaghent le passage au marché des éeo-
normies post-socialistes 7 Elles somt complexes, Certains
evenements ont d’abord ¢4¢ mis en avant pour frouwver
des explications 4 'effondrement économique auxguels
les obiservatenrs ne s'attendaient pas. Vo0 13 tendance,
cadpérie, 4 accentuer Mimportanee des perturbations
dans les livraisons dz pétrole de 'URSS vers les pays
de Pex-CABM, ou du conllit au Proche-Orient antre
1950 e 1991 (FMI, 19913, Un pen plus tard, on a for-
tement insiste sur la dissolution du CAEN ot Péclate-
ment Jde 1"Union sovigtique, Mais ce genre 4 arguments
s'ernde mpdement. 1] est guand meéme dithede d’exph-
quet la chule de la production en 1932 n Roumanis
ou en Albanie {qui est restee pendant quelque trente
ans ¢n dehors de eette arganisation) par la hgoidation
da CAEM qui est intervenue quinze neois ples tot, o
par P'éelatement de 1'Unlon sovictigue.

e nouvelles explicarions fleurissent, qui consistent 4
considérer particlletnent 1a chote de 1a produchon
cotune un fait qui serait loin d'8tre népatif, Ainsi de
1"3dée d’une certaine surindusirialisation de 1'8conoe-
mie socialiste et partant, de la nécessité d une drasti-
que désindostrialisation au débuat de Vére  post-
socialiste (Derg, Sachs, 19923, Le processus devrait
'acearnir bon pas tant par un développement plus
rapide du sectenr des services (secteur tertiaire an sens
larege), que par une dominulion prolonde de la prodoc-
tion indusirielle et le déplacement des ressources ains
libérdes vers be secteur des services, Sons cel aspect, 1a
récession n'est pas un phénomeéne negarif, mais une
purilicalion de "économie el une amélioration de la
stricture du produit globai.

Selon uoe aulre mnterprélation, le giveaw & partic daguoel
on mesure la chute de la production ayant €& sures-
Limné dans le passé, la choure réelle serail bien moingdre
que ne |'indiquent les statistiques. Cette cliute devrait,
i cutre, ftre eonsidénées comme une chmination de la
production qui n'aurait pas dil eire, étant. donné sa non-
renrabilite {(Wintiecki, 19491).

Cette observation déjd ancienne est partiellement justs,
aais elle est dilflicile a quantifier avec précision pour
des raiyons methodologigues. T est vem go’une parte
des pertes de production ne correspond pas forcémend
a une chute réelle de g valeur ajoutée de la nation, et
particuliérement du niveau de vie de la population :

— d’one part, la chute de la production en économe
posT-socialiste résulte pour partie de la sortie de I'éco-



nomie de pénurie. Pélimination de la penurie exipe que
la demande globale baisse jusgu’en dessous du nivean
qui, en theorie, equilibre "offre et la demande et ca
risque doit 8ipe neutealisé par une réduction de la
demande plus importante que cetle qui suffirait a com-
bler }écart inflatiommiste (équilibre en [lux). La
demande globale baisse donc jusqu’a provoguner une
sos-utilisation des capacités de production |

— d’autre part, une partie de 1a diminution de la pro-
dhuctiom est e a I'tlimimation des produchons & valenr
ajoulde négative. Elle peat résuwlter du reteait des sub-
ventions gui {es maintenaient, i les ressonrces ainsi
libérées sont utiiisées 4 court terme pour d'aotres Qss-
ees pius efficaces, il s’agit alors den effer posiuf d'albo-
cation et |a baisse de production en un epdroit est com-
pensée par apparition d ane autre prodouction (o de
son augmentation) ailleurs. Ceci est bien le but de la
Lransition. Meanmoins, o raison de Finsuflizance des
mécamismes daliocation par le marché, Veffel d'allo-
cation n'apparait o1 de loe-méme, ni iunSdiatement.
Un autre aspect de Pélimination des productions i
valienr ajoutés pégative est Lié au degrd el au niveao
d'ouveriure de 'économie 4 la concurrence &rangére,
et a I"'utlisation des pox mondianx. Les entreprises qui,
dans les conditions antérieuces, etaient capables
d'exporter de maniére rentabrle, sont desormans obli-
gées de réduire une production non compétitive oqm o
troove plus de débochés & 1'&tranger, Ces entreprises
créaient en fair une valeur ajourde néparive, Grice a
d’importantes subventions, et aux prix de "énergmie et
dux ioatitees prerroénes, clles pouvaeni vwendee leur pro-
duit & 'étranger moinsg cher gue la valeur des inpuis
necessaires i la produchion (valorises au prix du mar-
ché mondial) (MeKinnon, 1999 ; Akerlof, Rose, Yel-
lin, Hessinus, 19913, 1] est donc compréhensible qu'vne
libéralisalion poussée des prix et du commerce con-
duise 4 abandonner des productions jusgue-l renta-
bles, An miyvesn macredconomique ot i long terme, cela
est plus profitable que nuisible. Mais cette élimination
a 1 codil & court berme,

Cing causes

Les causes de la récession en économie post-socialiste
contt ainsi les suivantes :

— "héritage de "tconomie du socialisme réel, qui a
pradugliement perdu son élan pour atteindre la stagna-
Lion dans sa phase linale. On peul admeitre — bien
qu’il soit impossible de le démontrer — gue si les pavs
d’Europe centrale et oricntale n'étaient pas entrés daos
la transition, ils seraient de toute facon plongss dans
unc récession, mais d'une pature ef surtout dune inden-
sité et d'orne durée bien moindres ;

— les chocs exiéricurs, dont certains curent un carac-
tére specihigue, car ils ne furent pas eogeénsas dans le
gens plein de oo mot, mais — particllemoent au mouns —
resultérent de decizions de politique économique ;

— les effers de 1a sortie de Péconomie de penurie dans
wn contexle de stabilisation Macroéeconomigue ;o en
principe, toute stabilisation entraine une diminution
passagére du nivear de P'activité économigue (Bruno,
I3 Tella, Daornbusch, Fischer, 1989 4 cause du ralen-
tissernent de la demande ; celle-a est plus inévitable
encore lorsque 'obectif est non senla2inenr 1a maitrise
de Pimflation, mais aussi la snppression de la penurie
et ia mize en ceuvre de prix de marché ;

— I'&himination des productions 4 valsur ajoutée népa-
tive par la limitation ou Te retrait des subventions aux
productions délicitaires, ainsi gle par la libéralisation
du commerce et Pouverture de '&conomie 4 la voncur-
rence éirangére.

A ¢8R fuatre causes, 10N ajoiite copendant une en-
guiénle — la plus importants, <'est la politique éco-
nomigue, ou plus exactement les errenrs comImises en
raixon 4'un mauvais enchainement temporel des déci-
sions et du blocage de la stabilisation macrogcongmi-
gue (Kolodko, 1992a). 8%l cst vrad gue les pays qui
ménent une bonne politique &conomique se dévelop-
pent. dewx fois plus vite {Bangue mondiale, 1992, on
peul symétrigeement avancer que les pays qui forwune
mauvaise politique économigue s’enfoncent, eux, dans
une récession deux Fois plus grande que celle qui était
abjectivement inéluctable et qu'ils y restent Hus lonp-
Emps que NECesSAre,

Il n'est plus possible d’effacer les conséguences de poli-
tiques erronées. [ est én revanche possible et néees-
saire de tiver des conclusions de cette experience et,
partir de 14, de rétléchir anx conditions de la croissance
en Econommie post-socialiste.

Les anticlpations et la réalité

Tl existe un hialus rappanl entee les anticipations et
la réalité guant aw caractere et a la dynamique de la
transition. Le plus souvent, on escomprail une réees-
sion superficielle et de courte durée, swivie d'un pas-
gage rapide 4 une phage de croissance dynamigne. Phi-
sieurs institutions ont commis cette errenr — dont la
Banguce mondiale ¢ le Fonds monétaire inlernario-
ol -, ainsi que Jde nombreux chercheurs et cxperts,
D’ob provient cette errcur d'appréciation

Optimisme sxcesslf of voeux plaux

Ceile toig-ci cncors, les rasons sont complexes, Il y a
eu Poptimisme excessif des nomvelles elites et de hear
bureaucratie pouvernemeniale. Les gouvernements (les
parlements aussi) ont souvent formulé des prévisions
failes de wveux pieux, dépowrvues de réalisme.
I'absence de professionnahsme, 'insufhsance dhma-
vination et de sens des responsabilités — tout cela a
contribué i échafauder des objectifs irméalistes. On peut
ciler A cetr &xard 1a prévision pour la Pologne d'une
chute de 3,1 ® seulement du produit national ot de
5 %y de la production industrielle en 1980 ; 'espoir de
voir entrer la Ruessie dans la phase d’embellie conjonce-
tarelle dés la fin de 1992, Les dirigeants politigues
ONt SOUVELLD NTONCE, par taclique, des objectils quan-
utatifs sur lesguels ils avalent powr le moins des dou-
tes. UIne telle attitude est dans une cortaine mosure
explicable, méme si elle demeure difficile 4 justifier.
En effel, on pelt comprendre guo’un gowvelfdament
— méme 5°il est en mesure de le prévoir — ne veuille
pas ou be pudsse pas déclarer gue sa politique va entral-
ner en deux ans une chute do revenu national de 1'ondre
de 20 %o, une réduction de la production industrielle
de 40 ¥y et un taux de chdmage 4 deux chiffres, Pro-
clamer ce gente de programme économigque causerait
la chute des pouvernements avant méme quhils ne la
meéritent.
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Des analogles fallacleuses

Ces précisions irréalistes proviennent &galement d'un
diagnostic erroné quant aux mealités de 1"économic
post-socialiste, Aujourd™hoi, cet &tat est mfimment
micux pereu et analysc gu'il y a deux ou trois ans. A
I'éponue, Ias cshmations ont €té formulées sur Ia base
de concepts et d"hypothéses avser approximatifs, 11 Laut
en particulier mentionner i les mmplifications telles
qu'une compargisan de Ia sitpation de 'Europe cen-
trule et grientale post-socialiste avec I'Exrope de 1'CGuext
de Maprés-guerre (OCDE, 1991, Woif, 1992, L'espoir
d une croissance rapide s'est fondé ainsi sur vne appa-
rente analogie avec la reconstruction de cefte periode

Une auotre analogie — avee les économies en
développement — a inflloencé IMattitede de la Bangoe
mondiale et do M1 ainsi que de Adminisiation amé-
ricarne. On peut comprendre que, dans les documents
officiels internationanx, ce groape de pays passe de la
catégorie « ¢économie planifide » en vole d’extinction
a celle des pays européens en voue de développement.
Lassirnilation de leurs caracténstiques saciales of Soo-
nonigques i celles des pays « en développernent » doit
cependant eveiller des dontes, voire =oulever des pro-
testatioms. Dans une telle approche, la spécificite des
problémey structurels et institutionnels que doit résonu-
dre iz monde post-socialiste se taméne 3 des differen-
ces quantitatives, tant pour les déformations de prix
gue pour Pinadéguation an marche des institubions,
notarnment des structurcs hinanciéres, Coeo lasse de
cote des différences quahtatives essentiglies dont cel-
les liges 4 la structure de §a propriétd. Daminuer le
nivean de la propriéte étatique de moitie ne pose pas
les mémes problémes si 1'on part de 100 @ que 5i 'on
part de 60 % Dans le deuxieme cas, il existe de&ja au
depart une infrastructure institutionnelle, meéme si elle
n'est pas assez développés. La société gui atteint en
deux ans un niveau de chimage de 16 ¥ en partant
de zero doit créer entiérement un systéme dassuran-
ces sociales ; celle on le chomage double a particr d'un
nivean de 8 T dispose déjd d’un tel systéme. Les dif-
ferences sont immenses pour ce qui est de la taille des
entreprises et de la concentration de la production. Les
pays socialistes étalent connus pour leurs grandes entre-
prises qui emplovaient des milliers de personnes. *ans
ce domaine, la Russie dépassait les Frats-Linds, la Pola-
ahe — lAllemagne et la Tehécoslovagquie — LAntriche.
Las enjeux de la restruciaration des capacités produc-
tives et lenrs conséquences ne sont pas les mémes gu'en
Europe de POunest aprdés la guerre, qu'au Japon
(Kivono, 992}, ou qu'en Amérigque du Sud des der-
nieres AnnNées.

Il existe d'autres différences qualitatives., L'économie
post-socinliste posséde sa spécificitd gu’il faut com-
prendre, avant de formuler des politiques économiques.
51 e n'est pas le cas — et le processus est déja avancé
en e 5ens — une démarche erronée entrainera ces éco-
nomies posi-socialistes vers ane sitmation de (ype
latino-américain (Kolodke, 1990a). Les différences évo-
guees plus haut entre les pays post-socialistes et cenx
en voie de déeveloppement iront en s'amenuisant, ntais
les problémes & resoudre n'en deviendront pas plus sim-
ples. En résumé, cette approche analytigue a en vne
influence decisive sur ia politique &conomigue menee,
¥ compris sur ses résultats qui devaient, &4 une bréve
echéance, se traduire par une croissance Sconomique
stintulée par vne libéralisation €conomique rapide et
profonde,

Des Insuffilsances méthodologigues

La {roisidqme cause d'espoirs fallacieux réside dans
'approche méthodologique Plusieurs éudes, surloul
économeétriques, ont GtE basdées qur des hypolhéses dou-
tenses. A titre d'exemple, Bomensateln ot Montiel (1991)
conucluent que prés de 75 % des dépenscy d'investisse-
ment réalisées en fconomic planifide ctaient fans
efficacite.

Cerl est absurde, bien guil soil dadenl que ce méme
niveau dhinvestissernent oealise dans les conditions
d’aliocation du marche sermit d'une efficacité ploy
prande. [.a différence d'efficacite des mvestissements
lige an type de systéme economigue ast difficile, sinon
impossible & mesurer {Kolodko, 1991). Plus le paspil-
lage était élevé dans le passé (Flemming, 1992, admet
qu'il atteipnait 25 %), plus le rythme de croissance
devrair &re fort dans I'avenir. L'erreur réside dans le
fait gue les conditions dont dépend fa mise en oxuvre
réelle des facteurs dleffcacite et de croissance ont &té
mal apprécides. Celles-¢1 sont telles que le passage 4
la phase de croissance s’avére beaucoup plus long que
prévi. {Cetie croissance n'arrive ni rapidement, ni spon-
tanément. An cours de la phase de transition, Pélimi-
nation de 'inefficacité propre 4 I'économie planifiée
ne fait gue modifier la nature de cette inertie. Ce n'est
qu'd plos longue &chéance gue cette inefficacicé dis-
pargltra et il ne fant pas chercher 4 bridler les &tapes.
Or, celies—i I'ont &t&, entre autres, du fait de la croyance
naive dans une privatisation rapide des &conomies post-
socialistes et de son influence dynamigue sur la sphére
réeile. Ces hyporheéses ne se sont pas vérifiées gque ce
goil pour le rythume ou 1'étendue des privatisarions. Tou-
telons, dernidérement, o peu de scepticisme on de ratio-
nalilé esl venu lempérer les ardewrs.

Une surestimation de Pefficacité
de Palde Internationale

La quatriéme raison de ¢t oplimisme excessif appelle
un bref commentaire, 11 s"agit 13 de 1"espérance sou-
vent ngive quant au volume de Pade économigque
etrangére et de son mtloenee salvatoice sur la peodue-
tion des économies post-socialistes. Cette fol naive ne
comsistait pas tant en des attentes imjustifiées quant 4
la valeur absolue de cette aide [sous toutes ses formes),
qu"en des illusions sar la capacite d'absorpihion de ces
credits par les economies et sur 'efheacite de cedte auds
{Palmer, 1992). De nombreux auteurs se mferent ag fat
que, jusgu’d la mi-1992, 1'aide occidentale en faveur
des pays post-socialistes earopeens (sans 'ancienne
Union sevietique} avait deja deépasse celle acrordes
(dans des conditions comparables) par les Etats-Lins
a 'Burape de 'Duest aprés la Seconde Guerre mon-
diale dans le cadre du plan Marshall (Eichengreen et
Uzan, 1992 ; Summers, 1992). Or1, les résultats sont
médiocres ef il n'est pas posstble de e comprendrs sans
Studier en détail les mécanismes dallocation des capi-
ramx et cenx de la politique pratiguée par les pays
COILCernsés.

Des prévisions irrdalistes

Et enfin, cingquiéme source d’erreurs quant a avenir ¢
la volonte déelibérée de manipuler Fopinion publigue.
Versarile et souvent crédule, celle-ci est confrontée 4
une &closion de charlatanisme économiquoe, a l'annonce
de perspectives tout a fait irréalistes ;i est dhfficile de



gualifier auttement des promesses d'inflation 4 un chil-
fre un mois aprés la mise en ccuvre de programme de
stabilisation, oo de croissance économigue six mots
aprés. Les motifs de tels mensonges sont multiples, en
général ils sont de caractére idéologique on politique,
ce qui est compréhensible ; le probléme est que ce gonre
de démagogie ne resie pas sans effers sur les choix poli-
tiques réals,

Il convicnt cependant de rappeler gque certaines atien-
1eg dtaient justifiées. Notamment, on pouvair ef on
devait escompter des effets plus positifs de certains
changements institutionnels {de la deéréglementation el
du développement de la concurrence, la hibéralisarion
geénérale et les réformes l[inanciéres} et des polibigues
de stabilisation macroéconomique. La decepbon enre-
wistrée dans ce domaine résulte d’un mauvais étalement
dans le temps des changements institntionnels et de la
[aillite de {a politique de stabilisation duany certaing pays
de la région (Kolodko, 1992a, Muti, 1492, Poznanski,
1952},

Aver une politigue économique mieux orientée, les
résultats auraient &té melleurs. Clest dans cette pers-
pective qu'i! faut étudier les prévisions du Fonds mone-
taire international formulées en concertation avec les
gOUVErNENents concemeés av printemps 1991, HHen
qu’elles zussi alent &té entichées de certaines des dévia-
Lions déji Svoguées. T.e FMI a ensuite révisé & la balsse
ses prévisions en matiére de croissance économigue,
comme Pent {ail la Bangue mondiale, 'OCDE et la
_EE.

Mais avant d'en arriver 14, le Fonds monétaire internas-
tiomal avail préva une diminution du PIB dans les six
pays d'Europe centrale et orientale pour 1491 de 1,5 @
geulement, puis son accroissement en 1992 de 2,8 0
Borensztein et dMomtiel {1991) pronostiquaient pour la
Pologne et la Hongrie une croissance de 6 &7 ¥, pour
la Tehéeosiovaguie de 3,25 % en movenne annuelle sur
les années 15991-1995. Sensiblement 3 la méme époque,
la Banaue mondiale, en utilisant d'zutres méthodes de
prévision (Summers, 1992), s'attendait elle avssi 4 une
entrée plus rapide dans la phase de croissance et 4 son
accélérarion dans la denxiéme moiti¢ de la décennie.
Selon ces prévisions, le P1B devait croftre en Pologne de
6 % en 1992, aprés 2 W en 1991, En réalité, 11 a chuté
en 1991 de prés de 8 %o ot il convient ge s'attendre 3 une
nouvelle diminution d’environ 4 % en 1992, Wais il v
a en pire : {"annonce d'une croissance du PIB polonais
de prés de 14 %o au cours des années 1991 et 1952
(Gomulka, 19909, alors qu'en réalité, il z"est effondréd
fd’autant au cours de cetle période. (...)

La conclusion gui s'impose devrait &tre une aversion
pour Pélaboration de prévisions poar les éconemiss post-
gocialistes. Mieux vaur examiner de pres les questions

de la stabilisation macroéconomique ¢t 585 COnSSquern-
ces sur la sphére réelle,

La stabilisation
macroéeconomique

Il est généralement admix qu'aprés Peffondrement de
la produclion qui accompagne la transition, le passage
4 la croissance économigque devrail 2ive précéde dela

stabilizsation macrodéconomique, Elle est une compe-
gante essentielle du processus méme de transf{ormation
du plan vers le marché. Comment faut-il comprendre
le concept méme de stabilisation et guels sont ses (raits
caractéristiques en économie post-socialiste 7 (Calva,
Coricelli, 1992 ; Kolodko, 1992 h).

Objectifs et conditions
de 1a stahllisatlon

Les objectifs

Au sens strict, la stabilisation cst une réduction del’infla-
tion & un niveau {aible, sa malirise par les autorites mond-
taires, el en Mame temps, une consohidation des méca-
nismes de formation des prix en éconontie de marchd.
La stabilisation ¢a économie post-socialiste se différen-
cie des stabilisations classigues latino-américaines, car
il s'agit aussi d #liminer durablement ¢ phénoméne de
penurie. Ainsi la stabilisation doit-¢elle &ire lice a des
changements institutionnels (Kornai, 1994, Edwards,
19923, Autrement dit, elle sigmilie la maitrise du
syndrome de « shortagetlation », caractéristique simic-
turelle inhérente aux économies planitides réformées
(Kolodko, 1992).

An sens larpe, la stabilisation suppose un systérne
mactrodcononmique dynamique caraciérisé par un egui-
libre des flux et des ressources. Dombuosch ot Fascher
(1990) voient dans la stabilisation plus un processus &0o-
nomiqne gu'un etat, caractérisé par I'absence de fluc-
tuations cacessives de 'emploi et par unc inflation fai-
ble. Mais ka stabilisation renvoie aussi A des éléments ins-
titutionnels et structurels, tels gu’ oo systéme de fisca-
litd: rigowramy, untans de change compétitil, mals aussi
des marchés financiers solides et une déréglementation
{Dornbusch, 1991),

Dans cette acception encore plus large, il s'agit de créer
des conditions politigues, justitutionnelies at seructured-
les ot1, non seulement le mécanisme des prix agit de fagon
flyide, avec une croissance de I'inflation la plus fable pos-
sible, mais o la pleine utilisalion des capacités de pro-
duction et le plein-emploi sont aussi parantis (plein-
emploi voulant dire icl un ceart minimal par rapport au
taux de chimage naturel, et non la politique de plein-
etnplod typique des économies socialisies planifiées).

MNéanmoins, une telle définition de la stabilisation n'inté-
gre pas la croissance économigue © une stabilisation sans
croissance ext possible, mais une croissance dans un envi-
ronnement déstabilisé Pest aussi, O, L2 probleme est de
parantir la croissance dans un contexte de politique de
stabilisation.

Les conditions
d’une stabilisation durable

Afin d’#tre durable, la stabilisation macrodconomi-
gue devrait étre caractérisée par les cing traits sui-
varnts :

— il n'est pas possible d’atteindre et de maintenir la
stubilisation économique dans un environnement de
sragnation, voire de récession | le développement éco-
nomigue cst néeessaire pour dégager des excédentis
budgétaires ef commerciaux ¢f FArantir un hivean appro-
pre d'emplod |
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— le taux de chdmage doit Bire aussi faible que pos-
sible

— g taux d’inilation doit 8tre ramené de maniére
durablc & un niveau qui ne provogque pas une redistri-
bution des pattitnoincs et des revenns inacceptable pour
la socigté et ne contrarie pas la croissance | ceci doit
g'accompagner de 1a maitrise des anticipations inlla-
tionnistes et des causes structurelles de 1"inflation ;
— le budget de "Hiat doit &tre Sfquilibré, voire en
excédent ; compte tenu des déficits budgétaires oul
précedent la phase de stabilisation, cet excédent devrait
garantir ke maintien de la dette publique interne 4 un
niveau tel gu’elle puisse &tre financée sans engen-
drer de tensions inflationnisies ; 1'un des critéres de
convergence exigeé pour les paya e la CEE par e traité
de Maastricht — dette publigue inférieure & 60 % du
PIB — peut Etre pris comme référence :

— le solde du compte courant doit permettre de
servir la delte extérieure et méme offrir la possibilitg
de la réduire, voire de Péliminer 4 un horizon dérer-
miné (10 ou 25 ans par exemple) ; la marge Jde manosy-
vre doit &tre estimée la aussi par rappart an PLB.

En outre, le taux de change devrait &re stable, ce qui
ne veut pas dire fixe (Classen, 1991), 1 exprime la sta-
bilité des ahjectils ddéerits ci-dessus et conditionne les
progrés 3 faire pour ¥ parventr. 5i ces conditions sont
respecides, 11 devmit contribuer aussi & la réalisation
de la stabilication macrotconomique. ..

Le rdle de la politlque
économigue

Le domaine d'action de 1a politigne économigque de
I'"Etat a tonjours €ié objer de discussions théongues
&l pratirues encore plus vives dans les périodes de chan-
gement. En simplifianl, le débat et les divergences por-
tent d'une part sur la fagon de transformer 'écono-
mie, ses insiilulions ot sa structure, sgit & travers une
thérapie de choc, so0it de manidre progressive [ d'autre
part, sur ie rdle de I"Etat dans ce processns (OCDE,
1991, Drrogi, 1992 ; Lipowski, Kulig, 1992).

Il semblerait gue P'approche néolibérale — parfois
extréme —, qui a dormine au départ, recule peatit & petit
devant les resultats, BEn témoigne le discrédil de 'idée,
parfois pronée de « destruction créatrice ». Selon cefre
thése, le passage A la phase de croissance Economigue
peut s'elfectucr automatiguemnent, sans inpérence
P'Etar, grice a Passainissement de [a sirociinrs écon
mifue par disparition rapide et massive des opératenrs
inefficaces. Les actils ainsi libérés tronveraient — en
sappuyant sur les mécanismes du marché inlroduits
d'un séul coup — une allocation plus efficace
qu’avani, e gui devrait porier "éconormic sur la voic
de la cromssance. Dans cette approche, le thle de I*Erat
est trées limité. 1l doil favoriser cotte sorte de destroge-
Lion et participer & la création d’infrastructures de mar-
ché, Tour le reste devrait €re accomphl par le marché
el &5 lorees.

[¥une certaine mamiére, cette approche a bien été swi-
vie dans quelques pavs, surtout en Pologhe, s auss
en Tehéeosiovagquie et partiellernent en Russie. En Alle-
magne origntale, son applicatkon a &€ partielle car le

role de I'Etat dans la transformaiton de 1'¢conomic de
la KDA est essentiel. Tes résuliats d'une telle politi-
que n'érant pas concluants, un certain changement
d’orientation théorique s'est dessiné, ainsi qu’une
approctie quelque peu dilférente de la part des orga-
nizations financidres et économaues internationales et
de I'Oeoadent quant 4 leur soutlen & la transidon.
Drepuis quelque temps, celle apprche s¢ tointe d’un
pragmatisine plus grand.

Quatre voleis

La politique économigue est hétérogéne, O peul analy-
set 500k role dans 'ajustement macrogconomigue e la
croissance des <conomies post-sociabstes sclon quatre
volets : la stabilisation macroéconomique ; le dévalop-
pement des infrasiructures ; e ol de Uactivité directe-
ment productive de "Litat ; le soutien de Packivitd
productive du secteur privé (Krueger, 1992),

La peliticue macrogconomigue

La statmlisation macrgecononigue doit poursuivre cing
objectifs principaux. Clajustement budgeétaire 3 pour
bt d'obtenir un équilibre durable des [inances pabli-
quies ©f une réorientation vers le marche€ ; en particu-
lier, il s*agit de limiter les subventions aux productions
nom rentables et au soutien des prix, et de promouvoir
un changement dans la siruciure dos recettes budgé-
taires en ailant vers des prélévements plus larpement
#5815 suT la consotmation. H est fgalement nécessaire
de modiler le systéme des assarances sociales, de
manisre qu'elles ne soient pas uhe chatge excessive pour
le budgetr de 1'Eiat et qu'elles n'entretiennent pas un
délicit budgdtaire chroniguc,

Viennent ensyite la libéralisation ot adapiation des
prix. Il sapil 14 de créer les prémisses au fonctionne-
ment des mécanismes de prix de marché. Il peut &tre
justifie de pratiguer transitoirement vne politique des
prix, notammenl pour les pox de 'énergie dont
Vinfluence d*ajustement administré sor les codts de
production et le prix de certaing services (logement) est
prépondératte.

L troisiéme vwolet de la politigue de la stabilisation
concerne les mesures de restniction monéetaire gui ont
pour but d*éviter gue 'inflation induite par les rélor-
mes de la fiscalité ¢t des prix (mais avssi le taux de
chanee compie tenu de 'importanie dévaipation
accomphc a cette occasion), n'évalue en un processus
inflationniste chroniqgue, Cecl exige un contrdle rigou-
reux du rythroe des vanations de 'effre monétaire, voe
adéqualion de la hguidité aux besoins de ta sphére
réelle,

La brutalité des processns d’ajustement dans les éco-
nomies post-socialistes forrement déstabilisées par la
phase intiale de Ia transition, requiert certaines actions
hétérodoxes (Kolodko, Gotz Kozierkiewice, Paceck,
19917, essentiellement dans le domaine des salaires.
Leur adaptation aux nouvelles conditions de prix doit
étre fermement contrélés car il ne faut pas que I'indexa-
tion des salaires (el 4 aulres revenus, 1elles les retraites
et penstons) newtralise les effets positifs suscirés par
dautres actions, par cxemple celles entreprises poor
assainir les prix et garantir un 1aux de change concur-
rcntiel.



Lo dernier — et cinquigme — AsPect MACTGECOnoml-
que de 13 stabilisation concerne justement le taux de
change. T1 3"agit i principalement d'introduire une con-
vertibilité de 1a monnaie nationale et de stabiliser le
tapx de change réel & un niveau compatible avec
I'objectil de solde des échanges courants.

Alinsi entendue, la politique de stabilisation macro-
économigue doit agir également. en faveur du main-
e d'un nivean d’activité économique donnd. 11 en
résulte que ses orientations doivent 8tre pergues dans
le cadre décrit plus haut dn pentagone de la stabiliza-
tion macroéconomique. Sinon, il peut arriver quelle
stauto-aonibile s les moyens servant a la réalisation
d’objectifs déterminés devienment une fin en soi.

Développement des infrastructures

Les autres objectifs de la politique éconemigue sont
autant les changements inatitntionnels que la resirac-
turation microdconomigque des capacités de production.
Dans vetle perspective, Uamélioration des infrastruc-
tures devrait 8tre une priorité Il faut tout d’abord créer
et développer les réseaux : routes, trnsports, ¢olnml-
nications. Paratlelement, i est nécessaire d'assuter un
fonctionnement efficace des institutions financiéres. En
ce clomaine, Ie secteur privé n'est pas apte a créer lui-
miéme les conditions indispensables 4 son [onctionne-
ment et d son développement. Dans certains sectéurs,
Pintervention de I’Litat est inévitable, Ce i'est qu'en-
ruite que les entreprises privécs pourront demontror
leur efficacité. Une politique de création dinfrastruc-
tures par 1'Ctat en est la condition nécessaire, mais cer-
tainernent pas suifisanle.

(Gestion du patrimaine productf
de I'Etat et privatisation

Le troisieme objectif de la politique de 1'Etat — 4 la
différence dec deux précédents — reléve plutdt de la
sphéte microéconomigue ot concerne son activitd diree-
tement productive. En lant que proprigtaire des actifs
productils, celui-ci doit les gérer cllicacement. Dans
certains pavs, il produil moins des deux tiers du
produit national (Pologne), dans dautres it fournit tou-
jours plus de 85 ¥ du revenu national {Albamic, Rus-
sig en 1992) et représente un volume d'emploi corres-
pondant 2 sa place dans Iéconomie.

La prédominance de la propriété d'Etat cst le trait
caractéristique de 'économie post-socialiste, Le rythme
et les grientations du changement de cette struciuee de
propridlé pose probléme (OCDE, 1991}, La neécessite
d'une privatisation poussée el rapide est inhércnte 3
la trangition. Mais il n’est pas possible de privatiser
plus, ou plus vite, que de raison. L'Etat est dans obli-
pation de pérer efficacement les entreprises pour
qu'eltes ne soient pas une charge pour le budget, mais
au contraire la source principale et misonnablement
stable de ses reveras au cours de la transition. Cette
périnde ne sera pas aussi courte gu'initialement
escompité, les efforts pour équilibrer les finances publi-
ques pervent ne pas réussir et 1’ajustement budgétaire
pewl avoir |’effet pervers gvagué plus hiaut : 1"Etat qui
transforme son éconormic ne doit done pas se compor-
ter avee seg actifs productifs comme un gyndic de fail-
lites chareé de les vendre au plus vite aux enchéres, voire
lew distribuer graluirement, mais les considérer comme

une source de revenus et un Heu de travail pour la
majotité de la main-dweuvre — fonction dqui ira en
régressant avee les progrés de la privatisation, Tl cst
done indispensable de rationaliser 1a gestion du patri-
moine productif de IBrat, indépendamment de sa pre-
vatisation rapide (Frydman, Rapaczynski, 1991).

Soutien au secteur prive

Lnfin, le quatriéme volet de la politique économigue
comsisie en un ensemble d'incitations — positives et
négatives — et de réglements que la puissance publi-
que utivise pour agic sur Pallocation des ressources dans
le secteur privé, Tes pouvernements ont ici & leur dis-
position des instruments d’action directe, mais aussi
de pomhbreux instruments indirects ponr gérer la libé-
ralization et la déréplementation économmigue, gui somni
parmi les dimensions les plus importantes de la tran-
sition. Tl st done normal que les instroments indirects
que sont les politiques budgétaire, mandétaire (volume
ile ka masse roonéraire et taux de change) ef commer-
ciale prennent une importance croissante en éConoMie
post-socialkiste,

La politigue économigue de transition

Ces quatre volets de la politigae économigque gul
conditionnent la stabilisation macroéeonontigue ef qul
crecil les prémisses de la croissance Sconomnigue sont
d’une importance varigble au cours de la transition
post-socialiste. Initialement, "accent est mis sur P'acti-
vitd économique direcie de 'Etat, puis sur I'am€liora-
tion des infrastructures pour les entreprises privies et
sur les actions de stitnulaiion et de contrdle de cette
activité ; une telie évolution correspond au caractére
dvpamigue de la triade ; stabilisation macroeconomi-
que — changemen s institutionnels — resiructaration
microéconomique des capacités de production. En
effct, ces processus se dérontent en partie simultane-
ment, en partie successivement (Fischer, Gelb, 1991
Tardos, 1991). Les changements des droits de propricte
sont ici d’unc importance essentielle. Plus le proces-
sus des privatisations est rapide, plus acrive deit 2tre
la politique de P'Ftal — et réciprogquement, Clest la
pelitigue de 1’ Btat qui déterming le succés (ou 1"éched)
de la privatisaiion.

Autrement dit, P'EBrat post-socialiste ne devrait pas tant
sa désengager de Péconomie que reconsideérer ses moda-
Lités d'intervenrion. Pour son activiré produoctive, 1l doit
définir ses propres limites afin que le sectenur prive, plus
efficace et compétitif, puisse ze développer, En méme
temps, le développement autonome de ce secteur
indoita une réduction de Minlervention de 1"Elal,

Le passage a la régulation par le marché des compor-
tements des apents économiques ne diminue nullement
e r6le de |'Biar et de 1a politique économique, mais
le modilie, ce qui n'est pas aise, car les compélences,
les connaigsances ot les habitudes de administration
doivent changer. Dans ce domainge, il n'existe aucune
thérapie de choe. 11 faut tout simplement apprendre et
expérimenter, processus long et coitteux. Lo économie
post-socialiste, apparaissent 3 ce miveun des difficul-
e lides anx distorsions de revenus entre 'administra-
tion publigue et le secteur prive,

Les relations entre les divers aspects de 1a palitique £co-
norEque sont complexes et souvent mal commprises pat
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les décidents et led groupes de pression gui cherchent
a les influencer. Bien que la transition impose d impor-
tafts chanpementys dany le mode de fonctionnement
de Padministration par rapport 4 [’économie planifige,
celwi-cl demcure peu transparcnt ct n'est pergu claire-
ment ni par les responsables, ni par & population
{Foland, 1992), Certaines décisions de politique éco-
nomique sont parfois imposées par des lobbies, alors
qu'a lang terme, elles ne serviront pas leurs interéis.
ILes nombreusx deélais mud interviconent entee 1a prise
de decision et ses effets sont sous-estimeés quand ils ne
sant pas néghgeés. Clest d’autant plus dangereux go'il
est notoire gque les sociétdés an transition e leurs élites
politiques se trompent dans Pévaluation du temps
nécessaire aux réformes.

Il scraut possible de etter o1 de nombreuses menaces
qui en découlent pour la politigue de stabilisation et
de croissance. Athirons o moins Pattention sur les
iraplications da rythime de croissance de ['endettemeant
public interne, qui n'est guére contrdle dans 1a plupart
des pavs post-socialistes. 1l faut bien voir que les
conscquences dorvent en gtre appraciges tant gu cours
de la premiére gue de la digdme anndée. Si, 4 rire
d’cxemple, la Polopne augmente en 1992 d'un seul coup
Ia dette publicue de guelgue § % du produit national
brut, il taut non seulement en mesurer 'etfet i court

tcrme — Uéviction du scoteur prive de 1'atroit marche
du credit —, ce qui, & long terme, contrarie la crois-
sance déconondgue ; mais anss: voir les conséguences
gue 'augmentation rapide de cette dette produira en

2002,

En pratique, les responsables politiques ne raispnnent
pas 4 une telle echeéance et n*assument pas de respon-
sabilird 4 aussi long terme. Or, "empronl par I'Elat
de pres de 5 mlkards de dollars ao cours dane senle
année (dont guelgue 30 ™ en Pologne), dans un
contexte d’inllation toujours galopante, aura des réper-
cussions a long terme sur tous les sommets du penta-
gone de la stabilisation {désialisation 73 macto-
econommgue. Malhenreusement, ce futur dépasse 1*ho-
rizon temporel des politigues et le champ de lears
responsabilités, Cetle discordance des perspectives term-
porelles est d’antant plus grande que la situation poli-
tigue est instable. Or, dans quasimment tous les pays
post=sociahstes, clle ext instable et qucun espoir d’amée-
lioration proche n'existe, Cela ne facilite en rien les
eflorts requis pour rejoiidne 1la phase de crolssanoe
2COnoTigue,

Grzagore Kolodko

{Eoonomie prospective infernationale, n® arv.
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