tak po prostu

Blad prognozy czy polityki?

aoferowane nam przez ministra fi-
z nans6w zamiast sezonu ogorkowego
letnie ,,atrakcje” budzetowe to nie
tyle btad prognozy, ile btad polityki. Rza-
dowi ekonomisci i ich medialne propagan-
dowe zaplecze (coraz stabsze w obliczu
niepowodzenia i powoli wycofujace si¢
z wezesniej zajmowanych pozycji) usituja
argumentowac, ze obszar niepewnosci jest
tak olbrzymi, iz nie sposob bylo prawidto-
wo przewidzie¢ ksztattowanie si¢ makro-
proporcji gospodarczych i stad wzigto sig
zatamanie budzetu. Oczywiste nieprawda;
mozna bylo i nalezalo to uczynié, jak zresz-
ta robil to niejeden rzetelny analityk i eko-
nomista. To zatamanie na powazna skalg,
najwigksze od czaséw tzw. dziury Bauca,
ktdra zrobit swa szkodliwa polityka w kon-
cu lat 1990. L. Balcerowicz. Historia jak-
by si¢ powtarza, tyle, ze tym razem jest to
,,dziura Rostowskiego”, bo ten nie zdazyt
uciec 1 resztki sprzyjajacych mu mediéw
nie moga zwala¢ odpowiedzialnosci na jego
nastepcg, cho¢ nadejScie nowego ministra
finansow to nicodlegta sprawa.

Rzad juz po niespetna pét roku od prze-
pchnigcia (bo to bylo przepchnigcie) przez
parlament zle przygotowanego budzetu re-
widuje prognoze — wlasna, nie cudza — dzie-
lac zaktadany wskaznik przez ponad dwa.
Miato by¢ 2,5 proc., dobrze bedzie, jak nie
bedzie mniej niz 1 procent...

Co do btedu prognozy, to przeciez nie
tylko ja pisatem juz pot roku temu, ze bu-
dzet na rok 2013 oparty jest na falszywych
zatozeniach i bedzie latem nowelizowany.
Jest niedobrze, ale bynajmniej nie ma po-
wodow do paniki. Opinie niektorych ,,zna-
nych ekonomistow”, ze Polska gospodarka
juz jakoby weszla na grecka Sciezkg, sa
nicodpowiedzialne. Szkoda, ze wtedy, gdy
nalezato zgtasza¢ alternatywne propozy-
cje, uprawiali apologetyke nadwislanskiego
neoliberalizmu, ktoérego btedy leza u pod-
staw obecnego kryzysu.

TOPNIEJACE BAZA PODATKOWA

Baza podatkowa wskutek pogarszaja-
cych koniunkture btedéw polityki makro-
ekonomicznej, (rowniez po stronie polityki
pieni¢znej NBP) jak i wadliwych rozwia-
zan systemowych, m. in. pozbawiajacych
budzet niebagatelnych wptywow z VAT-u,
ulegta dramatycznemu zawgzeniu. Rozni-
ca pomigdzy planowanymi dochodami bu-
dzetowymi, nierealistycznie zakladanymi
jeszcze pdt roku temu na duzo wyzszym
poziomie, a ich rzeczywistym poziomem
jest ogromna. Faktycznie sigga az 29 mld.
ztotych, gdy uwzgledni¢ wplatg z zysku
NBP w wysokosci prawie 5 mld. zlotych.
Innymi stowy, gdyby nie ten niezakladany
przychod, deficyt wzrostby w stosunku do
planowanego o prawie 30, a nie o 25 mld.
ztotych. To prawie 2 proc. PKB; ogromna
dziura...

Nietrafione prognozy, co do wielkos$ci
makroekonomicznych to nie jedyny prob-
lem. Przypomnijmy, ze przygotowujac
budzet na rok 2013, rzad planowal wzrost
PKB o 2,2 proc. oraz $rednioroczng sto-
pe inflacji w wysokosci 2,7 proc. Wedtug
najnowszych prognoz (Raport o inflacji
NBP z lipca br.) dynamika PKB w 2013
roku osiagnie 1,1 proc., a inflacja na ko-
niec roku wyniesie okoto 1 proc. Tak wigc,
realistycznie biorac, poziom nominalnego
PKB za rok biezacy, ktory stanowi podsta-
we¢ dla ustalenia dochodow podatkowych,
rézni si¢ od prognoz rzadowych o okoto
2,8 proc. To duzo...

Minister finanséw wlasnie ogtlosil, ze
dochody budzetowe beda nizsze az o 29
mld zl, co stanowi prawie 10 proc. wczes-
niej zakladanych dochodow, ktore wedtug
zapisow w budzecie mialy wynies¢ 299,4
mld. To zatem nie drastyczne pogorszenie
si¢ koniunktury i niespodziewany spadek
inflacji jest odpowiedzialny za koniecznos¢
nowelizacji ustawy budzetowej, ale Ustawa
budzetowa na rok 2013 byla od poczatku
niemozliwa do wykonania, nawet gdyby
rzadowe prognozy okazaty sig trafne.

Obwinianie teraz Rady Polityki Pieni¢z-
nej za to, ze zbyt wolno obniza stopy pro-
centowe, ma tylko cz¢§ciowe uzasadnienie,
bo warto pamigtaé, iz zatozenia do budzetu
na rok 2013 wskazywaty poziom stopy re-
ferencyjnej w wysokosci 4,4 proc., podczas
gdy zostata ona juz obnizona do 2,5 proc.
Jest przeto juz znacznie mniejsza, niz spo-
dziewat si¢ tego minister finansow, kiedy
przygotowywat budzet.

Ponawia si¢ wobec tego pytanie, czy mi-
nister finansoéw jest stabym profesjonalista
i przeforsowal budzet, ktory nie przystaje
do rzeczywistos$ci, czy raczej jest nieszcze-
ry i z premedytacja zaproponowal budzet,
o ktorym sam tez od poczatku wiedzial, ze
jest niewykonalny, a jedynym celem bylo
zyskanie kilku miesigcy czasu. Tylko niby
co ten czas miatby mu dac¢? Skroci¢ okres
przed kolejnymi wyborami? Umozliwic,
skadinad na krotko, zyskanie wigkszej dozy
tolerancji ze strony Komisji Europejskiej?
A tak przy okazji, to jak si¢ czuja postowie
i senatorowie, ktorzy glosowali za tak zle
przygotowanym budzetem? Raz jeszcze jak
maszynka do glosowania w r¢kach ,,grupy
trzymajacej wladzg”?

Teraz juz — w obliczu ideologicznej awer-
sji rzadu do zwigkszania wptywow z podat-
kéw badz niemozliwos$ci ich podnoszenia
w trakcie roku oraz nieumiejgtnosci zmniej-
szenia nadmiernych wydatkow (wciaz jest
ich wiele, jak chociazby wydatki zbroje-
niowe czy niektére pozycje alokowane na
utrzymywanie rozdgtej administracji cen-
tralnej 1 samorzadowej, a takze pewne ro-
dzaje wydatkoéw socjalnych, jak chociazby
tzw. becikowe) — pozostato jedynie zwigk-
szenie deficytu. Co oczywiste, pociaga to za
soba stosowny przyrost dlugu publicznego.

I tutaj pojawia si¢ kolejny problem.
Obecny poziom dtugu publicznego powodu-
je wejscie w zycie tzw. procedur ostroznos-
ciowych i sanacyjnych zapisanych w Usta-
wie o finansach publicznych. Okreslaja one
maksymalny poziom deficytu budzetowego
przy okreslonym poziomie dlugu publicz-
nego. Premier i minister finanséw znalezli
bardzo proste rozwiazanie: skoro przepisy
prawa nam przeszkadzaja, to zawieszamy
ich obowiazywanie. O ile mozna zrozumie¢
ich argumentacj¢ ekonomiczna (szkoda tyl-
ko, ze tak pdzno przez nich pojgta), iz cigcia
wydatkow 1 podwyzki podatkow w okresie
spadku koniunktury poglebiaja spowol-
nienie gospodarcze, to trudno akceptowac
jawne tamanie porzadku prawnego poprzez
zawieszenia obowigzywania niektorych za-
pisow Ustawy o finansach publicznych.

Kraj praworzadny tym rézni si¢ od przy-
stowiowej republiki bananowej, ze w tym
pierwszym wiladza wykonawcza porusza si¢
w ustalonych ramach prawnych, a w tym
drugim prawo jest jedynie instrumentem
w rekach wladzy. My wiasnie ustyszelismy,
ze minister finansow zawiesza obowiazy-
wanie ustawy, ktora mu nie odpowiada.
Czy o zmianach ustaw nie decyduja Sejm,
Senat i Prezydent, ktéry ma przeciez prawo
veta? Jesli postowie i senatorowie (oraz ich

wyborcy) jeszcze chociaz trochg si¢ tudzili,
Ze sa czyms wigceej niz ,,elektoratem”, to te-
raz juz nie powinni mie¢ watpliwosci co do
swojej roli i miejsca w stanowieniu prawa.
Patrzac na arogancj¢ obecnej wtadzy, pozo-
staje nam tylko czeka¢, kiedy ktorys z wice-
ministrow oglosi zawieszenie obowiazywa-
nia Konstytucji...

Zapisy ostroznosciowe Ustawy o fi-
nansach publicznych wymagaja podjgcia
okreslonych dziatan przy przekroczeniu
poszczegolnych poziomoéow diugu publicz-
nego (odpowiednio 50, 55 i 60 proc. PKB).
Pamigtajmy, ze panstwowy dlug publiczny
przekroczyt 50 proc. PKB juz w roku 2010,
wigc to wtedy weszly w zZycie przepisy
ograniczajace wskaznik w postaci wymaga-
nej ustawowo relacji deficytu do dochodéw
budzetu w kolejnych latach. Jesli wige dzi-
siaj zmienimy Ustawg i1 zniesiemy ten zapis,
to nie bgdzie to nic innego jak dziatanie pra-
wa wstecz. Nawet, jesli jaka$ pokrgtna argu-
mentacja prawnikow rzadowych przekona
Trybunat Konstytucyjny, ze takie dziatanie
jest zgodne z Konstytucja, to nie zmieni to
faktu, iz mamy do czynienia z jawnym ta-
maniem intencji ustawodawcy, elementar-
nej logiki 1 zdrowego rozsadku.

Przy okazji tamane sa zapisy doku-
mentow, ktére ten sam rzad jeszcze kilka
miesigcy przedstawil na forum krajowym
i migdzynarodowym, jako obowiazujace
prognozy stanu gospodarki i kierunku poli-
tyki gospodarczej na najblizsze lata. Musi to
mie¢ swoje negatywne konsekwencje.

Tak oto wciaz przeciez obowiazujace
»Strategia zarzadzania dilugiem publicz-
nym” (wrzesien 2012), ,,Program Konwer-
gencji. Aktualizacja 2013” (kwiecien 2013)
oraz ,,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
2013 (kwiecien 2013) nadaja si¢ juz tylko
do kosza? Ostabia to wiarygodnos$¢ polskie-
go panstwa tak wobec wlasnych obywateli
— co najwazniejsze — jak i w oczach naszych
zagranicznych partnerow.

Tym za$, ktdrzy wierza jeszcze ministro-
wi finanséw — tym razem w to, ze zawie-
szenie progu ostroznosciowego jest tymcza-
sowe i zapis wroci do Ustawy za dwa lata
—warto przypomnie¢, iz wyzsze stawki VAT
rowniez mialy obowiazywac tylko przej-
sciowo, czyli w latach 2011 1 2012. A nawet
w rzadzie Platformy Obywatelskiej jest juz
druga potowa roku 2013...

FUNDAMENTALNE
BLEDY RZADOWEJ POLITYKI

Tak wigc rzad, chcac nie chcac, przy-
znaje si¢ do fundamentalnego bledu swojej
dotychczasowej polityki fiskalnej (podatki,
transfery, wydatki, zarzadzanie dlugiem
publicznym). To nie sq kwestie techniczne
zwiazane z zarzadzaniem sektorem finan-
sow publicznych. To blamaz Zle pomyslanej
i na dodatek zle realizowanej polityki go-
spodarczej.

W podobnej sytuacji kazdy normalny
rzad ucieklby si¢ rowniez do podniesienia
podatkéw od zamozniejszych warstw lud-
nosci, ale rzad PO-PSL unika tego jak dia-
bet s$wigconej wody, bo kampania wyborcza
przed seria czterech powszechnych wybo-
row w latach 2014-15 juz rozwingta swoje
skrzydetka. Rzad tez nie potrafi przeciwsta-
wi¢ si¢ naciskom rozmaitych lobby. Toleru-
je badz nawet wprowadza — jak na przyktad
w odniesieniu do obrotu wyrobami stalowy-
mi w sektorze budownictwa, co pozbawilo
tegoroczny budzet miliardowych dochodéw
— rozwigzania techniczne odnoénie do regu-
lacji zobowiazan naleznosci z tytutu podat-
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ku od wartos$ci dodanej, VAT, ktore stuza nie
calej gospodarce i spoteczenstwu, ale sprzy-
jaja grupowym interesom.

Zamiast zidentyfikowaé problemy i pro-
bowac im zaradzi¢ mozna jednak udawac, ze
ich nie ma poprzez zamazywanie faktycznej
sytuacji finansow publicznych przez sztucz-
ki ksiggowe. Niczym innym niz kreatywna
ksiggowoscia, jest zmiana definicji Panstwo-
wego Dhugu Publicznego tak, aby nie obej-
mowat on zadluzenia Krajowego Funduszy
Drogowego — jesli doliczymy ponad 51 mld
zt (ponad 3 proc. PKB) dtugu KFD, juz daw-
no jestesmy ponad progiem 55 proc. PKB.
Manewry z OFE i ZUS to takze przystowio-
we przelewanie z pustego w prozne — dhug
otwarty (transfer do OFE) jest zamieniany
na dlug ukryty (zapis na koncie w ZUS),
a czg$¢ dotacji do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest klasyfikowana, jako po-
zyczka z budzetu panstwa dla FUS (pozycz-
ka w przeciwienstwie do dotacji nie jest za-

liczana, jako wydatek, ale rozchod, wigc nie
zwigksza deficytu budzetowego).
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»»ZJIELONA WYSPA” NA
OCEANIE SWIATOWEJ GOSPODARKI

Sytuacja komplikuje si¢ ponadto ze-
wnetrznie, gdyz obecnie rzad oglasza, ze
zamierza podaza¢ w zgota odmiennym kie-
runku niz ten, ktory kilka zaledwie miesigcy
temu zadeklarowat nie tylko spoteczenstwu
polskiemu — i swoim ulubionym rynkom fi-
nansowym — lecz takze Unii Europejskiej.
Wkrotce po zlozeniu na arenie migdzyna-
rodowej odmiennej co do tresci deklaracji
oglasza sig, ze rzeczywisto$¢ ,,zielonej wy-
spy” jest istotnie gorsza niz ta uprzednio
nagtasniana, bo rzad jest nagi. No, prawie
nagi. Jako Ze lato gorace, to jeszcze paradu-
je w bikini, ale juz stoi w obliczu dylema-
tu: gora czy dot? Proponuj¢ wpierw dot, bo
w telewizji nie bedzie tego widac...

Grzegorz W. Kotodko
Jacek Tomkiewicz




