oDPINIE

Czy mozliwy jest wzrost PKB o 60%
przez 12 lat? Tak, to jest mozliwe, jednak-
ze pod warunkami, ktérych spetnienie
w polskich realiach jest mato prawdo-
podobne. Chyba ze zatozy¢, iz inicjaty-
wa prezydenta, ktory o to zapytuje, jest
zwiastunem dziatan prowadzacych do
zasadniczej przebudowy polskiej sceny
i jej klasy politycznej. Watpie...

OD PRZECHLODZENIA
DO BUMU

11 lat temu gospodarka byfa w gor-
szym stanie niz obecnie, cho¢ nie byfo
Swiatowego kryzysu. Wystarczyta czte-
roletnia polityka koalicji AWS-UW i fa-
talna koordynacja polityki gospodarczej
przez dwczesnego wicepremiera i mini-
stra finanséw, aby sprowadzi¢ gospo-
darke z putapu rekordowego wzrostu
PKB o 7,5% na wiosne 1997 r., z czym
zostawiatem jg po zrealizowaniu ,Stra-
tegii dla Polski”, do stagnacji w koncu
2001 r. Wtedy — gdy tempo wzrostu byto
$ladowe i wynosito utamek procenta
— powiedziatem nie ,1-3-5" (takie hasto
rzucit wicepremier Marek Belka, przej-
mujgc przechtodzong gospodarke), ale
»3-5-7". Opozycyjni politycy i ich ustuzni
medialni komentatorzy probowali kwe-
stionowa¢ przedtozone propozycje. Ale
szybko, wskutek wdrazania ,Progra-
mu Naprawy Finanséw Rzeczypospo-
litej”", juz w | kwartale 2004 r. produkt
krajowy brutto rost o 7,0% — a jeszcze
w IV kwartale roku 2001 o marne 0,2%!
Taka jakos$ciowa zmiane sytuacji mozna
byto osiggnaé¢ dzieki skutecznej polityce
gospodarczej opartej na poprawnej teo-
rii ekonomiczne;j.

PAN PREZYDENT PYTA...

Prezydent Bronistaw Komorowski
zaprosit na spotkanie, na ktérym po-
szukiwano odpowiedzi na trzy pytania.
Cytuje:

1. Jak uruchomic¢ nasze nowe czynni-
ki rozwoju, aby Polska rosta w tempie co
najmniej 4% PKB sredniorocznie w per-
spektywie lat 2014-2025?

Z tg kluczowg sprawg powigzane sg
dwie kolejne kwestie:

2. Jakie przewagi konkurencyjne Pol-
ski musimy rozwija¢, korzystajac z eko-
systemu gospodarczego Europy?

3. Jakie reformy sg niezbedne, aby
uelastyczni¢ gospodarke i przygotowaé
Polske do wejscia do strefy euro?

Oczywiscie narada u prezydenta by-
najmniej nie udzielita zadowalajgcej od-
powiedzi na te zagadnienia, gdyz brali
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JAK WROCIC NA SCIEZKE
SZYBKIEGO ROZWOJU

W Polsce jest mozliwe tempo wzrostu
gospodarczego powyzej 4% rocznie przez
kilkanascie kolejnych lat

w niej udziat ekonomisci o nawzajem
wykluczajacych sie opcjach i przeciw-
stawnych systemach wartosci. Wy-
brani sposréd nich mieli po kilka minut
na zaprezentowanie pogladdw, wiec
wypowiedzi byly ustawione gtéwnie
pod katem mediow, ktére w spotkaniu
uczestniczyly i je relacjonowaty (po swo-
jemu, jak zawsze). Bardziej rzeczowe by-
toby spotkanie w mniejszym gronie i za
zamknigtymi drzwiami. A potem - gdy
juz sie otworzg — i tak kazdy moze mo-
wi€, co chce.

To ciekawe, ale kilka tego typu spo-
tkan w waskim gronie zorganizowat
swego czasu prezydent Lech Kaczynski.
Tez niewiele z tego wynikato dla strategii
rozwoju, ale dyskusja nie miafa charakte-
ru jeszcze jednego ideologicznego i poli-
tycznego wystepu, lecz byta merytorycz-
na i pragmatyczna. Tego teraz brakuje.

Najwazniejsze jednak jest to, ze pre-
zydent interesuje sie tak fundamental-
nymi problemami gospodarczymi jak
uwarunkowania i perspektywy wzrostu
gospodarczego. Zdaje sobie bowiem

KONIECZNE ZMIANY
W SYSTEMIE PODATKOWYM

- likwidacja ulg,

- potaczenie indywidualnych do-
chodéw kapitatowych z docho-
dami z pracy i transferami oraz
ich tagczne opodatkowanie na
ogélnych zasadach,

—rozciggniecie skali progresji

podatkowe;j.
N J

sprawe, ze gospodarka stracita impet
i w latach 2012-2013 docho6d narodo-
wy roénie o mniej niz 2% rocznie, cho¢
mogtby zwiekszaé sie dwakro¢ szybciej,
wiasnie o co najmniej 4%. O tym, jak
nalezafo to osiggna¢, pisatem doktadnie
cztery lata temu w ,Liscie otwartym do
Premiera RP"2.

JAK ZWIEKSZYC PKB
O DWIE TRZECIE

Skoro teraz prezydent chce wiedzie¢,
jak osiagnag¢ dtugookresowa, trwajaca
przynajmniej 12 lat, dynamike dochodu
narodowego na poziomie powyzej 4%
$redniorocznie, to tym samym sygnali-
zuje, ze uwaza, iz jest to mozliwe. | ma
racje; teoretycznie jest to mozliwe. Ale
praktycznie — w obliczu istniejgcych re-
aliow politycznych paralizujgcych uktad
ekonomiczny — nie. Mozliwe to bytoby
wylacznie w przypadku opracowania
i konsekwentnego wdrazania autorskie-
go programu rozwoju, ktéry zyskatby
poparcie spoteczne i ktéremu zapewnio-
no by polityczne mechanizmy realizacji —
podobnie jak dziato sie to w latach 1994-
-1997 w przypadku , Strategii dla Polski"s.

W latach 2014-2025 (ten rok jest na
przezycie; PKB wzrosnie na znikoma
skale, ok. 1,5%) kraj nasz sta¢ na $rednie
roczne tempo wzrostu co najmniej 4%.
Datoby to w sumie przyrost PKB o 60%.
Zwazywszy na spadek liczby miesz-
kancow, datoby to prawie dwie trzecie
wiecej niz obecnie, co pociagnetoby za
sobg odczuwalng poprawe standardu
zycia spoteczenstwa i dzwignetoby mie-
dzynarodowg pozycje Polski na wyzszy

poziom. Jednakze tak si¢ nie stanie przy
kontynuacji obecnej polityki. Obecna li-
nia gospodarcza — cho¢ ostatnio nieco
skorygowana we wtasciwg strone pod
wptywem kryzysu i naciskéw rynku —
jest zasadniczo kontynuacjg swoistej
mieszanki nadwislanskiego neoliberali-
zmu z elementami populizmu; nie tedy
droga. Wpierw zmienié sie musi rzadza-
ca ekipa, aby zmienity sie priorytety i in-
strumenty polityki rozwojowe;j.

15 PUNKTOW NOWEJ
STRATEGII DLA POLSKI

1. Wzrost PKB nie jest najwazniejszy,
ale pozostaje on podstawg poprawy
standardu zycia ludnosci. Nie mniej waz-
ny niz ilosciowy przyrost PKB jest jego
sprawiedliwszy podziat, co oznacza, ze
dochody ludnosci ubozszej muszag ro-
sng¢ szybciej niz ludnosci zamozne;.
Przy prawidfowym sposobie realizacji
tego zadania bedzie to sprzyja¢ dynami-
ce gospodarczej, a nie jg hamowac.

2. Prowzrostowe zmniejszenie skali
nieréwnosci dochodowych wymaga du-
zych panstwowych inwestycji w kapitat
ludzki, zwfaszcza na edukacje. Dodatko-
we naktady na edukacje i kulture maja
by¢ finansowane z dodatkowych przy-
chodéw fiskusa, a nie z przyrostu dfugu
publicznego, ktéry konsekwentnie ma
by¢ ograniczany. Implikuje to przebudo-
we systemu podatkowego pod katem li-
kwidaciji ulg, potaczenie indywidualnych
dochodow kapitatowych z dochodami
z pracy i transferami oraz ich taczne
opodatkowanie na ogdlnych zasadach,
a takze rozciggniecie skali progresji po-
datkowej.

3. Przyspieszenie wzrostu gospodar-
czego wymaga zwiegkszenia zasobow
kapitatu i pracy. Réwniez z tego wzgle-
du uzasadnione jest podnoszenie wieku
emerytalnego. Niezaleznie od stymulo-
wania zwiekszania sktonnosci do oszcze-
dzania na dtuzszg mete niezbedne jest
wykorzystanie zasobéw OFE do finan-
sowania dfugoterminowych inwestycji,
zwlaszcza infrastrukturalnych, w tym
w sferze ochrony $rodowiska. Bez takie-
go zaangazowania OFE nie ma sensu.

4. Natomiast na krotszg mete, w celu
wykorzystania istniejgcych mocy wy-
twérczych, nalezy zachecaé gospodar-
stwa domowe do zwiekszania wydat-
kéw konsumpceyjnych, w szczegdlnosci
na produkty wytwarzane w kraju. W tym
celu nalezy ograniczy¢ nadmierne cie-
cia wydatkéw budzetowych, co osta-
bia efektywny popyt. Deficyt spadnie
woéwczas hie wskutek nierozwaznych

i spotfecznie szkodliwych cigé, co ostabia
dynamike gospodarcza, lecz w wyniku
poszerzania sie bazy fiskalnej na $ciezce
przyspieszajgcego wzrostu produkc;ji.

5. Gorliwie muszg by¢ realizowane
rzgdowe zapowiedzi uruchamiania $rod-
kéow publicznych — z wykorzystaniem
specjalnych instrumentéw (poreczenia,
gwarancje, kredyty), za pomoca posred-
nictwa finansowego m.in. BGK, PKO BP,
PZU - w celu pobudzania dodatkowego
popytu inwestycyjnego. W catej rozcia-
gtosci dotyczy to takze $rodkéw dopty-
wajacych z Unii Europejskiej.

Uzyskanie 4% wzrostu
PKB rocznie bytoby
mozliwe wytacznie

w przypadku
opracowania autorskiego
programu rozwoju,

z poparciem spotecznym.

6. ,Wiecej Polski w $wiecie”; za-
sadniczg kwestig jest zwielokrotnienie
obrotéw handlowych i intensyfikacja
wspolnych przedsiewzie¢ z partnerami
ze Wschodu, zwtaszcza z Rosjg (co wy-
maga przefomu w stosunkach politycz-
nych) oraz z Indiami i Chinami. Dziatania
przedsigbiorcéw na tym polu musza by¢
wspierane kompleksowg i agresywna
promocjg ze strony panstwa.

7. Pozadane sg dalekosiezne, kilku-
dziesiecioletnie kontrakty ,energia za
zywnos¢” z panstwami Zatoki Perskiej,
co z jednej strony umozliwi komercyjne,
na przemysfowg skale wykorzystanie
terenéw rolnych na pétnocy i zachodzie

OPINIE o

Polski, z drugiej zas zagwarantuje sta-
bilne dostawy ropy naftowej i gazu po
korzystnych i wzglednie stabilnych ce-
nach. Wymaga to kontraktéw gwaranto-
wanych przez panstwo, a realizowanych
przez sektor prywatny.

8. Polska, wykorzystujgc natural-
ne warunki, ma stawa¢ sie regional-
nym, a nawet $wiatowym potentatem
w produkcji i eksporcie ekologicznej
Zywnosci.

9. ,Wiecej Swiata w Polsce”; rady-
kalnie zmieni¢ trzeba polityke wizows,
otwierajgc szeroko wrota dla doptywu
talentéw z zagranicy. W Polsce ma sie
ksztatci¢ ponad 100 tys. studentow,
gtéwnie z dynamicznych gospodarek
Azji, a takze z WNP i Afryki. We wszyst-
kich krajach z przeszto 100-tysieczng lud-
noscig musi powstaé przy placéwkach
dyplomatycznych specjalne stanowisko
informacyjno-promocyjne.

10. Pilnie — i gteboko, o co najmniej
100 punktow bazowych — RPP musi ob-
nizy¢ stopy procentowe, aby ozywiaé
obrét i sprzyja¢ inwestycjom.

11. Polska ma wejs¢ do strefy walu-
towej euro z realnym korzystnym kur-
sem umozliwiajgcym konkurencyjnosé
gospodarki. Powinno to nastgpi¢ w roku
2018, ewentualnie rok wczesniej lub
pozniej (obecny kurs ok. 4,15 zt za euro
oscyluje wokot tak rozumianego korzyst-
nego poziomu).

12. Znaczaca cze$¢ rezerw waluto-
wych administrowanych przez NBP -
nawet do pofowy — ma byé wykorzysta-
na na zmniejszenie zagranicznej czesci
dtugu publicznego, co powinno nastgpic¢
przed wejsciem do strefy euro, a nawet
przed poprzedzajgcym ten akt ustale-
niem kursu referencyjnego.

13. Banki zagraniczne dziafajace
w Polsce majg by¢ sktonione do szer-
szego finansowania obrotéw oraz rein-
westowania zyskéw. W tym m.in. celu
trzeba wymagaé, aby ich dyspozycyj-
ne centrale byty ulokowane w Polsce.
Odpowiednie dziatania w tym zakresie
podejmowaé musi nadzér sektora ban-
kowego.

14. Zasadniczo wzmocniona musi
by¢ pozycja regulacyjna Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, ktory
ma wymuszaé uczciwg konkurencje na
dobrze uregulowanym rynku. UOKIiK
powinien byé jedng z najpotezniejszych
instytucji w kraju.

15. Poprzez odbiurokratyzowanie
gospodarki konsekwentnie popra-
wia¢ trzeba klimat przedsiebiorczo-
$ci, tak by w ciggu dwéch-trzech lat
awansowaé na co najmniej 30. miej- P
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» sce w rankingu Banku Swiatowego
Doing Business, gdyz ma to znacze-
nie dla opinii o polskim systemie eko-
nomiczno-prawnym i, w $élad za tym,
dla doptywu inwestycji zagranicznych
oraz towarzyszacej im nowoczesnej
technologii.

KOMPLEKSOWO
| TECHNOKRATYCZNIE

Tak wiec niezbedny jest komplek-
sowy, technokratyczny program wie-
loletniego zréwnowazonego rozwoju
spofeczno-gospodarczego - ,Strategia
dla Polski 2014-2025". Chodzi przy tym
o dynamiczng réwnowage w trzech
przekrojach: nie tylko tradycyjnym eko-
nomicznym, a wiec finansowym, han-
dlowym, inwestycyjnym i budzetowym,
lecz réwniez spotecznym, czyli w od-
niesieniu do spéjnosci spotecznej, oraz
ekologicznym, czyli na styku dziafalno-
$ci gospodarczej cztowieka i spoteczen-
stwa z naturg. Nie moze to by¢ zlepek
réznych koncepcji budowany na nega-
tywnym kompromisie wykluczajacych
sie postulatéw rozmaitych grup inte-
resow. Potrzebna jest aktywna polityka

panstwa, ktéra potrafi wykorzystywac
site rynku pro publico bono, a nie wpty-
wowe grupy intereséw, ktére na swojg
korzy$¢ eksploatujg panstwo.

To tylko 15 punktéw; jest ich wiece;j.
To przede wszystkim powiedziatbym
na naradzie u prezydenta. Niestety,

Ten rok jest na przezycie;
PKB wzrosnie

na znikomg skale,

okoto 1,5%.

akurat w tym samym czasie w Brukseli
mowitem o przysztosci Europy i $wiata
na konferencji wienczacej program ba-
dawczy Unii Europejskiej — AUGUR pt.
»Europe in the World, 2030”4 Tu nato-
miast raz jeszcze powtorze: w Polsce
jest mozliwe tempo wzrostu gospo-
darczego powyzej 4% rocznie przez
kilkanascie kolejnych lat, mozliwy jest
zrébwnowazony rozwoj na bazie rozkwi-
tu prywatnej przedsiebiorczos$ci i spoj-

nosci spofecznej, natomiast nie ma to
szans w istniejgcym ukfadzie politycz-
nym. Ale czy jest szansa na zmiane tego
uktadu? To moje pytanie do pana prezy-
denta. Retoryczne?

Autor jest wyktadowcg Akademii Leona Kozminskiego,
cztonkiem Europejskiej Akademii Nauki, Sztuki i Lite-
ratury. W latach 1994-1997 i 2002-2003 byt wicepre-
mierem i ministrem finansow. Za miesigc ukazuje sie
nowa ksigzka profesora ,Dokad zmierza $wiat. Ekono-
mia polityczna przysztosci”.

Autor zaprasza Czytelnikéw ,Przegladu” do dyskusji na blogu
www.wedrujacyswiat.pl i na stronie www.facebook.com/kolodko
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