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Wstep

Polska potrzebuje naprawy — a po czesci wrecz przebudowy — systemu finansow
publicznych. Co do tego panuje powszechna zgoda. Powszechna jest bowiem
Swiadomos¢, ze zbyt duza czesC¢ naszych wspolnych pieniedzy nie jest
wykorzystywana efektywnie, a czasami jest po prostu marnotrawiona. Dalej tak
postepowac nie wolno i nie chodzi tu nawet o to, czy panstwo wytrzymatoby to
jeszcze tylko przez rok, czy przez lat trzy.

W toczonych sporach chodzi wiec nie o to, CZY nalezy ten stan rzeczy zmienic, tylko
o to, JAK to zrobic¢.

Dyskusje takie trwajg w gruncie rzeczy od poczatkdw polskiej transformaciji, ktorej
radykalizm nierzadko wymuszat wprowadzanie doraznych rozwigzan ratunkowych —
z reguty powodujgcych przejsciowe tagodzenie konfliktéw spotecznych. Powodowato
to nieuniknione komplikowanie sytuacji sektora finanséw publicznych oraz rozrost
wydatkow.

Prezentowany Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej — kierunkowo juz
przyjety przez Rzad — postuzy temu, by rozwoj Polski strategicznie oprze¢ na
czterech filarach. Sg nimi:

e szybki wzrost gospodarczy,
e sprawiedliwy podziat efektéw tego wzrostu,
e uzyskanie maksimum korzy$ci z integracji europejskie;,

e zwiekszenie skutecznosci panstwa we wszystkim, co dotyczy jego finanséw i
gospodarki.

Wymaga to sprostania wielu wyzwaniom. Sg nimi:

e budowa podstaw do ponownego przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego do poziomu z lat Strategii dla Polski (1994-97) poprzez
umozliwienie takiej konstrukcji budzetow na 2004 rok i lata nastepne, aby
zapewni¢ wtasciwe  makroekonomiczne podstawy stabilnego rozwoju.
Wyrazne symptomy takiego wzrostu sg juz widoczne, ale utrzymanie tej
tendencji mozliwe bedzie tylko poprzez wprowadzenie Programu;

e zwiekszenie samodzielnosci i wzmocnienie pozycji samorzadow;

e umozliwienie absorpcji i jak najlepsze wykorzystanie pomocowych funduszy
europejskich, a tym samym zapewnienie wejscia do Unii Europejskiej w 2004
roku w dobrym klimacie politycznym i z korzystnym dla naszej gospodarki
bilansem przeptywdw pienieznych miedzy Polskg a Unig;

e przyspieszenie juz realizowanych — cho¢ wcigz jeszcze na niezadowalajgcg
skale — programow: Strategia Gospodarcza Rzadu Przedsiebiorczosc-
Rozwodj-Praca, Strategia Antykorupcyjna i Narodowy Plan Rozwoju. Ich petne
wdrozenie blokujg nie tylko biurokratyczna opieszatos¢ i wadliwe



mechanizmy koordynacyjne, ale takze napiecia w ramach systemu finansow
publicznych. Tym samym Naprawa Finansow Rzeczypospolitej — wraz z
innymi  programami — bedzie pozytywnie wptywa¢ na rozwdj
przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy.

Punktem wyjscia do konstruowania Programu sg zatozenia makroekonomiczne na
lata 2004-07, ktore przewidujg powrot polskiej gospodarki na sSciezke szybkiego
wzrostu PKB na poziomie okoto 6% w latach 2006 -07. Jedynie tempo wzrostu,
przekraczajgce 5% rocznie i to kontynuowane przez wiele lat pozwoli na redukcje
dystansu materialnego i cywilizacyjnego dzielgcego Polske od wysokorozwinietych
krajow Europy.

Czynnikami umozliwiajacymi wzrost bedg przede wszystkim:
- dynamiczny eksport;
- zwiekszajgce sie rozmiary inwestycji;

- rosnacy popyt konsumpcyjny.— wskutek zwrotnego oddziatywania na wzrost
gospodarczy sukcesywnej poprawy warunkéw materialnych spoteczenstwa.

Ozywienie dziatalnosci inwestycyjnej ma podstawowe znaczenie dla polskiej
gospodarki, poniewaz prowadzi¢ bedzie rownoczesnie do wiekszego zatrudnienia i
do wiekszej konkurencyjnosci naszych produktow. Akcesja do UE dodaje
szczegolnego bodzca tej dziatalnosci, gdyz otwiera szanse skorzystania z ok. 63 mid
zt srodkéw z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i srodkow Wspdinej
Polityki Rolnej. Nigdy w historii nasz kraj nie miat szansy pozyskania tak poteznego
naptywu kapitatu. Warunkiem jego wykorzystania jest wygospodarowanie
odpowiedniej puli srodkow wiasnych, opracowanie projektéw i programow, ktore
zostang zaakceptowane przez Komisje Europejska oraz stworzenie systemu
sprawnej obstugi administrowania srodkami unijnymi.

W Programie przyjeto rozwigzanie przynoszace jakosciowg, zasadniczg wrecz,
obnizke podatku dochodowego od przedsiebiorcow (CIT), co jest zresztg jednym z
wielu skutkéw dyskusji i konsultacji, jakim PNFR podlegat przed nadaniem mu
ostatecznego ksztattu. Przy zastgpieniu obecnej stawki 27% nowg stawkg w
wysokos$ci zaledwie 19% w rekach wiascicieli przedsiebiorstw pozostanie rocznie
ponad 4,5 miliarda ztotych wiecej niz obecnie. Oznacza to de facto niezwykle istotny
zastrzyk srodkéw inwestycyjnych.

Z kolei w odniesieniu do najmniej zarabiajgcych PNFR przewiduje rozwigzanie, ktére
zmniejszy obcigzenia podatkowe o ponad 1,4 miliarda ziotych rocznie — a wiec
pozostawi takg wtasnie kwote w ich kieszeniach dzieki wprowadzeniu najnizszej
stawki opodatkowania w wysokosci 17%.

Powyzsze impulsy popytowe powigzane jednak muszg byC z rezygnacjg z ulg i
zwolnien — z paroma jedynie wyjatkami powszechnie uznawanymi za akceptowane
spotecznie, jak na przykfad ulga dla osob samotnie wychowujacych dzieci czy
wspolne opodatkowanie matzonkow. Nie wymaga wyjasnien, ze zgodnie z
elementarng zasada panstwa prawa wszystkie prawa nabyte zostang zachowane, az
do ich wygasniecia.



Zréwnaniu praw i obowigzkoéw obywateli stuzy tez likwidacji wyodrebniania kategorii
producentow rolnych, przy uwzglednieniu w podatku rolnym specyfiki tego dziatu
gospodarki narodowej

Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej okresSla granice zaangazowania
budzetu panstwa, wskazujgc zarazem na niezbedne zmiany w systemie wydatkow i
dochodow oraz w zasadach gospodarowania srodkami publicznymi. Réwnoczesnie
uwzgledniono ograniczenia, jakie stanowig dla finanséw publicznych i gospodarki
kraju zbyt duzy deficyt budzetu oraz szybko rosnacy dtug publiczny. Jest przy tym
bezsporne, ze w nadchodzacych latach gospodarka bedzie potrzebowaé
zwiekszonej puli poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa (ok. 2% PKB rocznie).
Dlatego tez dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 55 % PKB, co wynika z
ustawowych norm ostroznosciowych, ktdre nie pozwalajg na powiekszanie relaciji
dtugu do PKB po przekroczeniu tego putapu.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg takze grupg bardzo waznych partnerow w
efektywnym wykorzystywaniu srodkéw unijnych. Program proponuje rozwigzania
zmierzajgce do zwiekszenia Srodkow, jakimi bedg moglty one zarzgdzacé
samodzielnie oraz stwarza podstawy do wygospodarowania funduszy na
wspotfinansowanie projektdow, a to dzieki przekazaniu samorzadom wpltywow z
podatkéw bezposrednich.Te dziatania powinny nie tylko wzmocni¢ gospodarke, ale
tez poprawi¢ skuteczno$¢ funkcjonowania oraz sukcesywnie wzmacnia¢ wiezi
spoteczne. Wzmocnienie finansowej pozycji samorzgaddw terytorialnych bedzie
sprzyjato instytucjom i kulturze spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozbudowie
demokraciji lokalne;.

Wycofanie sie z automatycznych mechanizméw waloryzacji i indeksacji wielu
wydatkéw publicznych, likwidacja niektérych funduszy i agencji oraz Srodkow
specjalnych, a takze wzmocniony nadzoér i dyscyplina w wydatkowaniu srodkow
publicznych przez wszystkie jednostki sektora to kroki niezbedne dla zwiekszenia
szans rozwoju dla polskiej gospodarki i jej rychtego powrotu na Sciezke szybkiego
wzrostu.

Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej jest inicjatywg, ktéra moze stanowic
spoiwo wszystkich dotychczasowych dziatan Rzadu zmierzajgcych do realizacji
celéw i zadan przedstawionych na poczatku kadencji w Programie wyborczym SLD-
UP, a nastepnie w exposé Premiera. Do sprawnej i ofensywnej realizacji PNFR
przyczyniacC sie bedzie takze stosowna umowa spoteczna z partnerami spotecznymi
— pracodawcami, pracownikami, samorzgdowcami i reprezentantami Srodowisk
spoteczno-zawodowych. Jej znaczenia nie mozna przecenia¢ biorgc pod uwage, ze
realizacja Programu wymaga opracowania i przyjecia kilkunastu obszernych ustaw —
nad 10 projektami prace redakcyjne juz dobiegajg konca.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze na ostateczny ksztatt przedstawianego Programu
znaczaco wplynety uwagi formutowane w trakcie konsultacji i dyskusji z wieloma
organizacjami i grupami spotecznymi, a takze zgtaszane bezposrednio przez
obywateli na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw.

Nazwa Programu odnosi sie do naprawy finanséw panstwa, lecz w istocie tylko czesé
rozwigzan dotyczy wytgcznie naprawiania. Taki charakter ma oczyszczenie systemu
z naleciatosci i narosli w rodzaju ulg czy indeksacji wszedzie tam, gdzie jest to dzi$



mozliwe. Podobny charakter ma tez eliminacja sztywnych mechanizméw szacowania
wydatkéw, ktore to mechanizmy uniemozliwiajg (i uniemozliwiatyby w przysztosci)
prowadzenie elastycznej polityki budzetowej, uwzgledniajacej rzeczywiste potrzeby
gospodarcze i spoteczne. Dziataniem naprawczym jest tez niewatpliwie
wprowadzenie zaostrzen w przypadkach tamania dyscypliny finansowej. Zmiany
proponowane w systemie podatkowym czy dalsza decentralizacja finansow
publicznych majg charakter reform.

W sumie Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej postuzy temu, by oprzec¢
rozwoj Polski na zdrowych zasadach finansowo-ekonomicznych, pozwalajacych w
petni wykorzysta¢ szanse, przed jaka staje Polska.



Rozdziat |

Podstawowe makroproporcje rozwoju gospodarczego

1. Pomimo kilku lat niefortunnego schtadzania gospodarki w okresie 1998-2001 — za
co zaptacono stagnacjg gospodarczg oraz dramatycznym wzrostem bezrobocia
i ostabieniem sktonnosci do inwestowania — gospodarka Polski nadal posiada
znaczace potencjalne zasoby kapitalu ludzkiego i nieczynnych mocy
produkcyjnych. Powrdt na sciezke szybkiego wzrostu jest zatem nie tylko
pozadany, ale i mozliwy.

Sposobem na trwaty i dynamiczny wzrost gospodarczy jest zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych i rozwdj eksportu. Oba te procesy mogg by¢é powaznie
zintensyfikowane w zwigzku z akcesjg do Unii Europejskiej. Przed polskimi
przedsiebiorcami otwiera sie europejski rynek i dostep do kapitatu. Zadaniem
Rzadu jest prowadzenie takiej polityki, ktora bedzie utatwiaé korzystanie z tych
nowych szans i systemowo wspiera¢ prorozwojowe dziatania przedsiebiorcéw.

Wocigz jeszcze jest mozliwe — cho¢ trudne wskutek niesprzyjajgcej rozwojowi
polityki pienieznej i niekorzystnej koniunktury zewnetrznej — osiggniecie w 2003 r.
tempa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) w wysokosci ponad 3%.
Przeznaczenie tego przyrostu w jak najwiekszej czesci na inwestycje umozliwi
przyspieszenie rozwoju gospodarki tak, aby w latach 2006 i 2007 tempo wzrostu
PKB oscylowato wokét 6%. Pamietaé warto, ze w latach 1994-97 — w okresie
realizacji ,Strategii dla Polski” — wyniosto ono $redniorocznie az 6,4%, co na tle
diuzszego przedziatu czasu ilustruje wykres 1.1.

Wykres 1.1
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2. Doswiadczenie lat 1994-97 wskazuje, ze najwazniejszym czynnikiem wzrostu
PKB i redukcji bezrobocia byto tempo wzrostu inwestycji (wykres 1.2).

Na poczatku lat 90-ych dynamika inwestycji byta ujemna. Wyraznego
przyspieszenia inwestycje nabraty dopiero od 1994 r. W tym samym roku zaczeta
obniza¢ sie stopa bezrobocia, ktéra w okresie 1990-93 wzrosta do 16,4%.
Niestety, od 1995 r. rozpoczgt sie systematyczny wzrost realnej stopy
procentowej; w 1996 r. stopa ta wynosita 4,6%, a w 1997 r. juz 9,5%, co szkodzito
dalszej ekspansji inwestycyjnej. Poczawszy od 1998 r. dynamika inwestycji byta
coraz stabsza, a od 2001 r. juz ujemna. W konsekwencji restrykcyjnej polityki
pienieznej wprowadzane w kolejnych latach redukcje stawek CIT nie byty
wystarczajgce dla podtrzymania tempa wzrostu inwestycji. Nastepstwem
malejgcego przyrostu inwestycji byto wygaszanie tempa rozwoju gospodarki,
czemu towarzyszyt szybki wzrost stopy bezrobocia.

Wykres 1.2 Wybrane wielko$ci makroekonomiczne a stawka CIT
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3. Trwaty powr6t na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego uzalezniony jest od
kilku warunkéw:



wzrostu naktadow inwestycyjnych po spadku, jaki miat miejsce w latach 2001-
02. Nakfady inwestycyjne w perspektywie do 2007 r. powinny wzrosng¢ o
okoto 60% w poréwnaniu z 2002 r. Bedzie to wszakze mozliwe jedynie przy
sprawnym wykorzystaniu sSrodkéw z UE;

dalszej obnizki stép procentowych i stopniowego rozwigzywania rezerwy NBP

na pokrycie ryzyka kursu walutowego;

e kontrolowanego poziomu deficytu
restrykcyjne;j

tagodzeniu

polityki

budzetowego,

pieniez

gospodarke do wiaczenia do sfery euro,

nej, a

e wzrostu popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego.

co bedzie sprzyjato
takze przygotowywato

W tablicy 1.1 zaprezentowano elementy prognozy dynamicznego rozwoju
gospodarki.
Tablica 1.1 Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2002-07
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 'NOeks
Wyszczegolnienie
wzrost w % w stosunku do roku poprzedniego rok 2002
(ceny state) =100

PKB 1,4 3,0 5,0 54 6,0 6,0 128,0
Spozycie 2,8 2,8 3,3 3,9 4,3 4,9 120,6
Inwestycje -6,8 2,2 12,2 12,8 13,5 10,0 161,5
Eksport 4,8 8,4 8,8 9,0 9,1 8,7 152,5
Import 2,6 6,9 8,4 9,6 9,7 8,7 151,3
Inflacja (deflator PKB w 14 2,8
%) ’ 1,0 1,8 2,4 2,7 111,2
Przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowe;j
(w tys. osoéb) 8778 8734 8828 9034 | 9227 9399 X
Stopa bezrobocia na
koniec roku (w %) 18,1 18,0 17,2 15,6 13,9 12,5 X
PKB w cenach biezacych
(w mid zh) 772 803 859 927 | 1009 1099 X

4. Sytuacja na rynku pracy jeszcze przez kilkka najblizszych lat bedzie

determinowana

przez:

e nastepstwa niezbednych zmian w strukturze polskiej gospodarki, w tym
ograniczanie zatrudnienia w niekonkurencyjnych gateziach przemystu i
réwnolegte tworzenie nowych wydajnych branz opartych na nowoczesnych
technologiach;




e wysoki przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2000 r. na 1000
osbéb przypadato 612 oséb w tej grupie wieku, w 2005 r. bedg to 642
osoby. Zmiany demograficzne stanowig zatem dodatkowe utrudnienie w
rozwigzywaniu nabrzmiatych probleméw rynku pracy.

W  realizowanych juz programach rzadowych ,Przede  wszystkim
przedsiebiorczo$¢” oraz ,Pierwsza praca” podjeto dziatania umozliwiajgce
powstawanie nowych miejsc pracy, a takze ochrone czesci miejsc istniejgcych.
Ponadto w rzadowej polityce zatrudnienia przewiduje sie wiele innych dziatan
zmierzajgcych do poprawy sytuacji, na przyktad dostosowanie kierunkéw
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, poradnictwo i posrednictwo zawodowe,
wolontariat jako szanse na zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego i
sprawdzania umiejetnosci zawodowych. Tworzenie zachet do podjecia pracy w
powigzaniu ze zwiekszajgcym sie popytem inwestycyjnym i konsumpcyjnym juz w
2003 r. spowoduje odwrécenie sie tendencji w zakresie bezrobocia. Na koniec
2007 r. stopa bezrobocia ksztattowac powinna sie juz ponizej 13%.

. Podstawowym  czynnikiem  produkcji  determinujgcym tempo  wzrostu
gospodarczego jest poziom i dynamika akumulaciji kapitatu rzeczowego.

Po okresie boomu inwestycyjnego, jaki miat miejsce w latach 1994-97,
obserwujemy proces stopniowego zwalniania tempa wzrostu aktywnosci
inwestycyjnej, a w latach 2001-02 zanotowano wrecz spadek naktadow
inwestycyjnych. Byto to w gtéwnej mierze efektem prowadzenia restrykcyjnej
polityki makroekonomicznej i kosztownego schtadzania koniunktury gospodarcze;.

Powrotowi do dwucyfrowego tempa wzrostu naktadéw inwestycyjnych, co jest
konieczne dla dalszej modernizacji gospodarki oraz dla zapewnienia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego w dtugim okresie, muszg towarzyszyc¢
dodatkowe dziatania proinwestycyjne w polityce gospodarczej Rzadu. Nalezy do
nich zaliczy¢:

e redukcje stawki podatku dochodowego od przedsiebiorcéw z 27% w 2003
r. do 19% w 2004 r., co przy réwnoczesnej likwidacji wszystkich ulg i
zwolnieh oraz obnizeniu realnych stop procentowych i zwiekszeniu
efektywnego popytu umozliwi dalsze zwiekszenie ich aktywnosci
inwestycyjnej;

e pozyskanie dla gospodarki dodatkowych sSrodkow na stymulowanie
eksportu, zakup nowych technologii oraz na finansowanie inwestycji
bezposrednich w przemyst obronny oraz cywilny. Takie mozliwosci
stwarzajg juz podpisane oraz bedace jeszcze w fazie negocjacji umowy
offsetowe zwigzane z zakupem samolotéw i innych rodzajéw wyposazenia
dla polskiej armii;

e petne wykorzystanie funduszy strukturalnych UE dzieki przygotowaniu
dobrych projektow oraz zapewnieniu odpowiedniego wspotfinansowania ze
srodkow krajowych.

Przy spetnieniu powyzszych warunkow prognozuje sie przetamanie tendencji
spadkowej naktadow inwestycyjnych poczawszy od potowy 2003 r. W latach



2004-07 srednie tempo wzrostu naktadéw na srodki trwate moze wynie$¢ 12-
13%. W duzej czesci przyczyni sie do tego naptyw bezposrednich inwestyciji
zagranicznych, w szczegolnosci inwestycji typu green field.

Wraz z poprawg koniunktury w przemysle wzrosnie rowniez dynamika wzrostu w
dziatach warunkujgcych postep technologiczny. Wigze sie to z gtebokg
przebudowa systemu tworzenia i wdrazania innowacji, w tym przeksztatceniami w
zapleczu badawczym gospodarki. Planuje sie ograniczenie form podmiotowego
finansowania bezposredniego zaplecza badawczo—rozwojowego gospodarki na
rzecz finansowania przedmiotowego i komercjalizacji badan. Przystgpienie Polski
do Unii Europejskiej bedzie wymaga¢ dostosowan do unijnych standardéw oraz
sprzyja¢ zwiekszeniu swobody przeptywu kapitatu itechnologii, co sprawi, ze
postep technologiczny ulegnie dalszej intensyfikacji. Bez zwiekszenia
innowacyjnosci w Polsce nie jest mozliwa efektywna konwergencja i rozwijanie
polskiej gospodarki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, na co akcent
ktadzie takze Strategia Lizbonska.

. Po latach systematycznego zmniejszania sie tempa wzrostu popytu krajowego,
anawet jego spadku w 2001r., nastgpito dilugo oczekiwane odwrdcenie
negatywnych tendencji i przewiduje sie, ze w latach 2003-07 kierunek wzrostowy
bedzie kontynuowany. Zaktadana wieksza dostepnosé kredytow, zwtaszcza
inwestycyjnych, spowoduje, ze realne tempo wzrostu popytu krajowego w latach
2003-06 bedzie sie ksztattowaé w przedziale 2,6% - 6,1%.

Realne tempo wzrostu nakfadéw brutto na srodki trwate, ktéore w oparciu o
warunki przedstawione powyzej prognozowaé mozna w wysokosci 2-3% w
2003 r., okoto 12-13% w 2004 r. i $rednio okoto 13% w latach 2005-07, przyczyni
sie do zwiekszania z roku na rok stopy akumulacji.

Wraz z poprawg sytuacji na rynku pracy, wzrostem zamoznosci spoteczenstwa
oraz wiekszg dostepnoscig kredytdw przyspieszeniu ulegaé¢ bedzie tempo
wzrostu konsumpcji indywidualnej. Zgodnie z prognozg tempo wzrostu spozycia
indywidualnego (gtéwnej skltadowej popytu konsumpcyjnego) wyniesie w 2003 r.
3,1%, a w latach 2004-07 nastgpi dalsze jego przyspieszenie (odpowiednio do
3,8%, 4,4%, 4,9%, 5,6%).

Na lata 2003-07 prognozuje sie stopniowe zwiekszanie ujemnego salda obrotow
towarowych z zagranicg. Pogtebienie nierbwnowagi zewnetrznej ze wzgledu na
importochtonnos¢ polskiej produkcji oraz transfer nowoczesnych technologii z
krajow o wyzszym stopniu rozwoju nalezy jednak traktowac pozytywnie. Struktura
finansowania deficytu w obrotach biezgcych bilansu ptatniczego nie powinna
budzi¢ obaw w zwigzku ze spodziewanym naptywem kapitatu wynikajagcym z
wstgpienia do struktur europejskich i liberalnego prawa dewizowego oraz
zwiekszonej aktywnosci inwestycyjne;.

. W latach 2003-07 inflacja w ujeciu sredniorocznym nie przekroczy poziomu 3%,
CO oznacza, ze bedzie ksztattowac sie na poziomie, ktory powinien pozwoli¢ na
spetnienie inflacyjnego kryterium konwergencji umozliwiajgcego przystapienie
Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej. Realizacji tego celu podporzadkowana
powinna by¢ polityka stop procentowych Banku Centralnego, w tym
krotkoterminowej stopy procentowej operacji otwartego rynku, ktérg nalezy



obnizy¢ (zarbwno w ujeciu nominalnym, jak i realnym), prowadzac do ztagodzenia
warunkéw monetarnych. Taki przebieg proceséw monetarnych oraz kierunek i
skala przeptywow kapitatowych w latach 2003-07 wskazuje, ze po ewentualnym
nominalnym wzmocnieniu polskiej waluty w 2004 r. w kolejnych latach kurs
ztotego w relacji do euro ustabilizuje sie.

. Powrét na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego czesSciowo bedzie
uzalezniony od oczekiwanej poprawy koniunktury w gospodarce swiatowej.
Wydaje sie, ze bardziej sprzyjajagcych warunkéw zewnetrznych dla rozwoju
gospodarki polskiej mozna sie spodziewa¢ dopiero w 2004 r. Nalezy jednak
zwrociC  uwage, ze opoOznienia najwiekszych panstw strefy euro w
przeprowadzeniu reform strukturalnych (rynku pracy, ubezpieczen spotecznych)
moga korzystnie wptyng¢ na konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcow za
granica.

. Realizacja Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej jest koniecznym
warunkiem urzeczywistniania tej dynamicznej prognozy. W innym przypadku
problemow, przed ktorymi stoi nasz kraj, nie mozna bedzie pomys$inie rozwigzac.
Sprowadzajg sie one do trzech zasadniczych grup zagadnieh:

e wypetnienia konstytucyjnych zobowigzan Panstwa wobec obywateli, czyli
finansowania z budzetu wydatkéw na obronnos¢, wymiar sprawiedliwosci,
bezpieczenstwo publiczne;

e troski Panstwa (rzadu i samorzadu) o tworzenie przestanek rozkwitu
przedsiebiorczosci i — w $lad za tym — dlugofalowego rozwoju kraju, co
wymaga miedzy innymi dbania o rozwdj instytucjonalnej podbudowy
gospodarki rynkowej, jak rowniez inwestowania w kapitat ludzki, nauke,
informatyzacje oraz kulture narodowa;

e wywigzywania sie z pochodzacych z przesztosci (sptata i obstuga dtugu
publicznego) oraz nowych zobowigzan, w tym takze wobec spotecznosci
miedzynarodowe;j.

Wiekszos¢ tych zadan jest i bedzie finansowana ze srodkdéw publicznych, dlatego
wazne jest witasciwe, efektywne nimi gospodarowanie, gromadzenie oraz
wydatkowanie — zgodnie z zasadami sprawiedliwego podziatu dokonywanego na
rzecz obywateli przez Panstwo skutecznie wypetniajagce swe obowigzki — przy
radykalnym ograniczaniu biurokratycznej mitregi oraz wyplenieniu korupciji.

Nasza gospodarka moze rozwija¢ sie dynamicznie, o ile tylko potrafi madrze
wykorzysta¢ dobrodziejstwa ptyngce z nadchodzacego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Z tego tytutu PKB moze wzrasta¢ dodatkowo nawet o 1,5 do 2
punktéw procentowych rocznie. Polska wszakze bedzie zdolna wykorzystaé
wszystkie szanse wynikajgce z akcesji tylko wtedy, gdy bedziemy w stanie
sukcesywnie przezwycieza¢ wystepujgce obecnie bariery ekonomiczne, w tym
wzgledne zacofanie technologiczne, niedobory kapitatu, ograniczone zasoby
Srodkdéw publicznych kierowanych na cele rozwojowe oraz spoteczne. Konieczne
jest tak zmniejszenie bezrobocia, jak i bardziej skuteczna polityka spoteczna
zapobiegajgca wykluczaniu niektorych grup ludnosci z udziatu w efektach
rosngcej efektywnosci pracy i produkciji.
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Aby to sie stato, trzeba zasadniczo przebudowa¢ system finanséw publicznych i
zmieni¢ polityke finansowg tak, by czes¢ srodkéw z transferow o charakterze
socjalnym mozna byto stopniowo przesuwaé na cele rozwojowe. Program
Naprawy Finansow Rzeczypospolitej jest kompleksowg propozycjq takiej zmiany.
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Rozdziat Il

Finanse publiczne a akcesja do Unii Europejskiej

1. Poczawszy od roku 1990 Polska korzysta z pomocy przedakcesyjnej zapewnione;j
przez Unie Europejskg w ramach programu PHARE, a od roku 2000 takze
programow SAPARD i ISPA. W tym okresie wysokos¢ srodkéw pomocowych
skierowanych do Polski wyniosta ok. 6 mld euro (commitments). Po uzyskaniu
cztonkostwa w UE spodziewany jest istotny wzrost wysokosci srodkow
postawionych do dyspozycji Polski, m.in. w ramach programoéw strukturalnych i
spojnosci. Ewolucje wysokosci udostepnionych Polsce srodkéw w okresie od
1990 r. do 2003 r. wraz z prognozowanymi $rodkami na lata 2004-06
przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 2.1

Srodki przyznane Polsce w ramach pomocy przedakcesyjnej i po akcesji (w mid
euro)

mld Euro
O AN WO N O ©

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lata 1990-2006

Wysoko$¢ uzyskanych S$redniorocznie Srodkéw per capita w okresie
przedakcesyjnym oraz prognozowana wysokos¢ przyznanych srodkéw po akcesji
wynosi odpowiednio (zobowigzania w euro) w latach 1990-2003 13 euro,
natomiast w latach 2004-06 juz 166 euro.

2. Potencjalne zobowigzania Unii Europejskiej na rzecz polskiej gospodarki po
akcesji (lata 2004-06) ocenione zostaty na okoto 90,5 mld zt (commitments),
jednak srodki te bedg wyptacane az do 2009 r., a w przypadku Funduszu
Spojnosci do 2010 r. Biorgc pod uwage poziom pfatnosci ocenia sie, ze do 2006
r. Polska bedzie mogta wykorzysta¢ okoto 63,1 mid zt, w tym 6,7 mld zt bedg
stanowi¢ rekompensaty dla polskiego budzetu, 10,7 mid zt — projekty
kontynuowane w ramach pomocy przedakcesyjnej (PHARE, ISPA, SAPARD), a
dalsze 45,6 mild zt bedzie stuzy¢ finansowaniu nowych programow
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prorozwojowych i wsparciu sektora rolnego’. Kwoty transferéw z UE do Polski, a
takze przeptywy z naszego kraju do budzetow Unii sg okreslane w euro, w
cenach statych z 1999 r. W szacunkach dotyczacych budzetu srodki te zostaty
przeliczone na ztote i ceny biezace® w kolejnych latach.

Wykres 2.2 Ocena pozycji budzetowej netto Polski wg traktatu akcesyjnego

min zt

35 000
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O Ptatnosci z budzetu UE B Sktadki cztonkowskie OO Pozycja netto wobec UE

3. Wykorzystanie srodkow z UE wymaga spetnienia kilku warunkow:

przygotowania projektow zgodnych z potrzebami kraju i zarazem
akceptowanych przez UE;

wygospodarowania w budzecie panstwa oraz budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego srodkéw na wspoétfinansowanie poszczegdlinych
projektow. Skala wspoffinansowania wynosi przecietnie okoto 25%.
Zdolnosci w wygospodarowaniu witasnych srodkéw publicznych na cele
rozwojowe mogq stanowi¢ bariere w pozyskiwaniu $rodkéw z UE. Srodki z
Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci przewidziane dla Polski
w latach 2004-06 bedzie mozna wykorzystaé takze po roku 2006°;

utrzymywania stosownej dyscypliny budzetowej wynikajacej z Paktu
Stabilnosci i Rozwoju.

" Oceng pozycji budzetowej netto Polski w $wietle ustalen z Kopenhagi w dniu 13.12.2002, jak réwniez poziom
wydatkow sfery publicznej zwiazany z obstuga funduszy unijnych (wspotfinansowanie, prefinansowanie i
dodatkowe §rodki budzetowe zwiazane z realizacja Wspodlnej Polityki Rolnej) okresla zatacznik I1.1.

2 Aby przeliczy¢ kwoty w milionach euro w kwotach statych z 1999 roku, przyjeto nastepujace mnozniki bedace
potaczeniem wskaznika skumulowanej inflacji w strefie euro i kursu walutowego: 2004 — 4,6065, 2005 —
4,6936; 2006 — 4,7725.

? Stanie si¢ tak z uwagi na harmonogram platnosci sum przyznanych Polsce jako zobowiazania (commitments)
w poszczegodlnych latach. Srodki alokowane jako zobowiazania na 2006 r. beda wyptacane az do 2009 r. (w
przypadku Funduszu Spdjnosci do 2010 r.)
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4. Kwestia przeptywu srodkéw z funduszy dla danego przedsiewziecia regulowana
jest wedle scisle okreslonych zasad, zgodnie z Rozporzadzeniem UE nr
1260/1999 art.32, tzn.:

e pfatnos¢ zaliczkowa, stanowigca okoto 7% Srodkéw z funduszy dla dane;j
pomocy, moze zosta¢ podzielona najwyzej na dwa lata budzetowe;

e ptatnosci okresowe, w wysokosci do 95% (tgcznie z ptatnoscig zaliczkowa)
wktadu funduszu dla danej pomocy, powinny (o ile jest to mozliwe) mieé
miejsce 3 razy w roku w terminie 2 miesiecy od ztozenia wniosku do KE;

e saldo kohAcowe (tj. minimum 5% wktadu funduszu dla danej pomocy)
wyptacane jest, jesli w ciggu 6 miesiecy od ostatecznego terminu ptatnosci
ztozone zostanie potwierdzone os$wiadczenie o faktycznie poniesionych
wydatkach. Uregulowania prawne nie okreslajg wprost terminu ptatnosci
salda koncowego;

e od daty transferu koncowego salda pozostaje 9 miesiecy na ztozenie
whniosku o korekte.

Nalezy jednak zauwazyC, ze na szczycie w Kopenhadze Polsce udato sie
wynegocjowacC korzystniejszy rozktad czasowy zaliczek, a mianowicie w
odniesieniu do funduszy strukturalnych 10% w 2004 r. i 6% w 2006 r., natomiast
w przypadku Funduszu Spéjnosci zaliczka bedzie wynosi¢ 20% pfatnych po
podpisaniu pierwszego kontraktu.

5. Najwiekszy beneficjent transferow z UE to sektor rolny, ktéry bedzie mogt
skorzysta¢c ze sSrodkow na operacje rynkowe, doptaty bezposrednie oraz
finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich.

W przypadku dopfat bezposrednich rolnicy w latach 2004-06 bedg korzystac¢ ze
zredukowanych stawek w stosunku do stawek wyptacanych rolnikom innych
panstw UE. Wysokos¢ doptat wyniesie 25% w 2004 r., 30% w 2005 r. oraz 35% w
2006 r. Dopfaty te bedzie mozna podwyzszy¢ do 40% wykorzystujac $rodki UE
przewidziane na rozwoj obszarow wiejskich. Polska moze — o ile pozwolg na to
mozliwosci budzetowe — dopetni¢ z witasnych funduszy wysoko$¢ doptat
bezposrednich do poziomu 55% w 2004 r., 60% w 2005 r. oraz 65% w 2006 r.

Wydatki na rozwdj obszarow wiejskich dotyczg finansowania srodkami UE:
wsparcia dla obszaroéw o trudnych warunkach gospodarowania, programow rolno-
srodowiskowych, zalesiania gruntow rolnych, wsparcia dla gospodarstw
rozwojowych, tworzenia grup producenckich, pomocy technicznej oraz
wczesniejszych emerytur.
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Wykres 2.3 Srodki na wsparcie rolnictwa w latach 2004-06
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We wsparciu rolnictwa wazng role odgrywa harmonogram doptat z UE. W 2004 r.
doptaty beda wyptacane z budzetu krajowego, a nastepnie refundowane z UE.
Ocenia sie, ze na prefinansowanie trzeba bedzie przeznaczy¢ ok. 64 % Srodkow
krajowych planowanych na 2004 r. Zatem gtdwnym problemem w zakresie
realizacji polityki wobec rolnictwa jest wygospodarowanie odpowiedniej puli
srodkbw w budzecie panstwa oraz budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki z budzetéw jst bedq angazowane przede wszystkim w
prefinansowanie juz realizowanych programow przedakcesyjnych (PHARE, ISPA,
SAPARD).

. W pozostatych programach korzystajagcych ze s$rodkéw UE wkiad polskiego
sektora finansow publicznych charakteryzuje sie wiekszym udziatem sSrodkéw
pochodzacych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wktad Polski
dopetniajg tez srodki ze zrodet pozabudzetowych (np. z funduszy celowych i
agencji). Uzupetnieniem mogag by¢ takze srodki kredytowe z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. To rozwigzanie powoduje jednak przyrost dtugu publicznego,
skoro kredyt otrzymywatby budzet panstwa lub inne jednostki zaliczane do
sektora finanséw publicznych.
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Tablica 2.1 Struktura finansowania programow spoza sektora rolnego (poziom

ptatnosci)
. 2004 2005 2006
Wyszczegolnienie
%

Srodki UE 61,8 66,1 68,7
Srodki krajowe 38,2 33,9 31,3
w tym:

Budzet panstwa 1.1 11,6 13,1
Budzet jst 26,1 19,9 14,7
Inne 1,0 2,4 3,9
Razem 100 100 100

7. Polska bedzie wnosi¢ do wspolnego budzetu nastepujace srodki:

Tablica 2.2 Wptaty Polski do budzetu i innych instytucji UE w latach 2004-06

min zt
Wyszczegdlnienia Rok

2004 2005 2006
Sktadka cztonkowska 7173 11.537 | 12.203
Woptaty do Europejskiego Banku Inwestycyjnego® 372 379 386
Whptaty do Europejskiego Banku Centralnego 72
Whptaty do Europejskiego Funduszu Badawczego - 66
Wegla i Stali
Razem 7.617 11.916| 12.655

4 Wptaty do EBI obejmuja 5% przypadajacego na dane panstwo udzialu w kapitale subskrypcyjnym oraz wplat
powigkszajacych fundusz rezerwowy a takze rezerwy uzupetniajace EBI. Wysoko$¢ wplat jest uzalezniona od poziomu PKB
kazdego z krajow cztonkowskich w stosunku do PKB catej UE. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w trakcie procesu
negocjacyjnego wplaty na rzecz EBI dokonywane sa w o$miu ratach w okresie 2004-09.
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Wygospodarowanie takiej puli srodkow jest niezbednym warunkiem cztonkostwa.
Srodki te muszg pochodzi¢ z budzetu, a w przypadku wptat do EBC z NBP.
Sktadka roczna bedzie optacana w miesiecznych ratach.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wysokos¢ netto wptaty do budzetu ogdlnego UE
zostanie zredukowana dzieki uzyskanemu podczas negocjacji w Kopenhadze
instrumentowi poprawy ptynnosci (tzw. special cash-flow facility) polegajacemu na
przekazywaniu z UE bezposrednio do budzetu panstwa zryczattowanych kwot.
Kwoty te w latach 2004-06 ustalono w Traktacie Akcesyjnym w nastepujacej
wysokosci (w min zt):

2004 2040,7
2005 2581,5
2006 2147,6

Tak wiec wptaty netto do budzetu i innych instytucji UE wyniosg w tych latach
odpowiednio 3.743,3, 9.972,7 i 17.240,4.

. Wejscie do UE stawia przed gospodarkg Polski kilka ambitnych wyzwan.
Po pierwsze, otwiera przedsiebiorcom mozliwos¢ szerszego dostepu do rynku
europejskiego, jednak pod warunkiem spetnienia wymogow ostrej konkurencji.

Po drugie, zwieksza szanse na pozyskanie srodkow na inwestycje: transportowe,
chronigce srodowisko i poprawiajgce jako$¢ produkcji rolnej, ale pod warunkiem,
ze sektor finanséw publicznych oraz krajowy rynek kapitatowy uzupetnig do 25%
naktady na projekty inwestycyjne.

Po trzecie, przynalezno$¢ do UE otwiera szanse prawdziwie gtebokiej
modernizacji rolnictwa, co wymaga wszakze restrukturyzacji srodkow
publicznych, ktére sg obecnie wykorzystywane w tym sektorze, oraz
wprowadzania sprawnych kanatow absorpcji i dystrybucji sSrodkéw unijnych.

Po czwarte, budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego muszag
wygospodarowac¢ srodki na prefinansowanie i wspéffinansowanie programéw
realizowanych z udziatem Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spojnosci oraz
funduszy przedakcesyjnych. Srodki dostepne z UE wymagajg badz to
wygospodarowania odpowiedniej puli srodkow krajowych, badz nie zostang
ostatecznie spozytkowane przez polskg gospodarke, a to bedzie oznaczac
niepowetowang utrate szansy na przyspieszenie rozwoju.

Dotychczasowg strukture wydatkow budzetu panstwa trzeba uelastyczni¢ takze
po to, aby usztywni¢ jg ponownie, ale przy istotnych zmianach jakosciowych. W
nowej strukturze sztywny staje sie segment wydatkbw wynikajgcych z
przystgpienia do Unii Europejskiej, ale jest to zwigzane z dlugofalowym rozwojem
i przezwyciezaniem opdznienia technicznego i cywilizacyjnego trapigcego naszg
gospodarke.

17



Rozdziat Il

Budzet panstwa

1. Warunki realizacji budzetu panstwa

Sektor finanséw publicznych to ogdt jednostek i instytucji, ktorych dziatalnosé
finansowana jest z podatkow, optat i innych danin o charakterze obligatoryjnym (np.
sktadki emerytalne, mandaty itp.). Celem dziatalnoéci jednostek tego sektora jest
Swiadczenie ustug powszechnie dostepnych obywatelom oraz wypetnianie
konstytucyjnych obowigzkéw organdw wiadzy panstwowej, rzgdowej i samorzadowej
wobec obywateli. W latach 90-ych sektor finanséw publicznych w Polsce ulegat
znaczacym przeobrazeniom.

Po pierwsze, zmniejszaty sie dochody sektora liczone w relacji do PKB — z 41,9% w
1995 r. do 38,4% w 2000 r., czemu towarzyszyto zredukowanie wydatkéw z 44,4%
PKB w 1995 r. do 41,4% w 2000 r. W 2003 r. dochody sektora finanséw publicznych
wyniosty okoto 39,9% PKB, zas wydatki - 45,9%

Ten kierunek zmian w relacji dochodow i wydatkow sektora finanséw publicznych do
PKB nie jest korzystny dla gospodarki, gdyz jest przyczyng szybkiego wzrostu dtugu
publicznego, w okresie ostatnich lat w relacji do PKB dochody bowiem zwiekszyly sie
tylko o 1,7 punktu procentowego, za$ wydatki wzrosty az o 4,8 punktu.

Przyczyn takiej ewolucji upatrywac nalezy:

e w gwattownym zahamowaniu tempa wzrostu gospodarczego w latach 2001-
02, a scislej od IV kwartatu 2000 r. do Il kwartatu 2002 r.;

e w uchybieniach towarzyszacych realizacji reform systemowych podjetych w
1999 r., a takze w opdznieniu realizacji reform strukturalnych w gospodarce,
co byto szczegdlnie odczuwalne w latach 2000-01;

e w zbyt ostrych dziataniach zmierzajagcych do ograniczania deficytu budzetu
panstwa w latach 1998-2000, co powodowato narastanie zadtuzenia w innych
jednostkach sektora.

W 2001 r. sektor finanséw publicznych znalazt sie u progu gtebokiej destabilizacji.
Podjete w kohcu owego roku dziatania — skadingd niedostateczne — na rzecz
przywrdcenia rownowagi sg procesem trudnym i dtugotrwatym.

Gtéwne problemy sektora skupiajg sie jak w soczewce w budzecie panstwa. Budzet
jest bowiem jednostkg wyposazong w najwiekszg pule dochodéw i jednoczesnie
zrédtem podstawowym do zasilania pozostatych jednostek, gdy ich dochody wtasne
nie wystarczajg na sfinansowanie ustawowo okreslonych zadan. W 2003 r. z ogdlnej
puli wydatkow budzetu panstwa az 53,5% stanowig transfery do innych jednostek,
przede wszystkim do funduszy celowych (Funduszu Pracy, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) oraz do
jednostek samorzadu terytorialnego. Mimo to jednostki te nie sg w stanie zgromadzic¢
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catej potrzebnej do sfinansowania wydatkéw kwoty dochodoéw, co jest spowodowane
np. w Funduszu Pracy i ZUS zig sytuacjg na rynku pracy. (Dochody obu funduszy
uzaleznione sg od gromadzonej w gospodarce puli wynagrodzen).

Jedyng drogg generalnego i trwatego ostabienia napie¢ w sektorze finanséw
publicznych, a tym samym i w budzecie panstwa, jest wprowadzenie gospodarki na
Sciezke stabilnego, dtugotrwatego i szybkiego rozwoju. W tej bowiem sytuacji staje
sie mozliwe redukowanie i porzagdkowanie wydatkéw budzetu panstwa oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych. Jednoczesnie rosnie ogolna kwota
dochodow zasilajgcych sektor, a to umozliwia znaczace ograniczenie jego deficytu.

Polska jest obecnie w szczegdlnej sytuacji pozwalajgcej na wykorzystanie na cele
prorozwojowe $rodkoéw dostepnych cztonkom Unii Europejskiej. Do dyspozyciji
naszego kraju w latach 2004-06 pozostajg zaréwno $rodki przedakcesyjnych
programéw PHARE, ISPA, STRUDER, jak i funduszy strukturalnych, funduszu
spojnosci oraz prowadzenie Wspolnej Polityki Rolnej.

Efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych, poprzez ozywienie dziatalnosci
inwestycyjnej, moze istotnie przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego, co
odczuwalnie i pozytywnie wptywa¢ bedzie na sytuacje na rynku pracy. Wtasne
zasoby kapitatu sg w Polsce ciggle zbyt skromne w stosunku od potrzeb. Srodki
unijne beda dostepne w coraz wiekszym stopniu, ale wymaga to przestrzegania
Scistych procedur oraz dofinansowania projektéw ze sSrodkéw krajowych. Wielkg
zaletg zasilania funduszy unijnych jest to, ze nie wymagajq sptaty — pod warunkiem,
iz zostaty prawidtowo, zgodnie z projektem i celem wykorzystane.

Istnieje wiele dowodow na to, ze wydatki publiczne sg lepiej kontrolowane wowczas,
gdy ich realizacja przebiega pod nadzorem spotecznosci lokalnych, ktére moga
korzysta¢ z rzeczowych efektow tych wydatkéw. Decentralizacja finanséw panstwa
jest zatem zaréwno srodkiem usprawniajgcym zarzgdzanie groszem publicznym, jak i
celem poprawy alokacji pieniedzy publicznych. Decentralizacja ta jest takze
instrumentem pobudzajgcym lokalng aktywnos¢ ekonomiczng, dlatego niezbedne
jest kontynuowanie procesu finansowego usamodzielniania spotecznos$ci lokalnych.
Proces ten ulegt zahamowaniu w 2001 r. w okresie pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Dzi$ jego zdynamizowanie powinno stanowi¢ jeden z waznych
impulséw szybkiego powrotu gospodarki na sciezke trwatego rozwoju. Takze w tym
przypadku srodki unijne bedg pomocne, poniewaz wiekszos¢ z nich jest adresowana
wiasnie do spotecznosci lokalnych.

Niezbedne stato sie takze uporzadkowanie struktur panstwa, wzmocnienie
bezpieczenstwa obywateli i obrotu gospodarczego. Wiekszos$¢ zadan z tego zakresu
to obowigzek konstytucyjnie przypisany wtadzy panstwowej, a od strony finansowej
sq to wydatki pokrywane z budzetu panstwa.

Wkraczamy zatem w okres, ktory wymaga z jednej strony skierowania mozliwie
duzych naktadéw na dtugofalowe wspieranie rozwoju gospodarki, z drugiej — zas na
jej porzadkowanie i usprawnienie. Zasoby $rodkéw publicznych sg relatywnie
skromne i jednocze$nie w znacznym stopniu zaangazowane w finansowanie
wydatkow socjalnych i obstuge zadtuzenia. W tej sytuacji naprawa finansow
publicznych staje sie zadaniem bardzo trudnym, ale rownoczesnie bezwarunkowo
koniecznym.
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2. Zasady konstrukcji budzetu panstwa w latach 2004-07

Pogodzenie koniecznosci uruchamiania w gospodarce bodzcéw prorozwojowych z
wymogami kontynuacji procesu decentralizacji finanséw publicznych z jednej strony,
a z drugiej — szereg posunie¢ porzadkujgcych dziatania dotychczasowe powoduje, ze
w latach najblizszych budowanie budzetu bedzie musiato uwzgledniac:

e koniecznos¢ ochrony juz istniejacych oraz wprowadzenie nowych impulséw
prorozwojowych;

e wzmocnienie samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego;

e procesy dostosowywania gospodarki oraz sektora finanséw publicznych do
wymogow UE;

e porzadkowanie zasad konstrukcji i prezentacji budzetu;

e usuwanie sytuacji, jakie sprzyjajg lub powodujg marnotrawstwo sSrodkow
publicznych, przy czym ta wzmozona kontrola musi obejmowac zaréwno
srodki krajowe, jak i unijne.

2.1 Impulsy prorozwojowe

Budzet panstwa i pozostate czesci sektora finanséw publicznych sg w gospodarce
rynkowej znaczgcym czynnikiem kreujgcym zarowno podaz, jak i popyt, dostarczajg
bowiem ustug potrzebnych obywatelom. Rola popytowa catego sektora, zwlaszcza
budzetu, jest szczegdlnie widoczna na rynku finansowym. Budzet poprzez system
podatkéw i optat ogranicza zacigganie pozyczek i kredytow na finansowanie deficytu,
a tym samym zmniejsza zasoby kredytowe dostepne przedsiebiorcom. Ten fakt
oznacza, ze budzet ma ograniczone mozliwosci zwiekszania swoich dochodow
poprzez podnoszenie podatkbw oraz limitowang dostepnos¢ do Srodkéw
kredytowych. W warunkach polskich istnieje konstytucyjne ograniczenie wielkosci
diugu publicznego do poziomu nie przekraczajacego 60% PKB. Istniejg réwniez
ustawowo okreslone procedury ostroznosciowe wéwczas, gdy relacja diugu do PKB
zawarta jest w granicach 50-60%°. Biorac pod uwage, to ze réwniez zasady

> Dodatkowe procedury ostrozno$ciowe uruchamiane sa, kiedy relacja dtugu publicznego do PKB przekroczy
50% lub 55%. W pierwszym przypadku ograniczenie deficytu budzetu panstwa na kolejny rok budzetowy
polega na tym, ze relacja deficytu do dochoddéw budzetu w kolejnym roku nie moze by¢ wyzsza niz w roku
biezacym. W drugim przypadku (przekroczenie 55%) zarowno Rzad, jak i jednostki samorzadu terytorialnego sa
zmuszone do zmniejszenia relacji dlugu do PKB, co moze oznacza¢ m.in. powstrzymanie si¢ od udzielania
gwarancji i porgczen.
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finansowe UE ograniczajg dopuszczalny poziom diugu publicznego®, nalezy
bezwzglednie kontrolowa¢ wielkos¢ deficytu budzetowego oraz catego sektora
finanséw publicznych.

Tablica 3.1 Kraje Europy Srodkowej wobec kryteriow z Maastricht w roku 2002

i Kryteria z .
Wyszczegolnienia Maastricht Czechy Wegry Stowacja Polska
Dtug publiczny* (%PKB) 60,0 25,6 55,9 36,0 41,8
Deficyt budzetowy™ (%PKB) -3,0 -6,2 -8,7 -7,0 -4,1
Inflacja (%) 2,7 1,8 53 3,3 1,9
(Do/iou)gookresowe stopy procentowe 7.0 42 7.0 8.0 57

*dtug publiczny i deficyt budzetowy liczony wedtug ESA’95

Jednoczesnie uruchamianie impulsow prorozwojowych, ktére moga sie przyczynic¢ do
przyspieszenia rozwoju gospodarki, sktania do zmniejszania podatkéw i optat. Ten
sposob konstruowania budzetéw prorozwojowych znalazt szerokie poparcie w toku
konsultacji prowadzonych nad zatozeniami PNFR. Obnizenie podatkéw, zwtaszcza
dochodowych, przyczyni¢ sie powinno do zwiekszenia popytu konsumpcyjnego i
inwestycyjnego.

W gospodarce polskiej istniejg obecnie niewykorzystane zasoby maszyn i urzadzen
oraz nadwyzka sity roboczej. Zwiekszenie popytu konsumpcyjnego moze pobudzic¢
ozywienie gospodarcze, jednak o trwatym wejsciu na sSciezke statego rozwoju
przesadzi popyt inwestycyjny. Niezbedne jest zatem réwnolegte zwiekszanie popytu i
tworzenie klimatu zachecajgcego do podejmowania inwestycji. Jednym z kluczowych
problemoéw z tego punktu widzenia jest zgromadzenie Srodkdw umozliwiajgcych
wykorzystanie funduszy dostepnych z UE. Srodki te powinny umozliwi¢ optacenie
sktadek cztonkowskich oraz prefinansowanie i wspétfinansowanie projektéw.

Powyzsze warunki przetozone na elementy zasad konstruowania budzetu panstwa
oznaczaja, ze:

®podstawowe roznice metodologiczne migdzy Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
1995 (ESA’95) austawa o finansach publicznych to: zakres sektora (w ramach ESA’95 1II filar ubezpieczen
spotecznych wiaczono do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, poza sektorem pozostawiono Agencje
Rynku Rolnego) oraz sposob obliczania dlugu publicznego. Dlug wg ESA’95 nie obejmuje (w przeciwienstwie
do metodologii polskiej) zobowiazan wymagalnych, czyli wydatkéw niecuregulowanych w terminie (stanowia
wydatek na bazie memoriatlowej) oraz potencjalnych wyptat z tytulu porgczen i gwarancji.
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e nalezy, na miare mozliwosci gospodarki, redukowac¢ indywidualny wymiar
podatkow; zrédtem zwiekszania wptywow powinny stac¢ sie efektywniejsze
zasady poboru podatkéw oraz rozszerzanie — wraz z postepujgcym procesem
rozwoju gospodarki — bazy podatkowej;

e poziom deficytu budzetu panstwa powinien by¢ Scisle kontrolowany i
utrzymany na poziomie ponizej 60% PKB;

e wygospodarowac nalezy, poprzez porzadkowanie i ograniczanie wydatkow lub
lepsze wykorzystanie posiadanych srodkéw, wolne zasoby na finansowanie
ptatnosci zwigzanych z UE.

2.2 Decentralizacja

Zwiekszenie efektywnosci realizacji wydatkow publicznych to m.in. przekazanie na
szczebel lokalny — do samorzgddw terytorialnych — rosnacej kwoty dochodéw oraz
wydatkow dotychczas finansowanych z budzetu panstwa.

Obecnie budzet przekazuje samorzgdom terytorialnym dochody w postaci:
1. udziatow w podatkach od dochodow osob fizycznych i oséb prawnych;
2. subwencji;
3. dotac;ji.

Udziaty w podatkach oraz subwencje sg dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego i moga by¢ spozytkowane na cele wybrane przez spotecznosci lokalne.
Dotacje sg strumieniem dochoddéw na $cisle okreslone, przez ustawy i administracje
rzagdowa, rodzaje wydatkow. W przypadku dotacji ich odbiorcy majg ograniczone pole
decydowania o sposobie i skali wykorzystania $rodkéw’. Prowadzi to niejednokrotnie
do postepowan niegospodarnych i tamania dyscypliny finanséw publicznych.

W PNFR zaproponowane zostato zwiekszenie udziatbw jednostek samorzadu
terytorialnego w podatkach dochodowych, przekazanie rownolegle
odpowiedzialnosci za realizacje zadan finansowanych dotychczas z dotacji a takze
oraz postepujace zwiekszenie puli Srodkdw pozostajgcych do dyspozyciji
samorzadow®.

7 Obecnie obowiazujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 dopuszcza
zmiang przeznaczenia dla najwyzej 15% srodkoéw pochodzacych z dotacji.
¥ Te zagadnienia omowione zostaty szczegotowo w rozdziale IV.
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Przy konstruowaniu budzetu panstwa kontynuacja decentralizacji oznacza
zmniejszenie dochodow oraz redukcje wydatkéw w poréwnaniu z obecnym stanem.

2.3 Porzadkowanie zasad kalkulacji wydatkéw i prezentacji budzetu

Dziatania w tym zakresie polegajg na posunieciach przywracajgcych zwiekszong
elastycznos¢ w okreslaniu putapu nakfadéw na finansowanie wydatkéw poprzez
odstgpienie od ustawowo lub zwyczajowo stosowanych metod automatycznej
indeksacji oraz waloryzacji. Przedsiewziecia proponowane na tym polu zostaty
omowione w rozdziale IX.

W tym samym rozdziale proponuje sie zwiekszenie kontroli nad wydatkami ze
srodkoéw specjalnych jednostek budzetowych oraz wprowadzenie mechanizmu
eliminowania struktur organizacyjnych, ktdére wypetnity swoje zadania lub nie
potwierdzity swoje przydatnosci.

Wejscie do Unii Europejskiej spowoduje potrzebe usystematyzowania zasad
prezentacji budzetu panstwa oraz wprowadzenia nowych elementéw w jego
przedstawieniu. Na przyktad niezbedne jest wiasciwe ujecie w budzecie panstwa
finansowania pomostowego niektérych wydatkéw wspétfinansowanych z UE
(prefinansowanie) czy tez wyodrebnienie wydatkéw finansowanych dochodami z
prywatyzacji. Stopniowo tez nalezy dostosowywac zasady prezentowania polskiego
budzetu w sposdb umozliwiajagcy poréwnania miedzynarodowe wedtug zasad
zaleconych przez ESA’95°.

3 Dochody budzetu panstwa w latach 2004-07

1. Prognoza dochodow budzetu panstwa na lata 2004-07 oparta jest na opisanych
wyzej zatozeniach dotyczacych makroproporcji oraz na efektach proponowanych
zmian w systemie podatkéw dochodowych i posrednich. Prognoza ta uwzglednia
rébwniez efekty przystgpienia do UE i nastepstwa decentralizacji. Ponizej
omoéwione zostang prognozowane zmiany w dochodach budzetu w sposob
umozliwiajacy przesledzenie wptywu kazdego z tych efektéw na wielko$¢
prognozowanych dochodow.

2. Zatozenia o tempie rozwoju gospodarczego oraz poziomie inflacji w latach 2004-
07 pozwalajg na oszacowanie dochoddw budzetu panstwa w omawianym okresie
oraz przy obecnym stanie rozdzielenia dochodow i wydatkow pomiedzy budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

% Zagadnienia te zostaly dokladniej opisane w rozdziale XII. Uwzglednia je takze projekt nowej ustawy o
finansach publicznych.
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Tablica 3.2 Rozliczenie zmian w prognozie dochodéw budzetu panstwa w latach
2003-07 (+ zwiekszenie/- ubytek)

mid zt

Wyszczegodlnienia Rok

2003 2004 2005 2006 2007
Prognoza oparta na 155,70 164,16 171,67| 184,06 195,21
zatozeniach
makroekonomicznych
Zmiany w systemie - -4,33 -2,93 -2,23 +0,46
podatkowym
Zmiany zwigzane z - -6,31 -10,36| -10,70| -10,07
decentralizacjg
Zmiany wynikajgce z - -3,51 +1,14 +1,44 -1,91
cztonkostwa w UE
Razem — prognoza 155,70 150,01 159,52| 172,57| 183,69
dochoddéw budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa jedynie pod wptywem czynnikédw makroekonomicznych
rosng w omawianym okresie w tempie okoto 5,7% $redniorocznie, a biorgc pod
uwage, ze w 2003 r. dochody zostaty zwiekszone przez Parlament o 820 min zt z
tytutlu wprowadzenia zapiséw zwiekszajacych wptywy z cet i podatkéw akcyzowych
oraz o dalsze prawie 380 min zt poprzez wprowadzenie wptaty ze Srodkéw
specjalnych na dochody budzetu. W rzeczywistosci dochody prognozowane na
2003 r. byly nizsze prawie o 1,0 mld zt od ujetych w ustawie budzetowej. Po
wprowadzeniu tej korekty dochody w 2007 r. bedg prawdopodobnie o okoto 25,6%
wyzsze niz w roku 2003. W tym samym czasie PKB zwiekszy swg warto§¢ nominalng,
o 36,8%. Prognoza dochoddéw jest zatem rzetelna i skonstruowana z pewnym
marginesem bezpieczenstwa.

W 2003 r. przyjeta przez Rade Ministrow wielkos¢ dochoddéw budzetu panstwa
stanowi okoto 19,2% PKB. W 2004 r. udziat ten bedzie zblizony do 19,1%, natomiast
w poOzniejszych latach bedzie wynosit od 18,5% do 17,7% PKB.

Jednak dziatania podejmowane w celu usprawnienia systemu podatkowego korygujg
przedstawiong prognoze makroekonomiczng. W omawianym okresie zmiany
systemu podatkowego bedg dwukierunkowe. Z jednej strony, niezbedne
dostosowania w podatku VAT i akcyzach spowodujg zwiekszenie wptywéw, z drugiej
zas — zmiany w podatkach dochodowych przejSciowo spowodujg obnizenie
dochoddéw. Efekt ten zostanie zniwelowany w 2007 r. zwiekszonymi dzieki
szybszemu rozwojowi gospodarki wptywami. Tak wiec PNFR w istocie ma charakter
instrumentalny i stuzy strukturalnemu przyspieszeniu tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski.

24




Powazniejsze i bardziej trwate zmiany w wielkosci dochodéw beda spowodowane
przesunieciem do samorzadéw zwiekszonych udziatdbw w podatkach dochodowych
od os6b fizycznych oraz od osdb prawnych. W rozliczeniu nastepstw decentralizacji
zatozono, ze lata 2004-05 to okres przejSciowy, w ktérym udziaty samorzadow w
dochodach bedg stopniowo wzrasta¢. Lata dalsze powinny prowadzi¢ do stabilizacji
zasad podziatu srodkow publicznych pomiedzy budzetem panstwa a budzetami
samorzadow terytorialnych.

W 2004 r. na dochody budzetu panstwa wptyw ponadto wywiera¢ bedzie
przystgpienie do UE. Zwigzane z akcesjg konsekwencje dla dochodéw budzetu
panstwa beda per saldo negatywne, pomimo wyptaty czesci kompensaty budzetowej
oraz srodkéw na wzmocnienie granicy zewnetrznej. Czes¢ podatku VAT oraz akcyzy
nie zostanie pobrana w kraju, lecz bedzie uiszczana na wspdélnym rynku. Zmienig sie
takze regulacje prawne dotyczace poboru cta i akcyzy. Te zmiany spowodujg w
2004 r. spadek dochodow budzetu panstwa o okoto 3 mid zt, z czego:

e zmniejszenie wptywow z VAT w wyniku otwarcia granic o okoto 1,9 mld zt oraz
o okoto 0,4 mld zt w zwigzku z akcyza. Ten efekt bedzie trwaty;

e wprowadzenie sktadéw akcyzowych o 0,8 mid zi, ale bedzie to efekt
przejsciowego zahamowania wptywow z akcyzy, gdyz w latach nastepnych
zwiekszg sie wplywy z tego tytutu.

Otwarcie rynku europejskiego oznacza rowniez w ujeciu statystycznym zmniejszenie
importu. Wiekszos¢ towaréw bedzie przekracza¢ granice w obrocie zwolnionym z
optat celnych, co oznacza obnizenie wptywéw z cet w 2004 r. o okoto 1/3 w
porownaniu z 2003 r., a nastepnie dalszg ich redukcje. Kwantyfikacje oddziatywania
na dochody budzetu panstwa wszystkich opisanych czynnikdw przedstawiono w
odpowiednich tablicach aneksu.

Sumarycznie budzet panstwa bedzie miat do dyspozycji dochody wykazane w
ostatnim wierszu tablicy 3.2.

3. Wydatki budzetu panstwa w latach 2003-07

Kolejnym waznym elementem w projekcji budzetu panstwa na okres wieloletni jest
prognoza wydatkow. Podzielono je na nastepujgce grupy: sztywne, elastyczne,
zwigzane z akcesjg i pozostate.

Do grupy pierwszej zaliczono: dotacje do funduszy emerytalno-rentowych, Funduszu
Pracy, subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego, koszty obstugi dtugu
publicznego, wydatki na obrone narodowg i samolot wielozadaniowy, wydatki na
budowe, modernizacje i utrzymanie drég, premie gwarancyjne dla posiadaczy
ksigzeczek mieszkaniowych, a takze wynagrodzenia i pochodne od nich oraz wydatki
biezace jednostek budzetowych. W warunkach 2003 r. ta grupa wydatkéw stanowi
85,5% catosci.
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Grupa druga to wydatki elastyczne budzetu, a wiec wydatki uzaleznione od decyzji
Rzadu. W 2003 r. stanowig one 8,5% catosci.

Grupa trzecia to wydatki zwigzane z akcesjg do UE. W 2003 r. na ten cel
przeznaczono 3,5% wydatkéw budzetu.

Grupe czwartg stanowig wydatki budzetu ksztattowane na podstawie decyzji
niezaleznych od Rzadu, a wiec wydatki najwyzszych wtadz panstwowych,
trybunatéw, instytucji kontroli oraz sgdéw najwyzszych i powszechnych. Ta grupa
stanowi okoto 2,5% catosci wydatkéw budzetu panstwa.

Przy szacowaniu poszczegélnych grup wydatkéw przyjeto nastepujace zatozenia:

wydatki na obrone narodowg i samolot wielozadaniowy zostaty oszacowane
wedtug formuty 2% wartosci PKB z roku poprzedzajacego rok budzetowy;

odstgpiono od automatycznej formuty waloryzacji i indeksacji wiekszosci
wydatkow, jednak przewidziano srodki na waloryzacje emerytur i rent zgodnie
z obecnie obowigzujaca zasada: inflacja z roku poprzedniego powiekszona o
20% realnego wzrostu ptac. Ocenia sie, ze dla roku 2004 wskaznik waloryzaciji
wyniesie 1,34%, co wymaga wydatkowania okoto 1,3 mid zt.

na zmiany wynagrodzen os6b objetych mnoznikowymi zasadami
wynagradzania przewiduje sie corocznie zwiekszenie wydatkéw o okoto 1,0
mld zt. Srodki te moga byé wykorzystane na utrzymanie realnego poziomu
wynagrodzen w omawianej grupie pracownikéw lub tez na korekty struktury
wynagrodzen przy zamrozeniu pfac na poziomie nominalnym dla pozostatych
grup pracownikow;

przyjeto, ze w catym omawianym okresie wydatki na modernizacje, utrzymanie
i budowe drég bedg wzrasta¢ w tempie zachowujacym ich realng warto$c.
Dalsze wigzanie tych naktadow z wptywami z akcyzy na paliwa silnikowe
wydaje sie wadliwe, zwlaszcza, gdy wejdzie w zycie znowelizowana ustawa o
drogach przewidujgca wprowadzenie specjalnej doptaty przeznaczonej na
budowe autostrad i drég ekspresowych;

wydatki pozostate (poza naktadami sztywnymi, wydatkami jednostek
pozarzadowych oraz wydatkami wynikajgcymi z cztonkostwa w Unii
Europejskiej) zostaty utrzymane na poziomie nominalnym z roku 2003;

przeniesiono do rozchodow budzetu wydatki zwigzane z wptywami z
prywatyzaciji.

Do tej grupy wydatkow =zaliczone zostaty: uzupetnienia sktadek
przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych, $rodki tworzgce
Fundusz Rezerwy Demograficznej, oraz pochodzace z prywatyzacji srodki
finansujgce modernizacje przemystu obronnego;

do rozchodoéw zaliczone zostaty takze s$rodki pochodzace z kredytow
zagranicznych na dalszg restrukturyzacje goérnictwa oraz finansowanie
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programéw unijnych. Srodki z tych kredytéw beda bowiem odpozyczane przez
budzet inwestorom i przedsiebiorcom prowadzacym procesy restrukturyzacji;

e do rozchoddw zaliczono takze srodki krajowe na dopfaty bezposrednie w
ramach Wspolnej Polityki Rolnej, ktére beda refundowane w kolejnym roku
budzetowym;

e zakres wydatkow budzetu zostat ustalony przy zatozeniu wejscia w zycie
rozwigzan nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Szacunek wydatkow budzetu w latach 2003-07 przedstawiono w tablicy 3.3.
Réwnoczesnie w dokumencie ,Zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2004 r.”
przedstawiono bardziej szczegdtowe informacje na temat wydatkébw w roku
przysztym.
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Tablica 3.3 Prognozowane wielkosci wydatkow budzetu panstwa w latach 2003-07

Wydatki budzetu Rok
(w mid zi) 2003 2004 2005 2006 2007
Ogotem 194,4 192,1 200,3 208,6 219,0
Obstuga dtugu publicznego 27,2 27,5 28,3 31,4 32,0
Dotacje dla funduszy 47,0 39,9 41,2 42,6 45,0

celowych FUS, KRUS,
Funduszu Pracy

Subwencje dla jst 29,3 30,3 30,0 26,0 26,0
Wydatki na drogi 4.4 1,9 2,0 2,1 2,5
Wydatki na obrone 15,2 16,1 17,2 18,5 20,2

narodowa, w tym na
samolot wielozadaniowy

Premie gwarancyjne od 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
ksigzeczek mieszkaniowych

Wydatki na instytucje 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7
pozarzgdowe

Wydatki na sgdownictwo 3,4 3,5 3,6 3,7 3,9
Wynagrodzenia i pochodne 41,0 40,7 41,8 43,0 44,3
od ptac oraz wydatki

rzeczowe

Wydatki zwigzane z UE 0,9 7,5 11,5 16,3 16,7
Pozostate 22,7 22,5 22,5 22,8 26,1

Analizujac tablice 3.3 nalezy zwrdci¢ uwage, ze wielko$¢ wydatkow na obstuge diugu
publicznego bedzie ksztattowa¢ sie pod wptywem zmian w stopach procentowych,
ruchéw kurséw walutowych'® oraz wielko$ci nominalnej dtugu publicznego.

1 Istnieje bardzo duza wrazliwo$é wielkoéci dhugu publicznego na zmiane kursu. Wzrost kursu PLN/EUR o
okoto 10% (zmiana odnotowana w okresie od 1.01.2003 r. do 20.03.2003 r.) spowodowal wzrost relacji
panstwowego dtugu publicznego do PKB o okoto 1 punkt procentowy.
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W wydatkach na dotacje do funduszy celowych zapewniono srodki na waloryzacje
emerytur i rent.

Wydatki na wynagrodzenia obejmujg wydatki na ptace, pochodne od wynagrodzen
oraz wydatki rzeczowe jednostek budzetowych. Zapewniono wzrost tych wydatkow o
okoto 1,0 mld zt rocznie.

Wydatki zwigzane z UE ustalono na poziomie zapewniajgcym finansowanie sktadki
cztonkowskiej. Inne wsparcie wydatkbw na programy unijne zostato zapisane w
rozchodach budzetu.

Pozostate wydatki budzetowe podlegajg wiekszej reglamentacji niz inne pozycje.
Przewiduje sie, ze dopiero w latach 2006-07 mozliwe bedzie bardziej odczuwalne
zwiekszenie naktadéw na ,wydatki pozostate”.

Utrzymanie wydatkow budzetu panstwa w przedstawionych granicach umozliwi, po
przejsciowym zwiekszeniu w 2004 r., powrét na Sciezke ograniczenia wielkosSci
nominalnej deficytu oraz jego relacji do PKB.

5. Deficyt budzetu painstwa w latach 2003-07

W latach 2003-07 deficyt budzetu panstwa bedzie ksztattowat sie nastepujgco
(tablica 3.4.)

Tablica 3.4 Deficyt budzetu panstwa w latach 2004-07

Rok
Wyszczegdlnienie
2003 2004 2005 2006 2007

Dochody budzetu panstwa

w mid zt 155,7 150,0 159,5 172,6 183,7

w relacji do PKB 19,38 17,46 17,21 17,11 16,72
Wydatki budzetu panstwa

w mid zt 194,4 192,1 200,3 208,6 219,0

w relacji do PKB 24,20 22,36 21,61 20,68 19,93
Deficyt wg polskiej metodologii

w mid zt 38,7 42,1 40,8 36,0 35,3

w relacji do PKB 4,82 4,90 4,40 3,57 3,21
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Wielko$¢ deficytu budzetowego w 2003 r. nie jest pordwnywalna z jego wielkos$ciami
w kolejnych latach, poniewaz w wydatkach 2003 r. tkwig pochodzace miedzy innymi
z prywatyzacji srodki na dofinansowanie otwartych funduszy emerytalnych (11,5 mid
zt).Gdyby wprowadzi¢ te kwote, to w 2003 r. wydatki wyniostyby 182,9 mid zt, a
deficyt zmniejszytby sie do 27,2 mid zt, czyli wynositby w relacji do PKB 3,39%.
Innymi stowy, rozpoczecie naprawy finansow publicznych przy réwnolegtym dazeniu
do stworzenia bodzcédw prorozwojowych w gospodarce wymaga w warunkach
polskich zwiekszenia zadtuzenia publicznego o okoto 1,5% PKB, a wiec o 12,1 mid
zt.

Zwazywszy na istniejace w ustawie o finansach publicznych zasady ostroznosciowe
nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2003 r. istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo
przekroczenia progu 50% dtugu w relacji do PKB. Wymagac¢ to bedzie ograniczenia
deficytu budzetu panstwa w 2005 r.

Zwiekszenie deficytu w 2004 r. do 4,9% PKB to wejscie w przedziat dtugu
publicznego oscylujacy w graniach 54-55% PKB, co wyraznie juz wskazuje na
zagrozenia, ktorych trzeba unikngc jesli budzet panstwa ma zachowac¢ zdolnos¢ do
wykorzystania instrumentu poreczen i gwarancji. Wyjsciem z tej sytuacji jest albo
ograniczanie wydatkow, albo tez zwiekszenie podatkoéw — odwrotnie, niz proponuje to
ze wzgledow prorozwojowych PNFR.

Nasz sposob obliczania deficytu budzetowego oraz diugu publicznego — odmienny
niz stosowana w UE metoda ESA’95 — powoduje, ze kategorie te sg wyraznie
wieksze anizeli w przypadku uzycia sposobu liczenia obowigzujgcego w krajach UE.

Tablica 3.5 Dtug publiczny w Polsce w latach 2003-07

Wyszczegdblnienie Rok

2003 2004 2005 2006 2007

Szacunek dtugu publicznego
mid zt 403,3 465,6 507,9 551,8 600,1

% PKB 50,2 54,2 54,8 54,7 54,6

Szacunek wg metodologii ESA’95
Deficyt
mid zt 32,3 39,8 33,1 29,4 31,2
% PKB 4,02 4,63 3,57 2,91 2,94
Dtug publiczny

mid zt 341,2 395,8 441,8 471,2 512,5
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% PKB 42,5 46,1 47,7 46,7 46,6

Niezbedng jest zatem rygorystyczna kontrola dlugu publicznego zaréwno budzetu
panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Dalsze szybkie narastanie
zadtuzenia bytoby czynnikiem destabilizujgcym finanse publiczne, co z Kkolei
zagrozitoby panstwu, spoteczenstwu i gospodarce narodowe;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze niezbedne jest wypracowanie metod przejscia na
szacowanie okreslania naszego dtugu publicznego oraz deficytu budzetu catego
sektora finanséw publicznych wedtug miedzynarodowych standardéw. Dodac trzeba,
ze nie zapadta jeszcze na arenie miedzynarodowej decyzja o zaliczaniu otwartych
funduszy emerytalnych do sektora finansoéw publicznych. W przypadku, gdyby
uznano, ze OFE nie sg funduszami nalezgcymi do tego sektora, prezentowane w
tablicy 3.5 wskazniki dotyczace dtugu publicznego wedtug metodologii ESA’95
ulegng pogorszeniu o okoto 2 punkty procentowe.

Z prezentowanych w tablicy 3.5 informacji wynika, ze Polska moze wejs¢ na sciezke
pozwalajgcg na ograniczanie deficytu budzetowego do poziomu wymaganego
wedtug kryteriow z Maastricht. Tak wiec PNFR moze — pod warunkiem pomysinej
realizacji proponowanych rozwigzan — utatwi¢ Polsce wejscie do strefy euro nawet
juz w roku 2007, co jeszcze bardziej podniostoby konkurencyjnos¢ naszej
gospodarki, a tym samym tempo rozwoju i standard zycia ludno$ci.

Grozba przekroczenia poziomu 55% w relacji dtugu publicznego do PKB powoduje,
ze w tej sytuacji pozadanym rozwigzaniem jest wykorzystanie rezerwy rewaluacyjne;j
NBP. Uwzglednienie w budzecie panstwa srodkow z rozwigzanej rezerwy NBP
zmniejsza poziom dtugu publicznego w relacji do PKB.

Tablica 3.6 Deficyt budzetu panstwa w latach 2004-07 (z wykorzystaniem srodkow z
rezerwy rewaluacyjnej)

Rok
Wyszczegblnienie
2003 2004 2005 2006 2007

Dochody budzetu panstwa

w mid zt 155,7 159,0 164,5 172,6 183,7

w relacji do PKB 19,38 18,51 17,75 17,11 16,72
Wydatki budzetu panstwa

w mid zt 194,4 192,1 200,3 208,6 219,0

w relacji do PKB 24,19 22,36 21,61 20,68 19,93
Deficyt wg polskiej metodologii
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w mid zt 38,7 33,1 35,8 36,0 35,3

w relacji do PKB 4,82 3,85 3,86 3,57 3,21

Tablica 3.7 Dtug publiczny w Polsce w latach 2003-07 (z wykorzystaniem srodkéw z
rezerwy rewaluacyjnej)

Wyszczegolnienie Rok

2003 2004 2005 2006 2007

Szacunek dtugu publicznego
mid zt 403,3 456,3 493,4 537,3 585,6

% PKB 50,2 53,1 53,2 53,3 53,3

Szacunek wg metodologii ESA’95
Deficyt
mid zt 32,3 39,8 33,1 29,4 31,2
% PKB 4,02 4,63 3,57 2,91 2,84
Dtug publiczny
mid zt 341,2 386,6 4277 457 1 498,4

% PKB 42,5 45,0 46,1 45,3 45,4
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Rozdziat IV

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

| Generalne cele

1.

Wstgpienie do Unii Europejskiej stawia nowe wyzwania nie tylko przed budzetem
Panstwa, ale rowniez przed jednostkami samorzadu terytorialnego. Mogg one
aktywnie uczestniczy¢ w realizacji projektéw finansowanych przez Unie
Europejska. Warunkiem jest jednak wygospodarowanie odpowiedniej puli
srodkdbw na opracowanie planéw oraz prefinansowanie i wspoffinansowanie
uzgodnionych programdw.

. Sytuacja finansowa kazdego ze szczebli samorzadu jest odmienna. Ponadto

istnieje silne wewnetrzne zréznicowanie gmin, powiatow i wojewodztw
samorzadowych.

Celem proponowanych rozwigzan dotyczacych finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego jest:

e zwiekszenie ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek poprzez zwiekszenie
udziatu dochodow wiasnych w ogodlnych srodkach finansowych;

e stworzenie instrumentow umozliwiajgcych wspieranie przedsiebiorczosci i
doptyw kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach;

e rozbudowanie mozliwosci absorpcji sSrodkéw unijnych.

. Poszukiwania rozwigzan spetniajgcych powyzsze cele oparto na nastepujgcych

zalozeniach:

e dochodami samorzadéw bedg wptywy stanowigce obecnie przychody tych
gminnych, powiatowych i wojewddzkich funduszy celowych, ktére zostang
zlikwidowane;

e zwiekszeniu dochodow wiasnych bedzie towarzyszyé przekazanie
samorzadom realizacji zadan, ktére obecnie finansowane sg subwencjami lub
dotacjami z budzetu panstwa.

Proponowane rozwigzania dotyczace systemu finansow samorzgdowych
zmierzajg w kierunku dalszej decentralizacji zadan publicznych i zwiekszenia roli
samorzadu. Zmiany systemowe w zakresie finanséw samorzgdowych spowodujg
wzmochienie ich pozycji poprzez zwiekszenie liczby realizowanych zadan i
samodzielnosci w dysponowaniu srodkami publicznymi.

Dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT bedg stanowi¢ uzupetniajgcq
czes¢ dochodow wiasnych samorzadow.
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Reforma finanséw samorzgdowych bedzie wprowadzona od 2004 roku i bedzie
przebiega¢ w 2 etapach:

| etap — w latach 2004 i 2005 wprowadzony zostanie model przejsciowy.
Rozwigzania nowego, docelowego sytemu finansowego przygotujg jednostki
samorzadu terytorialnego.

Il etap — od roku 2006 wprowadzony zostanie docelowy system finansow
samorzadowych.

Il Podstawowe rozwigzania systemowe — model docelowy

1.

Ograniczenie zakresu dotacji na finansowanie i dofinansowywanie zadan
wiasnych oraz niektorych zadan z zakresu administracji rzgdowej i subwengc;ji
zrekompensowane bedzie odpowiednio zwiekszonymi wptywami z podatkéw PIT
i CIT (informacje o zadaniach proponowanych do przekazania prezentuje
zatgcznik IV.1). Z uwagi jednak na duze zréznicowanie dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego wdrozenie tego modelu finansowania wymagatoby
dodatkowego transferu srodkéw z budzetu panstwa na mechanizm wyréwnawczy.
W warunkach 2003 r. ten mechanizm angazowatby prawie 5,7 mid zt.

. Model docelowy wymaga, z jednej strony, wygospodarowania odpowiednich

srodkdw na mechanizm wyréwnawczy, a z drugiej wypracowania nowych regut
finansowania zadan o$wiatowych, dlatego jego wprowadzenie bytoby mozliwe od
2006 r. i to pod warunkiem likwidacji wszystkich ulg i zwolnien w podatkach
dochodowych (PIT i CIT). Utatwieniem dla wprowadzenia modelu docelowego
finansowania bedzie weryfikacja liczby powiatow.

W globalnej kwocie subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego subwencja
oSwiatowa stanowi 77%. Niezbedne jest zapewnienie wtasciwego poziomu
finansowania zadan o$wiatowych wowczas, gdy jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymujg zwiekszone udziaty w PIT i CIT zamiast subwencji
oswiatowej. To z kolei wymaga opracowania standardow oswiatowych.

Dlatego tez wprowadzenie modelu docelowego bedzie poprzedzone
zastosowaniem regulacji o charakterze przejSciowym, ktére pozwolg na
stopniowe zwiekszenie wysokosci sSrodkow publicznych bezposrednio i
samodzielnie zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Proponuje
sie wprowadzenie okresu dostosowawczego.

lll Podstawowe rozwigzania systemowe — model przejSciowy

1.

Proponowane w okresie przejsciowym regulacje stanowi¢ beda podstawe do
opracowania przez samorzady ich budzetdéw i prowadzenia gospodarki finansowej
od roku 2004 oraz wdrozenia nowego systemu finansowego.

. Zaproponowany model przejsciowy finansowania jednostek samorzadu

terytorialnego oparty jest na generalnym zatozeniu, ze zasadniczym sposobem
finansowania tych jednostek bedg dochody wtasne, zas subwencje i dotacje
celowe bedg spetnialy jedynie funkcje uzupetniajaca.
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3. W okresie przejsciowym udziat we wptywach z PIT bedzie dochodem gmin i
powiatéw. Samorzady wojewodztw bedg otrzymywaty dochody z tytutu CIT.

4. Warto$¢ subwencji ogdlnej ulegnie zmniejszeniu, z jednoczesnym zwiekszeniem
dochodow wtasnych. Przewiduje sie likwidacje:

e czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej;
e czesci drogowej subwencji ogolnej dla powiatow i wojewodztw.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego bedg otrzymywaty subwencje o0gding,
sktadajgcy sie z czesci:

e wyrownawczej;

réownowazacej ( tylko gminy i powiaty);

regionalnej (tylko wojewddztwa);
o oSwiatowe,;.

6. Z uwagi na duze zréznicowanie dochodéw w gminach, powiatach i wojewddztwach
wprowadzony zostanie odpowiedni system wyrownawczy, ktory bedzie miat za
zadanie ochrone jednostek najstabszych ekonomicznie. Réznice w dochodach

Subwencje otrzymywane
przez JST  wydatek budzetu paristwa

fcqu W czesc Y czes¢é N

wyréwnawcza rownowazaca oswiatowa
subwencji subwencji subwencji
ogolnej ogdinej ogélnej
tal t (Czeséé regionalna iloczyn liczby uczniow
ustalana w ust. e w kraju i
budzetowej jako R - odztw) planowanych
suma kwot wydatkéw budzetu
podstawowej (wynika z wptat) Pangtévv‘{l?a?:wzgt‘i’vanla
i uzupetniajacej wyrownywane sg A :
P RIS réznice w dochodach przeliczeniu na 1

ucznia

N_ P A _Z

bedg wyréwnywane w postaci czesci wyrbwnawczej oraz czesci rownowazacej
(gminy, powiaty) i regionalnej ( wojewodztwa).

7. Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej stanowi¢ bedzie wydatek budzetu panstwa
i stabilne zrédto dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (jednostki
samorzadu terytorialnego bedg otrzymywaty comiesieczng rate).

GMINY
Uwzgledniajgc zroznicowanie gmin pod wzgledem dochodowym, gospodarczym i

spotecznym wprowadzona bedzie kategoryzacja gmin w zakresie systemu
wyréwnywania roznic w potencjale dochodowym gmin.
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Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin bedzie sie sktadata z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajgcej.:

Kwota podstawowa — jej wysokos¢ bedzie ustalana w oparciu o podstawowe
dochody podatkowe (dochody z tytutu: udziatu w PIT oraz z podatkéw i optat
lokalnych, mozliwych do uzyskania przez gminy przy zastosowaniu
maksymalnych stawek tych podatkow bez uwzgledniania udzielanych przez
gminy ulg i zwolnien).

Kwote podstawowg beda otrzymywaty gminy, w ktérych dochdéd na
1 mieszkanca jest nizszy od 92% S$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

System ten zaktada tym wyzszy stopien wyréwnywania dysproporcji
dochoddéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy, im nizsze sg te dochody.

Wyréwnywanie potencjatu dochodowego gmin bedzie uzaleznione od relaciji
miedzy dochodem na 1 mieszkanca w gminie a srednim dochodem na 1
mieszkanca w kraju:

e dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest nizszy od 40% sredniego

Czes¢ wyrownawcza subwencji
ogodlnej dla gmin wydatek budzetu paristwa

czes$¢ wyrownawcza
subwencji ogélinej

ustalana w ust. budzetowej
jako suma kwot podstawowej
i uzupetniajacej

kwota podstawowa kwota uzupetniajaca
gminy, ktérych wskaznik dochodéw otrzymuja gminy, w ktérych
_ podatkowych na egestoéé zaludnienia jest nizsza od
1 mieszkanca jest mniejszy od 92% $redniej w kraju
_ sredniego wskaznika . ewskaznik dochodéw podatkowych na 1
w kraju otrzymuja wyrownanie zaleznie mieszkanca jest mniejszy od 140%
od przedziatu dochodow $redniego wskaznika w kraju

dochodu na 1 mieszkanca kraju, dochod gminy wyréwnywany bedzie w
trzech przedziatach:

- do 40% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 90%,
- 0d 40% do 75% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 80%,
- od 75% do 92% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 75%.
e dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 40% i nizszy
od 75% $redniego dochodu na 1 mieszkahca kraju dochdd gminy

wyrownywany bedzie w dwoch przedziatach:

- do 75% % $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 80%,
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- 0od 75% do 92% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju w 75%.

e dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 75% i nizszy
od 92% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju, wyréwnywanie
stanowi¢ bedzie 75% roznicy miedzy 92% $redniego dochodu na 1
mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanca gminy.

e Kwota uzupetniajgca - jej wysokos¢ uzalezniona bedzie od gestosci
zaludnienia w gminie, w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i
dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Te kwote otrzymajg tylko te gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza
od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochod na 1 mieszkanca gminy jest
nie wyzszy niz 140% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

POWIATY

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatow bedzie sie skfadata z
kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajace;.

o Kwota podstawowa bedzie przeznaczona dla tych powiatow, w ktorych
wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych (z tytutu PIT) na
1 mieszkanca jest mniejszy od przecietnego dochodu na 1 mieszkanca w
kraju.

Wyréwnanie stanowi¢ bedzie 80% roznicy miedzy srednim dochodem na
1 mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanca powiatu.

o Kwota uzupetniajgca uzalezniona bedzie od wskaznika bezrobocia w
danym powiecie. Im wyzszy jest wskaznik bezrobocia w powiecie, tym
wyzsza jest ta kwota.
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Utworzenie kwoty uzupetniajacej, wchodzacej w skiad czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej, spowodowane jest tym, ze to powiaty
realizujg znaczng czes¢ zadan z zakresu zatrudniania i przeciwdziatania
bezrobociu. Problem bezrobocia to réwniez problem lokalny, a jego skutki
sg w pierwszej kolejnosci szczegdlnie odczuwalne na szczeblu lokalnym.
Zapewnienie tym jednostkom samorzadu srodkow finansowych na walke i
przeciwdziatanie bezrobociu w pierwszej kolejnosci pozwoli na ztagodzenie
negatywnych skutkow wzrostu bezrobocia, a nastepnie moze przyczynic¢
sie do wzrostu zatrudnienia i rozwoju przedsiebiorczosci.

Czes¢ wyrownawcza subwencji

ogolnej dla powiatow wydatek budzetu panstwa

czesc
wyrownawcza
subwencji ogodlnej
ustalana w ustawie

budzetowej jako suma kwot
podstawowej i uzupetniajacej

/ kwota \¢/ \7/ kwota N

podstawowa uzupeiniajaca

powiaty, ktérych wskaznik
podstawowych dochodow

podatkowych na 1 3
mieszkanca jest mniejszy wyzsza od 110%
od przecietnego wskaznika przecigtnej krajowej

\tych dochodéw w kraju / \ /

powiaty, ktdrych stopa
bezrobocia jest

WOJEWODZTWA

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw bedzie sie sktadata z
kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajgce;j.

Kwota podstawowa bedzie przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktdrych
wskaznik podstawowych dochodow podatkowych na 1 mieszkanca jest
mniejszy od przecietnego dochodu na 1 mieszkanca w kraju;
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Wyréwnanie stanowi¢ bedzie 70% réznicy miedzy Srednim dochodem
wojewodztw na 1 mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanca
wojewddztwa.

o Kwota uzupetniajgca uzalezniona bedzie od liczby mieszkancow w
wojewodztwie;

Kwote te otrzymajg wojewoddztwa, w ktérych liczba mieszkancow nie
przekracza 3 milionow. Podstawe do jej oszacowania stanowi¢ bedzie
przeliczeniowa iloS¢ mieszkancow wojewddztwa ustalana w sposéb
okreslony ustawowo.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej
dla wojewodztw wydatek budzetu paristwa

czesc
wyrownawcza
subwencji ogolnej
ustalana w ustawie

budzetowej jako suma kwot
podstawowej i uzupetniajacej

/ kwota /\/ kwota N

podstawowa uzupetniajaca

wojewodztwa, ktdrych wojewddztwa ponizej 3
wskaznik dochodow min. mieszkancow
. I

mFiJZgZakt;(%\;\;y ;::s? ?nniejslzy CE L El T
9% podstawowych

od $redniego wskaznik:
sredniego wskaznika dochodéw podatkowych

dochodéw podatkowych : -
\ w kraju / na mieszkanca

8. Rownoczesnie z wprowadzeniem istotnych zmian w systemie finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach modelu przejSciowego,
wprowadzony zostanie mechanizm dostosowawczy.

W przypadku gmin i powiatéw bedzie to czes¢ rownowazgca subwencji
0ogolnej, zas wojewddztwa bedg otrzymywaty czesc regionalna.

Wprowadzony zostanie mechanizm ,solidarnosciowy”, bowiem srodki na te
czesc subwencji bedg pochodzity z wptat najbogatszych jednostek. Wptaty
te bedg stanowi¢ dochody budzetu panstwa, a uzyskane w ten sposéb
srodki bedag dzielone na rzecz jednostek, w celu wyréwnania réznic w
dochodach spowodowanych zmianami systemowymi.
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GMINY | POWIATY

Czesc¢ rbwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin i powiatéw bedzie rozdzielana z
uwzglednieniem zobiektywizowanych kryteribw wedtug zasad okreslonych w
rozporzadzeniu.

W 2004 r. cze$¢ rownowazgca subwencji ogolnej bedzie przeznaczona dla gmin i
powiatow, w ktorych dochody ustalone wedtug zasad okreslonych w ustawie bedq
nizsze od dochoddéw uzyskanych na podstawie obowigzujacych aktualnie
przepisow.

Czes¢ rownowazaca subwencji
ogélnej dla gmin wydatek budzetu panstwa

/ czesc \
rOwnowazgaca
subwencji
ogolnejdla
gmin

wptaty gmin

dochoéd budzetu "
panstwa (wynika z wptat)
wyrownywane sq

roznice w dochodach

A 4

Czesc rownowazaca subwencji
ogélnej dla powiatéw wydatek budzetu panstwa

/ czesc \
rOwnowazgaca
subwencji

wpl_aiéx ogolnejdla

g latow i powiatow
dochdd budzetu (wynika z wptat)
paﬁstwa wyrownywane Sq

roznice w dochodach

\ 4
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WOJEWODZTWA

W wojewoddztwach wprowadzona zostanie czesc¢ regionalna subwencji ogolnej,
ktora bedzie rozdzielana z uwzglednieniem czynnikbw makroekonomicznych:
stopy bezrobocia i PKB. Innym istotnym elementem tej subwencji bedzie
powierzchnia drog przypadajgca na mieszkanca w danym wojewddztwie.

taczna kwota czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw bedzie
rozdzielana w nastepujacy sposob:

20% miedzy wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od
110% stopy bezrobocia w kraju. Wysokos¢ tej kwoty dla wojewddztwa
spetniajgcego warunek jej otrzymania, jest uzalezniona od tego, czy
przeliczeniowa liczba bezrobotnych, ustalana w przedziatach wiekowych,
jest wyzsza od udziatu procentowego bezrobotnych w kraju w danym
przedziale wiekowym w ogdlnej licznie bezrobotnych w kraju,

40% miedzy wojewddztwa, w ktérych powierzchnia drég wojewodzkich w
przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa jest wyzsza od powierzchni
drég wojewodzkich w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju;

10% miedzy wojewddztwa, w ktorych PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wojewodztwa jest nizszy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na 1
mieszkanca kraju,

pozostate 30% bedzie rozdzielane miedzy wojewddztwa z uwzglednieniem
zobiektywizowanych kryteriow. Sposob podziatu tej kwoty zostanie
okreslony w drodze rozporzadzenia po zasiegnieciu opinii reprezentaciji
jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2004 r. 30% tacznej kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla
wojewddztw zostanie rozdysponowana miedzy wojewddztwa, w ktérych dochody
ustalone wedtug zasad okreslonych w ustawie bedg nizsze od dochodow
uzyskanych na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow.
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Czesc regionalna subwencjiogodlnej
dla wojewodztw wydatek budzetu panstwa

40 %
kwota uzalezniona od powierzchni
drég przypadajacej na mieszkanca

czesé
regionalna
subw encji
ogodlnej

20%
kwota uzalezniona od stopy
bezrobocia

wynikajaca z wptlat

10%
kwota uzalezniona od poziomu
PKB na mieszkanca

30%
rezerwa subwencjina wyréwnanie
ubytku dochodéw wynikajacych ze
zmian systemowych

wptltaty wojewodztw
dochoéd budzetu panstwa

9. Utrzymana zostanie czes¢ os$wiatowa subwencji ogdlnej, z uwzglednieniem
metody liczenia niezbednych srodkow finansowych, przypadajacych na 1 ucznia.
taczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego ustalana bytaby jako kwota iloczynu liczby uczniow w kraju i
planowanych wydatkéw budzetu panstwa na zadania oswiatowe w roku
bazowym, w przeliczeniu na jednego ucznia.

10.W modelu przejsciowym wptat do budzetu panstwa dokonywac¢ bedg gminy,
powiaty i wojewodztwa.

GMINY

Whptat bedg dokonywac te gminy, ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od
140% sredniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wprowadza sie trzy kategorie gmin dokonujgcych wpfat:

e dla gmin, w ktérych dochod na 1 mieszkanca jest wyzszy od 140% i nizszy
od 180% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

e dla gmin, w ktérych dochod na 1 mieszkanca jest wyzszy od 180% i nizszy
od 220% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

e dla gmin, w ktérych dochéd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 220%
Sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

POWIATY

Whptat bedg dokonywac te powiaty, ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od
110% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wprowadza sie trzy kategorie powiatow dokonujgcych wptat:

e dla powiatéw, w ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 110% i
nie wiekszy niz 120% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

e dla powiatéw, w ktoérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 120% i
nizszy od 125% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju;

e dla powiatéow, w ktérych dochdéd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 125%
Sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.
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WOJEWODZTWA

Wptat bedg dokonywac te wojewddztwa, ktérych dochdod na 1 mieszkanca jest
wyzszy od sredniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wprowadza sie dwie kategorie wojewddztw dokonujgcych wptat:

e dla wojewddztw, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest nie wiekszy niz
170% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju,

o dla wojewddztw, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy niz 170%
sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

11.Zwiekszeniu ulegng udziaty powiatow w dochodach z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa z 5% (obecnie) do 20%. Powinno to wptyng¢
na bardziej racjonalng gospodarke nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

12.Realizujgc postulat jednostek samorzadu terytorialnego proponuje sie stopniowe,
tagodne dochodzenie do docelowego modelu finansowania niektérych zadan z
zakresu pomocy spotecznej:

e finansowanie pobytu pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej; w
okresie przejsciowym zadanie to bedzie finansowane z dwdch zrédet;
zdochoddéw wiasnych jednostek (zwiekszone udzialy w podatkach
dochodowych) i dotacji celowych z budzetu panstwa. Przewiduje sie, ze co
roku beda odpowiednio zmniejszane dotacje celowe, a zwiekszany
wskaznik udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0soéb
fizycznych.

e finansowanie placéwek opiekunczo-wychowawczych; w 2004 roku
placéwki finansowane bedg w formie dotacji z budzetu panstwa, natomiast
od roku 2005 dotacje te zostang zastgpione dochodami wtasnymi.

13.W okresie przejsciowym prowadzony bedzie na biezgco monitoring, co pozwoli na
ocene prawidtowosci proponowanych rozwigzan i dokonanie ewentualnych
dziatan korygujgcych przy wprowadzaniu modelu docelowego.

14.Zmiany w systemie dochodéw odpowiednio gmin, powiatow i wojewddztw
prezentujg ponizsze zestawienia:
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Dochody gmin po zmianach
wydatek bu

dzetu panstwa

. czes¢
rownowazaca
subwencji
ogolnej
(wynika z wptat)

wyréwnywane sg,
roznice w dochodach

Dochody powiatow po zmianach
wydatek budzetu panstwa
czesc \
réwnowazaca
subwencji
ogolnej

(wynika z wptat)
roznice w dochodach
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Dochody wojewodztw po zmianach
wydatek budzetu panstwa

czesc
regionalna
subwencji
ogolnej
wynikajaca z wptat

40% [ 20%
podziat uzalezniony od
powierzchni drég podziat uzalezniony od
przypadajacej na stopy bezrobocia
N mieszkanca J
- x
10% 30%
podziat uzalezniony podziat wg kryterium
od poziomu PKB na okre$lonego w
mieszkanca rozporzadzeniu

budzetu panstwa
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Rozdziat V

Panstwowe fundusze celowe i agencje Skarbu Panstwa

| Fundusze celowe

. W sektorze finanséw publicznych dziata 20 funduszy celowych, z czego 13-cie to
panstwowe fundusze celowe. Z finansowego punktu widzenia 14-ym
panstwowym funduszem celowym staje sie tez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktéry
zaczat funkcjonowac 1 kwietnia 2003 r.

. Fundusze celowe stanowig grupe dysponujgcg dochodami wynoszgcymi okoto
16% sektora finanséw publicznych, a finansowane przez nie wydatki siegajgq
16,6% wydatkébw sektora. Sg to =zatem instytucje odpowiedzialne za
gospodarowanie znaczgcg, bo az szostg czescig srodkodw publicznych.

. Czes¢ panstwowych oraz niektére z samorzadowych funduszy celowych
posiadajg osobowos¢ prawng. Sg tez wyposazone w znaczacg — w poréwnaniu z
jednostkami budzetowymi — samodzielnos¢ w podejmowaniu decyzji finansowych
w celu realizacji zadan statutowych.

. Gospodarowanie srodkami publicznymi przez fundusze celowe niejednokrotnie
byto Zle oceniane przez organy kontrolne i parlament, stad postulaty wzywajgce
do przeksztatcen funduszy i likwidacji niektérych z nich.

. Jako zasade przyjmuje sie, ze powinny zostac¢ zlikwidowane te fundusze celowe,
ktérych funkcje moze przeja¢ budzet panstwa lub budzety jst bez negatywnych
konsekwencji dla realizacji celow gospodarczych i spotecznych. W takich
przypadkach decydowa¢ powinno dagzenie do konsolidowania $rodkow
publicznych w ramach budzetéw réznych szczebli.

. W dziedzinie gospodarki finansowej funduszy celowych wprowadzone zostang
nastepujace zmiany:

e ujednolicone zostang zasady planowania finansowego, sprawozdawczosci
i rachunkowos$ci;

e wzmocniona bedzie kontrola finansowa przez odpowiednich ministrow,
wigcznie z wprowadzeniem kontroli ex ante w przypadku decyzji
inwestycyjnych oraz skutkujgcych powstawaniem zobowigzan;

e oObjete zostanie zakazem nabywanie i obejmowanie akcji lub udziatébw w
spotkach prawa handlowego, lokowanie s$rodkéw w instrumenty rynku
finansowego inne niz skarbowe papiery wartoSciowe oraz obligacje
gwarantowane przez Skarb Panstwa.
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7.

Istniejg podstawy do pozostawienia w obecnym ksztatcie — z dotychczasowym
zakresem zadan, cho¢ ze wzmocnionym nadzorem - kilku panstwowych
funduszy celowych, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz 3 samorzgadowych
funduszy celowych.

W toku konsultacji spotecznych omawiano obecny stan zarzadzania srodkami
gromadzonymi przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PEFRON). Srodki tego Funduszu przeznaczane sa na realizacie zadan,
wynikajacych z ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, a takze na utrzymanie Biura Funduszu i 16
Oddziatow funkcjonujacych w miastach wojewddzkich (planowane na 2003 r.
przecietne zatrudnienie to 701 etatéw, a przecietne miesieczne wynagrodzenie
osobowe — 3.962 zt). Dziatalnos¢ PEFRON zyskata w wiekszosci konsultowanych
instytucji pozytywna ocene, stad tez proponuje sie utrzymanie tego funduszu.

8.Jednoczesnie proponuje sie przeanalizowa¢ dalszg celowos¢ dziatania w
obecnej formie:

a) Funduszu Alimentacyjnego; co wigze sie bezposrednio z proponowang przez
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej reformg sSwiadczen
rodzinnych przewidziang w ramach projektu ustawy o sSwiadczeniach
rodzinnych”;

b) Funduszu Prywatyzacji; srodki tego Funduszu sg przeznaczane na pokrycie
kosztow przeprowadzenia prywatyzacji oraz realizacji ustawy z dnia
6.03.1997 r. o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania ptac w sferze
budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub dodatkow do emerytur i rent.
Realizacja tych celow byta podstawg utworzenia Funduszu, obecnie jednak
wyptaty rekompensat dobiegajg konca;

c) Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych; petni on jedynie funkcje
redystrybucyjne, co mogto by¢ uzasadnione przy funkcjonowaniu w podziale
administracyjnym kraju na 49 wojewddztw. Obecnie brak jest podstaw do
utrzymywania tego funduszu. Z tego tez powodu zasadne jest wigczenie
srodkow terenowych FOGR do budzetow samorzadowych wojewodztw. W
takiej sytuacji srodki te mogtyby dofinansowacC zintegrowane programy
rozwoju regionalnego w czesci dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich.
Proponowane rozwigzanie stanowitoby istotny krok w decentralizacji
zarzadzania srodkami publicznymi;

d) Funduszu Kombatantéw; propozycja likwidacji Funduszu Kombatantow nie
zaktada ograniczenia swiadczen przystugujgcych kombatantom i ich rodzinom,
w tym obstugiwanych obecnie przez Fundusz, ktérego dziatalno$c¢ jest prawie
w catosci pokrywana z dotacji z budzetu panstwa. Nalezy wskazac, ze po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 11.10.2002 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach

' Obecnie projekt ustawy o §wiadczeniach rodzinnych jest przedmiotem prac parlamentarnych. Zgodnie z jego

zatozeniami, w miejsce Swiadczenia alimentacyjnego proponowane jest zwigkszenie zasitku rodzinnego z tytutu
niemozno$ci wyegzekwowania zasadzonych alimentow albo braku mozliwosci ustalenia zobowiazanego do

alimentéw. Wraz z wprowadzeniem takiego rozwiazania zaktada si¢ likwidacj¢ Funduszu Alimentacyjnego jako

wyodrgbnionego funduszu celowego i przekazanie jego aktywow na finansowanie §wiadczen rodzinnych.
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f)

oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych kierunki
wydatkowania $rodkéw Funduszu zostaty w istotny sposéb ograniczone'

Realizowane w dalszym ciggu ze s$rodkéw Funduszu zadania zwigzane z
pomocg spoteczng dla kombatantow, utrzymywaniem bazy doméw pomocy
spotecznej, zaktadoéw leczniczych, osrodkéw wczasowo-rehabilitacyjnych oraz
dziataniami edukacyjnymi moga by¢ wykonywane przez gminy (zadania
Zlecone) lub bezposrednio przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych;

Funduszu Promocji Tworczosci; funduszem tym dysponuje minister wtasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Proponuje sie
zachowanie tego Funduszu przy jednoczesnym zwiekszeniu uprawnien
Ministra Kultury do egzekwowania zasad jego gospodarki finansowej.;

Ponadto, w ramach zmian w systemie funduszy ochrony srodowiska, Minister
Srodowiska opracuje projekt zintegrowanego zarzadzania Narodowym i
Wojewddzkimi  Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Integracja ta ma na celu spetnienie wymogow traktatu akcesyjnego do Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci przez zwiekszenie mozliwosci absorpcji
$rodkéw funduszy strukturalnych®® oraz Funduszu Spoéjnosci '*. Realizowana
bedzie poprzez:

jednolity system planowania przedsiewzie¢ niezbednych do spetnienia
wymogow traktatu akcesyjnego do Unii Europejskie;j;

- wzmocnienie roli przedstawicieli administracji rzgdowej w zarzadzaniu
funduszami i nadzorze nad realizacja przedsiewziec;

- nadanie priorytetu finansowaniu przedsiewzie¢ niezbednych do
spetnienia wymogow traktatu akcesyjnego;

- ujednolicenia zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania
dotacji w Narodowym i Wojewddzkich Funduszach Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

g) Dziatajacych w ramach KRUS, Funduszu Rezerwowego i Funduszu

Motywacyjnego

12 Czeé¢ poprzednio naleznych kombatantom ulg, ktore byly finansowane ze $rodkéw Funduszu, zostata
zastapiona dodatkiem kompensacyjnym, wyptacanym przez organy rentowe i finansowanym z budzetu panstwa.
1 Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej d21a%ajq na podstawie ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, dysponujac w przewazajacym stopniu tak niewielkimi
dochodami, ze $rodki te nie pozwalaja na samodzielne podjecie zadan inwestycyjnych.

' Angazowanie $rodkéw w inwestycje kapitalowe - majace na celu zwickszanie w przysztosci przychoddéw
funduszy ekologicznych, zawierajace jednak ryzyko zwiazane z tymi oczekiwaniami - ogranicza znaczaco
biezace mozliwosci angazowania zasoboéw finansowych na zadania poprawiajace stan srodowiska. Dzialania
takie nie sa spojne ze ,,Wstgpna koncepcja modyfikacji systemu instrumentéw ekonomicznych ochrony
srodowiska”, majaca na celu poszukiwanie nowych zrodet pozyskiwania kapitalow na cele proekologiczne.

48



- zgodnie z ustawg z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
dziatajgcy w ramach KRUS Fundusz Rezerwowy ma na celu
pokrywanie niedoboréw funduszu administracyjnego i funduszu
prewencji i rehabilitacji. Uwzgledniajgc zrodta finansowania tego
Funduszu, jego likwidacja ma na celu wyeliminowanie tgczenia srodkow
budzetowych (pochodzacych =z dotacji budzetowej na fundusz
emerytalno-rentowy) ze Srodkami funduszu sktadkowego
gromadzonymi wytacznie ze skladek ubezpieczonych. Zarazem
zaproponowane rozwigzanie uporzadkuje przeptywy finansowe w
ramach KRUS;

- wniosek dotyczacy likwidacji Funduszu Motywacyjnego, ktérego srodki
przeznaczane sg nha premie dla pracownikow KRUS, znajduje
uzasadnienie w kontekscie propozycji objecia pracownikow Kasy
ogolnymi przepisami dotyczacymi pracownikéw urzedow panstwowych
(co przewiduje projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow);

- kolejnym waznym elementem reformy ubezpieczen spotecznych
rolnikdbw jest zwiekszenie udziatu ubezpieczonych w finansowaniu
systemu poprzez powigzanie wysokosci sktadki z sytuacjg majgtkowq
ubezpieczonego, na przyktad poprzez powigzanie ptaconej sktadki z
powierzchnig gospodarstwa rolnego;

- nadzér nad dziatalnoscig KRUS przejmie minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Szczegdtowe dane dotyczace poszczegodinych funduszy zawiera zatacznik V.1.

Il Agencje Skarbu Panstwa

1.

Obecnie dziata 7 agencji Skarbu Panstwa. Sg to instytucje wykorzystujace
wydzielong czes¢ majatku Skarbu Panstwa w celu wykonywania okreslonych
zadan. Trzy agencje dziatajg w obstudze rolnictwa, a dwie w sferze obrony
narodowej. Podstawg utworzenia kazdej z agencji jest wtasciwa ustawa.

. Po raz pierwszy w ustawie budzetowej na 2003 r. umieszczone zostaty plany

finansowe agencji. W poréwnaniu z funduszami celowymi agencje dysponujg
znikomymi czesciami dochoddéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych. Ich
gospodarka finansowa nie jest jednak wolna od usterek podobnych do tych,
ktore gnebig fundusze celowe. Podobne sg wiec réwniez zmiany
proponowane wobec obu tych grup instytucji. Wiekszo$¢ dziatah zostata
wymieniona w pkt 5.

W gospodarce finansowej agencji wskazane bytyby dodatkowo:
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e wprowadzenie zakazu tworzenia fundacji;
¢ lokowanie Srodkéw pienieznych w jednym panstwowym banku;
e zdyscyplinowanie polityki ptacowe;.

W zatgczniku V.2 opisane zostaty propozycje dotyczace dalszych loséw
poszczegodlnych agencii.

3. Proponuje sie miedzy innymi przeprowadzenie procesu gtebokich i stopniowych
zmian w Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W wyniku realizacji tego
procesu nastgpitoby uwolnienie Agencji od zadan nie zwigzanych z
przejmowaniem oraz obrotem ziemig i przejecie tych zadan przez inne podmioty.
Jednoczes$nie nadwyzka przychodow Agencji nad jej wydatkami powinna
stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Nalezatoby przesung¢ zadania socjalne, wykonywane obecnie przez AWRSP, do
jst lub wedtug wtasciwosci do ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego
wraz z zapewnieniem Srodkéw finansowych w ramach reformy sektora finanséw
publicznych na zadania przejete od Agencji .

W odniesieniu do wykonywanych przez Agencje zadan o charakterze socjalnym —
realizowanych posrednio’®, jak réwniez bezposrednio (programy pomocowe i
aktywizacyjne) — zadania te powinny by¢ przekazane do koordynowania
ministrowi do spraw zabezpieczenia spofecznego. Ich realizacjg mogtyby
zajmowac sie jst (zadania wiasne i w szczegolnych przypadkach zadania
Zlecone), organizacje pozarzadowe, instytucje charytatywne itp.

Nie ma uzasadnienia, aby opieka spoteczna nad ludnos$cig wiejskg z terenow
.postpegeerowskich” stanowita podsystem w systemie opieki spotecznej panstwa
finansowany w szczegolny, nieprzejrzysty sposob poprzez wykorzystanie
nadwyzek finansowych AWRSP. Natomiast w oparciu o przejete i przejmowane
zasoby ziemi proponuje sie utworzenie instytucji na wzor funkcjonujacych w
krajach Unii Europejskiej, np. na wzor francuskiej Agencji SAFER.

Nowa instytucja (o nazwie np. Bank Ziemski, Urzad Ziemski lub Krajowy Fundusz
Rolny) zajmowataby sie sprawami zwigzanymi z obrotem gruntami rolnymi,
zagadnieniami zwigzanymi z powiekszaniem areatu indywidualnych gospodarstw
rolnych, tworzeniem nowych gospodarstw rodzinnych oraz ewentualnie sprawami
dotyczacymi zaspokajania w czesci roszczen Zabuzan, ktére w Swietle
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wymagajg stworzenia realnych mozliwosci
uzyskania rekompensaty. Ta nowa instytucja rowniez mogtaby by¢ witgczona w
rozwigzywanie problemu reprywatyzacji. Mogtaby tez utatwia¢ prywatyzacje tej
czesci nieruchomosci, ktéra w obecnych warunkach nie moze zosta¢ trwale
rozdysponowana (mieszkania w zabytkach czy tez w obiektach stanowigcych
integralng czes¢ gospodarstwa).

Mocg ustawy z dnia 20.12.2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, akcje i udziaty w spétkach,

Chodzi tu o przekazywanie $rodkéw Funduszowi Pracy, czyli finansowanie $wiadczen przedemerytalnych,
pomocy bezrobotnym pracownikom bytych PGR oraz aktywizacji zawodowe;.
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utworzonych na bazie majatku zasobu, bedace w posiadaniu Agencji, stajg sie
wiasnoscig Ministra Skarbu Panstwa. Natomiast realizowane przez Agencje
prawa z akcji lub udziatdw w spétkach hodowli rodlin i zwierzat o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej mogtyby by¢ realizowane bezposrednio
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Drugq istotng propozycjg w odniesieniu do agencji Skarbu Panstwa jest likwidacja
do 2005 r. Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) w drodze jej potgczenia z
Agencja Mienia Wojskowego (AMW). Takie rozwigzanie pozwoli na
wygospodarowanie  oszczedno$ci w  wyniku uproszczenia  struktur
administracyjnych obstugujgcych ich funkcjonowanie.

Istnienie WAM jako odrebnej instytucji bedzie jedynie opdzniaé racjonalne
rozwigzanie problemu mieszkan dla Zotnierzy, ktorym jest zdjecie
odpowiedzialnosci za administrowanie tymi mieszkaniami z agendy panstwowe;.

Potaczenie AWM i AMW powinno nastgpi¢c bez zbednej zwtoki, jednakze
przedtem nalezy:

e rozwigzaC problem wykorzystywania lokali WAM przez osoby, ktore
odeszly z wojska, a nadal zajmujg mieszkania bedace w dyspozyciji
Agencji;

e rozpatrzy¢ koncepcje budowy nowych mieszkan w ramach nowych form
finansowania budownictwa mieszkaniowego, np. w ramach Towarzystw
Budownictwa Spotecznego.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych agencji Skarbu Panstwa konieczna jest
poprawa zasad gospodarki finansowej i zwiekszenie nadzoru nad
wykorzystywaniem mienia Skarbu Panstwa.

5 Konieczne jest stworzenie systemowego i stabilnego uktadu zarzgdzania mieniem
Skarbu Panstwa pozostajgcym we wiadaniu organdéw i jednostek administracji
rzagdowej. Petna inwentaryzacja tego mienia zostanie podjeta jeszcze w 2003 r., a
nastepnie opracowany zostanie podziat funkcjonalny poszczegdlnych sktadnikow
w ukfadzie celowo-zadaniowym. Zarzadzanie tym mieniem powinno byc¢
kompleksowe, poniewaz rozwigzania czgstkowe stwarzajg pole do naduzyc.
Odpowiedzialnym za efektywne wykorzystanie tego mienia bedzie minister
wiasciwy do spraw administracji lub wskazana przez ministra agencja Skarbu
Panstwa.
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Rozdziat VI

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (Z0Z)

1. Wprowadzony w 1999 roku system finansowania ustug zdrowotnych spowodowat
rozdzielenie funkcji nadzoru nad dziatalnoscig zaktadéw opieki zdrowotnej od
funkcji ptacenia za ustugi. Nadzér nad funkcjonowaniem zaktadéw opieki
zdrowotnej sprawuja:

- samorzady (gmin, powiatow, wojewodztw);

- Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

- Minister Obrony Narodowej;

- Minister Zdrowia (stacje krwiodawstwa, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe);

- wladze wyzszych szkét medycznych i uniwersytetdw medycznych w odniesieniu
do szpitali klinicznych.

Finansowanie dziatalnosci ZOZ-6w odbywato sie gtdwnie poprzez kontrakty z
Kasami Chorych oraz dotacje z budzetu panstwa. Budzet przejat tez obstuge
prawie 9 mld zt zadtuzenia, jakie cigzyto na jednostkach stuzby zdrowia na koniec
1998 roku. Budzet finansuje takze wyroki sgdowe za btedy w sztuce lekarskiej
popetnione przed 1999 rokiem.

Naprawa gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej wymaga objecia tych jednostek pod Scislejszg jurysdykcjg ustawy o
finansach publicznych poprzez objecie ZOZ-6w procedurami audytu
wewnetrznego.

2. Mimo przeznaczenia rosngcych srodkow publicznych na finansowanie sieci
zaktadoéw opieki zdrowotnej (prawie 30 mid zt rocznie, to znaczy ok. 774 zt na
obywatela) problemy finansowe wystepujgce w tym sektorze wcigz nie sg
zadowalajgco rozwigzywane.

3. Nowy sposob finansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia powinien
utatwi¢ rozwigzywanie czesci z tych probleméw, ale dla osiggniecia mozliwe
szybko odczuwalnej poprawy nalezy:

e doprowadzic do finatu prace koncepcyjne nad witasciwg formg
organizacyjng ZOZ-6w i wdrozy¢ model sieci zakladow opieki zdrowotnej,
gtdbwnie szpitali. Bedzie to wsparcie dla organdw zatozycielskich przy
podejmowaniu decyzji o przysztym losie niektérych placowek;

e wprowadzi¢ standardy ustug optacanych ze $rodkéw publicznych wraz ze
wskazaniem cen za te ustugi;

e wzmocni¢ kontrole nad wydatkami na leki i doptaty do lekdw,
wykorzystujac mozliwosci zawarte w ustawie o cenach.

4. Budzet panstwa w obecnym porzadku prawnym nie moze przeprowadzi¢ kolejnej
powszechnej operacji oddtuzenia ZOZ-ow. Ten obowigzek obcigza organy
zatozycielskie — gtoéwnie jednostki samorzadowe — ich wsparciem zas moze byc¢
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siegniecie po srodki w ramach emisji obligacji oraz ewentualna kontrolowana
upadtos¢ ZOZ-6w.
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Rozdziat VII

Funkcjonowanie jednostek szkolnictwa wyzszego i nauki

Szkoty wyzsze

. Obecnie dziata w Polsce ponad 360 uczelni wyzszych, z czego okoto jednej

trzeciej stanowig uczelnie panstwowe, a reszte szkoty niepanstwowe. W 121
uczelniach panstwowych uczy sie 77% ogolnej liczby studentow.

W ogdlnej liczbie studentéw uczelni panstwowych (ponad 1,4 min oséb) okoto
55% stanowig studenci studidow dziennych, a pozostata czes¢ to studenci studiow
wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych. Sg one prowadzone przez uczelnie
za odpfatnoscia.

. Zgodnie z obecnie funkcjonujgcym systemem pomocy materialnej studenci

korzystajg z wielorakich jej form finansowanych z budzetu panstwa, m.in.
stypendiéw socjalnego, naukowego oraz stypendium ministra za osiggniecia w
nauce, a takze dopfat do zakwaterowania i positkow oraz zapomag.

Wprowadzony w 1998 roku system kredytow studenckich umozliwit ubieganie sie
o preferencyjny kredyt z doptatg do oprocentowania z Funduszu Pozyczek
i Kredytow Studenckich. Fundusz jest administrowany przez BGK i dotowany z
budzetu panstwa. Nowe rozstrzygniecia w zakresie pomocy socjalnej dla
studentéw powinny zostac¢ ukierunkowane na ograniczenie liczby réznych form tej
pomocy i wprowadzenie jednego zintegrowanego S$wiadczenia pienieznego
umozliwiajgcego osobie uprawnionej (po spetnieniu wymogow formalnych)
podjecie studiow w dowolnie wybranej uczelni. Wysokos¢ swiadczen
gwarantowanych przez panstwo powinna by¢ zréznicowana ze wzgledu na
miejsce zamieszkania i sytuacje materialng studenta oraz jego rodziny.

Odpowiednia gospodarka finansami uczelni i jej kadrami moze przyczyni¢ sie do
poprawy procesu dydaktycznego. W tym celu proponuje sie:

e zwiekszenie odpowiedzialnosci rektoréw za polityke finansowg uczelni;

e wprowadzenie zasady wyrazania przez rektora zgody na dodatkowe
zatrudnienie pracownika naukowego.

Dbatos¢ o jakos¢ ksztatcenia wymaga zaostrzenia kryteriow akredytacji
poszczegoblnych wydziatébw i catych szkot wyzszych. Celowe wydaje sie takze
stworzenie mechanizmoéw systematycznej kontroli jakosci procesu dydaktycznego
w szkotach wyzszych i fgczenie stopnia finansowania z wynikami tego procesu..

Uznajac szkoty wyzsze za wazne osrodki stymulujgce rozwdj regionalny nalezy
dazy¢ do wypracowania mechanizmow zacies$niajgcych wspotprace uczelni z
macierzystymi regionami i zwiekszanie ich udziatu w finansowaniu dziatajgcych
na ich terenie mechanizméw.
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Instytuty badawczo-rozwojowe

. Dotychczasowy system finansowania nauki wymaga modyfikacji w celu

zwiekszenia efektywnosci prowadzonych badan i prac rozwojowych oraz
wsparcia rozwoju gospodarczego kraju.

. Przeksztatcenie Komitetu Badan Naukowych (naczelnego kolegialnego organu

administracji rzadowej) w opiniodawczo-doradczg Rade Nauki dziatajacg przy
Ministrze Nauki i Informatyzacji usprawni procedure przyznawania i rozliczania
srodkow finansowych przeznaczonych na nauke, a przede wszystkim pozwoli na
realizowanie aktywnej polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa:

e Minister Nauki i Informatyzacji (MNil) bedzie miat prawo decyzji o
finansowaniu konkretnych, preferowanych programéw i projektéw badan, a
takze prawo wyznaczania wykonawcow tych prac;

e poprawione zostang przepisy o kryteriach i trybie przyznawania i rozliczania
srodkéw na nauke w celu wyboru do finansowania najlepszych jednostek i
projektow;

e przeprowadzona zostanie weryfikacja ekonomiczna i naukowa jednostek
naukowych, a MNil prowadzi¢ bedzie wykaz tych jednostek (w tym jednostek
badawczo-rozwojowych oraz posiadajgcych status Panstwowego Instytutu
Badawczego). Tylko jednostki umieszczone na tym wykazie bylyby
uprawnione do otrzymania dotacji z budzetu panstwa na dziatalnosc statutowg
I na inwestycje;

e w zreformowanym systemie finansowania badan priorytet przyznany bedzie
projektom wiekszym, przynoszacym odczuwalne korzysci dla gospodarki, co
wymaga ich stabilnego finansowania. Zaktada sie takze wygospodarowanie
srodkdw na wspoétfinansowanie projektow zatwierdzonych do finansowania z
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej;

e stworzone zostang mozliwosci postawienia jednostki badawczo-rozwojowej w
stan upadtosci.

Powyzsze dziatania umozliwig koncentracje srodkow oraz stworzg szanse na
prowadzenie polityki naukowej i innowacyjnej spoéjnej z politykg gospodarczag
panstwa. Ostrzejsza selekcja tematow badan i ich wykonawcéw powinna
zwiekszy¢ efektywnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.
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Rozdziat VIII

System podatkowy i daniny publiczno-prawne

l. System podatkowy

Istniejacy system podatkowy powstat w wyniku procesu zainicjowanego na poczatku
lat 90-ych. Od tego czasu warunki gospodarowania ulegaty systematycznym
zmianom. W ich rezultacie uksztaitowat sie skomplikowany, niespdjny, drogi w
administrowaniu oraz ucigzliwy dla przedsiebiorcéw i obywateli system podatkowy.
Utatwienie podatnikom wywigzywania sie z obowigzku podatkowego, dgzenie do
uproszczenia catego systemu i zwiekszenia jego czytelnosci, a takze usuniecie
niescistosci interpretacyjnych przemawia za pilng koniecznos$cig zmian w przepisach,
zwtaszcza dotyczacych opodatkowania oséb fizycznych (PIT) oraz dochoddw oséb
prawnych (CIT). Niezbedne staje sie takze uporzgdkowanie zakresu przedmiotowego
i podmiotowego catego sytemu.

Ponadto nalezy uporzadkowac sfere podatkéw kapitatowych tak, aby obok juz
opodatkowanych dochoddw z odsetek od oszczednosci i lokat oraz od dywidendy
odpowiednia, jednolita regulacja objeta takze dochody z transakcji gietdowych oraz
praw majatkowych, autorskich i pokrewnych. System podatkéw posrednich, na ktory
skfadajg sie podatek od towarow i ustug (VAT) oraz akcyza, musi ulec zreformowaniu
zgodnie z wymogami Unii Europejskie;j.

Reforma ma na celu:
- unowoczesnienie i uproszczenie systemu podatkowego;

- ujednolicenie zasad opodatkowania dochoddw uzyskiwanych z dziatalnoSci
gospodarczej;

- redukcje stawek podatkowych;
- poszerzenie bazy podatkowej;
- harmonizacje przepiséw podatkowych z regulacjami Unii Europejskie;.

Zmiany te podporzadkowane sg dazeniu do zbudowania stabilnego systemu
podatkowego, ktory stworzy korzystne warunki dziatania dla przedsiebiorcow,
zacheci do zwiekszania oszczednoéci gospodarstwa domowe oraz umozliwi
decentralizacje finanséw publicznych. Przebudowa systemu podatkowego bedzie
procesem roztozonym w czasie, az do 2006 r. W 2004 r. wprowadzone zostang nowe
regulacje prawne w zakresie:

e PIT i CIT w czesci dotyczacej uporzadkowania listy ulg podatkowych oraz
wykazu przychodow obecnie nie objetych opodatkowaniem, a takze zmian
stawek podatkowych;

e zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne;

e podatku od towardw i ustug, w odniesieniu do ktérych wprowadzona zostanie
nowa ustawa;
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akcyzy (takze poprzez wprowadzenie nowej ustawy);

podatku od czynnosci cywilno prawnych (przepisy zostang dostosowane do
dyrektyw UE);

podatku dochodowego od oséb fizycznych;
o podatku dochodowym od os6b prawnych, dochodoéw osob fizycznych z

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, z dziatalnosci rolniczej i kapitatdw
oraz przychodow z pozyskanego drewna.

Dopetnieniem zmian bedzie wprowadzenie od 2006 r. w miejsce dotychczasowego
podatku od nieruchomosci podatku od wartosci nieruchomosci, co przyniesie z
czasem dodatkowe wptywy do samorzgadow.

1. Podatki dochodowe

Obecnie w sktad systemu podatkéw dochodowych wchodzg nastepujace podatki:

dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT);
dochodowy od os6b prawnych (CIT);
podatek od odsetek z lokat;

tak zwane uproszczone metody opodatkowania (karta podatkowa, ryczatt od
przychodow ewidencjonowanych).

Uporzadkowanie zakresu podmiotowego bedzie dotyczy¢ rozdzielenia wszystkich
podatnikow podatkéw dochodowych na dwie podstawowe grupy:

osoby czerpigce dochody z pracy pozostang podatnikami PIT;

osoby czerpigce dochody =z dziatalnosci gospodarczej (rolniczej i
pozarolniczej), a takze uzyskujgce dochody z kapitatow stang sie ptatnikami
CIT. Dochdéd bedzie wustalany na podstawie prowadzonych ksigg
podatkowych), badz tez bedzie mozna skorzysta¢ z uproszczonych form
opodatkowania. Dla ptatnikbw CIT dochdéd bedzie ustalony na podstawie
prowadzonych ksigg rachunkowych.

1.1 Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) i prawnych (CIT)

Przebudowa systemu podatkéw dochodowych bedzie polega¢ na uporzadkowaniu
zakresu podmiotowego i przedmiotowego poszczegolnych podatkéw oraz
rozszerzeniu zakresu dochodow objetych systemem.
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To porzadkowanie oparto na kilku kryteriach:

e bardziej precyzyjnym okresleniu pojecia przychodéw lub warunkow
uzyskiwania ulg, co do ktérych w praktyce wystepujg rozbieznosci i
wieloznaczne interpretacje;

e utrzymaniu dotychczasowych zasad zaliczania do przychodéw nie
podlegajgcych opodatkowaniu dochodoéw uzyskiwanych z tytutu $wiadczen
spotecznych wyptacanych ze srodkow publicznych;

e utrzymaniu zwolnienia z opodatkowania stypendiow socjalnych;

e zachowaniu zasade, ze wyptaty odszkodowan z tytutu utraty zdrowia lub
straty materialnej nie podlegajg opodatkowaniu;

e utrzymaniu ulgi zwigzane ze wspolnym opodatkowaniem matzonkéw oraz
0s6b samotnie wychowujacych dzieci, a takze dla oséb niepetnosprawnych;

e zachowano prawa podatnika do odliczenia od dochodu skfadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz do pomniejszenia podatku o kwote sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i 1% odpisu do swobodnego przeznaczenia na
wsparcie instytucji pozytku publicznego;

e zachowaniu prawa nabyte przed 2003 r do ulg likwidowanych.

W perspektywie 2006 r. podjete zostang prace zmierzajagce do uporzgadkowania
zakresu przedmiotowego podatkbw dochodowych, co spowodowa¢ powinno
zwiekszenie dochodow o okoto 6,6 mld zt w poréwnaniu z obecnie uzyskiwanymi
wptywami z podatkéw dochodowych. Zwazywszy na proponowang w ramach PNFR
reforme systemu dochodéw jst te dodatkowe dochody zasila samorzady terytorialne
radykalnie zwiekszajgc ich zdolno$s¢ do wspdifinansowania programow unijnych
wspieranych srodkami strukturalnymi i spéjnosci.

Proponuje sie rowniez obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) z obecnego poziomu 27% do 19%, a takze wprowadzenie dodatkowe 17%
stawki podatkowej PIT dla osdb posiadajgcych dochody w wysokosci do 6.600 zi
rocznie.

Nowe rozwigzania proponowane w ramach podatkéw dochodowych PIT i CIT

e wprowadzenie nowej najnizszej stawki podatkowej w wysokosci 17% dla osob
osiggajacych dochdd na poziomie 6.600 zt - przy zachowaniu kwoty wolnej od
podatku w obecnej wysokos$ci 2.800 zt oraz kosztéw uzyskania przychodéw —
co spowoduje, ze u podatnikdw pozostanie dodatkowo 1,4 mid zt;

e racjonalizacja ulg i zwolnien podmiotowych i przedmiotowych w PIT pocigga
za sobg zmiane dochodow netto gospodarstw — przy nie zmienionych innych
warunkach — w latach 2004-07 odpowiednio o 0,4 mld zt; 2,4 mid zt; 2,8 mid z
i 6,6 mid zt.
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e skokowe obnizenie o 8 punktow procentowych stawki podatkowej (z obecnych
27% do 19%) zaowocuje wzrostem dochodoéw przedsiebiorcow o okoto 4,5
mid zt;

e ujednolicenie zasad rozliczania sie wszystkich os6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg tzn. przeniesienie przedsiebiorcow rozliczajacych sie dotychczas
na zasadach obowigzujacych w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT
do grup rozliczajgcych sie na zasadach CIT-u z zachowaniem uproszczonych
form rozliczania spowoduje pozostawienie przez budzetu panstwa u tej grupy
podatnikéw okoto 2,5 mid zt.

Szczegotowe rozliczenie skutkdw wprowadzonych zmian zawiera zamieszczona
tablica.
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Skutki reformy system podatkéw dochodowych w stosunku do syste

2004 2005 y
skutek skutek
sektor 1 et | dia | SKOT | pigset| dla | | S€KO
flnqnsow panstwa |podstawy fme_msow panstwa|podstawy fma_nso
publicznych JST publicznych JST publiczn
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
wprowadzenie 17% stawki podatkowe;j -1,4 -1,0 -1,5 -1,0 -1,5
likwidacja proponowanych ulg i zwolnien 0,3 0,2 2,0 1,4 20
£ ldochody kapitatowe 0,0 0,0 A4 1,0 1,4
przeniesienie dziatalnosci gospodarczej 0,0 0,0 -8,3 -5,8 -8,3
dywidenda stawka z 15% na 19% 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
RAZEM PIT -0,9 -0,6 -9,0 -6,3 -9,2
Podatek od oséb prawnych
obnizenie stawki do 19% -4,5 -4,3 -4,2 -3,9 -4,2
likwidacja proponowanych ulg i zwolnien 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
= [przeniesienie dziatalnosci gospodarczej 0,0 0,0 5,7 54 5,7
O ldywidenda stawka z 15% na 19% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
likwidacja darowizn 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2
dochody kapitatowe 0,0 0,0 1,4 1,4 0,0
RAZEM CIT -4,2 -3,9 3,4 3,3 1,9
OGOLEM (Skutki zmian w PIT i CIT) -5,1 -4,5 -5,7 -3,0 -7,3
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1.2 Uproszczone formy opodatkowania

Zryczattowane formy opodatkowania przewidziane sg dla matych przedsiebiorcéw,
ktorych obroty nie przekrocza 800 tys. euro.

1) karta podatkowa — forma ta skierowana bedzie wytgcznie do podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ samodzielnie oraz wspolnikow spétek cywilnych
osiggajacych przychody z niektérych rodzajow dziatalnoSci.

Konstrukcja tej formy opodatkowania oparta zostanie na rozwigzaniach
aktualnie obowigzujacych w tym zakresie: wysoko$¢ stawki karty podatkowej
uzalezniona bedzie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, ilosci zatrudnionych
pracownikéw, liczby mieszkahcow miejscowosci, na terenie ktérej
wykonywana jest dziatalnosc;

2) ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych - dotyczy¢é bedzie
wymienionych w ustawie rodzajéw dziatalnosci okreslonych na podstawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug. Podatnicy, ktérzy wybrali te forme
opodatkowania, bedg mie¢ rézne stawki ryczattu wiasciwe dla
poszczegolnych kategorii dziatalnosci. Podatnicy ci bedg zobowigzani do
prowadzenia ewidencji przychodow oraz ztozenia zeznania rocznego.

Gérna granica stawki ryczattu dla podatnikédw prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg wynosi¢ bedzie 19% przychodu.

3) zryczattowany podatek dochodowy — w odréznieniu od dwéch poprzednich
form zryczattowanych zakres przedmiotowy tej formy opodatkowania
obejmowa¢ bedzie wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarcze;.
Opodatkowaniu w tej formie bedg podlegaly przychody oséb fizycznych z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, w tym réwniez, gdy dziatalnosc ta
prowadzona bedzie w formie spotki cywilnej oraz niektérych osobowych
spoétek handlowych, jezeli obroty miesci¢ sie beda w limicie 800 tys. euro.

Podatek bedzie obliczany od dochodu ustalonego w oparciu o przychody
wykazane w ewidencji przychodéw pomniejszone o zryczattowane koszty ich
uzyskania. Koszty dla poszczegolnych branz oznaczonych wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci zostang ustalone przy wykorzystaniu $rednich
danych, wynikajagcych z analizy rozliczeh rocznych oséb fizycznych
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg za 2000 i 2001 r., oraz
rozliczen miesiecznych za czesc¢ 2002 r. i okreslone zostang w zatgczniku do
ustawy. Stawka podatku wyniesie 19%.

Zasady dotyczgce terminu ptatnosci ryczattu, ewidencjonowania przychodow

i sktadania formularzy bedg analogiczne jak w przypadku ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych.
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1.3 Podatek dochodowy od rolnikow

Obecnie rolnicy indywidualni optacajg podatek rolny naliczany od jakosci i wielkosci
gospodarstwa rolnego (hektar przeliczeniowy) i ksztattowany w powigzaniu z ceng
zyta ogtaszang przez Prezesa GUS. Rolnicy sg zatem grupg wytgczong z systemu
podatku dochodowego. Dlatego tez proponuje sie ich wigczenie do powszechnego
systemu opodatkowania. Sugerowane rozwigzanie w zakresie opodatkowania
rolnikdw bedzie oparte na zatozeniu, Ze:

e oOsiggniete zostang wptywy z podatku dochodowego na poziomie wptywow
uzyskiwanych z podatku rolnego;

e podatek bedzie neutralny dla rolnikow i budzetéw gmin.

Zasady opodatkowania dochoddéw rolnikdw powigzane beda z powierzchnig
gospodarstwa rolnego. W gospodarstwach rolnych o powierzchni do do 15 ha'®
dochdd stanowitby iloczyn zryczattowanego dochodu z 1 ha przeliczeniowego i liczby
hektarow przeliczeniowych (ustalanej na podstawie powierzchni, rodzajow i klas
uzytkdw rolnych oraz zaliczenia do okregu podatkowego), na ktorych prowadzona
jest dziatalnosé rolnicza®’.

Stawka podatku od zryczattowanego dochodu z gospodarstwa rolnego wynositaby
9%.

Rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne o powierzchni do 15 ha mieliby mozliwos¢
wyboru sposobu ustalania dochodu z ich gospodarstw rolnych: albo statystyczny
dochdd z 1 ha przeliczeniowego, albo dochdd wynikajacy z prowadzonych ksiag
podatkowych.

Natomiast w gospodarstwach rolnych o powierzchni powyzej 15 ha (bez wzgledu na
status prawny podmiotu prowadzacego dziatalnosc¢ rolniczg w takim gospodarstwie)
dochdd ustalany bytby na podstawie ksigg rachunkowych. Dochdd z dziatalnosci
rolniczej ustalany na podstawie ksigg rachunkowych z dziatalnosci innej niz rolnicza.
Wedtug tej stawki podatku opodatkowane bylyby dochody z dziatdw specjalnych
produkciji rolnej, ktére rowniez ustalane bytyby na podstawie ksigg rachunkowych.

Majac na wzgledzie zasade powszechnosci systemu podatkowego, nalezatoby
opodatkowac podatkiem od nieruchomosci wszystkie nieruchomosci, w tym réwniez
rolne. Wymagatoby to dostosowania stawek podatku od nieruchomosci dla gruntéw
gospodarstw rolnych oraz odpowiedniego obnizenia stawki podatku dochodowego,

' Co stanowi okoto dwukrotno$ci przecigtnego gospodarstwa rolnego.

"Zryczattowany dochéd z 1 ha przeliczeniowego bedzie ustalany na podstawie danych statystycznych
oglaszanych przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Konwersja hektardow fizycznych na
przeliczeniowe oraz ustalanie okregow podatkowych odbywaé si¢ bedzie wedlug zasad okreSlonych w
dotychczasowych przepisach ustawy o podatku rolnym.
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co w rezultacie pozwolitoby utrzymaé¢ na obecnym poziomie wysoko$¢ podatkéw
ptaconych przez rolnikéw.

1.4 Opodatkowanie dochodow z kapitatow

Gtéwnym celem wprowadzenia zmian w tym zakresie jest ujednolicenie zasad
opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z kapitatow dla wszystkich podmiotow.
Proponuje sie szerokie ujecie tego zrodta przychodow. W jego skiad wejdg
przychody z kapitatéw pienieznych, przychody z majatku i praw majgtkowych, w tym
m.in. z najmu, ze zbycia skfadnikdbw majatku, ze zbycia wierzytelnosci oraz z praw
autorskich i praw pokrewnych.

Do okreslenia sposobu opodatkowania dochoddéw z kapitatdw przyjeto nastepujgce
zatozenia:

— przedmiotem opodatkowania jest dochod z kapitatow ustalony na ogolnych
zasadach (jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania) osiggniety
na terytorium RP i nie podlegajacy taczeniu z dochodami z innych Zrodet;

— z przychoddw z kapitatow wytgcza sie przychody uzyskiwane przez podatnikow,
ktorych dziatalnos¢ gospodarcza polega na osigganiu dochodow kapitatowych,
a takze przychody:

e uzyskane przez organizacje pozytku publicznego osiggajgce przychody
kapitatowe w czesci wydatkowanej na ich cele statutowe oraz na optacenie
podatkéw nie stanowigcych kosztow uzyskania przychodow;

e 0sOb fizycznych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej
osiggajacych przychody kapitatowe =z odpftatnego zbycia rzeczy
(nieruchomosci) lub  praw  majatkowych  (np.  spdtdzielczego
witasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego czy tez
prawa wieczystego uzytkowania gruntéw), jezeli nastepuje po uptywie
pieciu lat liczac od konca roku, w ktérym nastgpito nabycie lub
wybudowanie, a w przypadku odptatnego zbycia rzeczy, jezeli nastepuje
po uptywie poét roku liczac od konca miesigca, w ktérym nastgpito nabycie,

— przychdd z kapitatbw powstaje w momencie otrzymania lub postawienia do

dyspozycji podatnika srodkéw pienieznych, wartosci pienieznych, rzeczy, ustug
albo innych przychodow w naturze (przyjeto metode kasowg rozliczenia
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przychodow kapitatowych, przy czym szczegdtowo okreslono sposéb ustalania
wartosci pienieznej rzeczy, ustug oraz innych przychoddéw w naturze);

uznano za koszty uzyskania przychodow poniesione wydatki zwigzane z
osiagnietym przychodem, udokumentowane dowodem ich poniesienia, a w
szczegolnosci:

e ustawa okresli szczegdlne regulacje dotyczace kosztéw uzyskania
przychodow w stosunku do poszczegdlnych rodzajéw przychodow
z kapitatow,

e sprecyzowane zostang kategorie przychodow, w odniesieniu do ktérych
nie okresla sie kosztow uzyskania,

e obnizony zostanie wskaznik procentowy zryczafttowanych kosztow
uzyskania przychodéw z obecnie obowigzujgcej stawki 50% do 20%, m.in.
z tytutu Kkorzystania przez twércow z praw autorskich i artystow
wykonawcéw z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych przepiséw;

utrzymanie dotychczasowej generalnej zasady neutralnosci podatkowej skutkéw
potaczen i podziatdw spoétek kapitatowych (ktora wynika z Dyrektyw UE), z
pewnymi wyjatkami. Proponuje sie zatem pozostawienie dotychczasowych
rozwigzan dotyczacych skutkdw podatkowych potaczen i podziatdow spotek;

umozliwienie rozliczenia poniesionej straty jedynie z dochodami z tego zrodta w
kolejnych 5 latach podatkowych, na zasadach ogdlnych, okreslonych dla
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

ujednolicenie stawki podatku od dochodéw 2z kapitatbw i okreslenie jej
w wysokosci 19% osiggnietego dochodu;

podatek z kapitatdbw nie bedzie pomniejszat podatku z innych zrédet (obecnie
dla podatnikow CIT podatek od dywidend i innych dochoddéw z udziatlu w
zyskach osoby prawnej pomniejsza podatek obliczony na zasadach ogdlnych);

do poboru podatku od dochodow 2z kapitatbw oraz ztozenia deklaraciji
o dochodzie z kapitatbw obowigzany bedzie:

e podatnik,
e ptatnik — w przypadkach okre$lonych w ustawie;

w przypadku uzyskiwania dochoddw z kapitatdw przez nierezydentow bedzie
miato miejsce rozszerzenie w poréwnaniu do obecnego stanu prawnego
katalogu dochoddw kapitatowych objetych opodatkowaniem ,u zrodta”;

okresem rozliczeniowym w podatku dochodowym od dochoddéw z kapitatow
bedzie okres kolejnych petnych trzech miesiecy. Deklaracja i wptata za ostatni
okres rozliczeniowy w roku podatkowym bytaby deklaracjg ostateczng o
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wysokosci dochoddéw z kapitatdw osiggnietych w roku podatkowym. Wptata
podatku wynikajgcego z deklaracji ostatecznej stanowitaby koncowe rozliczenie
podatku od dochodéw kapitatowych.

2. Podatki posrednie

2.1 Podatek od towarow i ustug

Cele reformy

Zasadniczymi celami reformy sa:
- uporzadkowanie przepisdw ustawy o podatku od towardw i ustug, ktora byta
nowelizowana juz 32 razy;
- dostosowanie przepiséw ustawy do dyrektyw UE;

- wprowadzenie regulacji dotyczacych opodatkowania dostaw towardw i ustug
dokonywanych pomiedzy podatnikami z réznych panstw cztonkowskich UE na
terenie tychze panstw;

- oddzielenie podatku VAT od podatku akcyzowego w ustawodawstwie
podatkowym.

Stan zaawansowania prac nad reforma

Prace nad ustawg o podatku od towaréw i ustug wkroczyty w ostatnig faze. Jej
wdrozenie przewidziane jest najpdzniej z dniem przystgpienia Polski do UE, tj. od 1
maja 2004 roku. W tej fazie prac — przyjmujac zatozenie, ze Program bedzie
realizowany w cato$ci — nie przewiduje sie zmian stawek podatku VAT poza
zmianami wynikajgcymi z koniecznosci dostosowania do regulacji UE.

W zwigzku z wynegocjowanymi derogacjami stawki podatku VAT bedg
przebudowane w 2003 r. Chociaz VAT jest najwazniejszym zrédtem dochodow
budzetu, zmiany wprowadzone w 2004 r. nie spowodujg zwiekszenia wptywow
podatkowych.

2.2 System poboru podatku akcyzowego

Przestanki tworzenia nowych requlacji prawnych:

- konieczno$¢ dostosowania rodzimych regulacji prawnych do standardéw
okreslonych w prawie unijnym (m.in. Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25
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lutego 1992 r. w sprawie przepisOw ogoélnych dotyczacych wyrobow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie
sktadowania, przeptywu i nadzorowania takich wyrobéw),

- konieczno$¢ wypetnienia zobowigzan wynikajagcych ze stanowiska
negocjacyjnego Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze ,Podatki”.

Gtéwne zatozenia projektu ustawy:

Ustawa o podatku akcyzowym ma na celu:

e wprowadzenie zasady swobodnego przemieszczania towaréw akcyzowych z
zawieszonym poborem podatku akcyzowego zgodnie ze standardami UE;

e wprowadzenie instytucji sktadéw podatkowych oraz gwarancji akcyzowych;
e rozszerzenie zakresu podatnikéw;

e stworzenie systemdéw gwarantujgcych kontrole panstwa nad dochodami z
tytutu podatku akcyzowego;

e umozliwienie swobodnego przeptywu wyrobow akcyzowych pomiedzy
sktadami podatkowymi bez oznaczania znakami akcyzy,

e rozszerzenie kregu podmiotow zobowigzanych do stosowania znakow
podatkowych.
Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., z tym, ze czesC przepisow
regulujgcych miedzy innymi przygotowanie administracji podatkowej do poboru i
kontroli podatku akcyzowego oraz rejestracji podmiotow bedacych ptatnikami akcyzy,
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

3. Podatek od wartosci nieruchomosci

Obecny system opodatkowania nieruchomosci uzaleznia wymiar podatku od rodzaju
nieruchomosci oraz charakteru jej wykorzystania, a takze jakosci opodatkowanych
gruntow. Zazwyczaj podatek naliczany jest od 1 m? nieruchomosci. Nowy system
bedzie polegat na powigzaniu wartoscig opodatkowania z rzeczywistg wielkoscig
rynkowg nieruchomosci.

Cele reformy
Podstawowe cele reformy to:

- ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomosci i dostosowanie do
wymogow gospodarki rynkowej poprzez wprowadzenie wartosci jako
podstawy opodatkowania;

- zwiekszenie dochodow wiasnych gmin z tytutu podatkdéw lokalnych i
zrébwnowazenie  wysokosci obcigzen od poszczegdllnych  rodzajow
nieruchomosci;

- wzmocnienie autonomii gmin w administrowaniu podatkami lokalnymi;

- racjonalizacja zachowan ekonomicznych  podatnikbw w  zakresie
gospodarowania nieruchomosciami;

- dostosowanie zasad opodatkowania nieruchomos$ci do rozwigzan
stosowanych w krajach Unii Europejskiej.
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Stan prac

Przeprowadzona w 2002 roku nowelizacja ustaw o podatkach i optatach lokalnych, o
podatku rolnym, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz o podatku od
spadkéw i darowizn, a takze nowa ustawa o podatku leSnym doprowadzity do:
- uporzadkowania przepisow podatkowych;
- powigzania podstawy opodatkowania nieruchomosci z danymi z ewidenc;ji
gruntow i budynkéw;
- uproszczenia systemu nakfadania obcigzen i wysokosci podatkow;

- zobowigzania notariuszy do przekazywania odpiséw aktéw notarialnych
dotyczacych nieruchomosci do urzedoéw skarbowych;

- wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2005 roku koniecznosci prowadzenia
ewidencji podatkowej nieruchomosci przez urzedy gmin w systemie
informatycznym;

- zamieszczenia w ustawie o podatkach i optatach lokalnych delegacji do
wydania w roku 2004 rozporzadzenia w sprawie standardu informatycznego
ewidencji podatkowej nieruchomosci.

Stawki podatkowe

Doktadng wysokos¢ stawek podatkowych bedzie mozna ustalic po stworzeniu
systemu ewidencji i wyceny wartosci nieruchomos$ci. Podstawowg zasadg przy
okreslaniu stawek podatkowych bedzie zasada neutralnosci. Wptywy z podatku
naliczanego wedtug nowej metody powinny by¢ réwne dotychczas pozyskiwanym
dochodom. Uwzgledniajac obecne zrdéznicowanie stawek, nowe stawki liczone od
wartosci nieruchomosci powinny wahac sie od 0,1% (budynki mieszkalne) do nie
wiecej niz 2,0% (budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

Termin wdrozenia reformy

Przeprowadzenie reformy systemu opodatkowania nieruchomosci uwarunkowane
jest:

- zakohczeniem prac zwigzanych 2z zatozeniem ewidencji podatkowej
nieruchomosci w systemie informatycznym w skali catego kraju do 1 stycznia
2005 roku;

- stworzeniem systemu sprawozdawczosci podatkowej pozwalajacej
Ministerstwu Finanséw na szybki dostep do informacji podatkowych
zbieranych i archiwizowanych przez gminy (w formie rozszerzenia zakresu
obecnego systemu sprawozdawczosci budzetowej gmin o dane podatkowe),

- stworzeniem instytucji monitoringu cen nieruchomosci (rejestru wartosci) w
urzedach skarbowych i oprogramowania umozliwiajgcego automatyczne
oszacowanie przedziatow wartosci poszczegolnych rodzajow nieruchomosci
na danym terenie;

- zgromadzeniem i analizg danych z roku 2005 dotyczacych wartosci
nieruchomosci i danych podatkowych w celu okreslenia wysokosci stawek
podatkowych oraz skutkéw finansowych zmian.
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Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania reforma moze by¢ wdrozona
najwczesniej od 1 stycznia 2006 r.

Il Daniny publiczno-prawne

1. W polskim systemie gospodarczym istnieje 59 rodzajow danin publiczno-
prawnych, w tym: 10 rodzajow podatkéw, 6 rodzajow skfadek obcigzajgcych
koszty pracy, 3 rodzaje optat zwigzanych z ochrong srodowiska i 40 réznych optat
o rozmaitym charakterze (koncesje, zezwolenia, certyfikaty itp.). Regulacje te sg
zawarte w 35 ustawach i 20 rozporzadzeniach. Tytuty do ponoszenia tych danin
sg branzowo zréznicowane, wptywajac w trudny do okreslenia sposdb na sytuacje
finansowg poszczegdlnych firm, a zwtaszcza powodujac w licznych przypadkach
mitrege biurokratyczng ograniczajaca przedsiebiorczos¢. Kazdy z resortéw musi
dokonac w nieprzekraczalnym terminie do konca lipca br. przegladu wszystkich
danin publicznych lezacych w jego kompetencjach oraz zbada¢ mozliwosci
ograniczania ich liczby, np. przez ftgczenie, a przede wszystkim poprzez
ujednolicenie sposobu ich naliczania i uproszczenie zasad uiszczania. Propozycje
w tym zakresie muszg by¢ przedstawione Radzie Ministrow do 15 sierpnia br.

2. Ewentualne zmniejszenie wysokosci obcigzen przedsiebiorcéw z tytutu danin
publicznych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (okoto 22% tych danin
jest nalezne tym jednostkom) musi by¢ wynegocjonowana w ramach Komis;ji
wspolnej Rzadu i Samorzadu.

Ministerstwo Finansow w ramach wiasnych kompetencji rozpoczeto juz zmiany
zmierzajgce do zmniejszenia ilosci danin publiczno-prawnych. Z dniem 1 stycznia
2003 r. zaproponowano szereg korzystnych rozwigzan dla przedsiebiorcow, do
ktérych nalezy zaliczy¢:

w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych

1. zwolnienie od podatku pozyczek udzielanych przedsiebiorcom na rozpoczecie
lub kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na kwote Iub
warto$¢ pozyczki (zwolnienie nie obejmuje pozyczek udzielanych spotce przez
wspolnika);

2. wylgczenie umowy poreczenia z katalogu czynnosci cywilnoprawnych
podlegajacych podatkowi;

w zakresie opfaty skarbowe;j:

1. wylgczenie dokumentow przewozowych z katalogu przedmiotow optaty
skarbowej. Zmiana ta ma istotne znaczenie ekonomiczne i praktyczne dla
przewoznikow, a takze dla podmiotéw korzystajgcych z ich ustug. Realizacja
obowigzkdéw ptatnikbw natozonych na te podmioty taczyta sie z wieloma
ucigzliwymi i pracochtonnymi zadaniami, w tym konieczno$cig obliczania i
pobierania optaty skarbowej, prowadzenia rejestru tej optaty, sktadania
deklaracji oraz wptacania pobranej optaty na rachunek organu podatkowego;
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2. objecie optatg skarbowg dokumentéw zawierajgcych os$wiadczenie woli
poreczyciela zamiast opodatkowania umowy poreczenia podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych. Zmiana ta ma praktyczne znaczenie, poniewaz
eliminuje koniecznos¢ skfadania deklaracji PCC-1. Obecnie wykonanie
zobowigzania nastepuje poprzez naklejenie znakdéw optaty skarbowej na
dokumencie;

3. obnizenie stawek:

e o0od zaswiadczen w sprawie zalegtosci w zobowigzaniach podatkowych z 19
zt do 15 zf;

e od zezwolen (pozwolen, koncesji) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innych niz wymienione w czesci IV zatacznika do ustawy z
833 zt do 600 zt (wprowadzona zmiana oznacza powr6t do stawki, ktéra
obowigzywata do 31 grudnia 2000 r.);

e od pozwoleh wydawanych na podstawie przepisow prawa budowlanego na
budowe sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych, gazowych, cieplnych oraz drég z wyjatkiem drog
dojazdowych, dojs¢ do budynkoéw i zjazdoéw z drogi z 4164 zt do 2000 zt;

4. zroznicowanie wysokosci stawek od zezwolen na dopuszczenie Srodka
ochrony roslin do obrotu i stosowania w zaleznoéci od okresu, na jaki wydano
zezwolenie (na okres 10 lat — 1000 zt, na okres 3 lat —600 zt ) oraz obnizenie
z 694 zt do 400 zt stawki optaty skarbowej od jednorazowego zezwolenia
na dopuszczenie do obrotu i stosowania srodka ochrony roslin,

5. wyodrebnienie nowych stawek opfaty skarbowej od przedmiotow, ktére do 31
grudnia 2002 r. byly objete stawkg ogdlng 833 zt, a w konsekwencji ich
obnizenie do:

e 400 zt od zezwolen oraz upowaznien wydawanych na podstawie przepiséw
o ruchu drogowym w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

e 500 zt od zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajace;j
na organizowaniu imprez turystycznych oraz na posredniczeniu na
Zlecenie klientow w zawieraniu umow na $wiadczenie ustug turystyki
wydawanych na podstawie przepisow o ustugach turystycznych;

6. zwolnienie od optaty skarbowej zezwolen:

o na usuniecie drzew lub krzewdw wydawanych przedsiebiorcom,
o na zajecie pasa drogowego,
o na przejazd pojazdu nienormatywnego,

w zakresie opodatkowania nieruchomosci:
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1. wprowadzenie mozliwosci réznicowania przez rady gmin wysokosci stawek
dla poszczegolnych przedmiotow opodatkowania przy uwzglednieniu
w szczegolnosci lokalizacji nieruchomosci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
sposobu wykorzystania, stanu technicznego budynku;

2. zniesienie dotychczasowego ograniczenia do obnizania przez rady gmin
gornych granic stawek podatku (do 50%), co zwiekszyto autonomie gmin
w zakresie uchwalania stawek podatku od nieruchomosci zgodnie z lokalnymi
preferencjami, zwlaszcza sprzyjajacymi rozwojowi przedsiebiorczosci i
przycigganiu inwestoréw tak krajowych, jak i zagranicznych;

3. wprowadzenie ustawowej definicji gruntow, budynkow i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz przyjecie zasady, ze
w przypadku, gdy przedmiot opodatkowania nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledéw technicznych, to nie
uwaza sie go za zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z czym bedzie podlegat nizszym stawkom w podatku od
nieruchomosci;

4. wprowadzenie preferencyjnej stawki w podatku od nieruchomosci dla
budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
Swiadczenia ustug medycznych;

5. wprowadzenie zwolnienia dla gruntéw, ktére nie mogg byC¢ racjonalnie
wykorzystywane w gospodarce nieruchomosciami takich, jak nieuzytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione z wyjatkiem zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza, a takze grunty pod watami oraz grunty potozone
w miedzywatach ze wzgledu na ich istotne znaczenie ochronne w razie
wystgpienia powodzi.

Ponadto po dokonaniu analizy innych danin publiczno-prawnych, ktére mozna bytoby
znies¢, proponuje sie nie pobieranie optaty manipulacyjnej w zakresie:

¢ wykonywania czynnosci kontroli celnej;
e potwierdzania pochodzenia lub statusu celnego towaru;

e zatwierdzania wspétczynnika produktywnosci lub okreslania sposobu jego
obliczenia;

e uniewaznienia zgtoszenia celnego;
e objecia towaru procedurg tranzytu;

e podjecia czynnosci w celu pokrycia z zabezpieczenia kwoty wynikajacej z
dtugu celnego;

e dokonania wpisu na liste agentéw celnych.

Pozostataby jedynie optata manipulacyjna za rozpatrzenie wniosku dotyczgcego
ochrony wiasnosci intelektualnej.
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Zniesione zostatyby rowniez dodatkowe optaty manipulacyjne od:

e naruszenia przez osobe, terminu do dokonania czynnosci lub dostarczania
dokumentow niezbednych do nadania przeznaczenia celnego towaru;

e usuniecia towaru spod dozoru celnego;

e naruszenia przez osobe, warunkow lub terminéw ustalonych przy objeciu
towaru procedurg zawieszajgca lub gospodarczg procedurg celng;

e naruszenia warunkédw zwolnienia towaru od naleznosci celnych
przywozowych lub wywozowych.
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Rozdziat IX

Diugofalowe instrumenty rownowazenia budzetu panstwa

Opisane wczesniej scenariusze konstrukcji budzetu panstwa wyraznie wskazujg na
potrzebe wprowadzenia trwatych zmian w zasadach gromadzenia dochodow i
ksztattowania wydatkéw budzetu panstwa.

I Nowe rozwigzania w ramach srodkéw specjalnych

1.

Srodki specjalne to nazwa na okreslenie wyodrebnionych kont, na ktérych
jednostki budzetowe mogg gromadzi¢ dochody pochodzace ze Scisle
zdefiniowanych zrédet. Panstwowe jednostki budzetowe mogg gospodarowac
Ssrodkami specjalnymi na mocy upowaznien ustawowych. Jednostki terytorialne
uzyskujg odpowiednie upowaznienia na mocy uchwaty odpowiednich organdw.

Wydatki, ktére mozna finansowac¢ ze srodkoéw specjalnych, sg takze okreslane w
ustawach lub uchwatach. W 2003 r. w budzecie panstwa na kontach srodkéw
specjalnych zgromadzone zostang kwoty siegajace 4.626 min zi.

Najwiekszy udziat w tej kwocie majg przychody srodkéw specjalnych przy
ministerstwach: finansow (29,1%), skarbu panstwa (27,7%), infrastruktury
(21,9%) oraz edukacji narodowej i sportu (9,9%). Pozostate 11,4% przychodow
gromadzone jest przez ponad 20 innych dysponentow: resorty, urzedy centralne i
wojewddzkie. tacznie dziata obecnie 58 srodkdéw specjalnych.

Strukura srodkdéw specjalnych w podziale na gtéwnych
dysponentow

O Mnisterstwo Finansow B Ministerstwo Skarbu Panstwa
O Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu [0 Ministerstwo Infrastruktury
W Pozostate
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3. Wydatki ze Srodkdéw specjalnych sg przeznaczane na rozne cele. Biorgc pod
uwage rodzaje wydatkéw mozna wydzieli¢ cztery zasadnicze grupy srodkow
specjalnych:

a) o charakterze dodatkéw do ptac (12 srodkoéw specjalnych);

b) o charakterze motywacyjnym — wyptaty nagrod i premii za specjalne
osiggniecia (13 srodkow);

c) finansowanie kosztéw wprowadzenia nowych optat (31 srodkéw);
d) dofinansowywania dziatalnosci statutowej jednostek budzetowych (53 srodki).

Niektérzy z dysponentdw rozporzadzajag kilkoma srodkami specjalnymi, a niektore
z nich z kolei moga petnic kilka z wymienionych funkcji naraz.

Szczegodtowe informacje o srodkach specjalnych zawiera zatgcznik IX.1

4. Srodki specjalne to w rzeczywistosci dochody lub przychody, ktére nalezg do
budzetu panstwa. Tym bardziej wydatki, jakie sg z tych srodkow finansowane, w
znacznej mierze powinny by¢é pokrywane bezposrednio z budzetu, przy
petniejszej kontroli Rzadu i Parlamentu. Dotyczy to zwtaszcza sSrodkow
specjalnych zaliczonych do grup: a), ¢) oraz d). Z punktu widzenia dysponenta —
posiadacza $rodkow specjalnych — ten sposob gospodarowania pieniedzmi
publicznymi ma kilka zalet:

e wiekszg swobode dysponowania srodkami;

e motywacyjne oddziatywanie na pracownikéw, wypracowujg oni bowiem
dochody witasne;

¢ srodKi nie wygasajq z koncem roku budzetowego.

5. Srodki specjalne zaliczane do grupy c) ulegng czesciowo likwidacji w nastepstwie
weryfikacji spisu roznego rodzaju optat ponoszonych przez podmioty
gospodarcze i obywateli (vide daniny publiczno-prawne). Pozostajgce jeszcze
dochody z optat powinny zosta¢ wtgczone do dochoddéw budzetu. Wzbogacenie
dochoddéw budzetu o s$rodki dotychczas zatrzymywane jako specjalne przez
jednostki budzetowe nie powinno by¢ automatyczne.

Za kazdym razem decyzje o likwidacji srodka specjalnego poprzedzac bedzie
rachunek korzysci bedacych nastepstwem likwidaciji.

6. Propozycja likwidacji srodkow specjalnych zostata poddana krytyce w uwagach
zgtoszonych przez niektére resorty. Wskazano na utrudnienia, jakie powodowac
moze likwidacja tych srodkéw w codziennej dziatalnosci jednostek budzetowych.
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Miedzyresortowy Zespdt rozpoczat prace nad uporzadkowaniem Srodkow
specjalnych. Zgodnie z przyjetym harmonogramem zainteresowane resorty
przediozg propozycje przesuniecia wptywow $Srodkéw specjalnych do budzetu
panstwa i odpowiedniego przemieszczenia wydatkow. Opracowane zostang
réwniez niezbedne nowelizacje zapiséw ustawowych.

7. Z analizy przeznaczenia i zrédet pochodzenia niektérych srodkéw specjalnych

wynika, ze ich likwidacja oznaczataby dotkliwe ograniczenie priorytetowych
dziatan Rzadu, w dziedzinie wspierania kultury oraz rozwoju sportu wsréd dzieci i
miodziezy. Proponuje sie utrzymanie dofinansowania kultury oraz kultury fizycznej
i sportu z doptat do stawek w grach liczbowych stanowigcych monopol panstwa.
Istniejagcy obecnie  $Srodek specjalny o nazwie ,fundusz pomocy
postpenitencjarnej” ewentualnie przeksztatcony zostanie w fundusz o zrédtach
zasilania i zadaniach analogicznych do obecnie istniejgcych.

Il Uelastycznienie wydatkow budzetu panstwa

1.

W budzecie panstwa 100 tytutdbw wydatkdéw jest ksztattowanych z wykorzystaniem
mechanizméw waloryzacji lub indeksacji. W sporadycznych przypadkach mamy
do czynienia z obydwoma tymi mechanizmami stosowanymi jednoczesnie.

Waloryzacja oznacza taki sposob obliczenia wydatkow, ze w kolejnych latach
utrzymana jest stata ich wartos¢ realna. Np. zasitek dla bezrobotnych jest dwa
razy w roku waloryzowany odpowiednim wskaznikiem cen. Podobnie urealniane
sq wartosci wielu swiadczen branzowych.

Pod pojeciem indeksacji rozumiemy powigzanie okreslonego wydatku
budzetowego z inng wielkoscig ekonomiczng. Np. wydatki na budowe, utrzymanie
i modernizacje drog powigzane sg z prognozowang wartoscig dochodéw z akcyzy
od paliw silnikowych, ksztattowanie wydatkéw na obrone narodowg powigzane
jest sztywno z wielkoscig PKB, niektorych zasitkbw zas$ ze  wzrostem
przecietnego lub minimalnego wynagrodzenia.

Wszystkie te powigzania pozbawiajg Rzad i Parlament mozliwo$ci decydowania
w sposob elastyczny o wydatkach budzetu i ich dostosowywaniu do biezgcych
priorytetow i celéw polityki spotecznej i gospodarczej, a takze do mozliwosci
budzetowych.

W zafgczniku 1X.2 przedstawiono Swiadczenia, ktore ksztattowane sg z
wykorzystaniem mechanizmow waloryzacji i indeksaciji.

Ogodlne zasady zmian w sposobie okreslania wysokosci poszczegolnych wydatkow
mozna sformutowac nastepujaco:

e odchodzi sie zasadniczo od automatycznej waloryzacji i indeksacji. O
kwotach przeznaczanych na finansowanie konkretnego zadania
decydowac powinien Parlament na wniosek Rady Ministrow — zgodnie z
przyjetymi priorytetami oraz mozliwosciami budzetu panstwa;
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e ograniczeniu powinna ulec liczba réznorodnych Swiadczen okazjonalnych
dla réznych grup pracownikéw. Swiadczenia te sg zazwyczaj indeksowane
lub waloryzowane, a ponadto zaciemniajg zasady wynagradzania roznych
grup zawodowych i sg czynnikiem niszczagcym zwarto$¢ i czytelnosé
systemu podatkowego, jako ze bywajg zaliczane do przychoddow nie
podlegajacych opodatkowaniu. Proponuje sie zlikwidowanie czesci tych
Swiadczen, a w niektorych przypadkach witgczenie ich do wynagrodzen;

e Swiadczenia emerytalno-rentowe stanowig szczegélng grupe wydatkow
waloryzowanych i indeksowanych. Wskaznik waloryzacji jest negocjowany
w Komisji Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, a wynikiem
tych negocjacji jest ciggty wzrost, nominalny i realny, tej grupy wydatkow;

e w latach 2004-06 powinno sie rowniez odstgpi¢ od powszechnej
waloryzacji wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw sfery budzetowe.
Istniejg grupy zawodowe, dla ktorych korekta wynagrodzen jest konieczna.
Niezbedne bedg zmiany w strukturze zatrudnienia zwigzane z akcesjg do
UE. W tej sytuacji automatyzm waloryzacji jest nieuzasadniony takze ze
wzgledu na rekordowo niski, Sladowy wrecz poziom inflacji, ktéora w
kwietniu br. wyniosta zaledwie 0,3%.

Opisane wyzej rozwigzania sg juz uwzglednione w prognozie wydatkéw scenariusza
stabilizacji i rozwoju.

lll Poprawa sciagalnosci

W ostatnich latach podjeto dziatania majgce na celu powiekszenie bazy podatkowej i
ograniczenie zjawisk patologicznych w postaci zmniejszenia ,szarej strefy”
gospodarki. Poprawa efektywnosci dziatania aparatu skarbowego m.in. poprzez
nowelizacje ustawy o postepowaniu egzekucyjnym, nowe systemy informatyczne
EGAPOLTAX i EGASPRAW oraz wydtuzenie terminu zwrotu podatku VAT, bedzie
skutkowata poprawy $ciggalnosci podatkowej. Poprawie funkcjonowania
przedsiebiorstw stuzg réwniez dziatania podjete w ramach ustawy o restrukturyzaciji
niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow oraz o zmianie ustawy
o ochronie roszczenh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Przeprowadzony zostat proces umorzenia naleznosci objetych restrukturyzacjg oraz
zaproponowano nowe rozwigzania wprowadzajgce premie podatkowg oraz przepisy
w zakresie tworzenia rezerw bankowych. Przyktadem decyzji majacej obnizyé
przemyt oraz powiekszenie bazy podatkowej byto obnizenie stawki podatku
akcyzowego na wyroby spirytusowe o 30%. Zgodnie z zatozeniami decyzja ta
ograniczyta przemyt wyrobow spirytusowych, a z drugiej strony przyczynita sie do
wzrostu sprzedazy wyrobdw alkoholowych produkowanych w Polsce.

Ministerstwo Finansow zamierza kontynuowac dziatania wptywajgce na zmniejszenie
udziatu ,szarej strefy” w gospodarce, ograniczania skali przemytu i poprawy
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Sciggalnosci podatkowej. Sprzyja¢ temu bedg planowane zmiany systemu
podatkowego a takze inne dziatania, na przykfad :

- wprowadzenie w ramach opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej nowej
formy podatku ryczattowego, gdzie zryczattowane koszty obliczane na
podstawie rzeczywistych danych statystycznych pozwolg na zmniejszenie
liczby przypadkow zawyzania kosztow;

- podwyzszenie stawek akcyzy od oleju opatowego do poziomu zblizonego
do oleju napedowego, przy zapewnieniu uzytkownikom oleju opatowego
zwrotu dodatkowej akcyzy, co powinno przeciwdziata¢ oszustwom na rynku
paliwowym.

Istotnym elementem wptywajacym na zmniejszenie procederu przemytu dzieki
wykorzystanie srodkéw z Unii Europejskiej na poprawe infrastruktury na przejsciach
granicznych. Przystosowywanie wschodniej granicy Polski do standardéw
wynikajgcych z ukfadu z Schengen usprawni system informacyjny oraz zwiekszy
efektywnos¢ pracy stuzb celnych.

IV Inne mozliwosci zasilenia budzetu w latach 2004-06

1. Z prowadzonych analiz wynika, ze budzet panstwa w omawianym okresie
wygospodarowa¢ musi nowe, dodatkowe strumienie Srodkéw, m.in. na
sfinansowanie wptat czionkowskich do UE oraz na prefinansownie i
wspotfinansowanie programoéw strukturalnych i spoéjnosci. Ta druga grupa nie
bedzie mie¢ w catosci charakteru definitywnych wydatkéw, poniewaz srodki bedq
refundowane w znacznej mierze z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci
oraz budzetu UE. Jednak przejsciowo — prawdopodobnie w okresie okoto 18 do
24 miesiecy — wydatki bedzie zmuszony ponie$¢ budzet panstwa.

2. W podobnej sytuacji znajdujg sie takze jednostki samorzadu terytorialnego.
One takze beda zmuszone do przeznaczenia czesci srodkéw na nowe wydatki. W
tej sytuacji Rzad podjat dziatania na rzecz pozyskiwania nowych zrodet
finansowania i r6znych metod tworzenia planéw finansowych. Szerzej instrumenty
te sg opisane w rozdziale X.

3. Niektére z dziatan proponowanych w Programie Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej majg na celu wygospodarowanie jak najwiekszej ilosci sSrodkow
na wspotfinansowanie programoéw strukturalnych i spéjnosci. W panstwowych
zasobach finansowych istnieje jeszcze jedno dotychczas niewykorzystywane
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aktywnie zroédto, a mianowicie tzn. rezerwa rewaluacyjna gromadzona przez
Narodowy Bank Polski. Chodzi tu o pozycje VI.I po stronie pasywow NBP
.Rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych”, wynoszaca
27.415 milionéw ztotych wedtug stanu na 30 listopada 2002r., co stanowito 3,6%
PKB (a przy obecnym poziomie kursu wskaznik ten jest jeszcze wyzszy). Kwote
te stanowig gromadzone z uptywem czasu zyski, ktérych Zrodtem sg rdznice
miedzy biezacymi kursami walut obcych a nizszymi kursami tych walut w
momencie gromadzenia tych rezerw przez NBP. Od strony technicznej kwota ta
stanowi wyodrebniong pozycje, ktérg jest potencjalny zysk; moze on byé
zrealizowany dopiero przy sprzedazy walut obcych. Do tego momentu kwota ta
petni funkcje rezerwy na wypadek aprecjacji walut obcych. Przy sprzedazy rezerw
dewizowych stosowna czes¢ rezerwy rewaluacyjnej zwieksza zysk NBP (pozycja
VIII pasywow bilansu NBP). Okoto 93% zysku NBP, takze pochodzgcego z
rozwigzania czesci wymienionej rezerwy, jest wptacane w nastepnym roku do
budzetu panstwa. Jest kwestig praktyki ksiegowej, czy i do jakiego stopnia
omawiana kwota ma pozosta¢ w rezerwie na pokrycie ryzyka rewaluacji ztotego,
czy tez ma ona stanowi¢ dochody. Znane sg przypadki wykorzystania rezerwy
rewaluacyjnej w okresie napiec¢ finansowych (w niektoérych krajach w ostatnich
latach, np. w Niemczech, Szwecji i Szwaijcarii).

4. Sytuacja w Polsce jest bardziej ziozona. Po pierwsze, ustawa o
rachunkowosci nie dotyczy NBP, natomiast miedzynarodowe standardy
rachunkowosci nie stanowig tu wystarczajacej podstawy i nie dajg sie w peni
zastosowac. Od 1 stycznia 2004 r. NBP zmodyfikuje swoje zasady rachunkowo$ci
zgodnie z regutami Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych.

Po drugie, aczkolwiek fundusze podstawowe NBP sg niskie, sg z nadmiarem
skompensowane duzymi rozmiarami aktywéw netto.

Po trzecie, rezerwa rewaluacyjna nie jest w praktyce potrzebna, NBP bowiem ma
wystarczajgce aktywa netto dla pokrycia strat wynikajagcych z ewentualnej
nominalnej aprecjacji ztotego. W praktyce w zadnym przypadku nie bedzie
potrzebna petna kwota tej rezerwy, gdyz to potrzebne bytoby przy aprecjacji kursu
ztotego az do okoto 3 zt za USD, co jest nierealne. Nawet MFW uwaza rozmiary
polskiej rezerwy rewaluacyjnej za wyjgtkowo wysokie, nadmierne w stosunku do
potrzeb, ktére mogtyby pojawi¢ sie w zwigzku z aprecjacjg ztotego (notatka MFW
z 11 marca b.r. ,Rezerwa rewaluacyjna NBP”). Z kolei Komisja Badania
Rocznego Sprawozdania Finansowego NBP twierdzi, ze nawet w hipotetycznej
sytuacji sprzedazy catosci rezerw rewaluacyjnych banku centralnego az okoto 14
mid zt z rezerwy rewaluacyjnej pozostatoby nierozwigzane, co dowodzi
wadliwosci zasad jej konstrukgji.

Po czwarte, NBP ma wyjatkowo wysokie rezerwy dewizowe wynoszgce ponad 31
mld USD, nadmierne w stosunku do wymogdéw bezpieczenstwa zaréwno w
odniesieniu do podazy pienigdza, jak i rozmiardw importu. Przy kursowym celu
bankéw centralnych rezerwy dewizowe zabezpieczajg przed dewaluacja,
natomiast przy w petni ptynnym systemie kursowym duze rezerwy walutowe nie
sq potrzebne.

W tych warunkach wydaje sie szczegdlnie uzasadnione wykorzystanie
przynajmniej czesci rezerwy rewaluacyjnej w celu pokrycia wysokich kosztow
akcesji do UE. W tym konteks$cie z reguty wysuwane sg dwa zastrzezenia.
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Po pierwsze, twierdzi sie, ze zyski te majg charakter wirtualny. Nie jest to w peni
prawdziwe w rezerwie rewaluacyjnej bowiem sg faktycznie zrealizowane, a nie
przekazane do budzetu zyski z okresu przed 1999 r. Jest to natomiast prawda o
tyle, o ile zyski nie zostaly jeszcze zrealizowane. Mogtyby jednak z tatwoscig sie
zmaterializowa¢ w wyniku zakupu przez rzad od NBP dewiz, a nastepnie ich
odsprzedazy NBP po kursie rynkowym. Jest to wytgcznie kwestia konwenciji, ktore
mogg ulec zmianie.

Po drugie, podnosi sie argumenty, ze wykorzystanie rezerwy rewaluacyjnej moze
zwiekszy¢ podaz pienigdza. Jednakze ostatecznie nastgpitoby to wtedy, gdy
kwota ta umozliwi zwiekszenie krajowych wydatkow budzetu lub zmniejszenie
wptywow z podatkéw. W ostatecznym efekcie nie dojdzie jednak do wzrostu
podazy pienigdza, gdy kwota ta zostanie wydatkowana na zewnatrz - na opfate
sktadki cztonkowskiej do UE i obstuge dtugu zagranicznego (jak to zaznaczono w
notatce MFW z 11 marca). W przeciwnym przypadku dosztoby do zwiekszenia
deficytu budzetowego. Wedtug standardéw ksiegowosci ESA’95 takie
wykorzystanie rezerwy nie zmieni wskaznika wykonania budzetowego kryterium z
Maastricht, natomiast zmniejszy wskaznik wykonania kryterium dtugu
publicznego, zaréwno z punktu widzenia kryterium z Maastricht jak i — co
wazniejsze — z punktu widzenia ograniczen ustawowych i konstytucyjnych.

. Z technicznego punktu widzenia rezerwa rewaluacyjna moze by¢ wykorzystana w
drodze ustawowej bgdz tez poprzez harmonizacje norm rachunkowosci NBP z
normami EBC i ESBC, badz tez poprzez - uwzgledniajgce trudne potozenie
gospodarki - stosowne decyzje RPP w ramach koordynaciji polityki pienieznej i
fiskalnej. Aby zacheci¢c do tego ostatniego rozwigzania, proponuje sie
wykorzystanie czesci rezerwy rewaluacyjnej do wsparcia realizacji reformy
finanséw publicznych — w roku 2004 kwoty 9 mid zt, a w roku 2005 Istniejg
wyjatkowe okolicznosci dla takiego wtasnie podejscia do rezerwy rewaluacyjnej,
co jednak zaktada konstruktywng wspotprace ze strony NBP.

. Dzieki zasileniu z rezerwy rewaluacyjnej budzet panstwa bytby w stanie wypetniac
swoje zadania bardziej efektywnie, przy mniejszym deficycie budzetowym, czy tez
- patrzac z innej strony - bez koniecznos$ci drastycznego podnoszenia podatkow
lub ciecia wydatkow.

V Likwidacja niektorych instytucji

. Nalezy prowadzi¢ systematyczny przeglad instytucji, ktére wypetnity swojg misje
lub tez tracg znaczenie w zmieniajgcych sie warunkach. W ten sposéb mozna
pozyskac srodki na finansowanie nowych zadan.

. Nalezy doprowadzi¢ do likwidacji Urzedu Petnomocnika do Spraw Kobiet
wiaczajgc zadania tych urzedow do rozbudowanego nieco Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

. Proponuje sie zlikwidowaé Rzgdowe Centrum Studiéw Strategicznych.
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Rozdziat X
Instrumenty finansowe
X.1 Generalne zatozenia

W celu maksymalizacji srodkéw przeznaczonych do finansowania przedsiewzie¢
uzytecznosci publicznej, a w tym szczegolnie zapewnienia niezbednych srodkow
wspotfinansujgcych  projekty realizowane z wykorzystaniem funduszy Unii
Europejskiej, konieczne bedzie w najblizszych latach rozszerzenie zakresu
instrumentéw finansowych uzywanych na polskim rynku finansowym. W oparciu o
doswiadczenia innych krajow ponizej przedstawiono kilka przyktadow instrumentéw i
rozwigzan, ktore mogtyby zosta¢ wdrozone w Polsce, przede wszystkim do
wykorzystania przy finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych. Doswiadczenia
innych krajow pokazujg, ze projekty te moga finansowane jednocze$nie z kilku
publicznych i prywatnych zrodet (tzw. montaz finansowy) z wykorzystaniem catego
szeregu rozwigzan organizacyjnych. W procesie wdrazania niniejszego programu
podjete zostang szczegoOtowe dziatania majgce na celu rozszerzenia zakresu
wykorzystywanych instrumentéw finansowych.

Wobec ograniczonych mozliwosci budzetu panstwa kluczowg kwestig staje sie
zainteresowanie kapitatu prywatnego do wspdtfinansowania przedsiewziec
uzytecznosci publicznej .

Niezbedne $rodki publiczne i prywatne zostang zapewnione miedzy innymi poprzez:

e Wykorzystanie tradycyjnych zrédet finansowania inwestycji takich jak poreczenia i
gwarancje, czyli cata gama instrumentow dtuznych. Dagzy¢é sie bedzie do
wiekszego wykorzystania obligacji komunalnych oraz obligacji zabezpieczonych
dochodami.

e Stworzenie warunkéw do wdrozenia i wykorzystania nowych na polskim rynku
sposobdéw finansowania inwestycji, takich jak sekurytyzacja czy partnerstwo
publiczno-prywatne.

e \Wdrozenie rozwigzan powszechnie stosowanych w krajach Unii Europejskiej,
takich jak na przyktad tworzenie podmiotow celowych (SPV-special purpose
vehicles) do realizacji projektdow inwestycyjnych finansowanych z réznych zrodet
publicznych i prywatnych.

Szczegdlng role w finansowaniu projektéw inwestycyjnych, a zwtaszcza duzych
projektow infrastrukturalnych, ogrywac bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
wypetniajac funkcje: emitenta obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa,
depozytariusza srodkow publicznych przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne
oraz podmiotu zapewniajgcego obstuge rachunkéw dla srodkéw wspoffinansujgcych
projekty infrastrukturalne. BGK podejmie dziatania w celu zapewnienia sprawnego
wykonywania tych funkciji.
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Wiele instrumentéow finansowych wykorzystywanych na sSwiecie jest stosunkowo
mato znanych na polskim rynku. Ich wdrozenie wymaga podjecia stosownych
dziatah organizacyjnych i rozwigzan legislacyjnych. Ponizej skoncentrowano sie na
rozwoju systemu funduszy inwestycyjnych, sekurytyzacji oraz partnerstwie publiczno-
prywatnym. Omowiono réwniez zatozenia strategii gwarancji i poreczen Skarbu
Panstwa oraz mozliwosci w zakresie wykorzystania srodkéw zgromadzonych przez
Otwarte Fundusze Emerytalne.

X.1. Fundusze inwestycyjne

W proponowanej ustawie o funduszach inwestycyjnych wskazuja:

wprowadzono kompleksowe rozwigzania dotyczace sekurytyzacji;

zrezygnowano z regulacji funduszy inwestycyjnych mieszanych i
specjalistycznych funduszy zamknietych przenoszac rozwigzania odnoszace
sie do tych funduszy do funduszu zamknietego;

uelastyczniono i dostosowano limity inwestycyjne funduszu inwestycyjnego
otwartego do wymagan zawartych w Dyrektywie UCITS. Umozliwiono
funduszowi inwestycyjnemu otwartemu deponowanie srodkéw pienieznych na
lokatach bankowych, nabywanie instrumentéw rynku pienieznego, a takze
zawieranie umow, ktorych przedmiotem sg niewystandaryzowane instrumenty
pochodne;

wprowadzono nowe rodzaje funduszy inwestycyjnych:

o fundusz inwestycyjny otwarty z réznymi typami jednostek, ktéry moze

zbywac uczestnikom jednostki uczestnictwa réznych typéw, mimo ze
fundusz prowadzi jednorodng polityke inwestycyjna;

fundusze podstawowe i powigzane stanowigce przeniesienie modeli
funkcjonujacych w USA (hub & spoke) oraz w Europie (master feeder).
Rozwigzanie to polega na tym, Zze towarzystwo tworzy grupe funduszy
sktadajacq sie z funduszu podstawowego, ktéry emitowane przez siebie
certyfikaty inwestycyjne albo jednostki uczestnictwa zbywa wylgcznie
zwigzanym ze sobg funduszom powigzanym, zas w portfelu
inwestycyjnym funduszy powigzanych mogg znajdowac sie wytgcznie
jednostki uczestnictwa albo certyfikaty inwestycyjne funduszu
podstawowego;

fundusze z wydzielonymi subfunduszami stanowiace przeniesienie
funkcjonujacego w Europie modelu umbrella fund. Celem regulacji jest
stworzenie mozliwosci utworzenia w ramach jednego funduszu
inwestycyjnego kilku subfunduszy, z ktorych kazdy bedzie mogt
realizowac wtasng polityke inwestycyjna;

fundusze rynku pienieznego, ktére majg by¢ przede wszystkim

narzedziem do wykorzystywania okresowych nadwyzek finansowych,
jak tez stuzy¢ zagospodarowaniu wolnych srodkoéw w okresach, kiedy
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na rynku kapitatowym panujg warunki zniechecajgce do inwestycji na
gietdzie;

fundusze portfelowe; jest to rozwigzanie umozliwiajgce tworzenie i
funkcjonowanie w Polsce funduszy exchange traded funds. Fundusze
portfelowe dziatatyby w oparciu o forme prawng funduszu zamknietego.
Fundusz ten zapewnia mozliwoS¢ ciggtego emitowania i umarzania
certyfikatow;

fundusze sekurytyzacyjne, ktoérych utworzenie ma na celu uruchomienie
na polskim rynku procesu sekurytyzacji wierzytelnosci przy
wykorzystaniu funduszy inwestycyjnych;

fundusze aktywéw niepublicznych, ktérych podstawowg zasadg
dziatania jest lokowanie aktywow funduszu w akcje i udziaty w spétkach
niepublicznych oraz przygotowywanie i wdrazanie programéw
restrukturyzacyjnych takich spotek w celu podniesienia ich wartosci. Na
Swiecie tego typu fundusze funkcjonujg jako private equity, a celem jest
realizacja polityki inwestycyjnej wysokiego ryzyka oraz dopuszczenie
wyptacania przez taki typ funduszy srodkéw stanowigcych przychody
funduszu ze zbycia lokat;

e wprowadzono mozliwos¢ udzielania przez fundusze inwestycyjne pozyczek
papieréw wartosciowych, a w przypadku funduszy inwestycyjnych zamknietych
mozliwo$¢ udzielania pozyczek srodkow pienieznych oraz poreczen i gwaranciji.

X.2. Sekurytyzacja

Sekurytyzacja jest metodg monetyzowania przysztych oraz zalegtych przychodow i

aktywow. Sekurytyzacja w oparciu o posiadane aktywa (assets based securutization)

polega na przekazaniu okreslonych naleznosci z podmiotu inicjujgcego (originator lub

owner) do specjalnej jednostki (spotki celowej — Special Purpose Vehiclel Special

Purpose Entity), ktéra ze w oparciu o otrzymane nalezno$ci emituje i sprzedaje

papiery diuzne reprezentujace te naleznosci'®.

Generalny schemat transakcji sekurytyzacyjnej jest przedstawiony na Rysunku 1.
Transakcja taka sktada sie z nastepujgcych elementow:

przekazanie aktywow np. portfela przysztych lub zalegtych naleznosci przez
Podmiot Inicjujacy do spotki celowej (SPV — Special Purpose Vehicle), ktora
nastepnie emituje bezposrednio lub posrednio obligacje zabezpieczone
wskazanymi aktywami. W momencie zawarcia transakcji wptywy netto z tytutu
emisji przekazywane do podmiotu inicjujgcego jako zaptata za przekazane
naleznoéci. Obligacje emitowane przez SPV sg kierowane do Inwestorow
(krajowych i/lub zagranicznych);

naleznosci sg $ciggane przez podmiot inicjujgcy lub wyspecjalizowane
podmioty trzecie (Podmioty Sciagajace Naleznosci).

' Specjalna odmiana ABS sa Mortgage Based Securities (MBS).
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e Sciggniete naleznosci sg przeznaczone na pokrycie wydatkow SPV (w tym
optaty dla Podmiotow Sciggajacych Naleznosci) oraz obstuge zadtuzenia z
tytutu wyemitowanych obligacji;

e inwestorzy nie majg prawa regresu w stosunku do spofki inicjujgcej. W
sytuacji gdy $ciggalno$¢ naleznosci jest gorsza od zaplanowanej, inwestorzy
kierujg swoje roszczenia do spofki celowej (SPV);

e W celu zapewnienia ptynnosci emisji w transakcji moze uczestniczy¢
wyspecjalizowany podmiot ktérego celem jest zapewnienie ptynnosci transakcji
(jednostka zapewniajgca ptynnos$¢). Podmiot ten zaspakaja roszczenia w
sytuacji, gdy wptywy z aktywow sg niewystarczajgce do zaspokojenia ptatnosci
obligacyjnych;

e w sytuacji, gdy czesc¢ lub catos¢ wyemitowanych obligacji jest denominowana
w jednej walucie, np. EUR, a naleznosci sg okreslone w innej, np. PLN,
konieczne jest zabezpieczenie przed ryzykiem walutowym. W tej sytuacji w
transakcji sekurytyzacyjnej uczestniczyc¢ moze agencja
kredytowa/ubezpieczeniowa, ktdra udzieli ubezpieczenia walutowego.

W celu obnizenia kosztu emisji strony transakcji mogg rozwazy¢é mozliwosé
uzyskania gwarancji Skarbu Panstwa na emitowane obligacje. Gwarancje te mozna
taczy¢ z rolowanymi gwarancjami instytucji europejskich.

Sekurytyzacja jako nowy instrument finansowy moze wywrze¢ znaczny wplyw na
funkcjonowanie polskiego sektora finansowego. Po pierwsze kreuje ona bezpieczne,
diugoterminowe instrumenty finansowe, ktére mogq by¢ odpowiedzig na rosnace
potrzeby inwestycyjne instytucji finansowych w Polsce, a w szczegdlnosci otwartych
funduszy emerytalnych (OFE). Po drugie, sprzyja ona uptynnieniu kredytéw, a w
konsekwencji obnizeniu ich kosztéw. Ponadto uruchomienie sekurytyzacji wptynie
korzystnie na rozwaj i poprawe warunkéw dziatalnosci bankow, ktore bedg musiaty w
wiekszym stopniu skoncentrowaé sie na udoskonalaniu produktow bankowych oraz
zdobywaniu nowych klientow.

Tradycyjnie sekurytyzacja jest stosowana do obstugi zobowigzan kredytowych.
Jednak w wielu krajach, zarébwno w Unii Europejskiej, jak i Stanach Zjednoczonych,
wypracowano rowniez inne sposoby jej wykorzystania. Na przykiad spétkom
celowym przekazuje sie prawo do aktywdéw sektora publicznego, w tym prawo do
przysztych dochodow, np. przysztych wptywow z akcyzy, optat drogowych, a takze
spodziewanych transferéw z funduszy Unii Europejskiej. W zamian jednostki sektora
finansdw publicznych otrzymujg bezzwtocznie Srodki pieniezne, ktore przeznaczane
sq na inwestycje publiczne. Zastosowanie sekurytyzacji moze staC¢ sie zatem
dodatkowym impulsem do ozywienia inwestycyjnego.

Kilka krajow o wysokim poziomie dtugu publicznego wykorzystato sekurytyzacje jako
metode osiggniecia dodatkowych wplywdéw finansowych i krétkookresowego
finansowania deficytu budzetowego w okresie przed akcesjg do Unii Europejskiej i w
pierwszych latach cztonkowstwa. Austria, Grecja, Finlandia i Wiochy dokonaty
sekurytyzacji naleznosci i aktywéw takich, jak wptywy z loterii (Grecja, Wiochy),
wplywy ze srodkéw UE (Grecja), nieruchomosci (Grecja, Austria, Finlandia) oraz
nieoptacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne i wypadkowe (Witochy). Wartos¢
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poszczegodlnych transakcji byta bardzo zréznicowana i wahata sie pomiedzy 300 min
a 6,500 min euro.

Biorgc pod uwage prognozowang strukture polskiego budzetu na lata 2004-06
sekurytyzacja moze staC w tym okresie sie efektywnym narzedziem zmniejszajgcym
napiecia finanséw publicznych. W oparciu o przykiady innych panstw Unii
Europejskiej sekurytyzacja w Polsce mogtaby dotyczy¢: przewidywanych ptatnosci z
Unii Europejskiej, wptywéw z loterii organizowanych przez Skarb Panstwa
(Totalizator Sportowy, PML), wptywow z akcyzy, wptywow z prywatyzacji, naleznosci
ZUS, wptywow z dzierzawy lokali i nieruchomosci, sprzedazy ziemi, etc. Mozliwe jest
réwniez szerokie zastosowanie sekurytyzacji przy kreowaniu sposobow finansowania
projektéw infrastrukturalnych.

Szczegdlna atrakcyjnos¢ sekurytyzacji jako alternatywnego zrédta finansowania dla
panstw o wysokim poziomie zadtuzenia polega na tym, ze stwarza ona mozliwosci
ksiegowego ujmowania przychodéw jako pozabilansowych (off-balance sheet
financing). Regulacje Eurostat ograniczajg te mozliwosci do sekurytyzacji tylko
pewnych aktywow, mimo to mozliwos¢ takiego ich ksiegowania istnieje i jest
wykorzystywana.
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Rysunek 1: Schemat transakcji sekurytyzacyjnej

Instytucje wspierajgce Podmiot inicjujacy
Firma Obstugujaca przekazanie
Emisje aktywow

Spétka Celowa

\

Agencja Kredytowa*

emisja
obligacji

Elementy prawne Inwestorzy
(doradca prawny)

* Jednostka zwieksza jeszcze standing kredytowy poprzez ubezpieczenie, gwarancje
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Sekurytyzacja moze by¢ sSrodkiem dyscyplinujgcym podmioty gospodarcze,
poniewaz praktycznie uniemozliwia zaleganie z ptatnosciami. W ramach transakciji
sekurytyzacyjnej zalegtosci — zarbwno biezace, jak i dawne — muszg by¢ ptacone
regularnie i w petnej wysokosci, zgodnie z ustalonym planem sptaty. Przyczynia sie
ona tez do zadecydowanego poprawienia sciggalnosci ptatnosci. Istotnym
elementem takiej transakcji moze by¢ wykorzystanie do $ciggania naleznosci
podmiotéw prywatne, ktére sg motywowane przez mechanizm podziatu dochodow;

Wreszcie, sekurytyzacja wptywa na zapewnienie ptynnosci budzetu poprzez
monetyzacje aktywow dtugoterminowych i nieptynnych, takich na przyktad jak
nieruchomosci.

Sekurytyzacja jako nowy rodzaj dziatalnosci na rynku finansowym powinna by¢
uregulowana ustawowo i podlega¢ nadzorowi. Sprzyja to bezpieczenstwu lokowania
Srodkow w papiery wartosciowe emitowane w zwigzku z nabywaniem wierzytelnosci.
Dokonywanie sekurytyzacji wierzytelnosci przy wykorzystaniu instytucji funduszu
sekurytyzacyjnego jako podmiotu nadzorowanego przez Komisje Papieréw
Wartosciowych i Gietld umozliwi zarzadzanie ulokowanymi przez inwestoréw
srodkami finansowymi w sposoéb przejrzysty i profesjonalny.

Proponowane rozwigzania w tym =zakresie powinny stuzy¢é zachowaniu
transparentnosci finanséw publicznych. Zapisy prawne powinny by¢ tak
skonstruowane, aby uniemozliwi¢ ukrycie, poprzez wykorzystanie sekurytyzaciji,
rzeczywistego zadtuzenia sektora publicznego, tworzgc tym samym zagrozenie dla
dtugookresowej rownowagi finansowej. Konieczne jest réwniez petne uwzglednienie
w tym zakresie regulacji panstw Unii Europejskiej, w tym zwtaszcza Eurostat. Warto
zauwazy¢, ze wydatki na inwestycje podlegajgce w przysziosci pethnemu zwrotowi
mogg byc¢ traktowane odmiennie niz wydatki bezzwrotne (w sensie operacyjnym)
takie jak np. finansowanie oswiaty, bezpieczenstwa czy obrony narodowe;.
Przyktadowo, przyszte dochody z optat drogowych, wydzielone przychody PKP i
niektére transfery unijne moga by¢ przedmiotem sekurytyzacji bez obawy przed
zaktoceniem przejrzystosci struktury wydatkow i dochodow budzetu panstwa.

Te i inne zagadnienia zwigzane z sekurytyzacjg sg przedmiotem projektu ustawy o
funduszach inwestycyjnych. Rozwigzania w niej zaproponowane majg na celu
uruchomienie na polskim rynku procesu sekurytyzacji wierzytelnosci przy
wykorzystaniu uniwersalnego mechanizmu funduszy inwestycyjnych. W przysziosci,
gdy ten instrument znajdzie szersze zastosowanie, prawdopodobnie bezie konieczne
jego uregulowanie w odrebnej ustawie.

Projekt ustawy o funduszach zawiera nastepujace propozycje:

e ekonomiczne i prawne wyodrebnienie wierzytelnosci moze by¢ dokonane
na dwa sposoby:

o zbycie funduszowi wierzytelnosci,

o zbycie praw do swiadczen z wyodrebnionych wierzytelnosci, bez
zbywania sekurytyzowanych wierzytelnosci (tzw. sekurytyzacja
przez subpartycypacje);.
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przewiduje sie mozliwos¢ dodatkowego zwiekszenia bezpieczenstwa
emitowanych papieréw wartosciowych, poprzez dopuszczenie emitowania
przez fundusz certyfikatow, ktére bedg poreczone lub gwarantowane przez
instytucje kredytowg (bank) lub inny podmiot, ktdrego zdolno$¢ ptatnicza
zostanie oceniona na poziomie inwestycyjnym przez wyspecjalizowang
agencje ratingowa, uznang na miedzynarodowym rynku kapitatowym;

e przewiduje sie powstanie dwdéch rodzajow funduszy sekurytyzacyjnych:
standaryzowany i niestandaryzowany. Fundusze te roznig sie od siebie
konstrukcja prawnag oraz zaktadanym poziomem ryzyka zwigzanego z
emitowanymi przez nie certyfikatami inwestycyjnymi;

e dopuszcza sie zroznicowanie poszczegoélnych serii  certyfikatow
inwestycyjnych emitowanych przez fundusz sekurytyzacyjny pod wzgledem
praw majgtkowych;

e dopuszcza sie, aby przedmiotem sekurytyzacji byty réwniez wierzytelnosci
finansowane ze srodkoéw publicznych na podstawie odrebnych przepiséw.

X.3. Poreczenia i gwarancje

1. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Ksztattowanie sie dziatalno$¢ poreczycielsko-gwarancyjnej Skarbu Panstwa w latach
2000-02 ilustruje ponizsze dane:

Tablica 10.1 Dziatalnos¢ poreczycielsko-gwarancyjna Skarbu Panstwa

w mld zt
Razem za Srednio
Rok 2000 | 2001 2002 okres w
okresie
Kwota poreczen i gwarancji 40 11.2 6.7 219 73
udzielonych w danym roku ’ ’ ’ ’ ’
e w tym gwarancje
ubezpieczeniowe dla - 4.1 - 4.1 -
przewoznikow lotniczych
e w tym pozostate 4,0 7,1 6,7 17,8 59
Relacja przewidywanych wyptat z o o o i o
tytutu poreczen i gwarancji do PKB 1.4% 1.3% 1.6% 1.4%
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Stan potencjalnych zobowigzan z 199 27 2 305 ) 26.5
tytutu poreczen i gwarancji ’ ’ ’ ’
Wydatki z tytutu poreczen i gwaranciji

w danym roku 0,3 0,2 0,2 0,7 0,2

W kolejnych latach przewiduje sie skoncentrowanie dziatan poreczeniowych i
gwarancyjnych Skarbu Panstwa w celu wsparcia inwestycji z zakresu infrastruktury
oraz realizacji projektow majacych na celu ochrone Srodowiska, przede wszystkim
realizowanych w oparciu o fundusze z Unii Europejskiej. Poreczenia i gwarancje
Skarbu Panstwa stuzy¢ bedg zatem przyspieszaniu wzrostu gospodarczego poprzez
stymulowanie inwestycji w sposéb bezpieczny dla budzetu panstwa, wedlug zasady
dzwigni finansowej (kredyty i obligacje poreczone lub gwarantowane przez Skarb
Panstwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy Unii Europejskiej stanowigcych
wielokrotnosc¢ ich wartosci).

Tablica 10.2 Prognoza wielkosci dotyczacych poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa

w mid zt
Razem Srednio
Rok 2003 2004 | 2005 | 2006 w
za okres ,
okresie
quta p(_)rqczer'l i gwarancji do 10,5 9.0 9.0 9.0 375 9.4
udzielenia w danym roku
Relacja przewidywanych wypfat z
tytutu poreczen i gwarancji do PKB 1,7 2,1 2,1 2,0 - 2,0
(w %)
Stan potencjalpych zobovyjazah z 33.9 386 427 478 i 40.8
tytutu poreczen i gwarancji
\Wydatki z tytutu poreczen i 124 1.8~ 25 17 72 1.8
gwarancji w danym roku

* Zgodnie z ustawg budzetowg na 2003 r.

** Wedtug wstepnych szacunkow do projektu ustawy budzetowej na 2004 r.

Uwaga:

zobowigzan ARR, w kwotach odpowiednio 0,4, 0,5, 0,8 mid zti 0,3 mid zt.

na lata 2003-06 przypada¢ bedzie sptata poreczonych przez SP

Zgodnie z Konstytucjg, na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych,
kwota przewidywanych wyptat z tytutlu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
powieksza dtug publiczny przy okreslaniu jego relacji do PKB. Stad tez w celu
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kontrolowania wysokosci dlugu publicznego w stosunku do PKB przyjeto zatozenie,
ze relacja kwoty przewidywanych wyptat z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu
Panstwa do PKB w latach 2003—06 nie powinna przekracza¢ wielkosci 2,0% PKB.
Odstepstwem od tej zasady sq lata 2004-05, kiedy to istnieje ryzyko, ze ze wzgledu
na wysokie zapotrzebowanie na poreczenia i gwarancje wspierajgce w roku 2003
restrukturyzacje gornictwa i reforme PKP oraz interwencje na rynku rolnym relacja ta
przekroczy dopuszczalny prég o 0,1% PKB.

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa bedg udzielane w oparciu o analize ryzyka
finansowego kazdego z projektow. Z doswiadczenia wynika, ze zagrozeniem dla
finansdw publicznych sg poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa udzielane na
podstawie ustaw specjalnych, “sektorowych”, a nie poreczenia i gwarancje udzielane
w oparciu o przepisy ogolne — ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne. Dlatego
tez udzielanie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na podstawie ustaw specjalnych
moze by¢ dopuszczalne jedynie na podstawie wczesniej podjetych decyzji.
Przewiduje sie odejscie od praktyki udzielania poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
dla wspierania niekonkurencyjnych i nie rokujgcych dobrze na przyszto$¢ sektoréw
gospodarki, wspomaganie tych sektoréw, ktére sg w trakcie restrukturyzacji bedzie
ograniczone w czasie, zgodnie z programami przyjetymi prze Rzad.

Przedmiotem analiz bedzie takze obcigzenie budzetu ewentualnymi wyptatami z
tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa w kolejnych latach. Bezpieczenstwo
finanséw publicznych stanowi¢ bedzie podstawowe kryterium decyzji w sprawach
dotyczacych poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa.

2. Poreczenia i gwarancje dla matych i srednich przedsiebiorstw

Niezaleznie od poreczeh i gwarancji Skarbu Panstwa rozwijany bedzie system
poreczen i gwarancji ukierunkowany na wspieranie matych i Srednich
przedsiebiorstw, ktérego gtdwne ogniwo stanowi Bank Gospodarstwa Krajowego i
umiejscowiony w tym banku Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych (KFPK).

Dzieki wspétpracy BGK z Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i przy
wykorzystaniu pomocy UE utworzona zostanie sie¢ regionalnych i lokalnych instytucji
poreczeniowych powigzanych kapitatowo z BGK i wspieranych regwarancjami tego
Banku. W miare rozwoju funduszy regionalnych i lokalnych dziatalno$¢ poreczeniowa
KFPK bedzie sie ograniczata do udzielania poreczen obejmujgcych projekty o
wiekszej skali (do 5 min EUR) realizowane przez gminy oraz mate i $rednie
przedsiebiorstwa.

BGK moze obecnie udziela¢ ze srodkéw KFPK poreczen i gwarancji obejmujacych
przede wszystkim kredyt lub emisje obligacji w celu finansowania inwestycji. Ponadto
poreczenia i gwarancje BGK moga rowniez obejmowac kredyty lub emisje obligaciji, z
ktorych Srodki sg przeznaczane na: zorganizowanie wtasnego miejsca pracy lub
zatozenie spoétdzielni przez absolwentéw, zapobiezenie lub usuniecie skutkow
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej,
wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych bedgcych wynikiem
badan naukowych Iub prac rozwojowych oraz finansowanie dziatalnosci
gospodarczej matych i sSrednich przedsiebiorcow.
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Od poczatku dziatalnosci do dnia 31.12.2002 r. Bank Gospodarstwa Krajowego
udzielit tacznie 1.264 poreczen sptaty kredytow gospodarczych na kwote 342,6 min zt
oraz 2.707 poreczehn w ramach portfela kredytow studenckich na kwote 22,1 min zt.
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X.4 Partnerstwo publiczno—prywatne

1. Partnerstwo publiczno—prywatne (PPP) - jako metoda realizacji zadan
publicznych przez sektor prywatny - jest ztozong formg wspétpracy, w ktérej mogq
by¢ wykorzystane bardzo rézne instrumenty finansowe, jak np. kredyty, obligacje,
poreczenia, gwarancje. Istniejg juz przyktady =zastosowania tej formuty
(gospodarka komunalna, ochrona $rodowiska, transport i komunikacja).
Zastosowanie PPP moze byé bardzo szerokie; od zadanh opieki zdrowotnej,
szkolnictwa i bezpieczenstwa az po wielkie przedsiewziecia drogowe i kolejowe.

2. PPP jest formg wspotpracy sektora publicznego i prywatnego w celu realizacji
zadan tradycyjnie publicznych przez kapitat prywatny lub z jego udziatem.
Obejmuje nie tylko samg realizacje niezbednych inwestycji, ale roéwniez
Swiadczenie ustug w uzgodnionym, na ogét dlugim (nawet kilkudziesiecioletnim)
okresie. Istotg jest to wiasnie, ze inwestor prywatny przyjmuje nie tylko czesé
ryzyka inwestycyjnego, ale rowniez odpowiedzialnos¢ za swiadczenie umownych
ustug na okreslonym poziomie. Prywatny inwestor, wnoszac kapitat i uczestniczac
w ryzyku inwestycyjnym, ma gwarantowany zwrot kapitatu pod warunkiem, ze
realizowane przedsiewziecie przyniesie projektowane efekty ekonomiczne i
spoteczne. W ten sposob projekty w dziedzinie ustug publicznych zyskujg
komercyjng efektywnosc¢ i odpowiednig jakosc.

3. PPP jest metodg z zatozenia wysoce sformalizowana, ktéra narzuca sekwencje
uporzadkowanych, logicznych dziatan. Sciéle okre$lone procedury i
kompleksowos¢ dajg wiekszg przejrzystos¢ i racjonalnos¢ dziatania niz inne formy
realizacji zadan sektora publicznego. Te cechy wptywajg na czasochtonno$¢ i
swoistg ucigzliwos¢ realizacji projektow, ale w zamian oferujg obiektywnosé
decyzji, efektywno$¢ ekonomiczng i spoteczng uzytecznosé. PPP wymaga
dtugookresowego podejscia, ale w zamian moze pozytywnie wptyngaé na
dyscyplinowanie finanséw publicznych.

4. Rozw¢j partnerstwa publiczno-prywatnego spowoduje wzrost dostepnosci do
kapitatu  inwestycyjnego  wskutek pomnozenia ograniczonych  srodkow
publicznych (budzetowych) o znaczne $rodki prywatne, takze zagraniczne, PPP
moze stuzy¢ rowniez realizacji projektéw inwestycyjnych, ktére bedg korzystac ze
srodkow UE. Zaréwno Unia Europejska, jak i miedzynarodowe instytucje
finansowe przywigzujg duzg i stale rosngcg wage do PPP jako formy realizacji
przedsiewzie¢ o charakterze publicznym. PPP stwarza przeto dodatkowe szanse
dla absorpcji przez Polske pomocy unijnej poprzez angazowanie kapitatu
prywatnego do realizacji zadan publicznych.

5. W celu rozwoju partnerstwa publiczno—prywatnego w Polsce konieczne sg
korekty istniejgcych przepisdw oraz propagowanie dobrych wzorcow z tego
zakresu zaczerpnietych z UE oraz pojawiajgcych sie juz dobrych doswiadczen
krajowych. PPP wymaga zmian:

o w konstrukcji ustawy budzetowej;
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e wprowadzenia odpowiednich zapiséw do ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i ustawy o zamowieniach publicznych, a takze
nowelizacji zapisow ustawy o finansach publicznych;

e wielu specyficznych aktéw prawnych o charakterze branzowym
dotyczacych np. transportu, budowy drég i autostrad, ochrony srodowiska,
ochrony zdrowia, edukaciji, co bedzie wymagato pewnych szczegdtowych
zmian legislacyjnych, proceduralnych i logistycznych.

Efektem intensywnej dyskusji i prac na rzecz rozwoju PPP powinno by¢
przygotowanie zatozen dla przysziej ustawy regulujgcej zasady partnerstwa
publiczno—prywatnego w Polsce.

Ustawodawstwo dotyczace PPP powinno zapobiegac patologiom zwigzanym z
naduzyciem tej formy realizacji zadan publicznych.

Patologie te polegajg w szczegdlnosci na:

- zastosowaniu form tradycyjnych PPP w celu obchodzenia przepisow
ograniczajacych zatozenia sektora publicznego;

- niejasnych kryteriach wyboru partnera prywatnego w sytuacji, kiedy
przedmiotem poruszania poszczegolnych sfer jest tak skomplikowany
problem, jak rozktad ryzyka pomiedzy partneréw publicznego i
prywatnego (moze to rodzi¢ patologie, sprzyja¢ korupcji);

- stosowanie metody PPP bez dostatecznego uzasadnienia korzysci
wynikajacych z wyzszych — z reguty — naktadéw w poréwnaniu z
modelem tradycyjnym (uzasadnienie to powinno wynika¢ z analizy
korzysci w zamian za naktady).

X.4 Pozyskiwanie srodkow z Otwartych Funduszy Emerytalnych.

Fundusze ograniczonego ryzyka, do ktérych nalezg OFE, z istoty w bardzo
niewielkim stopniu dokonujg lokat o znacznym poziomie ryzyka. Jednoczesnie OFE
dysponujg szybko przyrastajgcymi zasobami srodkéw. Obecnie ocenia sie je na

Prognoza wysokosci aktywow OFE (min ztotych)
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okoto 30 mld zt, a roczny przyrost na okoto 10 mid zt.
Zrodto: szacunki MGPIPS

OFE poszukujg mozliwosci lokat o minimalnym poziomie ryzyka kredytowego oraz
umiarkowanym ryzyku spadku rentownosci. Fundusze majg mozliwos¢ inwestowania
w skarbowe papiery komunalne. Jednak ich rentowno$¢ jest relatywnie niska, a
podaz akcji i papierow komunalnych zbyt mata jak na potrzeby OFE. Istnieje zatem
koniecznos¢ wzbogacenia oferty instrumentéw finansowych oraz ich mozliwosci
lokacyjnych, spetniajgcych wymagania OFE.

Pofaczenie zasobdéw kapitatowych OFE z mozliwosciami oferowanymi przez
instytucje uczestniczace w sekurytyzacji niektérych naleznosci publicznych oraz
otwieranie specjalnych depozytow bankowych o dtugim okresie utrzymywania moze
uruchomi¢ strumien zasilajgcy inwestycje infrastrukturalne (i inne) o dtugim okresie
zwrotu. Wykorzystanie srodkéw zgromadzonych w OFE do realizacji inwestycji
uzytecznosci publicznej jest nie tylko racjonalnym sposobem na znalezienie
finansowania rozwoju infrastruktury, ale ma tez gteboki sens ekonomiczny i
spoteczny. Musimy pamietac, ze system zabezpieczenia spotecznego w Polsce jest
gteboko deficytowy, miedzy innymi z powodu przekazywania czesci sktadek do OFE.
Deficyt jest pokrywany z budzetu panstwa, wiec dochodzi do sytuacji, gdy wplywy
podatkowe, z ktorych mogtyby by¢ finansowane inwestycje infrastrukturalne, sag
przekazywane do systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym do OFE.

OFE nie sa klasycznymi funduszami inwestycyjnymi. Po pierwsze, OFE stanowig
jedng z form zabezpieczenia socjalnego, wiec ich wiarygodnos¢ musi wysoka. Po
drugie, wptaty do OFE z punktu widzenia ptatnika sktadki sg obowigzkowe, wiec
decyzje inwestycyjne funduszy muszg by¢é podejmowane przy zatozeniu bardzo
niskiego ryzyka, gdyz ptatnikowi panstwo musi zagwarantowa¢ odpowiedni zwrot ze
srodkow, ktére ptatnik jest zobowigzany odprowadzac¢ do OFE. Jak widzimy, udziat w
OFE nie jest decyzjg inwestycyjng w klasycznym tego stowa rozumieniu, wiec
zaangazowanie inwestycyjne OFE nie moze bycC takie, jakie bytoby w przypadku
typowego funduszu inwestycyjnego.

Wykorzystanie srodkéw OFE do finansowania projektdow uzytecznosci publicznej
moze odbywaé sie na dwa sposoby. OFE mogg nabywac udziaty przedsiebiorstw,
ktére dostarczajg dobr publicznych, na przyktad w ramach funkcjonowania uktadu
partnerstwa publiczno-prywatnego. Srodki zgromadzone w OFE mozna wykorzysta¢
tez do finansowania nowych obiektéw, gtdéwnie infrastrukturalnych. W takim
przypadku muszg zostaC zaproponowane (gtdwnie w drodze dziatan
sekurytyzacyjnych) dla OFE instrumenty finansowe, ktore bedg spetniaé potrzeby
tych podmiotow:

- inwestycje muszg mie¢ charakter dlugookresowy;

- wiarygodno$¢ zaréwno inwestora, jak i inwestycji (rating) musi byé
odpowiednio wysoka, aby w jak najwiekszym stopniu zminimalizowac
ryzyko inwestycyjne;

- instrumenty muszg mie¢ charakter rynkowy;
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musi istnie¢ wystarczajgco wysoka ptynnos¢ rynku tych instrumentéw
finansowych, dzieki ktorej bedzie mozliwa biezgca ich wycena.

Istnieje kilka przestanek, ktére swiadcza, ze wykorzystanie srodkéw do finansowania
projektodw infrastrukturalnych moze by¢ bardzo korzystne dla obu stron, tj. zarbwno
dla OFE, jak i dla sektora publicznego:

OFE poszukujg tzw. pienigdza dtugoterminowego, a wtasnie tak charakter
majq inwestycje infrastrukturalne;

brak ryzyka kursowego;
zapewnienie stabilnego, dtugoterminowego zrddta finansowania;

koszt kapitatu pozyskanego moze by¢ zdecydowanie mniejszy niz w
przypadku zaangazowania klasycznego finansowania komercyjnego,
jednak z punktu widzenia OFE zwrot moze by¢ wiekszy niz inwestowanie w
papiery skarbowe;

zaangazowanie kapitalu prywatnego do realizowania projektow
inwestycyjnych wymusza presje na wysokg efektywnosé przedsiewziecia i
eliminuje jednoczesnie ryzyko polityczne;

zaangazowanie w projekty infrastrukturalne stanowi bardzo dobry sposdb
na dywersyfikacje ryzyka inwestycyjnego z punktu widzenia OFE, tym
bardziej, ze istnieje bardzo mata korelacja miedzy inwestycjami
infrastrukturalnymi a innymi rodzajami zaangazowania $rodkéw (np. na
rynku kapitatowym);

rozwoj infrastruktury niewatpliwie przyczynia sie do zwiekszenia tempa

wzrostu gospodarczego, co skutkuje wiekszymi i bardziej optacalnymi
mozliwosciami inwestycyjnymi.
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1.

Rozdziat XI

Dyscyplina finansowa

W najblizszych latach sposob zarzadzania srodkami publicznymi nabiera
szczegolnego znaczenia. Nadzoér nad gospodarkag tymi srodkami dotychczas
miat charakter krajowy, a kontrola wewnetrzna w instytucjach oraz zewnetrzna
wobec poszczegolnych instytucji byta prowadzona przez powotane do tego
regionalne izby obrachunkowe, Najwyzszg Izbe Kontroli oraz organa kontroli
skarbowej. Wejscie do UE i korzystanie ze s$rodkéw unijnych wymaga
wzmochienia nadzoru zarowno nad krajowymi, jak i unijnymi Srodkami.
Zgodnie z zasadami UE naduzycia w wydatkowaniu srodkdéw publicznych sg
karane na catym obszarze UE. Stosowne zmiany sg obecnie przedmiotem
nowelizacji Kodeksu karno-skarbowego.

W 2002 r. polski system nadzoru nad gromadzeniem i wydatkowaniem
srodkdéw publicznych oraz zarzadzaniem mieniem jednostek nalezacych do
sektora finanséw publicznych zostat wzbogacony o audyt wewnetrzny. Tym
mianem okresla sie ogét dziatan pozwalajacych kierownikowi jednostki
uzyskaC obiektywng ocene jej funkcjonowania w zakresie gospodarki
finansowej. Ocena przeprowadzana jest pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Obowigzkiem prowadzenia audytu
wewnetrznego objeto dotychczas 173 jednostki (zatrudniono 372 audytoréw).
W 2004 r. obowigzek ten zostanie rozszerzony na 440 jednostek samorzadu
terytorialnego oraz 160 innych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
urzedy kontroli skarbowej, jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej,
zaktady opieki zdrowotnej oraz instytucje kultury. Zaletg ocen prowadzonych
przez audytora wewnetrznego jest mozliwos¢ kontrolowania projektow
wydatkéw (kontrola ex ante), co moze chroni¢ $rodki publiczne przed
zbednym zaangazowaniem.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego audytu wewnetrznego bedzie
dostosowane do mozliwosci szkoleniowych. W Polsce liczba ekspertow z
zakresu audytu i szerszej kontroli gospodarowania srodkami publicznymi jest
wcigz skromna w poréwnaniu do potrzeb.

Jednostki sektora finanséw publicznych, w ktérych nie ma obowigzku
tworzenia komoérki audytu wewnetrznego, mogq by¢ przedmiotem kontroli
przez audytorow wewnetrznych z jednostek nadrzednych lub nadzorujacych.

W ustawie o finansach publicznych przedstawiono katalog zdarzen, ktore
stanowig naruszenie dyscypliny finansowej i podlegajg sankcjom. Ten katalog
bedzie poddany przegladowi i ewentualnie uzupetniony zgodnie z zasada, ze
Srodki unijne korzystajg z identycznej ochrony prawnej jak srodki krajowe.

Kilkuletni okres obowigzywania ustawy o finansach publicznych wskazuje na
koniecznos¢ doprecyzowania niektérych zapiséw, poniewaz mozliwosc
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niejednoznacznej interpretacji regulacji prowadzi do naduzy¢ w korzystaniu ze
srodkow publicznych. Do takich zapisow naleza:

e regulacje dotyczace dotacji. Niezgodne z przeznaczeniem lub
niegospodarne wykorzystanie dotacji podlega sankcjom. Miedzy
prawnikami trwa spor, czy dotacjq sga wszystkie transfery Srodkéw
publicznych na wykonanie okreslonego =zadania. Np. dotacja na
restrukturyzacje ZOZ-6w zgodnie z pogladem czesci prawnikow przestaje
by¢ dotacjg po wptynieciu na konto organu zatozycielskiego (jst). Takie
rozumowanie oznaczatoby wszak, ze ZOZ moze wydac¢ dotacje na
dowolny cel. W nowych zapisach ustawy o finansach publicznych sprawa
ta zostanie wyraznie rozstrzygnieta;

e nowego zredagowania wymagajg zapisy dotyczace gospodarowania
ponadplanowymi dochodami budzetu. Pierwotng intencjg ustawodawcy
bytlo przeznaczenie tych srodkdéw na zmniejszenie deficytu. Taka sama
idea przy$wieca wykorzystaniu oszczednosci w wydatkach. Srodki te miaty
by¢ kierowane przede wszystkim na regulacje zobowigzan i ograniczanie
deficytu. Okazato sie jednak, ze zapisy ustawowe byly nie do konca
jednoznaczne;

e niezbedne jest wprowadzenie regulacji dotyczacych ewentualnej
nowelizacji ustawy budzetowej w przypadkach zatamania koniunktury
gospodarczej, aby nie doprowadzi¢ do gwattownego powiekszenia deficytu
budzetowego, co zwieksza dtug publiczny oraz obcigza wydatki budzetu
przysztych okresow.

5. W ustawie o finansach publicznych nalezy takze wprowadzi¢ zmiany
okreslajagce obowigzki poszczegdlinych resortdw przy opracowywaniu
dokumentow wymaganych przez UE (Program Konwergencji oraz Program
Stabilizacji). Koniecznos¢ przygotowywania tych programéw, a takze prace
nad wieloletnimi projektami budzetu panstwa to dtugofalowe dziatania
zwiekszajgce dbatos¢ o dyscypline finanséw publicznych.

6. Szczegolnym nadzorem nalezy objg¢é gospodarke finansowg funduszy
celowych i innych jednostek sektora finanséw publicznych. W tym celu:

e wszystkie rachunki panstwowych funduszy celowych i agencji Skarbu
Panstwa zostang zlokalizowane w Banku Gospodarstwa Krajowego;

e fundusze celowe finansujgce wyptaty emerytur i rent, a takze srodki
budzetowe przeznaczone na ten cel zostang do konca 2003 r. przekazane
w gestie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

7. W ramach dazenia do racjonalizowania wydatkowania srodkow publicznych
stworzone zostang m.in. warunki prawne i organizacyjne do realizacji znacznej
czeSci zamdwien publicznych  drogg elektroniczng.  Dokonywanie
scentralizowanych zakupéw materiatéw na potrzeby administracji, szkolnictwa,
stuzby zdrowia itp. poprzez internetowe aukcje odwrdécone przyczyni sie do
oszczednosci finansowych z tytutu nizszych cen i obstugi administracyjnej
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zamowien, zwiekszenia transparentnosci zamowien publicznych oraz
ograniczenia mozliwosci wystepowania korupcji.

. W zwigzku z przekazaniem do dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego
znacznych $rodkéw publicznych, zaréwno krajowych jak i unijnych,
wzmochnieniu powinien ulec nadzér nad sferg finanséw samorzgdowych.
Niezbedne jest, aby nadzér nad regionalnymi izbami obrachunkowymi w
zakresie zgodnoséci z prawem zostat powierzony ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych. Zmiana w zakresie nadzoru nad izbami
obrachunkowymi, ktérych wtasciwosci wigze sie z dziatalnoscig samorzgdow
w zakresie spraw finansowych, gospodarkg finansowg i stosowaniem
procedur zamoéwien publicznych wptynie na ujecie wszystkich zagadnien
systemu finansow publicznych w gestii jednego organu administracji rzadowej
i tym samym pozwoli na:

e stosowanie jednolitych zasad kontroli i nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji jednostek nadzorowanych
przez regionalne izby obrachunkowe;

e uelastycznienie systemu nadzoru nad gospodarkg finansowg samorzadow
poprzez mozliwos¢ ukierunkowywania kontroli na wybrane istotne
zagadnienia z zakresu finansow samorzadow, np. poziomu zadtuzenia;

e zwiekszenie przejrzystosci systemu nadzoru sprawowanego przez
regionalne izby obrachunkowe;

e usprawnienie wspotpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi w
biezacych sprawach z zakresu finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego, sprawozdawczosci budzetowej oraz w kwestiach
dotyczacych zmian w przepisach prawnych regulujgcych gospodarke
finansowa samorzadow;

e poprawe przeptywu informaciji o stanie finanséw publicznych.
. Konsolidacja stuzb skarbowych, w tym podatkowych i celnych.

Obecnie przeprowadzany jest ostatni, trzeci etap tego procesu. Pierwsze dwa
etapy zrealizowane zostaty poprzez zniesienie, z dniem 30 kwietnia 2002 r.,
urzedu Prezesa Gtownego Urzedu Cet oraz, z dniem 30 czerwca 2002 r.,
urzedu Generalnego Inspektora Celnego. Przyniosto to efekt w postaci
decentralizacji orzekania w sprawach celnych, ograniczenia biurokracji i
wyeliminowania powielania kompetencji w procesie zarzadzania i
podejmowania decyzji dotyczacych obrotu towarowego z zagranica.

Realizacji trzeciego etapu reformy stuzg rozwigzania zawarte w rzgdowym
projekcie ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych, a takze o
zmianie niektérych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje organéw oraz
organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw finansébw publicznych bedaca obecnie przedmiotem prac
parlamentarnych.
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Po kilkumiesiecznych pracach w sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Sejm w
dniu 20 maja br., uchwalit ustawe o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych zadania i kompetencije
organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Na czele Stuzby Celnej stoi obecnie Szef Stuzby Celnej podlegty Ministrowi
Finanséw, ktéry w jego imieniu wykonuje czynnosci wobec funkcjonariuszy
celnych. Cze$¢ uprawnien bytego Prezesa Gtoéwnego Urzedu Cet zostata
scedowana na nizsze szczeble organizacyjne Stuzby Celnej, natomiast zadania
bytej Inspekcji Celnej zostaty przekazane kontroli skarbowej, ktéra jako stuzba
silniejsza i bardziej doswiadczona lepiej realizuje potgczone zadania. Obecny
etap reformy zmierza do konsolidacji stuzb skarbowych w skali catego kraju.
Wprowadzane zmiany w zakresie kompetencji tych stuzb przyczynig sie do
zwiekszenia skutecznosci dziatania aparatu skarbowego.

Nowoscig jest utworzenie Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych. Ich zadaniem
bedzie w szczegolnosci koordynacja dziatan stuzb podatkowych, celnych i kontroli
skarbowej na terenie wojewddztwa. Pozwoli to m.in. na bardziej racjonalne
uzgadnianie plandéw kontroli przez te stuzby i planowanie ich w sposéb mniej
ucigzliwy dla kontrolowanych.

Projekt ustawy daje rowniez mozliwos¢ tworzenia urzeddéw skarbowych
wyspecjalizowanych w obstudze tzw. ,duzych podatnikow”. Usprawni to obstuge
duzych podmiotow, w zwigzku z czym prowadzenie kontroli wigza¢ bedzie sie z
mniejszym obcigzeniem kontrolowanego. Skorzystajg na tym rowniez ,mali
podatnicy”, ktérzy zyskajg wiekszg dostepnos¢ do urzeddéw skarbowych. Projekt
ustawy daje mozliwos¢ tworzenia matych urzedow skarbowych o ograniczonym
zakresie dziatania, umozliwiajgcym jednak mafym podatnikom lepszg dostepnosc¢
do urzedu ze wzgledu na ich specjalizacje i bliskosc.

Wzorujgc sie na standardach stosowanych w Unii Europejskiej, projekt ustawy
wprowadza istotne zmiany w zakresie kompetencji Stuzby Celnej.Jedng z nich
jest nadanie organom celnym statusu organéw podatkowych w zakresie podatku
VAT w imporcie oraz podatku akcyzowego w imporcie, co przyczyni sie do
przyspieszenia orzekania w sprawach podatkowych w przypadku wydawania
decyzji w sprawach celnych, majgcych wptyw na podatki. Dla importerow
oznacza¢ to bedzie, ze w jednym urzedzie, tj. urzedzie celnym (a nie jak
dotychczas w urzedzie celnym i skarbowym), beda mogli uzyska¢ zaréwno
decyzje dotyczace cta, jak i podatkdw naleznych z tytutu importu towaréw.

Organy celne zyskajg réwniez uprawnienia do wykonywania szczegolnego
nadzoru podatkowego, a takze przejmg zadania i kompetencje z zakresu akcyzy
.Krajowej”. OznaczaC to bedzie skupienie w administracji celnej spraw
dotyczacych akcyzy krajowej i akcyzy od towaréw importowanych, a w
konsekwencji usprawni nadzér nad obrotem towarami akcyzowymi.

Stuzba Celna zyska takze uprawnienia w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdw, co wzmocni ochrone krajowego rynku pracy przed zjawiskiem
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow.
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Zmianom kompetencyjnym stuzb skarbowych towarzyszg rozwigzania majace na
celu wzmozenie kontroli nad dziatalnoscig tych stuzb i walki ze zjawiskami
korupcyjnymi wsrod celnikdw i pracownikéw administracji skarbowe;.

Projekt ustawy konsolidacyjnej zaktada takze znaczne rozszerzenie zakresu
dziatania kontroli skarbowej, w szczegdlnosci pod wzgledem zapewnienia
sprawnego dziatania w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Chodzi
m.in. o0 uprawnienia dotyczace kontroli $rodkdbw pomocowych oraz
wspotfinansowania krajowego.

Kolejna zmiana dotyczy personalizacji organéw podatkowych. Po wejsciu w zycie
ustawy konsolidacyjnej organami beda naczelnik urzedu skarbowego i dyrektor
izby skarbowej. Bedzie wiec zachowana zasada symetrycznoéci w stosunku do
Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej (dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej sg
organami od 1 lipca 2002). Personalizacja organdw zwieksza odpowiedzialnosé
za podejmowane decyzje i rozstrzygniecia. Usprawni takze nadzér nad catoscig
pracy jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finansow.

Stanowiska organdéw - kierownikdw wszystkich jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Finanséw bedg odsadzane w wyniku przeprowadzonych
konkursow. Umozliwi to dobdér kadry o wysokich kwalifikacjach spetniajgcych
najwyzsze wymagania zawodowe i etyczne.

Z dniem 1 stycznia 2004 nastapi przeniesieni czesci odpowiadajacej 60% ujetych
w budzecie panstwa na 2003 rok wynagrodzen osobowych ze $rodkéw
specjalnych do budzetu. Doprowadzi to do wiekszej przejrzystosci finansowania
aparatu skarbowego podlegtego Ministrowi Finanséw. Ewentualne pozostate
srodki z funduszu specjalnego beda przyznane pracownikom wylacznie za
szczegolne osiggniecia w pracy.
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Rozdziat XlI

Metodologiczne dostosowanie do norm miedzynarodowych

Integracja z Unig Europejskg powoduje koniecznos¢ sukcesywnego dostosowywania
polskich norm dotyczacych finansow publicznych do standardow miedzynarodowych.
Dziatania w tym zakresie dotyczy¢ beda:

e ujmowania w budzecie panstwa Srodkow wiasnych wptacanych do Unii
Europejskiej,

e klasyfikacji dochodow i przychoddw oraz wydatkow i rozchodow,
e rachunkowosci i sprawozdawczosci,

e przeptywow finansowych.

Srodki wiasne

Sktadki wptacane do budzetu ogdlnego UE (tzw. srodki wiasne) stanowi¢ bedg
wydatki budzetu panstwa ujmowane w odrebnej czesci budzetowej. W czesci tej
wyszczegolnione zostang tytuty srodkéw przekazywanych do budzetu unijnego.
Dysponentem czesci bedzie Minister Finanséw. Wprowadzenie tego rozwigzania wy-
maga zmian rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji czesci budze-
towych oraz okreslenia ich dysponentéw.

1.

Dochody i przychody, wydatki i rozchody

W ustawie budzetowej zostang ujednolicone zasady ujmowania wptywow z
prywatyzacji oraz kierunkéw ich przeznaczenia poprzez utworzenie w czesci 98
wyodrebnionego zestawienia zatytutowanego ,Przychody z prywatyzacji i ich
rozdysponowanie”. W przychodach notowana bedzie wielkos¢ brutto przychodow
z prywatyzacji, natomiast po stronie rozchodéw petne ich rozdysponowanie na
tytuly, ktére sg obecnie ujete w réznych miejscach ustawy budzetowej (np.
rekompensaty, dotacje do OFE), a takze na cele dotychczas nie wykazywane
(zaspokojenie roszczen bytych witascicieli mienia przejetego przez Skarb Pan-
stwa, pomoc restrukturyzacyjna, koszty prywatyzacji i gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa, rozwdj nauki i technologii). Wprowadzenie tych zmian wymaga
nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikaciji dochodow i wydatkéw oraz
przychodoéw i rozchodéw. Ponadto w planie finansowym FUS po stronie
przychodéw musiataby pojawic sie dodatkowa pozycja przychoddw.

. Kolejnym krokiem w porzadkowaniu zasad prezentacji przychoddw i rozchodow

bedzie ujmowanie wpftat o charakterze kapitatowym do instytucji
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miedzynarodowych (np. wptaty kapitatu do Europejskiego Banku Inwestycyjnego)
w tej czesci budzetu. Wptaty majgce charakter sktadek ujmowane beda, jak
dotychczas, w wydatkach budzetu panstwa.

]| Przeptywy finansowe funduszy strukturalnych UE i Funduszu Spéjnosci

Srodki UE wymagajg specjalnego traktowania i szczegdinych zasad wydatkowania
i rozliczania. Szczego6towe ujmowanie srodkow z funduszy strukturalnych i przeptywy
tych srodkow przedstawia zatgcznik XII.1.

1. Zwiekszenie efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi (Systemy:
Zarzadzania Budzetem Panstwa, Zarzadzania Dtugiem Budzetu Panstwa ).

2. Zwiekszenie sprawnosci administracji w obszarze finanséw publicznych
(Systemy: Poltax, KEP, Katastralny, Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Inspekcji Celnej).

3. Uproszczenie i utatwienie obywatelom regulowania swoich zobowigzan
finansowych wzgledem panstwa ( ,przyjazny urzad”, e-podatki ),

4. Dostosowanie systemow informatycznych administracji celnej do wymagan
UE (Systemy: Celina, Zefir, Zarzadzania Taryfg Celng, Tranzytowy, Kontrola
Towarow i Skltadéw Akcyzowych, Pobdr i Rozliczanie VAT, Wymiana
Informacji o Podatnikach i Transakcjach w Zakresie VAT)' .

Realizacja wymienionych celéw strategicznych doprowadzi do stanu, w ktorym
administracja panstwowa, dysponujgc nowoczesnymi narzedziami do efektywnego
zarzadzania finansami publicznymi, bedzie skuteczniejsza w zwiekszaniu wptywow
budzetowych z tytutu podatkdéw i cet, a organy audytu i kontroli wewnetrznej bedg
sprawniejsze w realizacji swoich zadan statutowych dotyczacych zapobiegania i
wykrywania przestepstw gospodarczych oraz zostang stworzone skuteczne
mechanizmy zapobiegania korupcji w administracji finansowej panstwa.

Optymalizacja struktur i podziatu zadan administracji podatkowej i celnej spowoduje
stworzeniu organizacji zdolnej do sprawnej realizacji zadan wynikajagcych m.in. z
wejscia Polski do UE.

v Ujednolicenie zasad rachunkowosci budzetowej

Ogolnoswiatowa tendencja zmierzajgca do bardziej efektywnego i przejrzystego za-
rzadzania srodkami publicznymi stata sie bodzcem do wprowadzania reform finan-
sowych w coraz liczniejszej grupie panstw. Reformy te wymagajg od rzadéw miedzy
innymi przejscia z systemu rachunkowosci opartego na bazie kasowej na system

"% Szczegbly zwiazane z zakresem funkcjonowanie, harmonogramem wdrozenia i stanem zaawansowaniem
wyzej wymienionych systemow znajduje si¢ w dokumencie ,,Strategia Informatyzacji Resortu Finanséw”.
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oparty na petnej bazie memoriatowej (Australia, Nowa Zelandia i Wielka Brytania),
zmodyfikowanej rachunkowosci memoriatowej (Finlandia, Islandia, Kanada i Wtochy),
zmodyfikowanej rachunkowosci kasowej (Dania i USA). Czes¢ krajow (Holandia,
Kanada, Korea, Szwecja, Szwajcaria, Dania, Niemcy i Portugalia) planuje zmiany
prezentacji swych danych w kierunku wprowadzenia petnej rachunkowosci memoria-
towej lub dodatkowych informacji opartych o baze memoriatowg. W Polsce
zapoczatkowano prace zmierzajgce w kierunku wprowadzenia sprawozdawczosci
memoriatowej. Wedtug tych zasad budujg sprawozdania fundusze celowe.

Vv Ujednolicenie zasad sprawozdawczosci

Sprawozdawczos¢ podmiotow krajowych przesytana do Ministerstwa Finansow
powinna odbywac sie w uzgodnionej i jednolitej formie elektronicznej, co pozwoli na
jej maksymalnie szybka, precyzyjng i bezbtedng analize. Ponadto nalezy dostosowac
terminy sprawozdawczosci jednostek krajowych do kalendarza sprawozdawczosci
Eurostatu i Komisji Europejskiej

Przyjecie przejrzystych zasad zaréwno rachunkowosci, jak i sprawozdawczosci
pozwoli na ocene stopnia spetnienia fiskalnych kryteridw konwergencji walutowe;.
Przyczyni sie ono takze do przejrzystego i efektywnego zarzadzania Srodkami
publicznymi. Woypetnienie kryteriow konwergencji stanowi dowdd sprawnie
funkcjonujacych finanséw publicznych, Scistej kontroli zadluzenia publicznego,
optymalnej podazy pienigdza, a wiec zapewnienia niskiej inflacji w dlugim okresie.
Taki rynek staje sie dogodnym miejscem do lokowania wieloletnich inwestycji, co
podnosi konkurencyjnos¢ catej gospodarki, stwarza dogodne warunki do tworzenia
nowych miejsc pracy i zapewnia trwaty wzrost gospodarczy oraz poprawe warunkéw
zycia ludno$ci.

Kryteria fiskalne dotyczace maksymalnego poziomu deficytu (deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzgdowych nie moze przekroczy¢é 3% PKB) oraz dtugu
publicznego (dtug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych nie moze
przekroczy¢ 60% PKB) powinny zostac¢ spetnione w 2006 r.
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Rozdziat XllI

Zaniechanie przebudowy finanséw publicznych — scenariusz
stagnacji gospodarczej i kryzysu finansowego oraz spoteczno-
gospodarczego

. Niepodjecie — teraz, kompleksowo i dynamicznie — Programu Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej skutkowatoby wieloma negatywnymi konsekwencjami dla
polskiej gospodarki i spoteczenstwa zarowno w krotkim, jak i w dtugim okresie.

. Najbardziej bolesnym skutkiem krotkookresowym bytoby utracenie szansy na
absorpcje juz od 2004 r. znaczacych s$rodkow unijnych i brak mozliwosci
stosowania wszystkich instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej. W takiej sytuacii
budzetu panstwa nie bedzie bowiem sta¢ na sfinansowanie réownoczesne sktadki
do UE i wszystkich ptatnosci na rzecz rolnictwa. Gdyby za$ podjeto decyzje o
sfinansowaniu tych wydatkéw z budzetu powiekszajgc jego deficyt, w budzecie
panstwa i budzetach jst zabrakloby wowczas funduszy koniecznych dla
pozyskania srodkéw z unijnych funduszy strukturalnych. Utracone bytyby tez
dostepne jeszcze Srodki przedakcesyjne. Nie bedzie zatem przyspieszonego
wzrostu naktadow inwestycyjnych, a to wptynetoby negatywnie na rynek pracy;
bezrobocie zamiast spada¢ — co dzieje sie juz od marca tego roku — nadal
zwiekszatoby sie ponad spotecznie i politycznie akceptowalne granice. Zaczetaby
wowczas dziata¢ negatywna spirala spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego,
niskich naktadoéw inwestycyjnych, rosngcego bezrobocia, szerzacej sie biedy i
marginesu wykluczenia spotecznego. Trudnosci, jakie wystgpig w sektorze
finanséw publicznych w 2004 r., beda jedynie zapowiedzig barier, ktére ujawnig
sie wtedy w kolejnych latach na jeszcze wieksza skale. Bytby to juz otwarty i
przeciggajacy sie kryzys nie tylko finansowy, ale takze spoteczno-polityczny.

Tablica 13.1 Podstawowe wielkosci makroekonomiczne w latach 2002-06:
scenariusz stagnacji gospodarcze;.

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 | Indeks
2006
Rok poprzedni = 100 (ceny state) 32%%

PKB 101,3 102,5 1017 99,5 99,00 102,7
Spozycie 102,9 102,6) 101,8 100,9 100,7, 106,1
Inwestycje 92,8 102,20 102,11 99,0 96,9 100,1
Przecietne zatrudnienie w
gospodarce narodowej (w tys.) 8753 8637 8625 8579 8558 x
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Stopa bezrobocia (na koniec
roku) w % 18,1 19,4 19,9 21,0 21,8 X

3. Produkt krajowy brutto do 2006 r. wzrastatby w Sredniorocznym tempie co

najwyzej 0,7 %, a wiec ponizej poziomu odczuwalnosci spotecznej. Bytoby to
rbwnoznaczne z powrotem do wywotanej niepotrzebnym przechtodzeniem
koniunktury fazy stagnacji wystepujacej do potowy ubiegtego roku. O ile
scenariusz pozytywny, uwzgledniajacy dziatania naprawcze w sektorze finanséw
publicznych, pozwoli na zwiekszenie PKB az o 21% w latach 2003-06, to w
przypadku powstrzymania sie od tych dziatan PKB w 2006 r. moze by¢ wiekszy
realnie zaledwie o0 6 do 7% od poziomu obecnego. W stosunku do 2002 r.
nakfady inwestycyjne nie ulegtyby zmianie. Zatrudnienie w gospodarce narodowe;j
spadtoby ponizej poziomu roku 2002, a stopa bezrobocia juz w 2005 r.
przekroczytaby 21%. Bytoby to przy tym bezrobocie strukturalne, ze wzgledu na
utracenie przez gospodarke narodowg zdolnosci rozwojowych (Tablica 13.1).

Tablica 13.2 Projekt budzetu panstwa w latach 2002-06 wedtug wariantu sagnaciji
gospodarczej i kryzysu finansowego

Rok
Wyszczegdlnienie 2002* 2003* 2004* | 2005** | 2006**
Mid zt
1. Dochody 145,1 151,0 154,6 156,4 157,6
2. Wydatki 185,1 1944 213,6| 226,1 235,3
3. Deficyt 40,0 434 59,0 69,7 77,7
Diug publiczny 366,3 411,8 480,1 552,1 635,1
w relacji do PKB (%) 47,6 52,5 58,8 67,2 77,0

* ustawa budzetowa

*%

prognoza

4. Taki scenariusz bytby réwnoznaczny z zatamaniem systemu finanséw

publicznych. Ograniczone bylyby woéwczas realizacji ustawy budzetowej na
biezacy rok, a w roku przysztym relacja dtugu publicznego do PKB przekroczytaby
limit 55%. W konsekwencji w 2005 r. maksymalny dopuszczalny poziom deficytu
budzetowego powinien wynosi¢ 44,4 mid zt, co wymagatoby redukcji wydatkow
prawie o 25,3 mid zt. Juz w 2004 r. nie bytoby mozna uruchamia¢ poreczen i
gwarancji Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego. W 2006 r.
budzet panstwa oraz budzety jst musiatyby byé zrownowazone, a to oznacza, ze
nalezatoby zmniejszy¢ wydatki budzetu panstwa do poziomu 157,6 mld zt. Taki
zakres ciec¢ bytby po prostu niemozliwy i Polska znalaztaby sie w stanie niezwykle
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skomplikowanego kryzysu, juz nie tylko finanséw publicznych, ale catego
Panstwa i jego instytuciji.

Ten scenariusz rozwoju — a raczej stagnacji — polskiej gospodarki grozi
wkroczeniem w faze diugotrwatego kryzysu. Jest to scenariusz narastajgcych
napie¢ spotecznych takze ze wzgledu na wolny wzrost spozycia. Natomiast w
wariancie przyspieszonego rozwoju mozliwy do osiggniecia jest wzrost spozycia o
ponad 15%.

Tak wiec scenariusz stagnacji oznaczatby zaprzepaszczenie szans rozwojowych,
jakie stojg przed polskg gospodarka. Co wiecej, wejscie do UE — zamiast
oczekiwanego ozywienia i poprawy sytuacji materialnej ludnosci — przyniostoby
tylko rosngce obcigzenie budzetu panstwa optatami czionkowskimi i
rozczarowanie spoteczenstwa tym bardziej, ze dystans dzielgcy Polske od
poziomu PKB obecnych cztonkéw bytby coraz wiekszy (wykres 13.1).

Wykres 13.1

%

PKB na 1 mieszkarnca wg PSN w relacji do przycietnego poziomu
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* Obliczenia przy zatozeniu Sredniego nominalnego wzrostu w UE o 3,2% rocznie, Parytet Sity
Nabywczej (PSN) w warunkach 2002 roku.

Takiego scenariusza nalezy unikng¢ za wszelkg cene. | mozna go unikngc
poprzez natychmiastowe przystgpienie do konsekwentnej realizacji Programu
Naprawy Finansow Rzeczypospolitej. Woéwczas dystans dzielagcy Polske od
obecnych cztonkow Unii Europejskiej i innych rozwinietych krajow sSwiata
stopniowo i odczuwalnie bedzie niwelowany. Lepsza bedzie kondycja polskiego
Panstwa, mocniejsza bedzie pozycja konkurencyjna polskich przedsiebiorstw,
wyzszy bedzie standard Zzycia polskich rodzin, silniejsza tez bedzie wiez
integrujgca polskie spoteczenstwo. Polska bedzie lepsza.
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