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XL Potrzeba wstrzasu'

— Byt Pan jednym z tych ekonomistow, ktorzy bardzo ostro protestowali
przeciw operacji cenowo-dochodowej przeprowadzonej w lutym 1988 r. Jak to sie
stato, ze mimo tylu watpliwosci ze strony srodowiska ekonomicznego do tej decyzji
Jednak doszto?

— Sam sobie zadaj¢ pytanie, jakie sity sprawily, ze podjeto tak ewidentnie
btedna decyzje z zakresu polityki ekonomicznej i to w tak czulym punkcie,
jakim sa ceny 1 dochody. Jezeli sobie jednak przypomng przebieg dyskusji na
poczatku biezacego i w ubiegtym roku, to nie wszyscy byli przeciw tej koncepcji.
Niektorzy byli nawet zdania, ze ceny nalezy podnies¢ jeszcze silniej. Glosy te ptyngly
przede wszystkim od tych, ktérzy byli zwiazani z réznymi grupami interesow.

— Jakimi?

— Na przyktad z tzw. lobby stalowo-we¢glowym. Oni nie mieli zadnych
watpliwosci, ze wyegzekwuja zrekompensowanie tej podwyzki z nawiazka.
Byly juz w tej kwestii do§wiadczenia w przesztosci. W pewnej mierze dotyczy to
rowniez lobby rolniczego, ktére wychodzito z zatozenia, ze przy takiej polityce
uda si¢ wymusi¢ wigksze niz proporcjonalne podwyzki cen skupu ptodéw rolnych.
Wreszcie czgs¢ srodowiska ekonomicznego wierzyta w skuteczno$¢ tej operacji.
Zawazylo réwniez wsparcie dla niej Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego. Zasadniczy biad tej koncepcji polegat moim zdaniem na
tym, ze najbardziej miaty wzrosna¢ ceny towaréw zaspokajajacych elementarne
potrzeby ludnosci. A w warunkach niskiego poziomu konsumpcji tego rodzaju
podwyzki musza by¢ w pelni rekompensowane. Im wyzszy poziom wzrostu cen,
tym wyzsza skala redystrybucji dochodéw 1 wigksza trudnos¢ w kontrolowaniu
tych proceséw.

— A eksperci MFW i Banku Swiatowego, ktérzy z aplauzem witali podobne
posuniecia...

— Oni operuja kategoriami gospodarki rynkowej, bo jest to jedyna
gospodarka, ktéra sa w stanie w petni zrozumie¢. Mechanizm ekonomiczno-

' Wywiad przeprowadzony przez Krystyne Milewska, ,,Zycie Warszawy" 1988, nr 233 z dnia 6
pazdziernika, s. 3.
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finansowy, ktéry my staramy si¢ wdrozy¢, wykorzystujacy takie kategorie, jak stopa
procentowa, kredyt, pieniadz, moze w sposéb sprawny dziata¢ w otoczeniu
zrbwnowazonym. Zalecenia ,likwidujcie dotacje, podnoscie ceny" eksperci tych
instytucji proponuja wszystkim krajom socjalistycznym i rozwijajacym  sig,
ktére musza ustabilizowa¢ swoja gospodarke 1 nasze wtadze chciaty im pokazac,
ze chca 1 moga to uczyni¢. Ale migdzynarodowa finansjera ma inne interesy niz
my, co uzewngtrznito si¢ takze podczas ostatniego posiedzenia Komitetu
Wykonawczego Banku Swiatowego w Berlinie Zachodnim. Oni chca przede
wszystkim sprawnej obstugi zadluzenia, a my -réwnowagi spoteczno-polityczne;j,
do ktérej droga wiedzie m.in. przez réwnowage ekonomiczna. Rdéwnowaga
ekonomiczna jest za$ dobrem samym w sobie, bo pozwala osiagna¢ chocby lepsza
jakos¢ zycia codziennego. Przecigtnej gospodyni domowej nie obchodzi dynamika
dochodu narodowego, ona chce wreszcie kupowac bez kolejkowej udreki. Uwazam,
ze jesli trzeba poswigci¢ dynamike dochodu dla poprawy struktury
1 rownowazenia gospodarki, to trzeba to zrobic.

— Stawia sie obecnej polityce zarzut, Ze jest proinflacyjna. A czy polityka
deflacyjna databy wieksze efekty, pozwalata zmienial strukture gospodarki,
inspirowataby powstawanie nowych przedsiebiorstw, pozwalata promowac eksport,
sptacac dtugi?

— Nalezatoby najpierw okresli¢, co to jest polityka inflacyjna a co
deflacyjna. Jezeli przez polityke inflacyjng rozumie¢ pobudzanie gospodarki przez
wzrost popytu, to taka polityka w Polsce przy niedoborach towar6éw nie ma sensu.
Jesli przez polityke deflacyjna rozumie¢ polityke ograniczania tempa wzrostu
popytu jako instrumentu sluzacego wywotywaniu odpowiednich proceséw -
zmiany struktury produkcji, tempa wzrostu gospodarczego, struktury naktadéw
inwestycyjnych - to taka polityke musimy prowadzi¢. To wcale nie oznacza,
ze ceny nie bgda rosty. Polska byla i jest skazana na inflacje - pozostaje tylko
pytanie, jaka bedzie jej skala i do jakich doprowadzi efektow. Jugostawia na
przykiad ma w tej chwili stopg inflacji znacznie wyzsza niz Polska. Tam jednak
potrafiono wykorzysta¢ instrumenty inflacyjne do przynajmniej czeSciowego
rozwigzania pewnych probleméw. Gospodarka jest tam w daleko mniejszym
stopniu niezrownowazona, czarno-rynkowy kurs dolara nie odbiega razaco od
kursu oficjalnego, ceny wewngtrzne sa blizsze cen  $wiatowych,
dotacje sprowadzono do minimalnego poziomu. U nas zaden z tych probleméw nie
zostal rozwiazany. Nie chodzi o to, ze ceny rosna, chodzi o to, ze inflacja jest
jatowa. Stopa inflacji nie obniza si¢, a nieréwnowaga nie zmniejsza.
Koncepcja, ktéra zrealizowano w tym roku, przyniosta z géra podwojenie stopy
inflacji, a nie rozwiazata zadnego ze wspomnianych probleméw.

— Dlaczego tak sie stato?

— Kluczem do postgpu w procesie reformowania gospodarki sa reformy
polityczne. Sa one nie tylko funkcja, ile jednym z warunkéw tych zmian.
W warunkach polskich nie moze funkcjonowa¢ w sposéb dojrzalty mechanizm
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rynkowy bez daleko posunigtej demokracji politycznej. Twierdzi si¢ wprawdzie
niekiedy, ze funkcjonowanie rynku wcale nie musi by¢ zwiazane ze swobodami
politycznymi. Tu wskazuje si¢ przyktad Chile czy Korei Poludniowej, gdzie w
niedemokratycznych systemach doszto do dynamicznego rozwoju gospodarki.
Ale u nas istnieje zwigzek 1 wzajemne zaleznosci pomigdzy demokratyzacja
w sferze politycznej i w sferze ekonomiczne;j.

— W jednej ze swoich publikacji przedstawia Pan koniecznos¢ zastosowania
tzw. szoku anty inflacyjnego.

— Przez drogg do stabilizacji rozumiem krotkookresowe, dwu-trzyletnie
dziatania zmierzajace do zréwnowazenia gospodarki i opanowania inflacji,
to znaczy sprowadzenia jej do takich rozmiaréw, przy ktérych mozna prowadzic¢
skuteczng polityke gospodarcza, wykorzystujac instrumenty ekonomiczne
gospodarki rynkowej (oprocentowanie kredytow, kursy walutowe, ceny).
Nie moéwie tu o dziataniach dlugookresowych jak np. wielkie programy
inwestycyjne, chodzi bowiem o uporzadkowanie i uspokojenie gospodarki
W oparciu o istniejacy aparat wytworczy, co nie znaczy, Ze nie poniesie Si¢
zadnych kosztéw. A pytanie, kto 1 w jakim stopniu powinien i moze te koszty
ponies$¢, ma tutaj znaczenie zasadnicze. W zwiazku z tym uwazam za niezbe¢dne
zawarcie umowy spotecznej. Bowiem bez tego rodzaju umowy akceptujacej
nieuchronne koszty spoteczne nie widz¢ mozliwosci wprowadzenia takiego
programu.

Inflacje z reguty wywoluje jaki§ impuls, szok. Potem juz dziala mechanizm
sprzgzen zwrotnych: rosna koszty, rosna dochody, rosna ceny i wszystko
nawzajem si¢ wzmacnia. W naszym przypadku bezsensowna jest dyskusja czy place
gonia ceny, czy odwrotnie. Zwalczajac inflacje trzeba oddziatywa¢ nie na
mechanizmy wtérne (ptace - ceny), czym zdominowana byta polityka ostatnich
lat, ale siggna¢ do jej systemowych, strukturalnych i politycznych korzeni.
Nie widze takiej mozliwo$ci bez wstrzasu, ktéry bytby impulsem wywotujacym
procesy odwrotne. W gospodarce wystgpuje nadmiar pieniadza i1 to zardéwno
w przedsigbiorstwach, jak i u ludnos$ci. Tylko - komu i jak go odebra¢. Osobiscie
uwazam, ze ze wzgledow politycznych nalezaloby opodatkowa¢ nadmierne zasoby
jednak w przedsigbiorstwach.

— Jezeli przedsiebiorstwu ograniczy sie srodki, to przy okazji mozna
pozbawic pieniedzy i pracownikow...

— Rdznica jest zasadnicza. Chodzi o to, aby zmusi¢ przedsigbiorstwo do
zwigkszonej aktywnosci ekonomicznej. Jezeli powstana niedobory $rodkow
finansowych, to trzeba je begdzie wypracowaé, a to powinno by¢ mozliwe
w wyniku zmian struktury produkcji, obnizki kosztéw, zmniejszenia zatrudnienia
czy poprawy jakosci, a nie przetargu o ulgi podatkowe, nisko oprocentowane
kredyty, dotacje itp.

— Jakie powinny byc¢ jeszcze inne dziatania towarzyszqce ..szokowi
antyinflacyjnenu''?

— Przeciez to juz wszystko zostato powiedziane! Po czg$ci 1 w programie
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realizacyjnym II etapu reformy gospodarczej. Co ja mam jeszcze dodac?
Ze nalezy rozwija¢ przedsiebiorczo$é, wielosektorowo$¢ gospodarki, przestrzegaé
zasady, ze co nie jest zabronione - jest dozwolone, ze nalezy otworzy¢ gospodarke
dla obcego kapitatu?

Jesli si¢ nie zmieni sposobu sprawowania wladzy, to najlepsze nawet
programy stabilizacyjne nie moga si¢ uda¢. Podam przyktad: z 50 mld dolaréw,
ktére Japonczycy przeznaczaja na pomoc w §wiecie, do nas najprawdopodobnie;j
nie trafi nic, bo jak u nas przedsigbiorcy kanadyjscy chca budowacé osiedle
mieszkaniowe, to nie ma komu wyda¢ decyzji o lokalizacji. Byla nawet
propozycja, zeby tym si¢ zajal rzad w ramach specjalnych uprawnien.
Ot6z oznajmiam Pani, ze kraj, w ktérym rzad miatby podejmowac takie decyzje,
nie ma zadnych szans rozwojowych. StworzyliSmy system powszechnej
niemozno$ci. Umiemy, owszem, strajkowa¢ na kleczkach, ale nie potrafimy
przezwycigzy¢ wszechwtadzy biurokracji.

— O likwidacji biurokracji mowi sie w tym samym tonie na plenum KC
i u cioci na imieninach, l co z tego?

— Nie zlikwiduje si¢ jej. Nasza gospodarka nie jest ani rynkowa,
ani planowa. Biurokracja jest tym czynnikiem, ktéry reguluje system
gospodarczy. Jesli wigc nie mozna zlikwidowa¢ biurokracji, to nalezy ograniczy¢
jej wladzeg, poddac ja skuteczniejszej kontroli spoteczne;.

— Cgzy to wystarczy do zmiany sytuacji gospodarczej?

— Nie, to dopiero warunek wstepny. Dlatego, ze potrzebna nam jest zmiana
struktury gospodarczej. A ta, jaka mamy obecnie, zostata stworzona w ramach
tego systemu i prowadzonej polityki. Warunkiem przeksztatcenia zatem tej
struktury sa odpowiednie zmiany systemowe i zmiana samej polityki gospodarcze;.
Wobec istniejacych struktur i uwarunkowan systemowych pewna polityke mozna
prowadzi¢, a innej nie. Nie mozna na przykilad obecnie prowadzi¢ polityki
realnego oprocentowania wktadéw oszczednosciowych i kredytow, bo to by
nasilato inflacj¢. Do urealnienia bowiem stopy procentowej musi dojS¢ poprzez
zmniejszenie inflacji, a nie doganianie jej wysoko$cia oprocentowania. W tym celu
nalezy przesuna¢ akcent z polityki podatkowej na polityke pienig¢zna.
Zamiast zwigksza¢ podatki - utrudnia¢ dostgp do pieniedzy. Nalezy takze
liberalizowac cenotworstwo, ale jednoczesnie ogranicza¢ tempo wzrostu podazy
pieniadza.

— Ale jak Polska dtuga i szeroka rozlega sie lament 7z powodu polityki
kredytowej bankow...

— Kto powiedzial, ze na kazde optacalne przedsigwzigcie bank musi dac¢
pieniadze? Nawet w gospodarce rynkowej nie zawsze daja kredyt! Trudno, niech
to boli, ale trzeba sobie niekiedy radzi¢ bez pienigdzy z banku. Mozna przeciez
zredukowa¢ zatrudnienie, sprzeda¢ zbg¢dne srodki i zapasy czy wypusci¢ obligacje.
Brak pienigdzy niech wymusza w przedsigbiorstwach racjonalne dziatania. O to
gtéwnie chodzi w propozycji ,,wstrzasu antyinflacyjnego”.

Do tej pory energia zat6g i kierownictwa koncentruja si¢ maksymalizowaniu
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przychodéw  pienigznych. Mechanizm przetargu o plan zastapiliSmy
mechanizmem przetargu o ulgi podatkowe. To nie jest - powtérzmy - system ani
planowy, ani rynkowy. Ale on ma swoja wewngtrzng logike, ktéra do konca nie
jest jeszcze rozpoznana. Bez demokracji politycznej nie jest mozliwe zadne twarde
finansowanie. Co innego moze zrobi¢ rzad, jak nie zwrdci¢ si¢ do Sejmu, zeby
bank centralny udzielit deficytowemu budzetowi panstwa kredytu i co innego
moze zrobi¢ bank, jesli nie dodrukowac pieniedzy' W warunkach demokracji
w takim przypadku moze upas¢ rzad. Okazato si¢. ze i u nas jest to mozliwe. Rzad
upadt, ale system pozostat.

87



XII Przy ,,okragtym stole” 2

Swoja wypowiedz zaczng od refleksji osobistej. Wieczorem 12 grudnia 1981
r. jako wiceprzewodniczacy Ogdlnopolskiej Rady Mtodych Pracownikéw Nauki
bralem udzial w spotkaniu z jednym z obecnych uczestnikéw obrad ,,okraglego
stotu" - z prof. Aleksandrem Gieysztorem, é6wczesnym Prezesem PAN. Utkwilo
mi w pamigcl, gdy - odpowiadajac na pytanie o rol¢ nauki 1 naukowcow
w poszukiwaniu drég prowadzacych do porozumienia narodowego (aczkolwiek
wtedy okazato sig, ze juz bylo za p6zno, bo byl to p6zny wieczér 12 grudnia) -
odpowiedzial, ze rozumie t¢ rol¢ jako poszukiwanie wspdlnego jezyka
1 thumaczenia nan tego, co méwia dwie strony.

Dzisiaj jesteSmy w zgola odmiennej sytuacji, chocby ze wzgledu na
osobowosci naszych przewodniczacych, wybitnych uczonych 1 profesoréw
ekonomii, co znajdywanie tego wspolnego j¢zyka powinno ulatwié. Sadzg, ze
wiele elementéw takiego wspdlnego jezyka juz w dotychczasowym przebiegu
obrad si¢ rysuje. Przy czym wydaje si¢, ze rowniez warto byloby, abySmy nie
tylko szukali tego, co laczy, ale wyjasniali sobie r6znic¢ pomigdzy gloszonymi
pogladami, bo réznic takich nadal pozostaje wiele i nie we wszystkich sprawach
si¢ zgadzamy. Krotko méwiac, sam poszukuj¢ i staram si¢ notowac ,,protokoét
rozbieznos$ci" pomigdzy tym, co zostato tu okre§lone jako strona ,,rzadowa" przez
kogo$ z poprzednich méwcow, a tym, co zostalo okreslone jako strona
,,opozycyjno-solidarno$ciowa". Jest to o tyle wazne, ze nie do konca i nie zawsze
jest w pelni jasne, gdzie wystepuja rzeczywiste rozbieznosci merytorycznych
punktow widzenia.

Do takiego wniosku sklania mnie przebieg dotychczasowej dyskusji.
Wstuchujac si¢ bardzo uwaznie w te glosy, ktére juz padly, mam czasami
trudno$ci z rozstrzygnigciem praw autorskich odnoszacych si¢ do idei czy
postulatow. Niekiedy stuchajac pewnych wywodéw - bez wzgledu na tzw. strong,
z ktorej one plyna - wydaje sig, ze ja tez podobne poglady glosze - i to nie od
wczoraj, nie od pot roku, ale rowniez od kilku lat. Krétko méwiac, nastepuje
pewien proces uspoteczniania naszej wiedzy (tak w sferze diagnostycznej, jak
i w sferze programowej), jesli chodzi o kierunki niezbednych

* Niepublikowany stenogram wypowiedzi podczas inauguracyjnej sesji plenarnej Zespotu d/s
Gospodarki
i Polityki Spotecznej ,,0kragtego stotu" wygloszonej 8 lutego 1989 roku.
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zmian systemowych, strukturalnych i politycznych, ktére polska gospodarke
moga zbawi¢, a raczej stworzy¢ szans¢ ku temu, zeby ona byla zbawialna.

Przylaczam si¢ do tych krytycznych gloséw, ktére formutuja hipotezg
méwiaca, ze utrzymywanie dotychczasowego kursu i kontynuacja tych rozwiazan
systemowych oraz takiej polityki gospodarczej, jaka mamy obecnie
(uwzgledniajac nawet zmiany ostatnich miesigcy, jak by wysoko ich nie cenic,
ale nie przeceniajac ich zarazem), nie prowadzi do rozwiazania zlozonych
probleméw stojacych przed polska gospodarka. Nie chce méwi¢, do czego
prowadzi, bo trzeba by definiowa¢ pojgcia takie jak klgska czy katastrofa.
Niektérzy méwia, ze to juz jest katastrofa, niektérzy uwazaja, ze ona nas dopiero
czeka. Nie widz¢ natomiast mozliwo$ci wyjscia z istniejagcego impasu poprzez
kontynuacj¢ dotychczasowych procesow.

Co zatem robi¢? Jak rozumiem zadania, ktére wymagaja rozwigzania przez
stolik ekonomiczno-spoteczny funkcjonujacy w ramach ,,okraglego stotu"?
Sadze, ze uzasadnione jest (rowniez z metodycznego punktu widzenia) dzielenie
sposobu myslenia i kierunkéw dziatan na posunigcia dorazne i dtugofalowe.

Jesli chodzi o posunigcia dorazne, to wydaje sig, ze cel tutaj moze by¢ tylko
jeden: jest to stabilizacja polskiej gospodarki. Wyraza¢ musi si¢ ona - po pierwsze
- w sukcesywnym, konsekwentnym 1 odczuwalnym przez spoteczenstwo
zmierzaniu do réwnowagi wewnetrznej, w tym réwniez do redukcji inflacji
cenowej (otwartej). Przypomnijmy moze, ze rzad planuje stopg inflacji w tym
roku nie na 20 proc., ale na poziomie 55 proc. Cata zabawa z tzw. skutkami
przeniesionymi 1 twierdzeniami o tylko 20-procentowym wzroscie cen
z naukowego przynajmniej punktu widzenia jest absolutnie nie do przyjecia.
Z propagandowego punktu widzenia natomiast uwazam, ze jest to zasadniczo
btedne podejscie. Planuje si¢ na ten rok bowiem 55 procentowa inflacj¢ i nie
widze dostatecznych bezpiecznikow, ktére by zagwarantowaly, ze stopa inflacji
nie bedzie ksztaltowala si¢ na jeszcze wyzszym poziomie. Planuje si¢ zatem
utrzymanie stopy inflacji na poziomie wlasciwym dla roku ubiegltego.

Tak wigc pierwszy cel w sferze stabilizacji gospodarki musi wyraza¢ si¢
w rOwnowazeniu gospodarki poprzez réwnoczesne, co jest mozliwe, ograniczenie
rozmiaréw inflacji cenowej (otwartej), jak i1 zasobowej (tlumionej), a wigc
zmniejszenie skali niedoborow.

Po drugie, wyraznie musza by¢ sprecyzowane dziatania zmierzajace do
uzyskiwania réwnowagi zewngtrznej. Przede wszystkim wyraza¢ si¢ to musi
w réwnowazeniu bilansu obrotéw biezacych z zagranica.

Jesli chodzi o pakiet niezbgdnych dziatan, co do ktérych warto byloby sig
porozumie¢ od strony merytorycznej i politycznej w odniesieniu do
wewngtrznego rownowazenia gospodarki - to méglby to by¢ pakiet, z ktérym
mozna byloby pdjs¢ potem do spoteczenstwa. Spoleczenstwo polskie przeciez na
co$ oczekuje. Juz w kuluarach naszych obrad krazy co$ takiego, jak ,,duch
Belchatowa”. My - intelektuali$ci - mozemy si¢ porozumiewac, szuka¢ wspdlnego
jezyka 1 nadal prowadzi¢ profesjonalne dyskusje - ktére réwniez prowadzimy
w uczelniach, w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym,
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w sposOb mniej czy bardziej zinstytucjonalizowany - a buteczki nie chrupia. tylko
drozeja. Na tym polegaja m.in. pewne zagrozenia, ktérych powinni§rny mie¢
swiadomos¢. Spoteczenstwo polskie - jak sadzg - oczekuje przede wszystkim
odpowiedzi na pytanie, czy potrafimy zaproponowa¢ co$ rozsadnego
1 implementacyjnego w sferze rownowazenia gospodarki do wewnatrz, zwlaszcza
opanowywania inflacji w obu jej postaciach.

Jesli $wiat natomiast na cokolwiek oczekuje, to, moim zdaniem, oczekuje on
na zajgcie wspolnego stanowiska dowodzacego, ze potrafimy nie tylko opanowac
sytuacj¢ wewngtrzng, ale takze mamy pozytywny, konstruktywny — sprzgzony
Z nig - program zroéwnowazenia obrotéw biezacych, bez czego trudno bedzie
liczy¢ na powazniejsze wsparcie 1 na uznanie naszych wysitkow jako
spetniajacych  kryteria  stawiane migdzy innymi przez organizacje
migdzynarodowej finansjery, zwlaszcza przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank Swiatowy.

Misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w marcu - za miesiac -
bedzie ponownie w Warszawie i oczywiscie natychmiast stwierdzi, ze realizacja
postulatow sformutowanych w listopadzie podczas ostatniego jej pobytu,
dotyczacych m.in. redukcji deficytu budzetu, zmniejszenie stopy inflacji,
zmniejszenia nierdwnowagi, nie jest zagwarantowana przez ,,Plan konsolidacji
gospodarki narodowej”. Nie wychodzi bowiem ten program w zadowalajacym
stopniu naprzeciw okreslonym kryteriom, dlatego tez nie moze by¢ uznany za
program dostosowawczy wedtug standardéw Migedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Ponadto sadzg, ze - tak samo jak opozycjg, czy wigkszo$¢ polskiego
spoleczenstwa, tak samo i migdzynarodowa finansjer¢ - nie do konca moze
interesowac to, ze rzad jest nowy, wtadza bowiem jest kontynuowana.

Te dwa problemy - réwnowazenia gospodarki wewnatrz i na zewnatrz (przy
czym migdzy jednym a drugim postulatem wystepuja okreslone sprzecznosci,
ktérych warto mie¢ petna swiadomos$¢) - powinny by¢ rozpatrywane pod katem
pewnego celu 1 przy pewnym uwarunkowaniu. Tym uwarunkowaniem,
moim zdaniem, jest co najmniej stabilizacja poziomu placy realnej przy
umiarkowanym wzroscie konsumpcji. Jest bowiem mozliwe, ze konsumpcja
rosnie, a ptace realne spadaja. Taki fenomen mieliémy ostatnio w roku 1987.
Woéwcezas to ceny wzrosty w nieco wigkszym stopniu niz dochody nominalne,
ich realny poziom przeto si¢ obnizyl. Ale zarazem produkcja, dostawy, zakupy
nieco wzroslty. Zwigkszylo si¢ zatem w absolutnym wymiarze - aczkolwiek na
niewielka skalg - przecigtne spozycie.

Réwniez moze si¢ zdarzy¢ i1 tak, ze wzrosng place realne, a spadnie
konsumpcja, ktora jest przede wszystkim funkcja tego, jaka cze$¢ dzielonego
dochodu narodowego bedzie przeznaczona na konsumpcjg, a jaka na akumulacjg
(w tym na inwestycje). A wigc jest to pewne ograniczenie polityczne, ktére nalezy
z cala powaga rozwazy¢.

Natomiast cel - cel to jest zasadnicze zmniejszenie redystrybucji. W sferze
spolecznej przyniesie to takie efekty, ze nie bgdzie trzeba juz robi¢ tego, co czyni
rzecznik rzadu, méwiac, ze jedni zarabiaja 40 tysigcy a inni 200 tysigcy natomiast
przecigtnie ptace nam wzrosty w ubiegtym roku o okoto 77 proc.
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Tak dlugo, jak bedzie szalata galopujaca inflacja, tak dlugo nad redystrybucja
dochodéw zapanowa¢ si¢ nie da. Nie ma po prostu mozliwosci stworzenia
idealnego systemu indeksacji. Ktokolwiek by nie probowat tego dokonac, jeszcze
nikt takiego systemu nie wymyslil i nie wymysli tego réwniez polski ,,okragly
stot" zajmujacy si¢ tymi zagadnieniami.

Jesli natomiast chodzi o sfer¢ ekonomiczna, to trzeba integralnie podejs¢ do
konieczno$ci zmniejszenia redystrybucji przez budzet. W roku 1988 polityka
gospodarcza w duzym stopniu ulegta euforii antydotacyjnej. Obawiam sig,
co byloby, jesli w przysziosci ulegtaby ona nasilajacej si¢ euforii antyfiskalne;j.
Ot6z nadmierny fiskalizm jest funkcja nadmiernych dotacji albo - zeby nie
sprzeczac si¢ o to - powiedzmy, ze wystgpuje tutaj wyrazne sprz¢zenie zwrotne.
Nalezy oddzialywac¢ i na jedna, i na druga strong. W innym bowiem przypadku do
rownowagi budzetowej nigdy nie dojdziemy.

Co wobec tego nalezatoby robi¢, jesli chodzi o operacjonalizacj¢ dziatan
doraznych? Chcialbym zaproponowa¢ panom przewodniczacym - prof. Bace
i prof. Trzeciakowskiemu - rozwazenie z cata powaga mozliwosci opracowania
,Planu Baki 1 Trzeciakowskiego uzdrowienia finanséw Panstwa”. Wyjs¢ nalezy
od zréwnowazenia budzetu, przy czym rozumiem ten problem bardzo szeroko,
dotyka on bowiem i polityki cenowo-dochodowej, 1 kwestii dotacji, i problemu
nadmiernego fiskalizmu. Droga do réwnowazenia tego budzetu musi by¢ m.in.
kurs na rozwdj wielosektorowosci poprzez tworzenie prawnych mozliwosci
i ekonomicznych zachet do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
wykupywania czg$ci majatku produkcyjnego, mieszkan itp., co mogloby
zwigkszy¢ wplywy tego budzetu, a takze pobudzi¢ sktonno$¢ gospodarstw
domowych do oszczgdzania. Przez dziatania dorazne rozumiem okres 2 - 3 lat,
a wigc chodzi o perspektywe lat 1991/92.

W tym czasie - kr6tko méwiac - musi nastapic¢ zjawisko, ktérego nie ma takze
w innych krajach socjalistycznych - nie tylko w Polsce. Chodzi mianowicie
o instytucjonalizacj¢ dtugu publicznego. Panstwo polskie jest winne nie tylko
Zachodowi ponad .38 miliardéw dolaréw i w zasadzie tylko Zwiazkowi
Radzieckiemu blisko 7 miliarddw rubli; jest winne takze ponad 3 miliardy
dolar6w polskiemu spoteczenstwu. Ponadto jest ono winne réwniez polskiemu
spoteczenstwu kilka bilionéw ztotych (w zaleznosci od tego, kto jak liczy) z tytulu
tzw. nawisu inflacyjnego. Ot6z ten dtug publiczny trzeba zinstytucjonalizowac,
trzeba go ucywilizowa¢, migdzy innymi zmierzajac w kierunku rozwoju rynku
papieréw wartosciowych, co wiaze si¢ takze z rozwojem wielosektorowosci.

A wige, po pierwsze, jest potrzebny nam ,,Plan Baki 1 Trzeciakowskiego
rOwnowazenia sytuacji finansowej”’, po drugie, jest nam potrzebny scenariusz
zejScia na jednocyfrowa inflacje, ale tylko taki, co do ktérego realizacji
i implementacji naprawde bedziemy pewni. Byly juz bowiem trzy razy takie plany
1 do czterech razy nie sztuka. I wreszcie - po trzecie - potrzebne nam jest
okreslenie $ciezki dojscia do zréwnowazonego bilansu obrotéw biezacych, tacznie
z renegocjacja zasad regulacji naszych zobowiazan wobec ogdtu wierzycieli, tj.
w obu obszarach ptatniczych. Wtedy mielibySmy ofertg, czy chocby tylko jej
pewne elementy, i dla polskiego spoteczenstwa, i dla Swiata
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zewngtrznego. Tyle - najkrocej 1 najogdlniej - jesli chodzi o dziatania dorazne.

Jesli natomiast chodzi o dzialania dtugofalowe, to nie sadzg, ze mamy tutaj
prébowac rozwigzywac wszystkie problemy. To chyba nie jest jeszcze to miejsce,
aczkolwiek jest to juz ta pora. W tym dtugofalowym ujeciu chodzi¢ nam powinno
o stworzenie regul w miar¢ statych i jasnych, w ramach ktérych $cieraly beda sig
sprzeczno$ci interesOw wyrastajace na gruncie spoleczno-ekonomicznym.
Ale beda Scieraly si¢ w taki sposéb, aby - podejmujac zinstytucjonalizowane
préby ich przezwycigzania - nie destabilizowato to gospodarki i kraju.

Podkreslic w tym kontekscie trzeba, ze rzeczywiste podziaty czgstokro¢
przebiegaja inaczej, niz nawet mozna bytoby wnioskowac z tego, o czym mowa
jest tutaj. Przebiegaja one najczg$ciej pomigdzy ré6znymi grupami i warstwami
spoleczno-zawodowymi,  pomigdzy  okreSlonymi  grupami  spoteczno-
ekonomicznymi. Natomiast nieumiej¢tno$¢ wiladzy w przezwyci¢zaniu tych
sprzecznosci we wlasciwym czasie i wlasciwymi metodami prowadzi do tego,
7€ - PO pierwsze - sprzecznosci te antagonizuja si¢. A po drugie, Ze przenosza si¢
one na plaszczyzng wladza-spoteczenstwo. Natomiast rzeczywista materia,
ktoéra oby$Smy potrafili zmieni¢ w przysztosci, jest dalece bardziej skomplikowana.

Aby znalez¢ te reguty gry i okresli¢ sposoby, jak te sprzecznosci
rozwigzywac (a bedzie ich bardzo wiele, bo nie ma bezbolesnego programu
stabilizacji, bo nie ma bezbolesnej reformy systemowej i niekwestionowanych
rozwigzan w sferze reform politycznych z tym S$ciSle zwigzanych), sadze,
ze trzeba podja¢ kompleks dziatan, ktére tu zostaty juz nakreslone. Przypuszczam,
ze wigce] bedzie elementéw zgodnosci niz rozbieznosci w sferze, po pierwsze,
systemowej, po drugie, polityczno-gospodarczej i po trzecie, strukturalne;.
I te sfery warto cho¢by ze wzgledow metodologicznych 1 porzadkujacych nasza
prace w podzespotach wyréznic.

Jesli chodzi o wspomniang sfer¢ systemowa, to roboczo proponuje hasto
trzech ,,D” w odr6znieniu od trzech ,,S”, ktére sa w ten czy w inny sposéb
prébowane, ale w rzeczywistosci wciaz kuleja. Wspomniane ,,.D" to: deregulacja,
demonopolizacja i demokratyzacja. Przy czym przez deregulacj¢ rozumiem
migdzy innymi urynkowienie gospodarki 1 ~monetyzacj¢ stosunkow
ekonomicznych; przez demonopolizacje - wielosektorowos¢, wielopodmiotowos¢
1 roéznorodno$¢ instytucjonalna; przez demokratyzacj¢ - réwnouprawnienie
podmiotéw, przedsigbiorczo$¢ i otwarcie. Chodzi tu réwniez i o to, ze istnieje
pozytywna korelacja pomigdzy procesem rynkowo zorientowanej reformy
a demokratyzacja stosunkéw politycznych. Demokratyczny mechanizm bowiem
nie daje si¢ tak tatwo ugiaé, nie ulega naciskom grup partykularnego interesu,
ktorym w sposéb znakomity ulegal poprzedni system nakazowo-rozdzielczy
1 znakomicie ulega to, co dzisiaj nie jest juz planem, a bynajmniej jeszcze nie jest
rynkiem. Stad takze wynika przeto konieczno$¢ daleko idacej demokratyzacji
systemu politycznego.

A zatem sumujac: z najwyzsza obawa odnoszg¢ si¢ do postulatow zwigkszania
ilosci ,,stoliczkow" branzowych. Ktadtbym akcent na poszukiwanie
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tego, co jest najwazniejsze w sferze makroekonomicznej i w sferze makro-
spotecznej. Nie mam watpliwosci, ze problematyka $rodowiska, rolnictwa,
gbérnictwa, mieszkan, os$wiaty, nauki, kultury itd. jest niezwykle wazna.
Ale mozna przeciez jeszcze dorzuci¢ zdrowie, emerytéw, dzieci, postep
techniczny, handel zagraniczny, zadtuzenie itd., a w ten sposéb stojacych przed
nami probleméw nie bedziemy w stanie rozwiaza¢. Rozrastat bedzie sig tylko -
z jednej strony - wspomniany ,,protokot rozbieznosci”, réznic bowiem jest tym
wigcej, im dalej brna¢ bedziemy w szczegéty. Najwicksze wszakze
niebezpieczenstwo - z drugiej strony - tkwi w prébach narzucania partykularnych
interesow grupowych jako intereséw ogdlnospotecznych. I podzial ,,stolika
ekonomicznego" na wiele ,stoliczkéw branzowych" niebezpieczenstwo takie
jeszcze dodatkowo wzmaga.

Natomiast jesli juz w jakim$ stopniu, jak zrozumiatem, te podzialy sa
przesadzone, to osobiScie bede starat si¢ przyktada¢ wielka wage do tego,
ze wszystko, co bedzie wnoszone jako propozycje do naszego stanowiska (jesli
si¢ go dopracujemy), powinno spetnia¢ kryterium prowadzenia do réwnowagi.
I to szeroko rozumianej réwnowagi finansowej panstwa, bo budzet jest tylko
jednym cztonem syndromu doskwierajacej nam nieréwnowagi. I wtasnie
dziataniom na rzecz ograniczania skali nierdwnowagi, moim zdaniem, powinno
by¢ w sferze ekonomiczno-spotecznej wszystko podporzadkowane, bo nie beda
dziatalty Zadne mechanizmy motywacyjne, nie bedzie zadnego spokoju
spolecznego, nie bedzie zadnego tadu politycznego, jesli dalej wszystko bedzie
coraz drozsze 1 nic nie bedzie mozna kupic.
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