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Streszczenie

Posocjalistyczna transformacje ustrojowa postrzega¢ nalezy na tle procesu globalizacji, a postgp w sferze zmian
ustrojowych oceniany musi by¢é poprzez ich wptyw na zdolnosci rozwojowe gospodarki. W Polsce podczas
osiemnastu lat przeksztalcen odnotowano najwigkszy wzrost PKB sposrod wszystkich krajow transformacji.
Przy jej ocenie wszakze wazna jest nie tylko poprawa konkurencyjnos$ci i iloSciowy wzrost produkcji, ale
réwniez spoteczne i kulturowe aspekty rozwoju. Na wzrost gospodarczy ztozyla si¢ zréznicowana dynamika w
poszczegodlnych, wyraznie wyodrgbniajacych si¢ pigciu okresach. Przy lepszej koordynacji polityki zmian
systemowych z polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego mozna byto osiagna¢ wzrost PKB o okoto potowe
wigkszy. Nie udato si¢ to ze wzgledu na okresowe realizowanie wadliwej polityki gospodarczej opartej o biedne
teorie ekonomiczne. Polska ma potencjat umozliwiajacy podwojenie PKB w ciagu nastgpnych dziesigciu lat, ale
pomimo korzysci ptynacych z globalizacji i integracji z Unia Europejska nie zostanie on wykorzystany ze
wzgledu na ogdlna dysfunkcjonalnos$¢ polityki. Polska transformacja to sukces, ale tylko w dwoch trzecich.

Abstract

Postsocialist transformation must be seen against the background of ongoing globalization. The progress toward
institutional changes should be evaluated through the prism of their influence on country's development abilities.
In Poland, over eighteen years of comprehensive systemic shift, GDP has increased more than in any other
postsocialist country. While judging the transformation progress not only the improvement of competitiveness
and growth in terms of quantity must be taken into account, but also social and cultural aspects. There have been
five distinct periods from the viewpoint of economic growth. Had there been a better policy coordination of
systemic change and socio-economic development, GDP growth over the periods considered could have
increased by a half more. This opportunity has been missed due to the intermittent implementation of wrong
economic policies based on wrong economic theories. Poland has the potential to double her GDP over next ten
years. However, despite gains from both globalization and European Union integration, this potential will not be
fully exploited due to the overall ineptitude of politics. Poland's transformation can be seen as a success, but only
to the extent of two thirds of its potential.
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rozwoj spoleczno-gospodarczy; postep
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Historia ocenia. Czyni to w miarg sprawiedliwie dopiero po dziesiatkach lat albo po wiekach catych, a i to nie
zawsze jej si¢ udaje. Wspolczesnym trudno orzeka¢ obiektywnie i jednoznacznie o procesach, ktorych sag
uczestnikami. Nic dziwnego przeto, Ze interpretacji jest wiele 1 badacze przedmiotu maja w czym przebieraé.
Nie tylko dlatego, ze niezbgdne przy kazdej ocenie wartosciowanie i relatywizowanie ulega naturalnym
emocjom i wikta si¢ w konfliktowe interesy, ale przede wszystkim z tej przyczyny, iz nie sa znane wszystkie
fakty. Jest tez zupelie naturalne, Ze szczegdlnie we wspolczesnej fazie dokonywane analizy i syntezy opieraja
si¢ o rozne szkoly teoretyczne, rézne wobec tego otrzymujemy interpretacje.'

Co wazne, nie ma dostatecznego rozpoznania, a niekiedy wreez §wiadomos$ci szerszego — historycznego i
ponadnarodowego — kontekstu, w ktorym zachodza interesujace nas zjawiska i procesy.” Podczas gdy autorom i
uczestnikom docze$nie moze si¢ wydawacé, ze to oni sa kowalem swego losu, w istocie moga byc¢ li tylko trybem
w duzo wigkszej maszynie czasu i przestrzeni.® Takoz jest z posocjalistyczna transformacja w Polsce.

Patrzac od wewnatrz, kompleksowe zmiany ustrojowe w tej czg$ci Swiata dokonuja si¢ niejako autonomicznie,
biegna swoimi wiasnymi torami. Gdy jednak spojrzy si¢ z zewnatrz, wida¢ to inaczej. Wtedy bowiem inna jest
perspektywa wartosciujaca, inne sa odniesienia porownawcze. Najciekawsze wszakze jest spojrzenie podwdjne:
przygladanie si¢ z zewnatrz przez kogos, kto postrzega tenze proces nieustannie z wewnatrz — i odwrotnie.

Ciaglo$¢ i zmiana

Posocjalistyczna transformacja ustrojowa stanowi niezbywalng cze$¢ globalizacji, ktora jest historycznym
procesem liberalizacji i integracji uprzednio w duzym stopniu w odosobnieniu dzialajacych gospodarek
narodowych w jeden wspotzalezny $wiatowy uktad ekonomiczny. Oczywiscie, proces ten ma takze swoje
aspekty polityczne i kulturowe. Posocjalistyczna transformacja jest jedna z cech globalizacji, a zarazem ja
dopehnia, coz to bowiem byltby za "$wiat" czy "glob" bez olbrzymich obszaréw bytych krajow socjalistycznych.’

W takim kontekscie konieczne jest, z jednej strony, postrzeganie i ocenianie transformacji jako metody
wpasowywania si¢ krajow posocjalistycznych do uktadu $wiatowego, jak i, z drugiej strony, umiej¢tnosci
wykorzystywania globalizacji dla sprawy wlasnego rozwoju. Nie ulega watpliwos$ci, ze absolutnym liderem pod
oboma tymi wzglgdami sa Chiny. W coraz wigkszej mierze sa zintegrowane z gospodarka globalna i znakomicie

! Literatura przedmiotu jest przeogromna. Rézne podejécia i oceny znalezé mozna, inter alia, w Blejer i Skreb
2001, Kleer i Kondratowicz 2006, Baltowski i Miszewski oraz Estrin, Kolodko i Uvalic 2007. Bogaty jest
dorobek VII Kongresu Ekonomistow Polskich z roku 2000, opublikowany w kilkutomowej serii prezentujacej
rozmaite interpretacje i niejednolite oceny.

2 0 istocie zmian w historycznym procesie rozwoju pisze North 2005.

3 Obszernie o dziejowych procesach rozwojowych, o ich uwarunkowaniach, implikacjach i perspektywach
traktuje w pracy zatytutowanej Wedrujqcy swiat.

* Teoria i praktyka wpierw reform systemowych, a potem ustrojowej transformacji posocjalistycznej zajmuje sig
do wielu lat. W rezultacie dokonane zostaly istotne zmiany strukturalne i instytucjonalne w polskiej gospodarce,
a takze w niektorych innych krajach, oraz powstaty liczne prace naukowe dotyczace dyskutowanej materii. Nie
powtarzam przeto tez juz wylozonych i dowoddéw juz przeprowadzonych. Sa one zawarte w moich
weczesniejszych pracach, z ktorych w jezyku polskim za wazniejsze uwazam Kotodko 1989, 1990, 1992, 1994,
1999a, i 2004b oraz Kotodko i Nuti 1997. Dla ulatwienia debaty wszystkie te, jak i inne w jezyku polskim
opublikowane ksiazki mego autorstwa badz tez przygotowane we wspotautorstwie i pod moja redakcja naukowa
(w sumie 25 tytuléw), udostgpnione sa w formacie PDF na portalu TIGERa pod Ilaczem
http://www.tiger.edu.pl/kolodko/ksiazki.htm. Tamze dostgpnych jest rowniez kilkadziesiat artykutow i referatow
naukowych oraz kilkaset esejow i wywiadow.

> O globalizacji i transformacji pisze szeroko w kilku ksiazkach. Zob. zwtaszcza Kotodko 2001, 2003, 2005 i
2006. Polskie pismiennictwo, nie tylko ekonomiczne, w tej materii jest bogate i szkoda, ze niejako ironicznie, w
epoce globalizacji, prawie w ogoéle nieznane w §wiecie. Wymieni¢ tu mozna, inter alia, z ostatnich tylko kilku
lat: Aniot 2002, Chotaj 2003, Flejterski i Wahl 2003, Piasecki 2003, Staniszkis 2003, Zacher 2003, Bauman
2004, Wnuk-Lipinski 2004, Szymanski 2004, Kleer 2006, Sadowski 2006.



http://www.tiger.edu.pl/
http://www.tiger.edu.pl/kolodko/ksiazki.htm

wykorzystuja proces globalizacji na rzecz swego rozwoju. Objawia si¢ to szczegdlnie w umiejetnym
wykorzystywaniu zewngtrznego kapitalu do wspoétfinansowania zmian struktury gospodarczej pod katem
poprawy konkurencyjnosci chinskich przedsigbiorstw oraz opieranie ekspansji gospodarczej o wzrost produkcji
ciagniony przez eksport. Na przeciwleglym krancu, jako kraj sposréd dawnych panstwowych gospodarek
centralnie planowanych, ktory ani potrafi dobrze wpasowac si¢ w globalne procesy, struktury i instytucje, ani tez
zdyskontowac¢ globalizacji dla siebie, wymienic trzeba Biatorus.

Polska i wszystkie pozostale kraje posocjalistyczne plasuje si¢ gdzies pomigdzy tymi skrajno$ciami. W
szczeg6lnej pozycji znalazly si¢ europejskie kraje posocjalistyczne, zwlaszcza te nieperyferyjne. Nominalnie
mialy one wolny wybdr i mogly probowa¢ odnajdywac swoje miejsce w $§wiecie samodzielnie. Realnie za$
jedyny sensowny wybor z oczywistych wzgledow geopolitycznych i ekonomicznych to pelna integracja z Unig
Europejska, najbardziej zaawansowang w rozwoju i instytucjonalnie dojrzata ponadnarodowa organizacja
regionalna. Ten wybor jest stuszny. Niesluszne natomiast — z kategorii bledow strategicznych — bylo wycofanie
si¢ Polski z wcale licznych kontaktow gospodarczych z krajami tzw. Trzeciego Swiata, z ktorych wiele teraz
awansowalo do grupy "wyltaniajacych si¢ rynkdéw". Polska juz miata na nich okre§lona pozycje, niekiedy wreez
znakomita. W niektorych przypadkach polskie firmy wykazywaty duze zdolno$ci konkurencyjne, przede
wszystkim w eksporcie kompletnych obiektow przemystowych (zwiaszcza chemicznych) czy budownictwie
infrastrukturalnym (zwlaszcza drogi). Jedynie w tych obszarach istniala szansa stworzenia jakich§ firm
globalnych z polskim rodowodem i zakotwiczeniem. Zostala ona zaprzepaszczona na poczatku lat 90. wskutek
nierozsadnego, wynikajacego z pozackonomicznych motywow wycofania si¢ z tych rynkow.

Krytykowana jest niedostateczna umiejgtno$¢ w sferze przyciagania i wykorzystywania bezposrednich
inwestycji zagranicznych w celu modernizacji sit wytworczych i podnoszenia ich technologicznego poziomu.®
To prawda, Zze mozna byto na tym odcinku osiagna¢ wigcej. Udato si¢ to nieco lepiej w Czechach czy na
Wegrzech. Ale prawda tez jest, ze sporo jednak si¢ stalo. Polska zaabsorbowata tylko podczas ostatnich
dziesigciu lat (1998-2007) okoto 70 miliardéow dolaréw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Cho¢ mogloby
relatywnie mniej z nich by¢ skierowanych do sektora finansowego, na rynek nieruchomosci czy do sieci
handlowej, a wigcej do przemystu przetworczego i infrastruktury, to przyczynily si¢ one do poprawy
konkurencyjnosci gospodarki i zwigkszenia jej zdolnosci eksportowych. Bez takiego otwarcia Polska nie bytaby
w stanie sprzedawac¢ w innych czg$ciach gospodarki $wiatowej, ktorej staje si¢ czgscia, towardw za okoto 145
miliardéw dolaréw rocznie (okoto 36 procent PKB), czyli ponad 3,8 tysiaca dolaréw na osobg. A tyle stanowi
eksport w roku 2007. Mogloby by¢ wigcej, ale byto duzo mnie;j.

Nie mam watpliwosci, ze historia pozytywnie oceni proces transformacji ustrojowej w Polsce. Ta dluga
historia, na obiektywny werdykt ktorej przyjdzie poczekaé tyle, ze my, wspolczesni, juz go nie poznamy.
Transformacja bowiem w sumie i per saldo wiedzie nas od gorszej do lepszej rzeczywistosci. Zrozumiale jest
przy tym, ze ta lepsza rzeczywistos¢ w przysztoSci w pordwnaniu z przeszioscia jest takze funkcja innych
fundamentalnych zmian, ktére dzieja si¢ w migdzyczasie.

Szczegbélne znaczenie ma dynamiczny postgp naukowo-techniczny, doktadniej kolejna faza rewolucji
naukowo-technicznej, w pierwszym rzedzie zwiazana z rozwojem informatyki i sieci.” To ona, wraz z ogdlnym
postepem cywilizacyjnym, ksztattuje oblicze wspolczesnego $wiata, ktorego kraje przechodzace transformacje
sa integralna cze¢$cia. Innymi stowy, gdyby nawet nie byto transformacji, wiele w tym rejonie §wiata zmienitoby
si¢ na lepsze ze wzgledu na obiektywny charakter tych dwu megatrendéw. To one przesadzaja historyczny
kontekst transformacji, a ona z kolei naktada si¢ na nie i sprzgga z ich silta, powodujac, ze na przetomie mileniow
nigdzie w $wiecie zmiany nie sa tak glgbokie i tak kompleksowe jak tutaj.

W niekwestionowany sposob wszechstronnej i obiektywnej oceny posocjalistycznej transformacji nie mozna
dokona¢ obecnie réwniez i dlatego, ze nie jest ona zakonczona. Transformacja trwa nadal. Zajmie jeszcze
troche czasu, nim w pelni si¢ zwienczy. Kiedy to si¢ stanie, niewiadomo, ale na tyle szybko, ze tego dotrwamy.
Okres dwu pokolen powinien by¢ wystarczajacy, a prawie jedno juz za nami. Prawie, bo tez nie jest jasne, kiedy
transformacja si¢ rozpoczeta. Podczas gdy niektorzy autorzy utozsamiaja jej start z zapoczatkowaniem reform
rynkowych, wigkszo$¢ optuje za konwencja przyjecia roku 1989 jako linii demarkacyjnej. Zaiste, byt to rok
zwrotny, a fundamentalne znaczenie w tym przelomie miaty obrady "Okraglego Stotu" prowadzone w Polsce
wiosna 1989 roku.

Traktowanie tego roku jako poczatku transformacji jest wszakze duzym uproszczeniem. Co prawda,
znakomicie ulatwia to analizy, ale wypacza przy okazji istot¢ sprawy. Wiele bowiem z tego, co stanowi
niezbywalne czgsci procesu transformacji, zostalo zapoczatkowane juz wczesniej, wraz z mniej czy bardziej
daleko posunigtymi rynkowymi reformami strukturalnymi. Wdrazano je na zréznicowang skalg w niektérych, bo
przeciez nie we wszystkich krajach socjalistycznych, zwlaszcza na Wegrzech, w Jugostawii i Polsce. Tak wigc

% Szczegolnie jednoznacznie i ostro — uwazam, ze przesadnie — czyni to Szymanski 2007.

Rowniez i tu literatura jest ogromna. W polskim pismiennictwie ekonomicznym na temat znaczenia
komputeryzacji i internetyzacji dla wzrostu i rozwoju gospodarczego zob. na przyktad Zacher 2001 oraz
Piatkowski 2003 i 2005.



gdy w jednych krajach dzieto transformacji podejmowane bylo praktycznie od zera — na przyktad w Rumunii
czy nawet w bylej Czechostowacji — to w innych niektore z przedsigwzi¢é byly juz wczesniej uruchomione.
Wtedy jeszcze miaty stuzy¢ ratowaniu starego systemu, a nie zastgpowaniu go przez nowy, ale szybko staly si¢
jednym z nurtéw kompleksowej transformacji. Tak wigc chociaz jest to zasadniczo proces wielkiej zmiany, to
zawiera on takze elementy ciaglosci.”®

Transformacja biegnie rownolegle, cho¢ niejednakowo jest zaawansowana w czterech sferach:

e politycznej;
e ckonomicznej;
e spolecznej;
e kulturowe;.

Systemowa transformacja posocjalistyczna to kompleksowy proces przejScia od jednopartyjnego
systemu politycznego, centralnie planowanej upanstwowionej gospodarki, sterowanego odgérnie
spoleczenstwa oraz zwigzanej z tymi cechami kultury i mentalnosci do demokracji parlamentarnej,
gospodarki rynkowej, spoleczenstwa obywatelskiego oraz sprzezonej zwrotnie z tymi strukturalnymi
cechami nowej kultury i mentalnosci. Jest to proces historyczny, a wigc biegnacy na $ciezce dziejow, ze swej
istoty dokonujacy si¢ dtugo i stopniowo. Przemiany zachodzace w poszczegolnych sferach biegna w réznym
tempie i z niejednakowym rytmem, co jest przyczyna wielu napig¢, sprzecznosci, stresow i przesilen.

Na tym tle trzeba jasno stwierdzié, ze w odniesieniu do posocjalistycznej transformacji nikt nie wymyslit nic
bardziej irracjonalnego niz tzw. szokowa terapia.’ Za ta zbitka pojeciowa, ktora dzigki mediom — i, niestety,
nie bez udzialu czgsci §rodowiska ekonomicznego — zrobita rownie wielka kariere, jak i szkody, kryje si¢
koncepcja polityki transformacyjnej naiwnie upraszczajaca i Wwypaczajaca jej istotg, w szczegolnosci
lekcewazaca instytucjonalne aspekty budowy gospodarki rynkowej. "Szokowa terapia" wyzuta takze byta z
troski o spoleczny wymiar transformacji, nie mogta zatem zyskaé spotecznego wsparcia.'’ Z powodow
strukturalnych, instytucjonalnych i kulturowych nawet usunigcie li tylko gospodarczych bolaczek trapiacych
gospodarke socjalistyczna w jej schytkowej fazie nie byto mozliwe w sposdb radykalny. To tez wymagato czasu.
A ¢6z dopiero mowic o szerszych zmianach w innych sferach, ktore wymagaja wielu lat. Transformacja bowiem
to duzo wigcej niz liberalizacja gospodarcza i stabilizacja, z ktorymi procesami to przedsigwzigcie byto
zasadniczo utozsamiane w koncepcji "szokowej terapii”.

Najkrocej 1 najogolniej mozna by orzec po dwu dekadach transformacji, ze — paradoksalnie — wigcej udato sig
osiagna¢ w sferze ekonomicznej niz politycznej. Paradoksalnie, bo na ogét spodziewano si¢ czego$ odwrotnego.
Przy calym krytycyzmie, na ktory zastluguje stworzony dotychczas system ekonomiczny, gospodarka jest
bardziej dojrzata i dziata sprawniej niz polityka. Innymi stowy, we wszystkich krajach posocjalistycznych
relatywnie lepiej funkcjonuje gospodarka rynkowa niz demokracja polityczna.

Demokracja formalnie powstata, ale realnie bynajmniej nie jest w stanie dostarczy¢ tego, czego nalezy od niej
oczekiwac. Jest to nie tylko problem per se, poniewaz syndrom niewydolnosci instytucji demokracji utrudnia
transformacj¢ gospodarki i relatywnie obniza ogolna efektywnos¢ makroekonomiczna. Dzieje sig tak dlatego,
gdyz dysfunkcjonalno$é demokracji opdznia podejmowanie decyzji racjonalizujacych gospodarowanie, a w
doraznej polityce toleruje podejmowanie decyzji blednych. Polityka jest duzo bardziej irracjonalna niz
gospodarka.

Gdzies posrodku pomigdzy postgpem w sferze demokratyzacji i urynkowienia plasuje si¢ budowa
spoleczenstwa obywatelskiego. Sprawdza si¢ ono lepiej niz demokracja polityczna, cho¢ nie az tak dobrze jak
gospodarka rynkowa. Doniosle znaczenie we wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego ma decentralizacja
panstwa, dynamiczny rozwdj organizacji pozarzadowych i licznych ruchéw spotecznych. Przyczyniaja si¢ do
tego takze dzialajace z pelna swoboda media.

Jesli zas chodzi o zmiany kulturowe i mentalne, sg one wielce zdywersyfikowane w rozmaitych przekrojach.
Najwigksze roznice wida¢ w ujeciu pokoleniowym. O ile w przypadku miodszych generacji bywa, ze sa one w
awangardzie calego procesu przemian, o tyle starsze pokolenia ze zrozumiatych przyczyn pozostaje w tyle.
Dzieje si¢ tak zardwno ze wzgledu na obciazenia z przesztosci, jak i inna, krotsza perspektywe czasowa do

¥ Sprawe ciaglosci reform i transformacji podkresla m. in. Poznanski 1996, Sadowski 2005 i Bozyk 2006.

% Koncepcja tzw. szokowej terapii najczesciej kojarzona jest z dwoma nazwiskami. Jej apologetyke szczegdlnie
uprawiali Balcerowicz 1992 i Sachs 1993. Zob. tez Lipton i Sachs 1990. Z kolei jej pryncypialnymi i
konsekwentnymi krytykami byli m. in. Bugaj (2002), Bozyk (1991), Laski 1990a, Podkaminer 1995 i Poznanski
2000. Kowalik 2000, s. 278, cytuje Ryszarda Bugaja, ktory powiedzial a propos wystapienia Jeffreya Sachsa na
forum Ogolnopolskiego Komitetu Porozumiewawczego "Solidarnos$ci" w 1989 roku: "co za bzdury ten facet
opowiada!". Nie tylko opowiadal, ale zostat wystuchany...

19 Jeden z jej zwolennikéw — Alsund 1996 — pisal w polowie lat 90., ze takze w Rosji juz wtedy zostata
zbudowana gospodarka rynkowa, tylko ...ludzie tego nie rozumieja. Moja interpretacja gospodarki rynkowej od
poczatku transformacji pozostaje taka, ze zrozumienie i generalna spoteczna akceptacja istoty jej mechanizmow
to niezbywalne atrybuty jej instytucjonalnej i kulturowej warstwy. Zob. Kolodko 1992 1 1999a.



przodu, a tym samym oczekiwania na jak najszybsze materialne rezultaty przemian. Znaczne roznice w tej
sferze wystepuja takze pomiedzy poradzieckimi spoteczenstwami a spoteczenstwami krajow Europy Srodkowej,
a to ze wzgledu na cigzar tradycji i odmienna spuscizng historyczna.

Cho¢ zmiany polityczne, spoleczne i kulturowe z jednej strony sa same w sobie fascynujace (i takze bardzo
trudne do jednej, zgodnej interpretacji), z drugiej za$ maja ogromne znaczenie dla przebiegu zmian
ekonomicznych, dalej skupimy si¢ na tych ostatnich. Bynajmniej nie lekcewazac §wiadomosci, to jednak
zasadniczo byt ja ksztattuje. A ten zalezy od funkcjonowania i rozwoju gospodarki.

Od razu trzeba postawi¢ wazna tezg. Posocjalistyczna transformacja do gospodarki rynkowej nie jest
celem samym w sobie, lecz instrumentem do osiaggania nadrzednego celu, ktérym jest zrownowazony
spolecznie, ekonomicznie i ekologicznie dlugofalowy rozwdj. Ta konstatacja ma daleko idace implikacje dla
oceny procesOw transformacji. Oto6z opiniujac ja, trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu przyczynia
si¢ do podnoszenia dynamiki produkcji, poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 jakosci zycia.
Transformacja nie moze by¢ postrzegana i traktowana jako autonomiczne ¢wiczenie z inzynierii systemowej, ale
jako wiekopomne przedsigwzigcie stuzace lepszemu zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

Mierzenie zatem postgpu transformacji (albo jego braku) poprzez takie kryteria, jak zakres wlasnosci
prywatnej czy jakos$¢ regulacji zachgcajacych do inwestowania kapitat zagraniczny, jest wielkim uproszczeniem.
Takie skroty myslowe moga by¢ upowaznione, a nawet przydatne w analizach porownawczych, pod warunkiem
wszak, ze traktuje si¢ je z wlasciwa rezerwa. W swoich raportach o wszystkich krajach posocjalistycznej
transformacji'' serwuje nam takie analizy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Jest to wcale przydatne, ale
nie wolno zapominaé, co czemu ma stuzy¢ i co czemu winno by¢ podporzadkowane.

I tu kolejna wazna konstatacja. Z punktu widzenia realizacji nadrzednych celow rozwoju spoleczno-
gospodarczego kosztowne jest mylenie Srodkow don prowadzacych z jego celami. W krajach
posocjalistycznych, w tym w Polsce, zdarzato sig to czgsto. Tempo prywatyzacji czy liberalizacja przeptywow
kapitatlowych, rownowazenie budzetu panstwa czy obnizanie stopy inflacji, zmniejszanie skali budzetowej
redystrybucji czy deregulacja ushlug przewozowych, koniunktura na gieldzie czy doptyw inwestycji
zagranicznych — to wszystko wazne kwestie, ale to sa instrumenty polityki, a nie jej cele. Oczywiscie, jesli
potrafi si¢ mysle¢ (teoria ekonomii) i dziata¢ (polityka gospodarcza) w kategoriach dlugofalowego rozwoju. A
przeciez to jest najwazniejsze.

Dlaczego taki blad w mysleniu i dzialaniu jest kosztowny? Otoz dlatego, ze obniza on og6lna efektywnosé
procesu. Gdyby bowiem konsekwentnie podporzadkowywac dzialania przedsigbrane w sferze systemowej (a
tego dotyczy transformacja) wymogom racjonalno$ci makroekonomicznej postrzeganej z punktu widzenia
dlugookresowej reprodukcji i rozwoju spotecznego, to wyzsze byloby tempo wzrostu oraz lepszy bylby stan
zaspokojenia potrzeb i satysfakcji spoteczne;j.

Czas szybko biegnie. Juz wkrotce rok 2008. Jaka zatem na obecnym etapie przemian jest kondycja polskiej
gospodarki i jak oceni¢ skuteczno$¢ transformacji ustrojowej w jej ekonomicznej warstwie? Do proby
odpowiedzi na to pytanie mozna metodologicznie podej$¢ na przynajmniej cztery sposoby, a mianowicie jak jest
w porownaniu do tego:

e jak bylo;
e jak mialo by¢;
e jak jest gdzie indziej;
e jak mogloby by¢.
Ktorego sposobu by nie dotknaé, natychmiast nastrgcza to mnoéstwo dalszych trudnosci.

Przeciez w ekonomii — i w innych naukach spotecznych, historii najnowszej nie wylaczajac — nie tylko nie ma
jednolitej interpretacji co do tego, jak jest, ale takze co do tego, jak byto. Zbyt mato czasu uptyngto od
porzucenia poprzedniego systemu polityczno-gospodarczego, aby doczekat si¢ on rzetelnej oceny. Bynajmnie;.
W to miejsce pojawilo si¢ sporo elementéw tzw. czarnej legendy kreslacej obraz poprzedniej epoki w zaktamany
i bardzo niekorzystny dlan sposéb. Takze po to, by wspdlczesnos¢ na tle takiego zafalszowanego obrazu
prezentowata si¢ korzystniej. Po czesci to si¢ udaje, po czesci nie. To zalezy od tego, kto co czyta i jakim
mediom daje si¢ manewrowac.

Podczas gdy mlodsze pokolenie polega¢ musi na tym, co im si¢ przekazuje, ludzie starsi znaja z autopsji okres
realnego socjalizmu i sami poréwnuja go z obecnym realnym kapitalizmem. Realnym, tzn. nie jakim$
teoretycznym modelem czy podr¢cznikowym opisem, ale z twarda otaczajaca ich rzeczywisto$cia. To w tym
kontekscie tak wiele pisze si¢ o "wygranych" i "przegranych" transformacji. Realna sytuacja bowiem byta rézna
i jest r6zna dla réznych grup spoteczno-zawodowych. Problem ten ma spora i ciekawa literature, nie tylko

" Pomijam tu startujace z duzo nizszego poziomu i kroczace do rynku specyficzna droga — stopniowo i bez
jednoczesnej liberalizacji politycznej — Chiny oraz biedne gospodarki Indochin, Kambodzg, Wietnam i Laos,
gdyz ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i geopolityczne te transformacje wymagaja odrgbnego
potraktowania. Zob. wigcej na ten temat Fan 2002 oraz Lin 2004 i 2007.



ekonomiczna, ale takze — a moze zwlaszcza — w  socjologii, naukach politycznych i psychologii spoteczne;j.'
Debaty w tych sprawach jeszcze dlugo potrwaja, ale jest zrozumiate, Ze porownujac sytuacja w kategoriach "jak
jest" i "jak bylo", nie mozna uzyskac jednolitej, bezwarunkowej odpowiedzi.

Podobnie jest w przypadku poréwnan typu "jak jest" i "jak miato by¢". Ta ptaszczyzna konfrontacji jest
jeszcze bardziej skomplikowana, bo o ile "jak jest", jest bytem obiektywnym, istniejacym realnie, choc
nierozpoznanym i budzacym kontrowersyjne interpretacje, to "jak miato byc¢", jest pojeciem duzo bardziej
heterogenicznym i subiektywnym. A jakze wielu obiecywato sobie i jakze liczni obiecywali innym, ze bgdzie
lepiej. "’ Bardzo wiele tu frustracji. Z jednej bowiem strony wyobrazenia i oczekiwania poszczegdlnych
jednostek i grup spoteczno-zawodowych co do tego, jak to niby mialo by¢ w wyniku transformacji, byty
rozstrzelone. Z drugiej natomiast strony ex post inaczej pamigta si¢ (albo i nie pamigta) dawne wyobrazenia i
oczekiwania. Tak czy inaczej na tej plaszczyznie nawet grupy, ktore w innych analizach zaliczane sa do
"wygranych" transformacji, bywaja zawiedzione, gdyz oczekiwaly wigcej. Albo obecnie to sobie wmowily, ze
onegdaj wigcej oczekiwaly, niz w rzeczywisto$ci osiagnely. Postawa taka nie jest rzadko$cia wsrod gornych
warstw klasy Sredniej, zwlaszcza w kregach przedsigbiorcow.

Szczegdlnie wiele uproszczen i stereotypéw wystepuje na ptaszczyznie poréwnan tego, co nas otacza, z tym
"jak jest gdzie indziej". Masa tu skrotow, skrajnych uproszczen, schematéw, nieporozumien, wybidrczosci,
tendencyjnosci i braku obiektywizmu. Po pierwsze, gdzieindziej jest rdznie. Jeszcze bardziej rdznie niz na
miejscu. Po drugie, "jak jest gdzieindziej", to tamze — w tym "gdzieindziej" — sa podobne kontrowersje jak u nas.
Po trzecie, zawsze sa takie "gdzieindziej", gdzie jest gorzej, sa i takie, gdzie jest lepiej. Jest wigc w czym
wybieraé. I takimi wybiorczymi chwytami mozna usilowaé wykazywac, ze gdzies jest lepiej — to prawda — a
gdzies indziej jest gorzej. To tez prawda.

Zdarzaja si¢ metodologicznie w miarg uporzadkowane poréwnania na tej plaszczyznie, czego wyraz mozna
znalez¢é w wielu naglasnianych rankingach. Sg one pomocne w rzetelnych analizach, ale sa tez nagminnie
naduzywane w analizach dalekich od stricte naukowych, a zwlaszcza w publicystycznych szumach i
politycznych utarczkach. Sensownos¢ tego rodzaju poréwnan zalezy od warsztatowej rzetelnosci i obiektywizmu
przeprowadzajacych je organizacji. Stad inaczej trzeba podchodzi¢ do komparatystyki uprawianej przez EBOiR
czy UNDP, inaczej za$ do swoistych "konkurséw pigknosci”, dajmy na to, World Economic Forum czy Freedom
House.

Najbardziej interesujace jest w tym wszystkim to, ze zasadniczy cig¢zar poréwnan i ferowanych w oparciu o
nie wyrokow dokonuje si¢ na tych trzech ptaszczyznach, a nie tam, gdzie jest to najwazniejsze. A to dlatego, ze
w kategorii subiektywnych ocen latwiej jest odpowiedzie¢ na pytania w rodzaju "jak byto?", "jak miato by¢?",
"jak jest gdzie indziej", niz na fundamentalne pytanie "jak mogloby by¢?". Tak wigc: jak jest, a jak mogloby
byé? Oto jest pytanie. Z wszystkich plaszczyzn poroéwnan ta jest zasadnicza. Tutaj bowiem dowiedzie¢ si¢
mozna, czy mogto by¢ lepiej, anizeli jest. A przeciez jesli tylko pamigtamy o utylitarnym sensie transformac;ji i
jej stuzebnosci wobec rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy jakosci zycia, to nie moze by¢ nic
wazniejszego, niz ocena transformacji przez ten akurat pryzmat.

Wchodzac dwie dekady temu w zlozony proces ustrojowej transformacji, nie byliSmy do tego przygotowani
teoretycznie, gdyz wtedy bylo to po prostu niemozliwe. Nie tylko naonczas nie byto kompleksowej teorii
transformacji, ale nadal jej nie ma. Nieodosobnione sa poglady, ze zwartej teorii w tej domenie generalnie nie
moze by¢ — i nie bgdzie — ze wzgledu na zbyt wielka heterogenicznos¢ procesu. Sa wszak dojrzate fragmenty
teorii posocjalistycznej transformacji i jest na czym budowac dalszy postgp. Bogata jest takze poréwnawcza
literatura przedmiotu i analizy ekonomiczne prezentujace w wielu przekrojach rozmaite fazy transformacji.'* Z
czasem powstanie zwarta, uznana w miar¢ powszechnie teoria, a toczacy si¢ aktualnie dyskurs bezsprzecznie jest
w tym wielce pomocny. Nie powinno wszakze ulega¢ watpliwo$ciom, ze najbardziej dojrzate pod wzgledem

"2 Wspomnieé tu warto seri¢ interesujacych prac zespolowych przygotowanych pod kierunkiem Jarosz 2005a i
2005. Zob. tez interesujaca wymiang pogladow w Kozminski i Sztompka (2004).

" Krytyczna oceng skiadania i niedotrzymywania obietnic w wymiarze strategicznym, zwiazanym z
transformacja ustrojowa, przedstawia Ost 2007. Bezlitosnie wymowna na obu tych ptaszczyznach
poréwnawczych — "jak jest" w konfrontacji zaréwno z tym, "jak bylo", jak i z tym "jak miato by¢" — jest bogata
statystycznie analiza dokonana przez Glowczyka 2004.

4 Ani to mozliwe, ani konieczne przytaczaé tutaj gldwne pozycje tej literatury. Warto jednak wspomnie¢
niektore tytuty, ktore w poczatkowe;j i srodkowej fazie transformacji odegraty znaczniejsza rolg w ksztalttowaniu
pogladow ekonomistow na Zachodzie, gdyz tam, zwlaszcza na poczatku lat 90., panowal w tej materii
rozgardiasz. Zob. m. in. Kornai 1990, Nuti 1990, Lavigne 1995, Blanchard 1997, Kolodko 2000a, Blejer i Skreb
2001. Pewnych uogdlnien — acz do$¢ skromnych, podejmowanych przy okazji innych rozwazan — dokonali takze
niektorzy noblisci, w tym Mundell 1997, Stiglitz 2004 i North 2005. Wazne byly zbiorowe opracowania
publikowane przez Bank Swiatowy 1996 i 2000, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, MEW 2000, oraz raporty
EBOIR ukazujace si¢ od 1994 roku.



teoretycznego rozpoznania transformacji i praktycznego przygotowania do jej przeprowadzenia bylo
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Na tym tle jak chichot historii wyglada to, Ze sposrdd dziesigciu krajow posocjalistycznych, ktore odnotowaty
niewatpliwy transformacyjny sukces integrujac si¢ z Unia Europejska w latach 2004-07, to najprawdopodobnigj
Polska i Wegry — bgdac w absolutnej awangardzie rynkowych reform dwadzies$cia lat temu — jako ostatnie
znajda si¢ w obszarze wspolnej europejskiej waluty euro. Polska, gdyby tylko konsekwentnie realizowano
rzadowy Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej przygotowany i zainicjowany w latach 2002-03, mogta
mie¢ euro w obiegu juz od roku 2007, podobnie jak Stowenia. Wystarczytaby tylko wigksza determinacja ze
strony rzadzacej wowczas formacji, a zwlaszcza wsparcie miast obstrukcji banku centralnego.'® Wprowadzenie
Polski do strefy euro i euro do Polski wymaga zgodnego wspotdziatania rzadu, banku centralnego, parlamentu i
prezydenta. To tylko jeden, ale jakze wymowny przyktad, "jak mogloby by¢" w porownaniu z tym, "jak jest".

Skoro zatem sensu transformacji nalezy si¢ dopatrywa¢ w jej uzyteczno$ci dla dlugofalowego rozwoju,
spojrzmy, co nam dotychczas data. Najczesciej stosowanym w porownaniach punktem odniesienia jest poziom
produktu krajowego brutto z roku 1989 traktowanego konwencjonalnie jako data zapoczatkowania transformacji.
Na tym tle Polska wciaz jeszcze — ale juz niedtugo — prezentuje si¢ najlepiej sposrod wszystkich 29 krajow
posocjalistycznych. 7 Z jednym wyjatkiem, ot6z w roku 2005 pod tym wzgledem Polske wyprzedzit
Turkmenistan wykazujacy przez bez mata dziesi¢¢ ostatnich lat dwucyfrowe tempo wzrostu, co bierze si¢ z
naftowego i gazowego boomu. Polska, przyjmujac przyrost PKB w roku 2007 o 6,5 procent, osiaga na koniec
roku wskaznik okoto 166 procent produktu krajowego brutto w porownaniu w rokiem 1989.

Ktos, patrzac z zewnatrz i zatrzymujac si¢ tylko na powierzchni zjawisk, moglby powiedzie¢, ze to znakomity
rezultat, skoro dla calej grupy 29 gospodarek posocjalistycznych stosowny wskaznik dopiero w 2007 roku — po
osiemnastu latach transformacji! — przekracza poziom ex ante, z roku 1989. Oczywiscie, trzeba w tym miejscu
poczyni¢ wszystkie stosowne zastrzezenia o ograniczonej porownywalnos$ci, zmianach strukturalnych, etc., co
czynig. Jednakze wymowa tego poréwnania wydaje si¢ oczywista. Podobnie dopiero w tymze roku wskaznik
PKB osiaga poziom sprzed zapoczatkowania transformacji dla grupy osmiu krajéw Europy Potudniowo-
Wschodniej (Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogdra, Macedonia, Rumunia i Serbia)
oraz dla dwunastu poradzieckich republik Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). O tak niskiej $redniej dla
catej formacji posocjalistycznej decyduja wskazniki duzych, relatywnie najwigcej wazacych gospodarek Rosji i
Ukrainy.'® Rosja, pomimo wysokiego tempa wzrostu podczas ostatnich siedmiu lat, ale wskutek drastycznego
zatamania 1 transformacyjnej depresji dekady lat 90., powrdci do poziomu z roku 1989 najwczesniej w roku
2008, a Ukraina jeszcze dziesig¢ lat pozniej. Innymi stowy, sasiadujaca z Polska Ukraina — jes§li dawaé wiarg
statystykom EBOIR i optymistycznie, acz realistycznie prognozowac¢ $rednio 5-cioprocentowe tempo wzrostu na
nastepng dziesigciolecie — osiagnie absolutny poziom PKB z roku 1989 po trzech dekadach. Polska wtedy moze
— moze, nie musi — mie¢ juz poziom trzykrotnie wigkszy niz u zarania transformacji. Jednakze wtedy — za lat
dziesi¢¢ — niektdre inne gospodarki regionu bgda pod tym wzgledem wysforowane do przodu w poréwnaniu z
Polska. W szczegdlnosci moze to si¢ uda¢ Albanii, Czechom, Estonii, Wegrom, Slowacji i Stowenii, a z krajow
azjatyckich Kazachstanowi, Mongolii i Uzbekistanowi.

O ile Polska zbliza si¢ w roku 2007 do wskaznika 166 procent, to $rednia dla calej grupy dziesigciu
posocjalistycznych cztonkéw Unii Europejskiej przekracza nieco 140 procent, a wylaczywszy Polske okoto 135
procent. A wigc takze w tym porownaniu Polska wypada korzystnie, plasujac si¢ wciaz o prawie 30 punktow
procentowych wyzej. Najblizej sa Stowenia i Estonia, o 20-25 punktow z tyhu.

Dla wielu takie porownania sa dostateczna przestanka, aby orzeka¢ o niekwestionowanym sukcesie polskiej
transformacji i prawidtowosci obranej drogi. Czy stusznie? Bynajmnie;j. I to z kilku powodow:

e po pierwsze, na taki rezultat duzy wplyw wywarly korzystne warunki startu do przyspieszonej
transformacji;

e o drugie, przyrost PKB podczas minionych osiemnastu lat jest funkcja zgota odmiennej dynamiki (i
sprawczej wobec niej polityki) w kilku kolejnych, wyraznie wyodrgbniajacych si¢ okresach;

'>'W odniesieniu do Wegier ciekawie przedstawiaja to Csaba 2005 i Kornai 2006. W polskiej literaturze na ten
temat pisze w oparciu o wlasne do§wiadczenia w reformowaniu gospodarki Baka 1999 i 2007 oraz w sposob
analityczny Rosati 1998 i w ujgciu stricte teoretycznym Chotaj 1998.

' Wigcej na ten temat zob. Kotodko 2004b.

' Jedna z historycznych ciekawostek bedzie kiedys to, ze z biegiem czasu krajéw transformacji pojawiato sie
coraz wigcej, cho¢ ich obszar byt ten sam. Na poczatku procesu byto to 10 panstw, szybko znikngto jedno (byta
NRD), inne zaczely si¢ mnozy¢. Wpierw z Jugostawii wylonito si¢ pie¢ krajow, potem doszedl szosty,
Czarnogéra, w kolejce czeka siddmy, Kosowo. Ze Zwiazku Radzieckiego powstalo 15 panstw, a
Czechostowacja podzielita si¢ na dwa. W nienaruszonym ksztalcie na mapie ostato si¢ tylko sze$¢ panstw:
Mongolia, Polska, Wegry, Rumunia, Butgaria i Albania.

' Szacunki na bazie danych EBOiR 2007 i prognoz Economist Intelligence Unit dla roku 2007.



e o trzecie, skalg osiagnigtego postepu — tak w ujeciu bezwzglednym, jak i na tle innych krajow —
trzeba mierzy¢ takze przez pryzmat odmiennych od PKB, bogatszych co do zawartosci wskaznikow
rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak roéwniez stosowaé dodatkowe miary poszerzajace pole
obserwacji;

e po czwarte — i najwazniejsze — mozna bylo osiagnac¢ duzo wigce;.

Nie mozna ocenia¢ wydarzen w oderwaniu od warunkdéw poczatkowych, w ktdrych nabieraja one impetu. Jest
prawda, ze w kategoriach przyrostu produkcji mierzonej PKB Polska osiagngla podczas transformacji wigcej niz
inne kraje uwiklane w ten proces.'’ To bezsprzeczne osiagnigcie jest jednakze w jakiej$ mierze skutkiem
rynkowych reform przedsigbranych do roku 1989. Cho¢ w sumie si¢ nie powiodly, bo ustrdj, ktory miaty
ratowa¢ nadajac mu wigksza efektywnos¢ i migdzynarodowa konkurencyjnosé, upadt, to przyczynily si¢ do
wzglednie wigkszej elastycznosci systemowej. Stworzone zostaly pewne podwaliny instytucjonalne i kulturowe
pod budowe nowego systemu. W latach 70., a zwlaszcza w latach 80. wprowadzono szereg czastkowych
rozwigzan umozliwiajacych raczkowanie rynkowej gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym takze
prywatnej. Nastapita takze czesciowa demokratyzacja polityczna. Stad wtasnie bierze si¢ wspomniana ciaglo$é
reformatorskich dziatan. Polska pod wieloma wzglgdami bardziej zastugiwala na miano kraju transformacji
dwadziescia lat temu, niz niektore tak postrzegane srodkowoazjatyckie republiki poradzieckie dzisiaj.

Latem 1989 roku polowa cen (warto$ciowo, liczac udziatem w podazy) byta zliberalizowana. Ponad potowa
obrotow handlu zagranicznego dokonywana byla z tzw. drugim obszarem platniczym, czyli poza RWPG,
wedtug cen §wiatowych na wolnym rynku. Okoto 20 procent dochodu narodowego wytwarzat sektor prywatny.
Zostal zlikwidowany czarny rynek walutowy, uruchomiony byt czg¢§ciowo wolny rynek dewizowy dla
przedsigbiorstw. Istnial dwupoziomowy system bankowy z bankiem centralnym i siecia bankéw komercyjnych.
Funkcjonowaly takie rynkowe instytucje, jak ustawodawstwo i urzad antymonopolowy czy bankructwo.
Dopuszczalne w pewnym zakresie byly bezposrednie inwestycje zagraniczne. Zasadniczo ograniczona zostata
wczesniejsza omnipotencja centralnego planowania, a wspierana byla rynkowa deregulacja. Z dzisiejszego
punktu widzenia to wszystko wydaje si¢ bardzo mato, ale dwie dekady temu bylo to, obok Wegier, najwigce;j
posrod wszystkich krajow socjalistycznych.

Pojawiaja si¢ wyjatkowo obiektywne, bo kompleksowe i wiclowatkowe porownania warunkéw startu do
ustrojowej transformacji. * Uwzgledniajac az 16 kryteriow natury nie tylko ekonomicznej, ale takze
geograficznej, politycznej i kulturowej, w 1989 roku niekwestionowanymi liderami co do stanu gotowosci do
ustrojowej transformacji byly Polska i Wegry. To dlatego transformacyjna recesja trwata w Polsce krocej niz
gdziekolwiek indziej bo tylko trzy lata, od potowy 1989 do potowy 1992 roku. Statystyki roczne, poprzez
usrednianie danych semestralnych, zamazuja ten obraz, pokazujac wzrost jeszcze w calym roku 1989 i juz w
catym roku 1992, a spadek produkcji tylko w latach 1990-91. To dlatego — a nie ze wzgledu na polityke
transformacyjna realizowana w jej pierwszych latach, bo ta byla bledna — zagregowany ubytek PKB w trakcie
tego zatamania wynosil niespelna 20 procent, podczas gdy w innych krajach byl glebszy, niekiedy dramatycznie
wigkszy, jak w Rosji, Gruzji, Motdawii czy na Ukrainie.

Podejmowane byly proby zakwestionowania tych oczywistych faktow. Podczas gdy jedni autorzy usitowali
wyliczaé, ze skala recesji byta jakoby mniejsza, niz wykazywaly to oficjalne statystyki,”' czego nie podwazaty
nawet organizacje migdzynarodowe, inni posuwali si¢ jeszcze dalej, poddajac w watpliwo$¢ ekonomiczny sens
danych o zatamaniu produkcji.”* Zdarzaly si¢ tez zupehie chybione proby przedstawiania transformacyjnej
recesji jako procesu jesli nieurojonego, to rzekomo mato dotkliwego i nie wartego specjalnych przeciwdziatan.

Drugie zastrzezenie co do uogolnianych optymistycznych ocen wiaze si¢ z heterogenicznoscia czasu
transformacji. Usrednianie danych, tak kuszace niektorych, zamazuje prawdziwy obraz tego okresu. Jesli MFW
w niektorych analizach upraszcza podejscie do tego stopnia, Ze stosuje interwaly kolejnych pigciolatek (?), czyli
lata 1991-95, 1996-2000 i 2001-05, to uzyskuje to, co chce. Nieprawdziwy obraz rzeczywistosci. Znakomite
dane z lat 1994-95 niweluja optakane z lat 1991-92. No i sprytne pominigcie roku 1990 tez swoje robi. Swietne z
punktu widzenia dynamiki gospodarczej lata 1996-97 zacieraja miernotg lat 1999-2000. Przyspieszenie roku

"% Raz jeszcze podkresli¢ warto, ze pomijamy w tych poréwnaniach Chiny i Wietnam, ktore poszczyci¢ si¢ moga
zdecydowanie lepszymi wynikami. Chiny sa w rozwoju klasa dla siebie. PKB w roku 2007 w poréwnaniu z
rokiem 1989 jest wigkszy o okoto 438 procent ogotem (indeks 538), co daje przyrost okoto 357 procent na gtowe
(indeks 457). O fenomenie chinskim w kontek$cie globalizacji i transformacji, na tle historycznego wymiaru
proceséw rozwojowych, wigcej pisze w Kotodko 2008. Zob. tez Bolesta 2006 i Szymanski 2007.

2 W sposob najbardziej rozwiniety czyni to Bak 2006, biorac pod uwage tak rozmaite kryteria, jak tradycje
historyczne czy dlugos$¢ granic z panstwami kapitalistycznymi, nie mowiac juz o szeregu miernikow stricte
ekonomicznych.

21 Zob. Czyzewski, Orfowski i Zienkowski 1996.

*2 Zob. Gomutka 1991.

2 Zob. Winiecki 1991. Na temat rzeczywistego znaczenia i spolecznej szkodliwosci przestrzelenia polityki
stabilizacyjnej i dewastujacych nastgpstw wielkiej transformacyjnej depresji zob. Kornai 1995 i Mundell 1997.



2003 ukrywa stagnacje roku 2001. Takie prezentacje nie sa kwestia przypadku, podobnie jak bezkrytyczne
szafowanie usrednianymi danymi dla calego minionego osiemnastolecia. Dzieli si¢ ono z punktu widzenia
dynamiki gospodarczej i lezacej u jej podstaw polityki gospodarczej na cztery wyrazne okresy. Biezacy,
zapoczatkowany czlonkostwem w Unii Europejskiej, trwa. Poprzedzaja go cztery okresy, ktorych kazdy trwat
mniej wigeej cztery lata. Oczywiscie, fazy si¢ na stykach pokrywaja, przeplataja si¢ elementy kontynuacji i
zmian. Ostre daty zawsze sa pewna granica konwencjonalna. Tak tez jest i tym razem, jednakze wymowa faktow
jest bezlitosna.

4x4

Po historycznym roku 1989, ktory w duzym stopniu zmienit oblicze §wiata, a nie tylko Polski i regionu,
nastaty lata "szokowej terapii" czy tez — jak wola to nazywac trafniej inni — szoku bez terapii. Polityka
gospodarcza w latach 1990-93 opierala si¢ w zasadniczym stopniu na neoliberalnej doktrynie, w literaturze
ekonomicznej dos¢ czgsto utozsamianej z tzw. konsensusem waszyngtonskim, ktorej przydatnos¢ dla ztozonego
dzieta posocjalistycznej transformacji ustrojowej byta wigcej niz ograniczona. Podobnie dziato si¢ w innych, acz
nie we wszystkich krajach posocjalistycznych. Niektore z nich, zwlaszcza Stowenia, wyszty nader korzystnie na
opieraniu si¢ tym wptywom.

Sam autor pojgcia "the Washington Consensus", ktore zrobitlo wielka §wiatowa karierg, John Williamson,
zwraca uwagg na jego nadgorliwg interpretacj¢ w polityce gospodarczej. W szczegdlnosci dystansuje si¢ on od
czynienia z procesu prywatyzacji czego$ nadrzednego i priorytetowego, jak to jest traktowane zwlaszcza w
neofickim wydaniu neoliberalizmu. "W wielu przypadkach proces prywatyzacji polegat na arbitralnym
transferze majatku, czgstokro¢ do "dobrze poinformowanych" czy "kolesiow", na koszt ogdhu spoteczenstwa.
...prywatyzacja jest pozadanym zadaniem, ale trzeba bardziej, niz mialo to miejsce w przesztosci, baczy¢ na
sposoby, ktorymi jest ono realizowane. Konieczne jest zwrocenie wigkszej uwagi na to, aby prywatyzacja byta
absolutnie uczciwa. Jesli to spowalnia tempo, w jakim jest realizowana, niech tak wtasnie bgdzie. Celem nie
moze by¢ "prywatyzowaé tak szybko, jak to jest mozliwe" (czego, jak twierdzil Kotodko, konsensus
waszyngtonski si¢ domagatl), ale prywatyzacja w sposob, ktory zwigkszy efektywno$é bez koncentracji
bogactwa."**

Niestety, znalazty sig sily polityczne, ktore w obliczu braku wtasnych pomystow i pod przemoznym
wplywem zewngtrznych rad przeforsowaly i1 narzucily spoleczenstwu program liberalizacji i1 stabilizacji
nieprzystajacy do polskiej rzeczywistosci. Okazato sig to o tyle proste, ze ze wzgledéw politycznych niebywale
latwe bylo uzyskanie spotecznej tolerancji dla eksceséw szoku bez terapii. Z lubo$cia pisze o tym Jeffrey
Sachs,” w sposob niepowazny interpretujac obecny, korzystny stan polskiej gospodarki jako skutek wdrozenia
jego planu z roku 1989. Oczywiscie, ex post plan ten przedstawia trochg inaczej, niz czynit to w swoim czasie,
wiele jego aspektow jest przeklamanych, niektore warunki wyjsciowe przedstawione blednie, a interpretacja
jego skutkow z profesjonalnego punktu widzenie jest nie do przyjecia. Cho¢ chyba nie zdaje sobie z tego sprawy,
to opisuje zrodzenie si¢ tamtej koncepcji w sposob wreez karykaturalny, a zarazem zenujacy dla przywodczych
dziataczy "Solidarnosci", wspotodpowiedzialnych za narzucenie takiej linii polityki gospodarczej. Przedstawia
ich — Bronistawa Geremka, Jacka Kuronia, Adama Michnika, Lecha Wal¢s¢ — jako niewiele rozumiejacych
ignorantow, a Leszka Balcerowicza jako biernego odbiorcg oryginalnego planu przygotowanego przez Sachsa na
zlecenie Georga Sorosa... Mozna by w ogoéle nie przejmowaé si¢ tego rodzaju kuriozalnymi wywodami, ale
przeciez jest w nich, niestety, spora doza prawdy. Co wigcej, zwazywszy na agresywny marketing autora i
popularnos¢ jego ostatniej ksiazki, do ktorej przyczynia si¢ wprowadzenie napisane prze gwiazdg muzyki pop,
Bono, gloszone tam poglady powielane sa w znaczacych naktadach. I w wielu krggach traktowane z cata powaga,
jako wiarygodne. Zdumiewa¢ musi, ze o$mieszani w nich de facto zwolennicy i realizatorzy koncepcji z 1989
roku i pdzniejsi adwokaci "szokowej terapii”, solidarno$ciowi luminarze zycia publicznego, nie reaguja na tego
typu kompromitujace ich wynurzenia.

W tym samym czasie inni pisza o przegranych transformacji i o klgsce "Solidarnosci". Shusznie. Wtedy,
niestety, zlekcewazono krytyczne rady 1 przestrogi, ktorych przeciez nie brakowato. Z cala moca trzeba przy tym
podkreslié, ze proponowane byly odmienne programy>®, pomimo propagandowej kakofonii zagluszajacej gtosy
zdrowego rozsadku i narzucajacej poglad o rzekomym braku tzw. alternatywy. Stuchano natomiast propozycji
zaimportowanych z innej rzeczywistosci i — jak Sachs to sam przyznaje — napisanych w trakcie jednej krotkiej
nocy w redakcji wiadomej warszawskiej gazety... Niby na komputerze, ale jednak na kolanie.

# Por. Williamson 2005, s. 10. Autor w swym komentarzu powoluje si¢ na pozycje Kotodko 1998a. O
imperatywie rozsadnej prywatyzacji i jej rzeczywistym przebiegu, a takze rozwoju na tym tle rynku
kapitatowego pisza Kaczmarek, Krzeminski, Litwa i Szymla 2005. Na temat rynku finansowego i jego
prowzrostowej instrumentacji zob. Sopoc¢ko 2005.

3 Zob. Sachs 2006, zwlaszcza rozdziat "Powrét Polski do Europy", s. 119 - 139.

*0 Zob., inter alia, Laski 1990b, Nuti 1990, Kotodko 1989 i 1990.



Przestrzegano wprost, ze zastosowanie proponowanego — i niestety urzeczywistnionego — pakietu liberalizacji
i stabilizacji, znanego jako tzw. Plan Sachsa-Balcerowicza, spowoduje podczas pierwszego roku spadek
produkcji przemystowej o 25 procent i w $lad za tym masowe bezrobocie, bynajmniej nie sprowadzajac
miesigcznej stopy inflacji do jednego procenta, co obiecywano. Taka krytyka byla wysmiewane przez
rzadowych doradcéw, choé — co si¢ bardzo szybko okazalo — byla catkowicie uzasadniona. Rzad zaktadat
jedynie roczng recesj¢, spadek PKB o 3,1 procent, bezrobocie w wysokosci 400 tysigcy osob, a zaraz potem
przejscie do fazy wzrostu gospodarczego.”” Rzeczywistos¢ byla dramatycznie gorsza.

W tamtym okresie, szczego6lnie w latach 1990-91, zdecydowanie przestrzelona zostata polityka stabilizacyjna.
Byta zbyt restrykcyjna, zwlaszcza jej aspekty monetarne i fiskalne. Zdecydowanie za wysokie byly stopy
procentowe, ktore miast orientowacé si¢ na studzenie oczekiwan, opieraly si¢ na stopach inflacji z poprzedniego
miesigca. Co gorsza, obowigzywaly one takze na stare kredyty. Za daleko poszita liberalizacja handlu
zagranicznego, z ktorej zreszta rzad po czgsci wycofywat sig juz w 1991 roku. Nadmierna byta skala dewaluacji
ztotego 1 zbyt dlugi okres jego nominalnego zamrozenia poprzez sztywne powiazanie z dolarem miast z
koszykiem walut odzwierciedlajacych strukturg bilansu platniczego. Z motywacji politycznej dyskryminowany
byt sektor panstwowy i spotdzielczy. Szczegolnie dewastujacy dla dostosowan przedsigbiorstw panstwowych
byt tzw. popiwek, podatek od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen, ktorego restrykcyjno$¢ byta
ewidentnie nadmierna, takze ze wzgledow pozamerytorycznych. Niedoceniane byly instytucjonalne i spoteczne
aspekty budowy rynku.”®

Fakt, ze gleboka destabilizacja finansowa, wyrazajaca si¢ w bardzo wysokiej inflacji i rozleglych
niedoborach® oraz zatamaniu réwnowagi zewnetrznej, komplikowata sytuacje. Szczegolnie destrukcyjna byta
krotkotrwata hiperinflacja, zaindukowana poprzez jednoczesna liberalizacje cen zywno$ci i wymuszong przez
"Solidarno$¢" irracjonalna powszechna indeksacje ptac ex post. Zarazem w miarg korzystne byty warunki startu
zwigzane z wczesniejszymi rynkowymi reformami i wyjatkowo sprzyjajacym dla ustrojowego przetomu klimatu
spotecznego. Zwazywszy na punkt wyjscia, z jednej strony, oraz na powazne bledy koncepcyjne, z drugiej, nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze skala recesji byta duzo wigksza niz nieunikniona. Oczywiste jest, ze mozna bylo
osiagnaé wiecej mniejszym kosztem, ale niestety stalo si¢ odwrotnie. Przeciez nawet 6wczesny rzad i jego
doradcy zaktadali duzo krotszy okres recesji, szybsze efekty stabilizacyjne i rychta ogdlng poprawe sytuacji
makroekonomicznej. Rozziew pomigdzy ty, co zakladano i obiecywano, a tym co uzyskano, byt olbrzymi. Miato
to daleko idace negatywne konsekwencje spoteczne i polityczne, ktore trwaja po dzis dzien.

Drugi wyraznie wyodrgbniajacy si¢ okres to lata 1994-97, podczas ktorych realizowano kompleksowy
program reform strukturalnych oraz szybkiego wzrostu gospodarczego. Strategia dla Polski kontynuowata
wszystkie stuszne watki transformacji zapoczatkowane wczesniej, ale zarazem odeszta od ewidentnych btgdow
poprzedniego okresu. Nie mylono $rodkow z celami, odchodzac od doktrynerstwa i w to miejsce stosujac
pragmatyczne, oparte o racjonalnos¢ ekonomiczna podejscie.*® Zlikwidowane zostalo dyskryminujace sektor
panstwowy opodatkowanie ptac i wdrozona zostata powszechna komercjalizacja tego sektora. Zracjonalizowany
zostal proces prywatyzacji, ktora podporzadkowano podwojnemu kryterium: poprawy racjonalnosci
mikroekonomicznej i maksymalizacji przychodow panstwa.

Ogromna waga byta przypisana do budowy instytucji gospodarki rynkowej, co zaowocowato przystapieniem
Polski do OECD w roku 1996. Zwigkszony zostat zakres konstytucyjnie zagwarantowanej niezaleznosci banku
centralnego. Stworzony zostat system zabezpieczenia depozytéw bankowych (Bankowy Fundusz Gwarancyjny).
Zwigkszono prerogatywy nadzoru nad rynkiem kapitalowym i powotano niezalezny nadzor ubezpieczeniowy.
Zaakceptowana zostata wymienialno$¢ pieniadza zgodnie z definicja MFW, uzyskano pierwsze oceny ratingowe,
w tym stopien inwestycyjny, wyemitowane zostaly pierwsze zagraniczne obligacje. Zasadniczo odmiennie niz
wcezesnie] wygladal dialog publiczny i partnerstwo spoteczne. Dziatania podje¢la komisja trojstronna rzadu,
zwigzkow zawodowych i przedsigbiorcow.

Radykalnie obnizony zostat dtug publiczny, z okoto 87 procent PKB na koniec 1993 roku do okoto 46 procent
w koncu roku 1997. O dwie trzecie spadta inflacja, z 37,6 procent do 13,2 procent. W polityce fiskalnej
stosowane byly prorozwojowe ulgi inwestycyjne. Zapoczatkowane zostalo obnizanie podatkow, w tym w
szczegblnosci zapadly ustawowe decyzje o redukcji podatku dla przedsigbiorcow az o jedna piata, z 40 do 32
procent. Wprowadzone zostaty dzialania racjonalizujace budzet przy jednoczesnym nadaniu stronie wydatkowe;j
charakteru bardziej prorozwojowego. Zahamowane zostalo narastanie nierownosci w podziale dochodow i pod
koniec okresu wspotczynnik Giniego ustabilizowat si¢ na poziomie okoto 0,33 w odniesieniu do dochodéw i
okoto 0,29 wobec ptac. Poprawit sig¢ ogolny klimat spoteczny, wzrdst optymizm konsumentow i przedsigbiorcow.

27 Zob. Program 1989.

% Zdumiewajace, ale pojawialy si¢ rowniez poglady, ze restrykcyjno$é polityki makroekonomicznej byta
niedostateczna. Zob. Dabrowski 2001.

%% Syndrom ten nazywam w literaturze angielskiej shortageflation. Zob. Kolodko i MacMahon 1987.

% Na temat konieczno$ci pragmatycznego podejécia do kwestii wzrostu gospodarczego zob. Helpman 2004 i
Wozniak 2004.



Socjologiczne studia podkreslaja, ze spadta ilos¢ samobojstw, ktora mierza skale spotecznych stresow.”' Po raz
pierwszy podczas transformacji wigcej Polakéw wracato do kraju, niz z niego wyjezdzato. Osiagnigto wigcej niz
zakladano w Strategii mniejszym niz przewidywano kosztem.” I to pomimo utrudniania realizacji obranej linii
polityki gospodarczej przez Narodowy Bank Polski. Wpierw sklanianie przezen zbyt wysokimi stopami
procentowymi doptywu zagranicznego kapitatu, a potem sterylizacja rynku z nadmiernej ptynnosci skutkowata
szybkim narastaniem rezerw walutowych ponad racjonalny poziom, co byto wielce kosztowne dla gospodarki
narodowej. Pociagato to za soba miliardowe (w skali dolarowe;j) koszty, ktorych mozna byto uniknag.

Sukces tej fazy transformacji podkresla wielu niezaleznych autoréw,”® w tym tak wybitni ekonomisci, jak
Joseph E. Stiglitz. Powolujac si¢ takze na nasze rozmowy i niektére moje publikacje®, pisze, ze Polska
zawdzigczala swoje osiagnigcia "...zdecydowanemu odrzuceniu doktryny lezacej u podstaw porozumienia
waszyngtonskiego. Kraj ten nie robit tego, co zalecat MFW — nie zaangazowat si¢ w szybka prywatyzacj¢ i nie
przedktadat obnizania inflacji do coraz nizszego poziomu nad inne kwestie makroekonomiczne. Ktadl natomiast
nacisk na pewne sprawy, do ktorych MFW nie przywiazywal dostatecznej wagi — takie jak zdobycie
demokratycznie wyrazanego poparcia dla reform, ktore pociagalo za soba starania o utrzymanie niskiego
bezrobocia, zapewnienie zasitkow dla tych, ktorzy utracili praceg, waloryzowanie rent i emerytur na podstawie
wskaznika inflacji oraz stworzenie instytucjonalnej infrastruktury potrzebnej do funkcjonowania gospodarki
rynkowej."** To prawda. Nie mylono $rodkéw polityki rozwoju z jej celami. Posunieta do przodu zostata sprawa
budowy spotecznej gospodarki rynkowej*® na tyle, na ile byto to mozliwe w realiach toczacej si¢ rownoczesnie
globalizacji, przy silnych wptywach nurtu neoliberalnego w $wiatowej mysli ekonomicznej i praktyce
gospodarczej.

Okres realizacji Strategii dla Polski byt wyjatkowy pod innym jeszcze wzgledem. Ot6z nigdy przedtem ani
potem nie udato sig tak skonstruowac parametréw finansowych w polityce makroekonomicznej oraz rozwigzan
instytucjonalnych w polityce zmian systemowych, aby proces reprodukcji makroekonomicznej kroczyl
"zlota sekwencja'". Polega ona na takim ustawieniu stop wzrostu podstawowych kategorii
makroekonomicznych, aby przy odczuwalnej poprawie stopnia zaspokojenia biezacych potrzeb spotecznych
systematycznie tworzone byly warunki wzrostu gospodarczego w przysztosci. Chodzi tu o sprzegnigte z soba
osiem podstawowych kategorii:

e inwestycje (In);
wydajnos¢ pracy (Py);
eksport (Ex);
produkt krajowy brutto (PKB):
konsumpcje z dochodow osobistych (tzw. spozycie indywidualne) (K;);
dochody budzetu panstwa (Dpy;
wydatki budzetu (Wg);
e konsumpcje finansowang ze spotecznych funduszy spozycia (tzw. spozycie zbiorowe) (Ks).

"Ztota sekwencja" to taki ciag wskaznikéw dynamiki tych kategorii, w ktorym stopy wzrostu uktadaja si¢ w

nastepujacej kolejnoscei:

Aln > AEx > APKB > AKI > APW > ADB > AKS > AWB

3! Maria Jarosz stwierdza: "...pewien szczegolny przypadek koincydencji zdarzen ...miat miejsce w drugiej
potowie lat dziewigcédziesiatych (kiedy to funkcje wicepremiera i ministra finansow sprawowat Grzegorz
Kotodko). Zdarzyta si¢ wtedy bowiem rzecz wyjatkowo spektakularna: pozytywnym wskaznikom wzrostu
gospodarczego towarzyszyt wyrazny spadek negatywnych wspotczynnikow spotecznych: w roku 1997 produkt
krajowy brutto wzrost ...az [0] 6,9 (co oznacza zwigkszenie PKB o okoto 82 miliardy zt), a z reguty rosnacy
wspolczynnik Giniego (mierzacy stopien nierownosci w dochodach) wtedy ulegt zahamowaniu. Jednoczesnie
stopa bezrobocia ...spadla do 10,3 w 1997 r. (czyli bezrobocie zmalato o ponad milion 0sob). Towarzyszyto
temu wyrazne czasowe obnizenie wciaz rosnacego wspolczynnika §mierci samobojczej: z 14,1 do 13,0 (ponad
400 os6b mniej). I jakkolwiek rzecz nie poddaje si¢ tatwej interpretacji, to sktania do refleksji nad niecodzienna
sytuacja, w ktorej rosto to, co rosna¢ miato, i malato to, co male¢ winno...". Por Jarosz 2007, s. 14.

32 Wszechstronna analize zalozen i realizacji Strategii dla Polski na tle pordbwnawczym z "szokowa terapia", z
wszystkimi niezbednymi danymi statystycznymi, zawiera dostgpna in extenso w internecie ksiazka Kotodko i
Nuti 1997.

33 Zob. North 2002, Nekipelov 2004, Roland 2004 i Popov 2006.

** Zob. Kolodko 1998b i 1999b.

% Por. Stiglitz 2004, s. 165.

3% Na temat uwarunkowan i barier wprowadzania w Polsce spotecznej gospodarki rynkowej zob. Maczynska i
Pysz 2003 oraz Kowalik 2005.
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Taki uktad dowodzi nie tylko poprawy efektywnosci gospodarki (wydajno§¢ pracy) oraz standardu zycia
ludnosci (konsumpcja oraz inwestycje w kapital spoteczny finansowane z budzetu panstwa), ale tworzenia
strukturalnych podwalin pod wzrost gospodarczy w przysztosci (inwestycje i zdobywanie zagranicznych rynkéw
zbytu). Przyczynia si¢ to takze do poprawy warunkow dziatania przedsigbiorstw wskutek zmniejszania zakresu
fiskalizmu, co wiaze si¢ zarazem ze zmniejszeniem skali redystrybucji budzetowej. 1 to szybko zostato
osiagnigte dzigki skutecznej polityce gospodarczej opartej o shuszne teorie ekonomiczne. Juz od drugiego roku
realizacji pragmatycznej polityki, ukierunkowanej na takie makroproporcje reprodukcji, udato si¢ wprowadzic¢
polska gospodarke na trajektori¢ "ztotej sekwencji" (Tabela 1).

Tabela 1: "Zlota sekwencja" wzrostu gospodarczego w latach 1995-97

Srednie tempo
wzrostu Wzrost w latach
w latach 1995-97
1995 1996 1997 wW%) 1995-97 (w%)
Inwestycje 16,5 19,7 21,8 19,3 69,9
Eksport 328 6,8 11,5 17,0 58,1
PKB 70 62 71 6,8 21,8
Konsumpcja indywidualna 45 87 70 6,7 21,5
Wydajno$¢ pracy 6,7 3,8 35 4.7 14,7
Konsumpcja zbiorowa 29 34 1.8 2,7 8,3
Dochody budzetu 38 -0,7 46 2,6 8,0
Wydatki budzetu 36 -04 0,5 1,2 3,7

Zrédto: GUS. Ceny stale.

Zasada AK;> APy obowiazuje wowczas, gdy rosnie zatrudnienie i wzrost spozycia na glowe finansowanego z
dochodow osobistych jest po czesci funkcja wzrostu wydatkéw wynikajacych ze wzrostu dochodu gospodarstwa
domowego z tytulu aktywizacji zawodowej (na przyktad wczesniej bezrobotny lub niepracujacy cztonek rodziny
podejmuje pracg). W innych okolicznosSciach obowiazuje zasada APy > AK;. W latach Strategii dla Polski

zatrudnienie rosto bardzo szybko. Z kolei co do zasady ADg> AKjg, to konsumpcja finansowana ze spotecznych
funduszy spozycia rosta w prawie takim samym $redniorocznym tempie, przy czym w roku 1997 juz wyraznie
wolniej.

Nie mozna w tym konteks$cie nie przypomnie¢ pewnych wypowiedzi, ktore przedstawiane byly jako fachowe
prognozy, ale raczej wyrazaly zle zyczenia. Pisano o "rodzacym si¢ zagrozeniu" (byly wicepremier i minister
finans6éw, L. Balcerowicz), widmie "300-procentowej inflacji" (byly premier, J. K. Bielecki) czy "narodowe;j
katastrofie" (byly przedstawiciel Polski w EBOIR, J. Winiecki). W niektorych zagranicznych kregach przez jakis
czas mialy one, niestety, negatywny wptyw na opini¢ o perspektywach polskiej gospodarki, ale pod wpltywem
twardych faktow i racjonalnych argumentéw szybko si¢ z tym uporano. Wbrew temu czarnowidztwu Polska
gospodarka odnotowata spektakularny sukces w latach 1994-97 i wtedy to zostala uznana ze
niekwestionowanego lidera posocjalistycznych przemian. Niestety, nie na dtugo. Nieortodoksyjna, pragmatyczna
polityka, ktora zaowocowata skokiem PKB na mieszkanca az o 28 procent, zostata bezsensownie przerwana i
korzystne tendencje zostaty szybko odwrocone.

Nastaja fatalne lata 1998-2001, w ktorych probuje laczy¢ si¢ powracajacy ortodoksyjny neoliberalizm z
populizmem "Solidarnosci". Skutki sa jeszcze gorsze niz na poczatku dekady. Pomimo postepu na niektdrych
odcinkach budowy instytucji oraz poszerzajacego si¢ szybko sektora prywatnego wygasa dynamika gospodarcza.
Wskutek realizowanej instrumentami fiskalnymi i pienigznymi polityki studzenia koniunktury tempo wzrostu
PKB spada z 7,5 procent w drugim kwartale 1997 roku do 0,2 procent w czwartym kwartale roku 2001. Tempa
7,5 procent nie udato si¢ uzyska¢ od tamtego czasu. Bezrobocie, ktore w latach 1994-97 spadio o ponad milion
0soOb, w latach 1998-2001 zwigkszylto si¢ o ponad milion 0séb.

Gospodarka zostala niepotrzebnie przechtodzona, cho¢ w zasadzie w ogole nie byla przegrzana. Wystgpowaty
jedynie pewne napigcia w odniesieniu do bilansu ptatniczego, przy czym do roku 1997 nie stanowilo to zadnego
istotnego zagrozenia. Deficyt na rachunku obrotow biezacych w tamtym roku wynosit tylko 3,2 procent PKB i
byt az w 93 procentach finansowany naptywem sprzyjajacych koniunkturze i poprawie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki inwestycji zagranicznych. Natomiast w roku 1999 deficyt ten wynosi juz 7,4 procent PKB.
Ponownie dochodzi do przewrotnego efektu. Tak jak w roku 1991 wbrew zamiarom pojawit si¢ wysoki deficyt
budzetowy (po przejsciowej nadwyzce w roku 1990), tak w latach 1998-99, miast mniejszego niz w latach 1996-
97 deficytu na rachunku obrotéw biezacych, pojawia si¢ deficyt dwuipolkrotnie wigkszy. W roku 1998
nominalny deficyt budzetu panstwa z gora podwaja si¢ w stosunku do roku 1997, a w roku 2000 nastgpuje jego
zatlamanie. Nie liczac roku 2004 jedyny podczas calej transformacji rok istotnego przyspieszenia inflacji w
poréwnaniu do roku poprzedniego — z 7,3 do 10,1 procent — to rok 2000.
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To wszystko dzieje si¢ przy trwajacym otwieraniu si¢ polskiej gospodarki na kontakty zewngtrzne, rozkwitowi
oddolnej przedsigbiorczosci, poprawie jakosci zarzadzania mikroekonomicznego, wyzszych kwalifikacjach kadr.
Jak to bylo mozliwe? Odpowiedz jest skomplikowana na gruncie psychologicznym i politycznym. Na gruncie
ekonomicznym jest prosta: realizowano btgdna polityke gospodarcza w oparciu o bledna koncepcje teoretyczna.
Nadwislanski neoliberalizm skrzyZzowany z prawicowym populizmem nie mégl skutkowaé niczym innym,
jak zahamowaniem prosperity i wpedzeniem gospodarki w stagnacje. Koszty spoteczne polityki
przechtodzenia byty olbrzymie, efekty ekonomiczne mizerne.

Nastegpuje czwarty okres, lata 2002-05. Jest to finalny i kluczowy etap negocjacji w sprawie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Polska do Unii nie mogla nie wejs¢. Geopolitycznie bylo to przesadzone w szerszym,
europejskim kontekscie.”” Jednakze wiele istotnych spraw — w tym z obszaréw zwiazanych ze sfera fiskalna,
pieni¢zna, regulacjami antymonopolowymi i polityka konkurencji, rynkiem rolnym, infrastruktura i ochrong
srodowiska — pozostawato do wynegocjonowania. Krytyczna byta tutaj druga potowa 2002 roku, poprzedzajaca
historyczny szczyt Unii w Kopenhadze. Uwazam, ze w tej fazie Polska wynegocjowata maksimum tego, co byto
mozliwe. W skali jednakze calej, wieloletniej procedury negocjacyjnej mozna bylo — poprzez lepiej
skoordynowany wysitek krajow aplikujacych do UE — osiagna¢ wigce;j.

Obok korzystnego ukonczenia pertraktacji z Unig oraz pozyskania poparcia narodu dla sprawy akcesji, co
zwienczylo si¢ zwycigskim referendum w czerwcu 2003 roku, najwazniejsza sprawa bylo wyciagnigcie
gospodarki ze stanu zapasci i wprowadzenie jej ponownie na Sciezke szybkiego wzrostu. Bylo to zadanie
zarazem 1 tatwiejsze, i trudniejsze niz podobne przedsigwzigcie po nieudanym szoku bez terapii osiem lat
wczesniej. Latwiejsze, poniewaz stan zaawansowania samoregulujacej si¢ gospodarki rynkowej byt jakosciowo
wyzszy. Ale dlatego tez i trudniejsze, gdyz polityka dysponowala duzo mniejsza ilo$cia instrumentow
interwencyjnych. Te stojace wciaz do dyspozycji rzadu zostaly wykorzystane na tyle, na ile bylo to mozliwe
przy wyraznie utrudniajacej ozywianie koniunktury polityce pienigznej banku centralnego. Nie jest dobra
metoda dzialania naprawianie btedow polityki monetarnej posunigciami polityki fiskalnej. Polska gospodarka
stracila sporo z potencjalnie mozliwego do uzyskania wzrostu gospodarczego ze wzgledu na niedostatki
koordynacji polityki finansowej — polityki monetarnej banku centralnego z polityks fiskalng rzadu.

Ostre, jednorazowe pchnigcie dokonane zostalo w drugiej potowie 2002 i na poczatku 2003 roku na drodze
dziatan nieortodoksyjnych. Warunkowo oddtuzono ponad 60 tysigcy przedsigbiorstw, z tego ponad 99 procent
matych i §rednich firm prywatnych. Wedlug ocen niezaleznych o$rodkéw — na przyktad Naczelnej Organizacji
Technicznej, NOT — uratowato to okoto 210 tysigcy miejsc pracy. Uchronienie przed niechybnym bankructwem
tysigey firm, ktoére zostaty doprowadzone na jego krawedz nadmiernie restrykcyjna polityka fiskalng i monetarng
(w tym nadmierng aprecjacja kursu walutowego, czemu caty czas sprzyjala polityka NBP), szybko zaowocowato
odwroceniem niekorzystnych tendencji. Produkcji rosta coraz szybciej, niedlugo potem poczglo tez rosnaé
zatrudnienie. Poprawita si¢ sytuacja budzetu i bilans platniczy. PKB rost w potowie 2003 roku juz o0 4,0 a w
pierwszym kwartale 2004 roku az o 7,0 procent.

Niezaleznie od jednorazowej operacji oddluzeniowej i ogdlnej poprawy efektywnosci, zwiazanej z nieustanna
poprawa jako$ci zarzadzania przedsigbiorstwami, bardzo duze znaczenia dla przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego mialty reformy strukturalne i postgp instytucjonalny, ktoéry byt zwiazany z procedowaniem
nadchodzacego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Bez watpienia ten odcinek prac rzadu i catego aparatu
panstwowego byt najbardziej sprawny. Utatwiato to przeprowadzanie na biezaco, bez czekania na cztonkostwo,
wielu usprawnien organizacyjnych.

Zasadnicza rol¢ wszakze odegratlo przygotowanie i zapoczatkowanie wdrazania wielowarstwowego
programu reform strukturalnych, ktory integrowat i organizowat dzialania na wielu odcinkach, cho¢ jego nazwa
moglaby mylnie sugerowaé koordynacje na jednym tylko z nich. To Program Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej (PNFR).*™ Ten pakiet reform bynajmniej nie ogranicza si¢ do uporzadkowania i konsolidacji
systemu finanséw publicznych, gdzie wciaz wiele pozostaje do zrobienia, dlatego tez pod innymi nazwami
kontynuowany jest w kolejnym okresie, po roku 2005. Chodzi tu takze o wigcej niz o kolejne radykalne
obnizenie opodatkowania przedsigbiorstw, ktore — po zmniejszeniu zaledwie o cztery punkty procentowe
decyzjami podjetymi w latach 1998-2001 — zostalty ponownie obnizone, tym razem o dziewi¢é punktoéw, z 28
procent w roku 2002 do 19 procent od roku 2004.%° To tez przyczynito si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu.

" Mozna tez spotkaé dos¢ kuriozalne poglady jakoby to zadecydowane przez USA przyjecie krajow $rodkowo- i
wschodnioeuropejskich do NATO umozliwito ich pdzniejsze wejscie do UE. Tak twierdzi Brzezinski 2007.
Klasyczny btad typu "post hoc ergo propter hoc", czyli potem, a wigc dlatego, sprzegnigty z klasycznym
amerykanocentryzmem.

¥ Na temat zatozen, istoty, instrumentacji i poczatkowych rezultatdow wdrazania Programu zobacz Kotodko
2004b oraz Postuta 2007. O polityce gospodarczej oraz realiach tego okresu z innej perspektywy pisze Hausner
2007.

3 Podkreslmy to wyraznie: z 21 punktow procentowych, ktore zostaly zdjete z opodatkowania przedsigbiorstw
wprowadzonego na poczatku lat 90. w wysokosci 40 procent, jedynie cztery punkty to skutek decyzji rzadu z
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Najwazniejsza wszakze w Programie jest propozycja przebudowy finansowania sfery ustug publicznych oraz
kontynuacja reform w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego. Na tych polach najwigcej pozostaje do
zrobienia w nast¢pnych okresach, bo tych lat pozostajacych do konca obecnego, piatego, na to nie starczy.

Niestety, rok 2005 nie utrzymat tej dynamiki. Obnizyla si¢ ona ostro do 3,5 procent w skali rocznej, przy czym
tempo wzrostu bylo coraz nizsze z kwartatu na kwartat.

Wykres 1: Roczna stopa wzrostu PKB w latach 2001-05
(kwartal do analogicznego kwartatu poprzedniego roku)
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Stalo si¢ tak wskutek ogodlnej niezbornosci polityki makroekonomicznej. Natozyly si¢ na to skutki
nieudolnych prob taczenia niektorych kluczowych ministerstw, ktore miast rozwiazywaniem problemow
zajmowaly si¢ swoimi wewngtrznymi sprawami organizacyjnymi. Bledne bylo przesunigcie centrum
koordynacji polityki gospodarczej rzadu z resoru finanséow do dysfunkcjonalnego konglomeratu, jakim stato si¢
ocigzate ministerstwo gospodarki wraz z przyleglosciami. Pomimo postgpu wczesniejszych lat rozchwiane
zostaly oczekiwania przedsigbiorstw zdezorientowanych ogolna niewydolno$cia polityki gospodarczej. Wiktata
si¢ ona bardziej w partyjne rozgrywki i przedwyborcze utarczki anizeli w pragmatyczne dziatania na rzecz walki
z korupcja i poprawy konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw. Miast dalej realizowa¢ niezbywalne zadania nakres$lone
w PNFR, probowano je obchodzi¢ juz w roku 2004, co obrécito si¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu.
Dynamika gospodarcza ulegata zalamaniu i tempo wzrostu lawinowo spadalo, co udato si¢ dopiero odwroci¢
wskutek pojawienia si¢ korzystnych tendencji ptynacych z cztonkowstwa w Unii Europejskiej i powrotu na
Sciezke polityki wyznaczonej przez PNFR.

Lata 2006-08 to piaty okres w transformacyjnym dwudziestoleciu. Kontynuuja one ogélnie pozytywne
tendencje gospodarcze. Srednie roczne tempo wzrostu bliskie 6 procent to weale przyzwoity wynik, cho¢ Polska
ma potencjal na tempo w wysokosci okoto 7 procent. Przy stopie 7,2 procent dochod podwaja si¢ co dekadg.
Woystarczylo utrzymaé przez ostatnie lat dziesig¢ dynamik¢ z wiosny 1997 roku, a PKB bytby dzisiaj nie o 50
procent, ale dwukrotnie wigkszy. Obecnie natomiast w miar¢ dobrze dzieje sig nie tyle ze wzgledu na wysoka
jakos¢ polityki makroekonomicznej czy tez wskutek dalszego doskonalenia instytucji, bo tego nie starcza, ale
przede wszystkim z czterech innych powodéw. Decyduja tu:

e pozytywna inercja proceséw uruchomionych w poprzednim okresie;

e odczuwalna poprawa jakos$ci zarzadzania mikroekonomicznego na szczeblu przedsigbiorstw;

e rozwoj samorzadnosci, ktora wspiera lokalna przedsigbiorczos¢ i stymuluje rozwdj regionalny;

e korzysci instytucjonalne, finansowe i inwestycyjne ptynace z czlonkostwa w Unii Europejskiej,
ktorych efekt mozna szacowaé na dodatkowy roczny wzrost PKB nawet rzedu dwu procent.*

Z tych czynnikow najtatwiej zepsu¢ pierwszy, ale to dzigki zdrowemu rozsadkowi jak dotychczas sig nie udato.
W perspektywie nastgpnych trzech lat, 2009-11, mozna spodziewac si¢ niewielkiego zwolnienia tempa. Na

okresu 1998-2001, a az 17 punktéw to decyzje Strategii dla Polski i Programu Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej.

% Na temat korzysci ptynacych z cztonkostwa w UE zob. Hubner 2004 i Kolodko 2005b. O znaczeniu funduszy
europejskich we wspotfinansowaniu wzrostu gospodarczego pisze Szlachta 2004.
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powr6t na 7-procentowq Sciezkg wzrostu si¢ nie zanosi, acz przy prawidtowej strategii rozwoju mozna by
takowa kroczy¢ w drugiej dekadzie stulecia.*!

Tak oto na 66 procent przyrostu PKB uzyskanego przez osiemnascie lat transformacji, ponad dwie trzecie — az
47 punktow — to skutek osmiolecia 1994-97 i 2002-05. O$miolecie 1990-93 i 1998-2001 to per saldo zero. Taka
w wymiarze dynamiki gospodarczej jest roznica pomigdzy Strategiq dla Polski oraz Programem Naprawy
Finansow Rzeczypospolitej, z jednej strony, oraz "szokowa terapia" i przechlodzeniem gospodarki, z drugiej.
Wystepujace w tych okresach tendencje jakze wymownie ilustruja wykresy zamieszczone w Aneksie
Statystycznym. Ponizej za$ zamieszczony jest jeden tylko, ale za to prezentujacy fundamentalne z punktu
widzenia przebiegu transformacji i oceny jej uzytecznos$ci jako super-instrumentu strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego dane: zmiany poziomu aktywnoS$ci gospodarczej mierzone stopa wzrostu PKB i stopa bezrobocia.

Wykres 2: Stopa wzrostu PKB i stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990-2008
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). Dane dla lat 2007-08 — prognozy wiasne.
Stopa bezrobocia w warunkach poréwnywalnych z danymi z lat 90. Wedlug obecnie stosowanej
metodologii jest ona o okoto 2 punkty wyzsza.

Tak wigc najgorsza polityke realizowano w czteroleciu 1998-2001, gorsza nawet niz na poczatku minionej
dekady. A przeciez obszar niepewnosci byt niepomiernie mniejszy. Raz jeszcze trzeba podkreslic, Zze w oparciu
o bledna teori¢ ekonomiczna mozna uprawiaé jedynie szkodliwa polityke gospodarcza. Nic jej nie
usprawiedliwia. Oczywiscie, partykularne interesy rowniez odgrywaty w tym niebagatelna rolg.

Inne miary

Trzecie poczynione zastrzezenie wiaze si¢ z rozmaito$ciag miernikow i kryteriow, przy pomocy ktérych mozna
oglada¢ zmiany ekonomiczne i ocenia osiagnigcia i niepowodzenia. Nie wolno przeciez sprowadza¢ skali
postepu transformacji li tylko do oceny wzrostu gospodarczego mierzonego zwigkszaniem si¢ produktu
krajowego brutto. Towarzyszy mu wiele innych procesow, tak o doraznych, jak i dtugookresowych implikacjach.

Gdyby konsekwentnie przez kilkanascie lat kontynuowaé polityke prywatyzacji zgodnie z linia programowsg
Strategii dla Polski, nie byloby juz dlugu publicznego. Racjg stanu bylo wykorzystanie przychodow z
denacjonalizacji majatku panstwowego — dzi§ w podstawowe] mierze juz sprywatyzowanego — do
wyeliminowania dtugu, ktory wcze$niej w zwiazku z tworzeniem i funkcjonowaniem tegoz majatku powstat. Ta
szansa zostala zmarnowana raz na zawsze ze wzgledu na wyprzedaz majatku ponizej jego rzeczywistej
wartosci. * Z tego punktu widzenia wiele samorzadéw prowadzi lepsza polityke niz wigkszo$é rzadoéw w trakcie
minionych bez mata dwu dekad.

*l Na temat uwarunkowan i perspektyw dhigookresowego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski zob. dwie
prace zbiorowe przygotowane wysitkiem ponad dwudziestu badaczy, Kotodko 2002 i 2004a. Interesujaco — z
troska, ale i z optymizmem — o perspektywach rozwojowych w konteks$cie migdzynarodowym i w zwiazku z
potrzeba budowy gospodarki opartej na wiedzy pisze Sadowski 2006. O znaczeniu instytucji dla procesu
zrownowazonego rozwoju zob. Noga 2004. O uwarunkowaniach i ograniczeniach wzrostu ze szczegdlnym
uwzglednieniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci zob. Lis 2007.

2 Zob. Kotodko 1999a. Kwestie t¢ mocno postawil Poznanski 2000, formujac przy okazji poglad o klesce
polskich reform. Nie wchodzac w metodologiczna poprawno$¢ dokonanych przez niego szacunkoéw na temat
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Nie wystarczy tez wzigcie pod uwage zmian w podziale PKB. Faktem jest, Zze podczas transformacji
nieréwnomiernoéci w podziale wyraznie wzrosty.* Poszerzyt si¢ obszar wykluczenia spolecznego, co ma
podwdjne koszty. Marnotrawiona jest czg$¢ kapitatu ludzkiego i ponoszone musza by¢ dodatkowe wydatki
budzetowe, co odciaga je od zastosowan prorozwojowych. I tym razem najbardziej sytuacja pogorszyla si¢
podczas szoku bez terapii i przechlodzenia bez potrzeby. Podczas ostatnich kilku lat skala nierownosci wydaje
si¢ stabilizowa¢ i, jak mozna szacowaé, wspotczynnik Giniego zmienia si¢ na minimalng skalg. Do dyskusji
pozostaje kwestia, czy osiagnat juz poziom, ktory obraca si¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu** i jak na
jego zwigkszenie wplyneltyby proponowane przez kregi neoliberalne zmiany podatkowe przesuwajace czgs§é
dochodéw od grup nizej do wyzej uposazonych (tzw. podatek liniowy)*. Ale do tego nierozwaznego posunigcia
nie dojdzie, gdyz irracjonalno$¢ ekonomiczna ma swoje granice.

Ostatnio Polska zostata zdystansowana pod wzgledem poziomu dochodu na mieszkanca przez Lotwg. Tak
wigc z PKB per capita, ktory mozna szacowac z kategoriach parytetu sity nabywczej na okoto 15.200 dolarow w
roku 2007, sposrod dziesigciu posocjalistycznych cztonkow UE Polska wyprzedza jedynie Bulgarig i Rumunig.
Zarazem polski dochdd odpowiada doktadnie potowie $redniej catej Unii, ktdéra w tymze roku oscyluje wokot
30.500 dolaréw. Dla poréwnania dodajmy, ze w USA jest to o potowg wigcej, okoto 45.000 dolarow.

Zarazem Polska prezentuje si¢ korzystniej, jesli porownac jej uplasowanie na kompilowanej przez ONZ-owski
Program Rozwoju (UNDP) liscie panstw wedlug tzw. wskaznika rozwoju spotecznego (ang. Human
Development Index, HDI).* Uwzglednia on, z takimi samymi relatywnymi wagami, w jednej trzeciej, poza
PKB rowniez kondycje zdrowotna ludnoséci mierzong przecigtnym trwaniem Zycia oraz stan o$wiaty oceniany
przez pryzmat uczgszczania dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym do placéwek edukacyjnych wszystkich trzech
szczebli, podstawowego, sredniego i wyzszego (co wazy z kolei w tym czastkowym wskazniku w jednej
trzeciej) oraz umiejgtnoscia czytania i pisania dorostych w wieku powyzej pigtnastu lat (co wazy w dwu
trzecich). Tak skonstruowany wskaznik moze osiagnaé¢ maksimum réwne jedno$ci przy PKB w wysokosci co
najmniej 40.000 dolaréw (wedlug parytetu sily nabywczej), przecigtnym trwaniu zycia 85 lat, catkowitym braku
analfabetyzmu i pelnej skolaryzacji mtodego pokolenia.

Najwyzszy poziom w tej materii notuje Norwegia ze wskaznikiem 0,965, najnizszy Niger 0,311. Polska z HDI
0,862 ulokowana zostata przez UNDP w grupie 63 krajow o wysokim wskazniku, nie mniejszym niz 0,800.
Doda¢ warto, ze taki poziom — 0,800 — ma Bos$nia i Hercegowina, z PKB na mieszkanca zaledwie w wysokos$ci
odpowiadajacej 40 procentom polskiego poziomu. Juz to pokazuje, jak bardzo obraz rozwoju zmienia sig, jesli
wykroczy¢ poza ilosciowy wskaznik produktu brutto i uwzgledni¢ cho¢by te dwa, skadinad tak wazne dla
jakosci kapitalu spotecznego parametry.

Polska co do wielkosci PKB na mieszkanca znajduje si¢ na 50 miejscu na $wiecie (biorac pod uwage panstwa
cztonkowskie ONZ oraz Hongkong). Natomiast pod wzgledem HDI zajmuje miejsce 37, pomi¢dzy Argentyna i
Chile. Jest wyzej niz sze$¢ innych posocjalistycznych krajow UE, w tym Estonia (0,858), Litwa (0,857),
Stowacja (0,856) i Lotwa (0,845), ktére maja wigkszy niz Polska PKB na mieszkanca. Z tylu jest takze Bulgaria
(0,816) i Rumunia (0,805). Tak wigc z dziesiatki unijnej jedynie Stowenia, na 27 pozycji z HDI 0,910, oraz
Czechy (0,885) i Wegry (0,869) maja si¢ lepie;j.

Wylania sig pytanie, w jakim stopniu ten rozktad, r6zny od rozktadu wedtug wysokosci PKB, jest skutkiem
transformacji ustrojowej, a w jakim ogdlnej spuscizny z poprzedniego systemu? Nie ulega watpliwosci, ze tym
razem ta spuscizna jest wyjatkowo korzystna. Funkcjonowala powszechna stuzba zdrowia. Wszystkie te kraje
weszly w fazg transformacji ze spoteczenstwami, w ktorych dawno juz, jeszcze w poczatkowej fazie socjalizmu,
wykorzeniono analfabetyzm. Obok powszechnego szkolnictwa podstawowego dobrze rozwinigta byla sie¢
szkolnictwa §redniego i wyzszego. Pozytywne efekty tego odczuwa si¢ do dzis. Notabene, z tych wzgledow
niezwykle wysoko na li§cie HDI lokuje si¢ Kuba, majac wskaznik az 0,826 (wyzszy niz Bulgaria albo sasiedni
Meksyk) przy PKB na glowe jedynie 4.000 dolaréw. Kraje z podobnym s$rednim dochodem narodowym, jak
Syria czy Indonezja, cechuja si¢ HDI o ponad sto punktéw bazowych mniejszym (odpowiednio 0,716 1 0,711).

W przypadku Polski wskaznik rozwoju spotecznego podnidst si¢ w latach transformacji relatywnie bardziej
niz w innych krajach ze wzglgdu na bardzo duzy wzrost stopnia skolaryzacji na poziomie tercjalnym. Przyczynit
si¢ do tego dynamiczny rozwoj niepublicznego szkolnictwa wyzszego — bezsprzecznie zwiazany z transformacja
— 1 znaczny wzrost liczby studentoéw. Ich liczba zwigkszyta si¢ z okoto 400 tysigcy na poczatku transformacji do
az blisko dwu milionéw obecnie. Abstrahujac od jakosci (czgsto bardzo niskiej) oferty edukacyjnej w wielu

mozliwych do osiagnigcia przychodow z prywatyzacji, uwazam, ze jest to ocena zdecydowanie przesadzona.
Popetnia on przy tym do$¢ czgsty btad traktowania transformacji (w tym przypadku jej pierwszej dekady) jako
jednolitego okresu.

* Na temat ksztattowanie si¢ proporcji dochodéw w Polsce zob. Kumor i Sztaudynger 2007.

 Zob. Tanzi, Chu i Gupta 1999 i Przychodzen 2007.

* Na temat potencjalnych skutkéw zastosowania takiego rozwiazania fiskalnego zob. Kuzinska 2006.

%6 Zob. UNDP 2006.
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prywatnych uczelniach, bez mata pigciokrotny wzrost liczby studentow podczas niespetna dwudziestu lat jest
ewenementem. Fakt ten wptynal zauwazalnie na wzrost HDI.

Tabela 2: Wskaznik rozwoju spolecznego (HDI)
w Polsce w latach 1990-2004

Poréwnywalny HDI Miejsce na
Rok HDI w latach 1992-96" Swiecie
1990 0,807 43
1991" b. d. b. d.
1992 0,815 0,765 49
1993 0,875% 0,781 56
1994 0,864 0,786 58
1995 0,883 0,796 52
1996 0,886 0,801 44
1997 0,809 44
1998 0,818 44
1999 0,823 38
2000 0,848 37
2001 0,841 35
2002 0,850 37
2003 0,858 36
2004 0,862 37

Zrédto: UNDP Human Development Report, lata 1992-2006
Y'b. d. — brak danych;
? od 1993 roku zmiana metody kalkulacji;
% od 1997 roku ponowna zmiana metody kalkulacji;
» wskazniki dla lat 1992-96 przeliczono wedtug metody zastosowanej po zmianie wprowadzonej przez UNDP
w roku 1997, co umozliwia poréwnanie szeregu czasowego 1992-2004. Rok 2004 jest ostatnim, dla ktérego
dostgpne sa dane.

Aczkolwiek faktem jest, ze w czasie transformacji wskaznik rozwoju spolecznego podniost si¢ w sumie o
ponad 100 punktéw bazowych — z ponizej 0,760 do powyzej 0,860, gdy liczy¢ go przy zastosowaniu
metodologii umozliwiajacej porownanie — glowna teza raz jeszcze sig¢ potwierdza. Podczas kilku lat nieudanej
polityki nadmiernych szokdéw z niedostateczng terapia w latach 1990-93 relatywna pozycja Polski w $wiecie
pogorszyta si¢ az o kilkanascie miejsc. Wskaznik rozwoju spotecznego wykazuje pewien wzrost dopiero w roku
1993, co si¢ wiaze z odbiciem od kryzysowego dna oraz zapoczatkowaniem realizacji uzgodnionego ze
zwigzkami zawodowymi rzadowego programu Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w  trakcie
przeksztalcania.47 Byla to spdzniona proba ratowania szybko pogarszajacego si¢ potozenia mas pracujacych i,
niestety, na coraz szersza skal¢ niepracujacych w zwiazku z lawinowo narastajacym bezrobociem. Dodajmy, ze
tego czynnika — w tak oczywisty sposob wplywajacego na kondycje¢ spoteczenstwa — wskaznik nie bierze pod
uwage. W drugim okresie fatalnej w skutkach polityki, w latach 1998-2001, wzrost HDI — cho¢ tylko do roku
2000 — jest gtownie skutkiem wielkiego boomu prywatnego szkolnictwa wyzszego.

W ostatnim roku przechtodzenia gospodarki sytuacja pogarsza si¢ absolutnie. HDI spada w roku 2001
bezwzglednie. Jest to jedyny taki przypadek w trakcie catej transformacji, spowodowany irracjonalng polityka
makroekonomiczna, ktora sprowadzita tempo wzrostu gospodarczego w koncu tego roku do zera. Wystarczyto
cztery i pot roku, aby w korzystnych warunkach zewnetrznych®® sprowadzi¢ tempo wzrostu z 7,5 procent do
zera. Stato si¢ to w wyniku nieumiejgtnosci skoordynowania polityki reform instytucjonalnych z polityka
rozwoju gospodarczego. To sa dwie polityki i w zadnym wypadku w kraju dojrzewajacym dopiero do

47 "pakt..." w pewnym zakresie opieral si¢ o sugestie programowe zaprezentowane przeze mnie juz w koncu
1991 roku w opracowaniu "Nowa polityka gospodarcza". Zob. Kotodko 1992.

* Kryzys w Rosji mial marginesowe znaczenie dla koniunktury gospodarczej w Polsce. Jego znaczenie byto
tendencyjnie wyolbrzymiane przez prorzadowych ekonomistow, analitykow i media. Doda¢ trzeba, ze sytuacja
w Rosji byla duzo gorsza w latach 1994-97, ale wowczas nikomu nie przychodzilo do glowy, aby obwiniaé
odpowiedzialno$cia za trudnos$ci — bo tych nigdy nie brakuje — blizszych czy dalszych sasiadow.

16



pelnokrwistej gospodarki rynkowej dzialania podejmowane w pierwszej sferze nie substytuuja tych, ktore sa
nicodzowne w drugiej. Te dwie polityki sa komplementarne.

Ale nie tylko pieniadze, lecz nawet rosnacy wspolczynnik rozwoju spotecznego szczgscia nie daja. Na styku
ekonomii i1 psychologii sa prowadzone interesujace badania zmierzajace do zdefiniowania i zmierzenia
samopoczucia ludzi, ich kondycji psychicznej i fizycznej, ktora jest nie tylko funkcja pozioméw dochodoéw oraz
wyksztatcenia i stanu zdrowia. Brane sa pod uwagg warto$ci kulturowe, stan srodowiska naturalnego, stopien
zadowolenia ze sposobdéw sprawowania wiadzy i funkcjonowania instytucji obywatelskich. Porownawcze
badania w tym zakresie prowadza do ciekawych wynikow, w rezultacie ktoérych opracowana zostata pierwsza
mapa szczescia na $wiecie (ang. World Happiness Map).*’

W oparciu o bogate dane statystyczne oraz wielowatkowe badania sondazowe skonstruowany zostat
kompozytowy wskaznik subiektywnej oceny dobrobytu (ang. Subjective Well-Being, SWB). Zawiera si¢ on w
przedziale od 100 do 300.>° Na stosownej liscie sklasyfikowanych zostalo 178 krajow, a doktadniej ich
spoteczenstw. List¢ otwiera z 273 punktami Dania i Szwajcaria, zaraz za nimi z 260 lokuja si¢ Austria i Islandia.
Na ostatnim miejscu ze 100 punktami jest Burundi, ktore od znajdujacych si¢ na szarym koncu Ukrainy (120) i
Moldawii (117) dziela tylko Kongo i Zimbabwe (po 110).

W przypadku SWB korelacja z PKB jest wyraznie stabsza anizeli w odniesieniu do HDI. Co nader ciekawe,
bardzo daleko na liscie znajduja si¢ tez inne kraje posocjalistyczne, nawet te, ktore UNDP kwalifikuje do grupy
z wyzszym indeksem rozwoju spotecznego. Dopiero na miejscach 154 i 155 znalazly sig Litwa i Lotwa ze 157 i
na 164 Bulgaria ze 143 punktami. Tak samo nieszczgsliwi sa Rosjanie, na rowni z mieszkancami Pakistanu i
Swazilandu. Jes$li dawa¢ wiar¢ tym badaniom, to szczgscie w najwigkszej mierze uzaleznione jest od
niematerialnych warunkéw zycia. Chociaz na czele listy poza Bhutanem i Kostaryka znajduja si¢ najbogatsze
spoteczenstwa, to potem juz wida¢ silniejsza korelacje ze stanem i pigknem przyrody oraz tradycjami i
warto§ciami  kulturowymi niz z wysokoScia dochodoéw. Nawet najbogatsza sposrod spoteczenstw
posocjalistycznych Stowenia, przodujaca na listach wedlug wysokosci zaro6wno PKB, jaki i HDI, zyskujac 220
punktow, tyle co takze potozony wérdd pigknych gor biedny Kirgistan, ma przed soba na miejscu 57 Mongolig z
223 punktami (ex equo z Fidzi i Izraclem). Za nimi na miejscu 98-99 wspoélnie z Chorwacja ze 197 punktami
pojawia si¢ Polska, pomiedzy Iranem (200) i Potudniowa Korea (193). Przed nia znajduja si¢ z grupy krajow
socjalistycznych i posocjalistycznych jeszcze Czechy (213 punktéow), Chiny i Kuba (po 210) oraz Tadzykistan i
Wietnam (po 203). Niedaleko za Polska jest Kazachstan (193) i Wegry (190).

Bylem we wszystkich tych krajach i takze w oparciu o wlasne obserwacje nie mogg wykluczy¢, ze tak wiasnie

jest. Ale zweryfikowaé i1 potwierdzi¢ tego tez si¢ nie da. Wymaga to dalszych interdyscyplinarnych studiow
komparatystycznych. Badania te sa nader interesujace. Wykraczaja daleko poza domeng ekonomii, cho¢ Daniel
Kahneman otrzymat wtasnie w tej dyscyplinie w roku 2002 nagrod¢ Nobla, parajac si¢ zar6wno behawioralnymi
finansami, jak i1 hedonistyczng psychologia. Podkresla on olbrzymie znaczenie w kreowaniu satysfakcji
spotecznej whasnie tych czynnikéw, ktére brane sa pod uwage w szacunkach SWB.”' Zachowujac dystans do
prezentowych wynikow bynajmniej nie mozna ich lekcewazy¢. Bylby to na innym poziomie btad podobny do
tego, jaki neoliberalna ekonomia popetia mylac $rodki polityki gospodarczej z jej celami.
Co utrudnia wnioskowanie w przypadku indeksu SWB, to brak szeregéw czasowych i niemozno$¢ poréwnan w
czasie. Pozostaja zatem tylko te w przestrzeni. Gdy jednak zwazy¢ na sktadajace si¢ na ten zbiorczy indeks
wskazniki czastkowe, mozna przyjac, ze w Polsce takze na tym polu odnotowujemy postep na dtuzszej skali. Ale
i tu wystgpuja falowania, co wydaje sig¢ oczywiste, gdy poréwna¢ optymizm z potowy lat 90., kiedy to wigcej
ludzi wolato zy¢ i wraca¢, niz odchodzi¢ i wyjezdzac, z okresem bezposrednio wczesniejszym i pdzniejszym.
Zdecydowanie wigkszy byt tez optymizm ludzi oraz zadowolenie ze sposobu sprawowania wtadzy. Podobnie
bylo przez jaki§ czas od potowy 2002 roku, co potwierdzaja badania opinii publicznej. Zauwazali to tez
niektorzy bardziej $wiatli obserwatorzy sceny publicznej. Bronistaw Lagowski w eseju zatytulowanym "Ruszy¢
glowa" podkreslal wowczas: "Sojusz [Lewicy Demokratycznej] jest myslowo niestychanie bierny, zaréwno gdy
chodzi o wielki sprawy, jak tez w migedzypartyjnej grze politycznej, w ktdrej nigdy sig nie widzi, aby on narzucat
tematy sporu, przeciwnie, daje sobie tematy narzucac. (...) Stabo$¢, o ktorej mowie, uwyraznila si¢ poprzez
efekt kontrastu, gdy do rzadu wszedl Grzegorz Kotodko, ktory posiada to, czego brakuje SLD. Sadzg, ze to
dzigki niemu poprawity si¢ notowania Sojuszu w sondazach. Kotodko nie uprawia bijatyki z prawica, ale jest do
tego stopnia (...) suwerenny intelektualnie, ze bijatyka, jaka mu wydali przeciwnicy, od razu zamienita si¢ w
papkinade. Pierwszy Papkin wystapil ubrany w spodnice* (* Z. Gilowska)."”* Problem w tym, ze
w polityce wielu marnuje wiele czasy wlasnie w sporach na narzucane im tematy, podczas gdy debaty powinny
koncentrowac si¢ na innych wazkich problemach.

%9 Zostata ona przygotowana na Uniwersytecie Leicester. Zob. White 2007.

3% Na temat metody szacunku wskaznika SWB zob. Marks, Saamah, Simms i Thompson 2006.
3! Zob. Kahneman 2003.

>2 Lagowski 2007, s. 147.
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Nie nalezy mie¢ zadnych watpliwos$ci, ze w ostatnich paru latach — poczawszy juz od roku 2004 — na poziomie
SWB ciaza negatywne oceny sfery zycia politycznego, w tym sposob sprawowania rzadow. Jego niska jakos¢
jesli nie absolutnie, to na pewno wzglednie obniza subiektywne poczucie spotecznej satysfakcji Polakow.

Niektore z popetnionych btedéw sa nie do odrobienia nawet w dlugim okresie. Niewytworzony dochdd jest
utracony raz na zawsze. Wyjatkiem od tej zasady sa jedynie przypadki, w ktorych rezygnacja z biezacego
strumienia dochodu zwigzana jest z zaniechaniem stuzacej my pracy z jednoczesnym przeznaczeniem bioracych
si¢ stad zasobow czasu na zainwestowanie ich w wyzsza wydajnosc¢ i wigksza produkcj¢ w przysztosci. Jesli ktos
mniej pracuje, a wigc relatywnie w danym okresie mniej wytwarza i mniej zarabia, ale wigcej si¢ ksztalci, to
osiagnigty ta droga wzrost wydajno$ci pracy moze z nadwyzka skompensowac utrate potencjalnego, mozliwego
do wytworzenia dochodu. Jesli natomiast czas nieprzepracowany jest zmarnowany albo czas przepracowany jest
zle wykorzystany, straty sa nieodwracalne.

Dochodzimy do sedna. Czwarta uwaga to teza, ze podczas transformacji mozna byto osiagna¢ duzo wigce;.
Takze — a ze stricte ekonomicznego punktu widzenia przede wszystkim — w odniesieniu do poziomu produkcji i
konsumpcji. Polska zaprzepascila podczas transformacji szans¢ na duzo wigkszy przyrost PKB, niz to
udalo si¢ osiagnaé. Mogl on juz przewyzszaé¢ portugalski i by¢ na poziomie Slowenii czy Grecji, wynoszac
ponad 24 tysiecy dolarow na mieszkanca. Rzeczywisto$¢ z poziomem okolo 15 tysigey to zaledwie dwie
trzecie tej sumy. Taki sukces na dwie trzecie.

Nie wchodzac w zawite dywagacje i skomplikowane modele ekonometryczne, mozna przyja¢, ze w obliczu
braku jakich§ wigkszych, istotnych dla przebiegu procesu reprodukcji makroekonomicznej wstrzasow
egzogenicznych, w warunkach pokoju zewngtrznego i wzglednego spokoju wewngtrznego mozliwe bylo co
najmniej osiaganie zakladanych w rzadowych programach stéop wzrostu gospodarczego. Dodajmy, ze masa
podmiotow gospodarczych — krajowych i zagranicznych — podejmowata swoje decyzje w oparciu o rzadowe
zatozenia co do dynamiki produkcji. Dokonywane przez te podmioty analizy kosztow i zaktadanych efektow
prowadzily do nieoptymalnych decyzji i blednych decyzji inwestycyjnych i alokacyjnych, co dodatkowo
przyczyniato si¢ do nizszej od mozliwej do osiagnigcia skali wzrostu produkcji.

Podkresli¢ trzeba, ze krytyka profesjonalnego srodowiska ekonomistow najczgsciej sprowadzata si¢ do
pretensji, ze tempo wzrostu nie jest dostatecznie wysokie. Akcentowano niewykorzystywanie istniejacego
potencjatu. W koncowej fazie drugiego okresu, w roku 1997, formulowano nawet poglad, ze tempo 7-
procentowe jest zbyt niskie i zapowiadano podwojenie PKB podczas nastgpnych dziesigciu lat. Byto to mozliwe
wtedy, podobnie jak i jest to wciaz jeszcze mozliwe obecnie. Pod pewnymi warunkami wszakze, a zwlaszcza
pod warunkiem sukcesywnej likwidacji waskiego gardta infrastrukturalnego. Tu jest przeszkoda, ale i szansa
zarazem, gdyz inwestycje infrastrukturalne powinny by¢, obok eksportu, jednym z gléwnych két zamachowych
gospodarki. Ale — niestety — polityka gospodarcza to historia niewykorzystanych szans.

Gdy spojrzeé wstecz, to rzuca si¢ w oczy, ze tak w pierwszym, jak i trzecim okresie zaktadano duzo wyzsze
wskazniki dynamiki, niz te osiagnigte w praktyce. Na przetomie dwu poprzednich dekad nierzadko pojawiaty sig
nierealistyczne zapowiedzi. Optymistycznych plandw nie skapili zwlaszcza rzadowi ekonomisci i ich doradcy.
Niektorzy z nich prognozowali na lata 1991-93 wzrost PKB o 23 procent (!), podczas gdy spadl on w tym czasie
w sumie o 2 procent...>> Bardziej wywazone byly prognozy niezaleznych jednostek badawczych — w kraju i
zagranica — ale i one najczeSciej sugerowaly wyzsze tempo wzrostu, niz pdzniej udato si¢ uzyskac. Takie
zalozenia podzielane byty w ekspertyzach organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza w Banku Swiatowym i
MFW. Zwazywszy na ich rangg i mozliwosci wywierania naciskow — duze wigksze w tamtym czasie niz obecnie
— ich opinie mialy niebtahe znaczenie. Zaiste wiele z tych ambitnych zamiar6w mozna byto zrealizowac, tyle ze
nie przy zastosowaniu proponowanej i egzekwowanej wtedy polityki gospodarczej. Formutowanie rad,
opracowywanie programow gospodarczych i ich recenzowanie to jedna strona sprawy, a umiejetnos¢ ich
implementacji to druga.

Rzeczywiste roczne stopy wzrostu gospodarczego warto skonfrontowaé z zakladanymi w programach
rzadowych oraz oczekiwanymi przez organizacje migdzynarodowe i renomowanych ekspertdow monitorujacych
polska gospodarke.>* Czynia to osrodki analityczne, instytucje ratingowe, banki inwestycyjne, centra badawcze.
W prostym modelu dla roku 1990 przyjgto wskaznik zaktadany przez rzad, a na nastgpne trzy lata prognozowany
przez wiceprezydenta i gtownego ekonomiste Banku Swiatowego,” ktory pozostawal w écistym roboczym
kontakcie z rzadem. Dla lat 1998-2003 przyjmujemy konserwatywnie o prawie pot punktu mniej niz wynikatoby
to z kontynuacji trendu z poprzedzajacego go czterolecia, czego si¢ spodziewano. Dla lat 1994-97 za$

% Zob. Gomutka 1990.

>4 Zob. Postuta 2007, gdzie skonfrontowane sa zalozenia programéw gospodarczych z lat 1989-2007, zwlaszcza
zwiazanych z reformowaniem finanséw publicznych, z ich wykonaniem.

% Zob. Summers 1992.
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utrzymujemy w wariancie hipotetycznym takie same stopy wzrostu, jak osiagniete w rzeczywistosci.”® Dla lat
2004-07 wskazniki sa wzigte z Programu Naprawy Finansow Rzeczypospolitej. Zauwazmy, ze wzrost PKB jest
w rzeczywistosci zaledwie o $rednio 0,5 punktu mniejszy niz hipotetyczny, a zagregowany dla catego okresu o
2,4 punktu (réznica pomigdzy zakladanym przyrostem 25,5 a faktycznym 23,1 procent).

Dla calego osiemnastolecia 1990-2007 daje to $rednia roczna stopg wzrostu 5,5 procent. Nie wchodzac w
szczegoty trzeba wyraznie podkresli¢, ze takie zatozenia maja bardzo mocne podstawy w rzetelnych modelach
ekonomicznych i w fachowych prognozach. Za kazdym bowiem razem u podstaw wykorzystywanych tutaj
wskaznikow lezaty wszechstronne badania i profesjonale analizy. Podobnie jak obecnie rzad zaklada na lata
2006-10 i 2011-15 érednie roczne stopy wzrostu PKB w wysokosci odpowiednio 5,1 i 5,2 procent®’ opierajac sig
na kompleksowych analizach i ekonometrycznych modelach, rowniez w przesztosci tego typu plany, scenariusze
i prognozy byly robione zgodnie z wymogami sztuki. Dotyczy to tak prognoz rzadowych, jak i sporzadzanych
przez inne osrodki. Byly one osadzone w dobrym rozpoznaniu realiow polskiej gospodarki i jej zewngtrznego
otoczenia. Tak wigc skoro realia uksztaltowaly si¢ mniej korzystnie, mamy do czynienia z bledami polityki a
nie prognozy.

Tabela 3: Rzeczywiste i hipotetyczne tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 1990-2007 (w procentach)
Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Rzeczywistosé |-11,6| 73| 23 |35 |52 |70 | 62| 71 |50 | 45| 42| 11| 14|38 [53][35]|61]65
Co by bylo
gdyby =31 | 2,0 5,5 5,5 5,2 7,0 6,2 7,1 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 5,0 5.4 6,0 7,0

Zrédlo: Dane rzeczywiste wedtug GUS. Dla roku 2007 prognoza. Dane hipotetyczne zob. wyjasnienia w
tekscie.

Dla poréwnania; jest to o prawie punkt procentowy mniej niz srednio rocznie podczas realizacji Strategii dla
Polski czy tez na poziomie potowy stopy wzrostu w Chinach dla catego tego okresu. Tempo 5,5 procent to takze
niewiele wigcej niz obecnie wynosi stopa wzrostu dla calego $wiata, ktérego produkt brutto w latach 2005-08
ro$nie $rednio na rok o 5,1 procent.”® Dodaé trzeba, ze chodzi tu o stopg wzrostu produktu globalnego ogétem, a
nie na mieszkanca. W przypadku Polski to wychodzi mniej wigcej na jedno. Mniej wigcej, gdyz ze wzgledu na
duza emigracj¢ netto w latach 2005-08 PKB na mieszkanca, odwrotnie niz w wigkszo$ci krajow $wiata i
odwrotnie niz w przesztosci, rosnie w Polsce na wigksza, a nie mniejsza skalg niz ogétem. Innymi stowy, w tych
latach nawet w przypadku stagnacji ogétem, PKB na mieszkanca zwigkszatby si¢ o wskaznik rowny stopie
migracji netto, tyle ze z dodatnim znakiem.

Tak wigc zalozenie wzrostu PKB w $rednim tempie rocznym 5,5 procent nie jest weale wygorowane. To po
prostu byto mozliwe do osiagnigcia. Wystarczylo tylko realizowaé wlasciwa strategie rozwoju sprzegnigta z
kreatywna polityka zmian systemowych przez caly okres transformacji. Niestety, wskutek popelionych btgdow
$rednie tempo w czasie posocjalistycznego osiemnastolecia wyniosto zaledwie 3,0 procent. U jego zarania takiej
mizerii w sferze dynamiki nie zakladat nikt. Tym bardziej, ze duzo szybciej rosta produkcja i standard zycia w
poprzedniej epoce, przy wszystkich jej utomnosciach. Dochdd narodowy netto w Polsce Ludowej rost $rednio
rocznie w czterdziestoleciu 1950-1989 w tempie 6,7 procent, a wigc dwukrotnie szybciej niz w dwudziestoleciu
1990-2009.>° Nie powinno dziwié, ze i ten fakt na fali "czarnej legendy" jest kwestionowany. A ze towarzyszyto
tamtej Sciezce wzrostu wiele probleméw zwiazanych z jako$cia procesu rozwoju, to odregbne zagadnienie.
Dlatego wtasnie postanowiono odej$¢ od poprzedniego systemu i stad wzigla sig transformacja. Doda¢ warto, ze
rowniez wtedy wystgpowaly okresy charakteryzujace si¢ swoista cyklicznoscia polegajaca na wzglednej
regularno$ci wahan i sukcesywnej przemiennos$ci fazy przyspieszenia i zwolnienia tempa wzrostu.

Skala niepowetowanych strat jest wielka. Oddaje ja nie tyle odcinek dzielacy obecny dochod w wysokosci
okoto 166 procent poziomu z roku 1989 od mozliwego do osiagnigcia dochodu na poziomie 261 procent stanu
wyjsciowego, ale cate pole ograniczone od gory hipotetyczna krzywa wzrostu PKB i od dohu jej faktyczna
trajektoria (Wykres 3). Faktyczny produkt brutto na mieszkanca jest mniejszy o ponad 17 tysigcy zlotych od
mozliwego do osiagnigcia. W realiach 2007 roku miast 47 tysigcy jest to 30 tysigey. Ale przeciez strata jest duzo

% Strategia dla Polski zaktadala na lata 1994-97 wzrost PKB w sumie o 21,8 procent, co miato by¢ wypadkowa
wzrostu w kolejnych latach o 4,5, 5,0, 5,2 1 5,5 procent. Faktycznie produkt brutto wzrdést w sumie o 6,2 punktu
wigcej, a przecigtne stopa wzrostu (6,4) byta wyzsza od pierwotnie przewidywanej (5,4) o caty punkt.

>7 Por. Program 2006.

*¥ Dla lat 2005-06 dane sprawozdawcze wedlug MFW. Dla lat 2007-08 prognozy MFW 2007.

* Po dwu kolejnych latach przecietny wskaznik dhugookresowy nieco si¢ podniesie i — zaktadajac tempo
wzrostu PKB w latach 2008-09 $rednio okoto 5,2 procent — dla pierwszego dwudziestolecia transformacji
wyniesie 3,2 procent.

% Na temat cykliczno$ci wzrostu w socjalistycznej gospodarce planowej zob. Kotodko i Gruszczyfski 1975,
Bauer 1978 oraz Kotodko 19791 2001.
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wigksza, negatywne efekty bowiem kumuluja sig. Zagregowane strumienie z lat 1990-2007 daja nam zasoéb w
postaci dochodu niewytworzonego — a wigc po czeséci nieskonsumowanego, po c¢zgsci nie zainwestowanego, co
ma implikacje dla przysztosci — w ogromnej wysokosci 5,7 biliona ztotych. To rownowarto$¢ pigcioletniego
PKB z roku 2007, co na osobe daje (a raczej kazda z nich pozbawia) okoto 150 tysigcy ztotych.

Wykres 3: Co by bylo gdyby...
PKB w latach 1990-2007: wariant rzeczywisty i wariant optymalnej polityki (1989=100)
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—e— Rzeczywisty §redni roczny wzrost PKB = 3,0 Gdyby $redniroczny wzrost PKB = 5,5%

Zrédto: jak w Tabeli 3.

Tak oto osiemnascie lat po historycznym 1989 roku na kazdego Polaka przecigtnie przypada strumien
dochodu o 66 procent wigkszy. Takze na tych, ktorzy wowczas dopiero sig¢ rodzili, a w tym roku szkolnym sa juz
w klasach maturalnych. Tu wida¢, jak czas szybko biegnie. Tym bardziej szkoda, Ze nie zawsze potrafiono go
wykorzysta¢. Bo to nie tylko o dwie trzecie wigcej niz bylo przed pokoleniem, ale to zarazem dwie trzecie tego,
co mogtoby juz by¢. Obok radowania si¢ — w miarg, na tle innych, w poréwnaniu z przesztoscia — z tych dwu
trzecich przyrostu, trzeba tez martwié si¢ zaprzepaszczeniem jednej trzeciej tego, co mozna byto mieé.

PKB w Polsce moglt w roku 2007 wynosi¢ juz okolo 260 procent stanu z roku 1989. By¢ moze, mogtoby to
by¢ trochg wigcej, by¢ moze trochg mniej. Ale to jest rzad wielkosSci, o ktora chodzi. W §lad za tym silniejsza
bylaby ekonomiczna i polityczna pozycja Polski w Unii Europejskiej i w $wiecie. Wigksza bytaby
mi¢dzynarodowa konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Wyzszy bytby poziom konsumpcji i standard zycia.
Odpowiednio wyzsza bylaby tez jakos¢ kapitatu spotecznego i poziom satysfakcji ludnosci. Czy za$ bytaby ona
takze szczesliwsza, to juz inne zagadnienie.

Lekcje na przysztosé

Pozostate lekcje na przysztos¢ kazdy musi sam sobie wyciagnac.
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Aneks Statystyczny

Wykres 4: Zmiany zatrudnienia w latach 1990-2008
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Zrédto: Dla lat 1990-2006 GUS. Rok 2007 wedtug Ustawy budzetowej, rok 2008 wedtug zatozen do budzetu.

Wykres 5: Produkcja przemystowa w latach 1990-2008
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Zrédto: jak wyzej.
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Wykres 6: Srednie roczne tempo wzrostu produkcji przemystowej w kolejnych okresach lat 1990-2008
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Wykres 7: Inflacja. Stopy wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych w latach 1990-2008
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Zrédto: Dla lat 1990-2006 GUS. Dla lat 2007-08 prognozy whasne.
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Wykres 8: Skala redukcji stopy inflacji na koniec kolejnych okresow lat 1989-2008
w porownaniu do korica okresow poprzednich
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Zrédto: Szacunki whasne w oparciu o dane GUS dla lat 1989-2006 oraz szacunki wiasne dla lat 2007-08.
Stopa inflacji na koniec roku 1993 poréwnana jest ze stopa na koniec pierwszego poéirocza 1989 ze wzgledu na
zaindukowana charakter inflacji w pozniejszej fazie roku.

Wykres 9: Inwestycje w latach 1990-2008 (roczne stopy wzrostu)
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Wykres 10: Skumulowany wzrost eksportu w kolejnych czteroleciach 1990-2005
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Wykres 11: Saldo rachunku obrotow bieiqcych (w % PKB)
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Wykres 12: Wydatki i dochody sektora finansow publicznych w latach 1991-2008
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Wykres 13: Realny przyrost deficytu budietowego w latach 1997-2001
(w stosunku do roku poprzedniego)
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Wykres 14: Dtug publiczny w latach 1990-2007 (w % PKB)
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Zrédto: jak wyzej.

Poczawszy od 1999 roku dtug publiczny liczony jest wedtug nowej metody. Wplywy z prywatyzacji nie sa juz
liczone jako dochody budzetu, lecz jako przychody, ktore zmniejszaja zadtuzenie panstwa. Bez tej zmiany
dtug w roku 1999 i1 w latach nastgpnych bylby wyzszy anizeli w przytoczonych danych.
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