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SWIAT I MY

Nieustannie stoja przed nami pytania, jak $wiat jest zorganizowa-
ny? Dlaczego procesy ekonomiczne, finansowe, spoleczne przebiegaja tak,
a nie inaczej? Kiedy ekonomisci udzielaja na nie odpowiedzi, zarazem
stawiajg pytania politykom, ktdérzy chca zmienia¢ ten $wiat. Oczywiscie
- na lepsze. I zmieniaja. Zmieniaja juz przez lata, stulecia, milenia, ale czy
dzisiaj swiat jest lepszy niz 5 albo 15, albo 50, albo 500, albo 5 tysiecy
lat temu. Z pewnoscia jest inny. Iinny takze bedzie w przysztosci. Ale jaki?
Oto jest pytanie.

W tym innym S$wiecie wszyscy szukaja nieustannie swojego miejsca.
To miejsce po stokro¢ musi by¢ na nowo definiowane. Pewne procesy
zwigzane z trwajgcymi nieustannie zmianami biegng plynnie, inne bardzo
gwaltownie, pewne rzeczy jesteSmy w stanie przewidzieé¢ albo uksztaltowac,
inne zaskakuja nas i nie potrafimy sobie z nimi poradzi¢. Probleméw wiec
nie brakuje i dlatego my — ekonomi$ci — mamy ciekawe Zzycie. Ceny rosna,
sa problemy. Ceny spadaja, sa trudnosci. Kurs walutowy sie wzmacnia,
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sq watpliwosci, czy to dobrze i podobnie dzieje sie, gdy spada. Wystepuje
deficyt na rachunku obrotéw biezacych — problem; jest nadwyzka — tez pro-
blem. Kapital szybko doptywa — nowe wyzwania; odplywa na zewnatrz —
tez wyzwan nie brakuje. Tak wiec mamy ciekawe zycie dlatego, ze udziele-
nie kazdej kolejnej odpowiedzi rodzi nowe pytania. Nauka ekonomii ma to
do siebie, ze dotyczy zywego organizmu isam przedmiot badan nieustan-
nie sie zmienia.

1. Zbieg uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych

Jesli w coraz wiekszej mierze rozumiemy, co od czego zalezy, jak sie
rzeczy maja, co sie dzieje i dlaczego akurat tak a nie inaczej, to okazuje
sie, ze rzeczywistos¢ juz biegnie dalej. Teorie ekonomiczne, ktére pokolenie
czy dwa temu mialy zastosowanie lub sprawdzaly sie, dzisiaj czesto moga
by¢ juz przestarzate i mie¢ ograniczong uzyteczno$¢ nie tylko dla interpretacji
rzeczywistosci, ale nade wszystko dla préb jej zmian na lepsze. Z postrze-
ganiem ekonomicznej rzeczywistosci bywa troche tak jak z rejestrowaniem
widoku za oknem pedzacego pociagu. Nawet gdy czyni sie to tak sprawnym
urzadzeniem jak cyfrowy aparat fotograficzny, to dopiero co zrobione zdjecie
pokazuje juz co$ innego, niz widok przewijajacy sie za oknem. Przesunelismy
sie bowiem w czasie i przestrzeni i to, co nam wydaje sie teorig przystajacq
do rzeczywistosci, moze juz do niej nie pasowac.

W naszej czesci $wiata, w Europie Srodkowo-Wschodniej i na olbrzymim
terenie od serca Europy do wybrzezy Pacyfiku, ktdry to szmat Ziemi zalud-
nia miliard osiemset milionéw ludzi, przechodzimy wielce skomplikowany
proces transformacji systemowej. Stoimy przed pytaniem: czy istniejg wtas-
ciwe podstawy teoretyczne opisujgce to, co sie dzieje, stwarzajace wlasciwe,
poprawne przestanki do wykorzystania przez politykéw w ich praktycznych,
wplywajacych na losy milionéw ludzi dziataniach?

Przechodzimy proces posocjalistycznej transformacji do gospodarki
rynkowej i przy bardzo gruba kreska pociagnietym rysunku wydaje sie,
ze wiemy, o co chodzi, wiemy od czego odchodzimy i do czego zmierza-
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Swiat i my I

my. Ale czy zaiste wiemy, od czego odchodzimy? Historia ma to do siebie,
ze bywa nieobiektywna, wpierw bowiem w odniesieniu do niedawnej prze-
sztosci rysuje czarng wizje. Dotyczy to takze historii wspdtczesnej. Histo-
rycy nazywajq to ,czarng legenda”. W czasach Odrodzenia bardzo czarno
rysowano Sredniowiecze. W nastepnej epoce z kolei, krytycznie pisano
o Odrodzeniu. Kiedy w Polsce odbudowywano gospodarke po zniszczeniach
I wojny $wiatowej i tworzono system socjalistyczny, nauczano nas w szkole,
jak kiepskim systemem byla Polska miedzywojenna. Tamten okres tez wiec,
zanim doczekal sie w miare rzetelnego opisu, przejs¢ musial przez epizod
,czarnej legendy”.

Kiedy oto w Polsce i innych krajach naszej czesci $wiata w trakcie
transformacji systemowe;j styszymy, jak bardzo zle bylo w okresie poprzedza-
jacym lata przetomu 1989-1991, to ponownie nastepuje pewne zamazanie
faktow i zaklamywanie rzeczywistosci, takze ekonomicznej, wystepujacej
przed transformacja, gléwnie po to, aby na tym tle wybiela¢ wspdtczesnosé.
A warto dobrze przeanalizowa¢ pewne mechanizmy z tamtych okreséw,
bo bez ich prawidlowego zrozumienia czy tez wobec ich uproszczonej, czesto
sprymitywizowanej interpretacji, nie mozna dobrze zaprogramowaé dziatan,
ktére realizowac¢ nam przychodzi w obecnej fazie rynkowych przemian.

Kiedy zapoczatkowalismy historyczny proces przyspieszonego prze-
chodzenia do demokracji politycznej, gospodarki rynkowej i spoleczenstwa
obywatelskiego, wpierw w Europie Srodkowej, a potem we Wschodniej
i nastepnie na terenie calego bylego Zwigzku Radzieckiego, cho¢ w réznym
stopniu, w réznym tempie i w roznym zakresie, to dysponowali§my pewng
wiedza o tym, od czego odchodzimy i do czego zmierzamy. Jednakze tak
sie zlozylo, ze potrzebowaliSmy wsparcia z zewnatrz, nie tylko intelektual-
nego, ale przede wszystkim finansowego. Potrzebne byly nam zagraniczne
— bo wilasnych nie starczalo — kapitaly i technologie, zeby wesprzeé¢ wysit-
ki inwestycyjne. Wraz z kapitalami plyna¢ jednak musialy takze pomysty
irady. I plynely; czasami jeszcze bardziej wartko niz kapitaly itechnologie,
a zarazem duzo mniej od nich uzyteczne.

Niestety, gdy rozgrywala sie tak fundamentalnie wazna karta naszej
historii, okazalo sie, ze brak bylo dojrzatej koncepcji pokazujacej jednoznacz-
nie, w jaki sposéb ksztaltowa¢ nowa rzeczywistos¢. Pomimo wielu cennych
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pomystow i propozycji, ktdre zostaly wczesniej wypracowane, zwlaszcza
w krajach o zaawansowanych reformach rynkowych, gléwnie w Polsce i na
Wegrzech, nie bylo tak potrzebnej wéwczas zwartej i kompleksowej koncepcji
czy tez teorii transformacji oraz strategii polityki gospodarczej. Nie byto ich
na Wschodzie, ani tym bardziej na Zachodzie, ani po tej stronie Atlantyku,
ani tym bardziej po tamte;.

Wéweczas puste obszary przestrzeni intelektualnej i koncepcyjnej wy-
peliaja niekiedy przypadkowo zgtaszane pomysty albo tez sugestie przyna-
lezace nie do tego swiata, abstrahujace od differentia specifica upadajacego
socjalizmu i dezintegrujacej sie gospodarki centralnie planowanej. Niekiedy
wrecz gore bra¢ moze swoista szarlataneria ekonomiczna i — jak w wypadku
zarazy w zacofanej wiosce, z ktora nie moze poradzi¢ sobie miejscowy sza-
man - pojawia sie nowy szarlatan, ktory ,wie”, co ijak nalezy czynié, zeby
wyleczy¢ sie z choroby i usunaé zrédta epidemii. Leczy wiec, bo naiwni mu
uwierzyli, tyle ze przy sposobno$ci w miejsce starej nowa choroba moze sie
rozwinaé. Tak wilasnie bylo z zaimportowang do Polski i tu nader gorliwie
zaaplikowang ,terapig szokowa”.

Niezmiernie ciekawe, ze w czasach administracji prezydenta Reagana,
w Stanach Zjednoczonych za pieniadze amerykanskich podatnikéw finan-
sowane byly badania na temat ekonomicznych nastepstw wojny termoja-
drowej, tgcznie z pragmatycznymi propozycjami, co nalezy uczynié, zeby
odbudowywac¢ gospodarki po jadrowym zniszczeniu. Politykom, intelektua-
listom i badaczom starczalo wyobrazni, czasu i pieniedzy, by zajmowac sie
poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, ,co by bylo gdyby...”. Nie starczyto
im wszak ani czasu, ani wyobrazni, by prowadzi¢ szczegétowe, systemowo
nakierowane badania, co trzeba bedzie uczyni¢, gdyby okazalo sie, ze sys-
tem, ktérego tak bardzo nie lubili, zawali sie. Tak wiec Zachdéd generalnie
nie byt intelektualnie i programowo przygotowany na upadek gospodarki
socjalistycznej.

Prawdg jest, Ze nie mieliSmy dobrej recepty, jak odejs¢ od poprzedniego
systemu i jak tworzy¢ podwaliny nowego, cho¢ sytuacja wygladata pod tym
wzgledem rdéznie w rdéznych krajach naszej czesci swiata. Na pewno duzo
lepiej na Wegrzech niz w Rumunii, duzo lepiej w Polsce niz na Ukrainie.
ZostaliSmy wiec jednak w jakiejs mierze zaskoczeni zmianami z przeto-
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mu dekady lat 80. i 90., ich gtebokoscia i gwattownos$cig. Dlaczego jednak
te zmiany nastapily wlasnie wtedy? Zawsze trzeba zadawac sobie pyta-
nie, dlaczego cos sie dzieje, tak jak sie dzieje, ale réwniez dlaczego dzieje
sie wtedy, kiedy sie dzieje. Dlaczego nie pokolenie wczesniej albo poko-
lenie p6zniej?

Otéz rzeczy dzieja sie tak, jak sie dzieja, dlatego, ze wiele zdarza
sie w tym samym czasie i w tym samym miejscu. Dotyczy to zaréwno
naszego osobistego zycia, jak i wielkich wydarzen na niwie gospodarczej
i politycznej. Dotyczy to wielkich sukceséw i spektakularnych zwyciestw,
jak i niefortunnych klesk oraz katastrof, ktére zdarzaja sie na kazdym odcinku
ludzkiej aktywnosci. Zeby doszto do tragedii i zatoniecia okretu podwodne-
go Kursk, to w pewnym momencie i miejscu musialo sta¢ sie kilka rzeczy
naraz; inaczej bowiem dalej by ptywal. Zeby rozbil sie prom kosmiczny
Columbia, musiato sie w pewnym utamku sekundy, w pewnym miejscu stac
wiele rzeczy naraz; w innym przypadku wyladowatby.

Podobnie bylo w latach 1989-1991 w naszej czesci $wiata. Wtedy tez
musiato sie sta¢ kilka rzeczy naraz. Tylko ze ,teraz” albo ,wtedy” moéwi-
my w innej skali czasu. Kilka tygodni, miesiecy czy tez lat w pewnych
kwestiach jest tylko mgnieniem oka na skali historycznej. Céz sie stato?
Otéz stalo sie to, ze wtamtej fazie nalozyly sie na siebie dwa wczesniej
zupelnie niezaleznie od siebie procesy. Jeden wynikajacy z dzialania me-
chanizmu endogenicznego, czyli wbudowanego w funkcjonowanie systemu.
Ludzie mieli w coraz wiekszym stopniu dosy¢ panstwowego socjalizmu, sys-
temu gospodarki centralnie planowanej, nadmiernie zbiurokratyzowanej,
uwiktanej w strukturalne niedobory podazy. Bylo to szczegdlnie dotkliwe
w dawnym Zwigzku Radzieckim. Szczegélnie, poniewaz tam rozluzniajace
systemowy gorset reformy nie byly podejmowane, albo tez byly li tylko na-
miastkami tego, co nalezato czynié¢. Jednakze w innych krajach — na przyktad
w bylej Jugostawii, z ktérej wylonilo sie potem szes¢ niezaleznych republik
— daleko posuniete reformy nastawione na wprowadzanie po czesci mechani-
zméw rynkowych takze nie przyniosty oczekiwanych skutkéw.

W 1997 roku uczestniczylem w konferencji naukowej w Pekinie po-
Swieconej przemianom systemowym. Mialem przedstawi¢ referat na temat
doswiadczen ptynacych z polskich reform, takze - araczej przede wszystkim
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- dla Chin. W pierwszej chwili myslalem, ze chodzi o reformy lat 90. A potem
okazalo sie, ze nie. Poproszono wrecz, abym analizy zamkngl rokiem 1989
i sprobowal wyjasni¢ chinskim ekonomistom i politykom, dlaczego tamte re-
formy nie powiodly sie i dlaczego w zwiazku z tym rozpoczeliSmy zupelnie
inng faze — nie reformowania, tylko transformowania gospodarki. Dowodzito to
tego, ze jeszcze dziesie¢ lat temu — a po czeSci i w niektérych kregach nadal
— Chiny nie myslaly o przechodzeniu do pelmokrwistej gospodarki rynkowej,
jedynie o ratowaniu systemu socjalistycznemu poprzez jego uelastycznienie
i zdynamizowanie. W tym celu siega sie do rynkowych reform.

I tu wylania sie kwestia rozrdznienia rynkowych reform i posocjali-
stycznej transformacji. Reformy w bylej gospodarce socjalistycznej to nie byta
transformacja. To byly jedynie prdby istotnych zmian, ale ukierunkowanych
na utrzymanie istniejacego systemu poprzez podniesienie jego efektywnosci
ekonomicznej i zdolnosci konkurencyjnych. Zmiany miaty sprzyja¢ podno-
szeniu poziomu produkeji i konsumpcji, aby stary system wychodzit bardziej
naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa. Takie byly intencje rynkowych
reform gospodarki socjalistycznej. Natomiast transformacja posocjalistyczna
polega na przekresleniu poprzedniego systemu, na zastapieniu go nowym Ssy-
stemem, nowa, ,lepsza rzeczywistoscig”.

W gospodarce socjalistycznej jej schytkowego okresu zachodzil pewien
proces, a dokladniej cala wigzka procesow, ktéra powodowata, ze nastapito
swoiste ,zmeczenie wzrostem”. Gospodarka centralnie planowana w co-
raz wiekszej mierze nie byla w stanie sprosta¢ nasilajgcej sie konkurencji
wysokorozwinietych krajéw kapitalistycznych. Zwlaszcza ze stalo sie to tym
wyrazniejsze, gdy dynamicznie weszly one w kolejng rewolucje przemysto-
wa, zwigzang z pojawianiem sie i rozprzestrzenianiem technologii informa-
tycznych. Zbiurokratyzowana gospodarka socjalistyczna natomiast nie byta
dostatecznie elastyczna, aby sprawnie dostosowywaé sie do wyzwan coraz
bardziej konkurencyjnych rynkéw. Gdyby istnial mechanizm, ktéry elimino-
walby negatywne ogniwa systemu gospodarczego, to moze system trwatby
dtuzej. Ale takiego mechanizmu nie bylo. Gdyby upadaly przedsiebiorstwa
socjalistyczne, to — by¢ moze — nie musiatby upasé¢ caly system, swoiste jedno
gigantyczne socjalistyczne przedsiebiorstwo niewytrzymujace coraz silniejszej
konkurencji zewnetrzne;.
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Ludzie wystepuja rownoczesnie w trzech rolach spolecznych: sa kon-
sumentami, producentami i obywatelami. Spoleczenstwa krajéw socjali-
stycznych wystepujac w roli konsumentéw w coraz wiekszym stopniu byly
zmeczone rozpanoszong gospodarka niedoboréw. Byly zmeczone takze jako
producenci, poniewaz widzieli, ze produkcja jest zle zorganizowana i mato
efektywna. Z jednej strony wystepowata czesto nadwyzka i marnotraw-
stwo nadmiernych zapaséw, a z drugiej dokuczaly permanentne niedobory
i nienajlepsza organizacja pracy. I ludzie buntowali sie przeciwko temu.
Raz tlamszac ten bunt w sobie, innym razem decydujgc sie na jego zewnetrz-
ny upust, niekiedy w dramatycznych okoliczno$ciach i w nader gwaltownej
formie. Wreszcie ludzie byli w coraz wiekszym stopniu niezadowoleni jako
obywatele. A to dlatego, ze nie bylo skutecznych, zinstytucjonalizowanych
form wypowiadania sie otwarcie i publicznie o tym, jak chcieliby zmieni¢
istniejacy stan rzeczy. To wszystko powodowato kumulujacy sie potencjat
niezadowolenia.

Ale znowu powraca pytanie, dlaczego rzeczy dziejg sie wtedy i tak,
jak sie de facto dzieja? Czy dwadzieScia lat wczesniej byto tak dobrze, ze
tego typu zjawiska, ktére mogly prowokowaé¢ do buntu, nie wystepowaly?
Albo czy w Chinach przez caty czas bylo i jest tak dobrze, ze podobne
negatywne zjawiska nie wystapily i mozna bylo - reformujac, ale zrazem
przeciez kontynuujac funkcjonowanie starego systemu — przetrwad jeszcze
kolejne dwadziescia lat? Czy - innymi stowy — nie bylo przestanek, zeby
socjalizm upadt w Europie Srodkowo-Wschodniej na przyktad juz w roku
1968 roku? I skoro upadt on w bylym Zwiazku Radzieckim kilkanascie lat
temu, to dlaczego w Chinach potrafil przetrwaé, przynajmniej w sferze po-
litycznej, ale takze w odniesieniu do wielu aspektéw spoteczno—ekonomicz-
nych do chwili obecnej? Sa to trudne pytania, na ktore trzeba odpowiedzied.
Od tej odpowiedzi bowiem zalezy nie tylko zaspokojenie intelektualnej cie-
kawosci, ale takze postulaty co do kierunkéw dziatan, nie tylko interpretacja
przeszlosci, ale réwniez aktywne ksztaltowanie przyszlosci.

Otéz odpowiedz na te pytania wyprowadzi¢ trzeba z obserwacji nie tylko
tego, co sie dziato ,wewnatrz”, w ramach endogenicznego mechanizmu roz-
woju, ale rowniez z perspektywy zewnetrznej, z punktu widzenia dzialania
czynnikéw egzogenicznych. Tym bardziej jest to konieczne, gdyz w tym
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samym czasie weszliSmy w kolejng faze intensywnej globalizacji. I cho¢
niektérym wydawato sie, ze wielkie przemiany w bylych krajach socjalistycz-
nych mogly nastapi¢ duzo wczesniej czy tez pdzniej, to w Polsce — i wkrotce
potem w niektérych innych krajach regionu - zaszly one wilasnie w 1989
roku. A to dlatego, ze rownocze$nie biegta i silnie oddzialywat drugi proces
- globalizacja.

Nieodzowne przeto jest wyjscie poza zaSciankowe ujecie, takze w Pol-
sce, gdzie wcigz niektéorym wydaje sie, ze to my — lezac w samym sercu
Europy i inicjujac procesy posocjalistycznej transformacji — uruchomili$my
ten wielki proces ustrojowych przemian. W pewnym stopniu jesteSmy tylko
trybikiem w duzo wiekszym kole historii, ktore caly czas sie kreci. Wiele
w tym samym czasie dziato sie w innej czesci Swiata. W ,innej czesci”, bo nie
bylo wowczas jeszcze gospodarki swiatowej w tym sensie, jaki teraz nadaje-
my pojeciu globalnej gospodarki. Bylismy od tamtej, kapitalistycznej czesci
gospodarki $wiatowej oddzieleni nie tylko innym systemem politycznym.
Nie bylo wolnego handlu, nie bylo swobodnego przeplywu kapitatu zaréwno
bezposredniego, jak i portfelowego. Nie bylo wolnego przeplywu towaréw
- zaréwno débr, jak i ustug - nie bylo swobodnego przeptywu ludzi.
Relatywnie ograniczony byt tez przepltyw idei, limitowany pozostawat przeptyw
technik i technologii, nie tylko ze wzgledu na ograniczenia finansowe, ale
takze wskutek restrykecji motywowanych politycznie i ideologicznie.

2. Reintegracja podzielonego Swiata

Swiat byt podzielony. I to nie tyko na Wschdd i Zachéd. Istniat réwniez
tzw. Trzeci Swiat. Ale jesli byt Trzeci Swiat — $wiat biedny, o ktérym méwiono
~rozwijajacy sie”, cho¢ niestety pewne regiony i kraje nie rozwijata sie wcale
albo nawet mieliSmy do czynienia z przejawami cofniecia gospodarczego
— to musial by¢ takze $wiat drugi i $wiat pierwszy. To my byliSmy tym
Drugim Swiatem. Bogaty, wysoko rozwiniety kapitalizm, raptem okoto
25 krajéw na ponad dwiescie, to byt ten Pierwszy Swiat.

I oto nam sie zamarzyto, ze transformacja od systemu do systemu po-
lega¢ musi na przejsciu ze $wiata drugiego do pierwszego. No bo na czym
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miataby transformacja polega¢? Na swiadomym przejsSciu ze swiata drugiego
do trzeciego? Okazuje sie wszak, ze transformacja od systemu centralnie
planowanej gospodarki socjalistycznej do systemu rynkowej gospodarki kapi-
talistycznej bynajmniej nie implikuje automatycznie, sama z siebie, przejscia
ze Swiata drugiego do pierwszego, a moze powodowac przesuwanie sie
raczej blizej Swiata trzeciego. Tak niestety dzieje sie w niektérych sposrod
republik poradzieckich, a symptomy takiej niekorzystnej ewolucji moga by¢
takze dostrzegane w mniej rozwinietych i jeszcze dodatkowo obcigzonych
spuscizng regionalnych konfliktéw etnicznych i militarnych niektérych repub-
likach bytej Jugostawii.

Natomiast w $wiecie pierwszym, najbogatszym, po6t pokolenia temu
zachodzily inne wazkie procesy. Otéz wyzwalata sie tam wielka masa nad-
wyzkowego kapitatu, ktérego warto$¢ odczuwalnie przekraczata witasnej
zdolnosci absorpcyjne. Najbogatsze spoteczenstwa $wiata oszczedzaly wiecej,
niz byly w stanie u siebie zainwestowa¢. Szukajac na zewngtrz mozliwosci
zainwestowania tych nadwyzek, dostrzegly olbrzymie obszary od Laby
do Pacyfiku, z relatywnie wysoko wykwalifikowanym kapitatem ludzkim,
z olbrzymimi zasobami naturalnymi, z duzym potencjalem przemystowym.
Upowszechnia sie pojecie emerging market, wschodzacy, wylaniajacy sie
rynek. To my mamy ,wyloni¢ sie” na powierzchnie z dotychczasowej socja-
listycznej, czyli nierynkowej otchtani. No i wylaniamy sie... Juz kilkanascie
lat sie wylaniamy i niektérzy juz prawie sie wylonili. Polega to na tym,
ze kraje posocjalistyczne otwieraja sie na coraz swobodniejsze i szersze
kontakty zewnetrzne, dopuszczajac wiecej towardw i kapitatu do swoich
gospodarek. Ale zeby to byto mozliwe, muszg zajs¢ pewne procesy, a nade
wszystko sta¢ sie musi to optacalne dla innych czesci gospodarki swiatowej,
ktorzy pragng w tej jej czesci oplacalnie lokowaé swoje kapitaly, sprzedawac
wlasne towary, tanio kupowac surowce i pozyskiwaé¢ dla swojej produkeji
konkurencyjna site robocza.

I tak, po pierwsze, gospodarka musi sta¢ sie prywatna, gdyz nikt
nie bedzie inwestowat swoich oszczednosci szerokim strumieniem w krajach,
gdzie dominuje wlasnos¢ panstwowa. Konieczna zatem jest powszechna,
kompleksowa prywatyzacja, co jest o tyle unikatowym wyzwaniem, ze musi
by¢ ona przeprowadzona w stosunkowo krétkim czasie, przy niedostatkach

~19~



GRZEGORZ W. KOLODKO Polska z globalizacjg w tle

rodzimego kapitatu. Tym bardziej trzeba sie otwiera¢ na penetracje kapitatu
zagranicznego, w tym transnarodowego i globalnego.

Po drugie, pienigdz musi by¢ wymienialny, aby mozna byto tatwo re-
alizowaé transfery finansowe i platnosci, w tym zyski. Stad tez parcie na
jak najszybsze wprowadzenie wymienialnosci waluty, wpierw tylko w od-
niesieniu do transakeji biezacych, a z czasem takze w stosunku do operacji
na rachunkach kapitalowych. Oczywiscie, ma to okreslone implikacje dla
caloksztaltu polityki finansowej — zaréwno fiskalnej, jak i pienieznej —
oraz ich odpowiedniej, gwarantujacej stabilno$¢ finansowa, koordynacji.

Po trzecie, musi by¢ zliberalizowany przepltyw kapitalu rzeczowego
i finansowego. Wymaga to wielu reform strukturalnych i odpowiedniej
instytucjonalnej podbudowy rynku poprzez odpowiedniag deregulacje.

Po czwarte, musza by¢ ograniczone, a czasem takze zniesione, cla i pro-
tekcjonizm stawiajacy bariery w wolnym handlu. To za$ wiagze sie z gotowoscig
wyeksponowania wielu rodzimych przedsiebiorstw i catych gatezi na presje
konkurencji z zewnatrz.

Po pigte wreszcie, musi istnie¢ przyzwolenie polityczne na takg dere-
gulacje gospodarki, aby wszystkie pozadane z punktu widzenia sprawnego
funkcjonowania wspolczesnej otwartej gospodarki rynkowej procesy mogly
by¢ uruchomione.

Tak wiec to wielkie ciSnienie zewnetrzne bogatej czesci $wiata na kraje
posocjalistycznej transformacji katalizuje i dynamizuje proces, ktdry ma swoj
mechanizm endogeniczny. Innymi stowy, niezaleznie od proceséw wewnetrz-
nych do uruchomienia i nadania impetu wielkim zmianom ustrojowym przy-
czynily sie procesy zewnetrzne, bez ktérych transformacja nie nabralaby ani
takiego ksztattu, ani tempa jak obserwujemy to w rzeczywistosci.

Kilkanascie lat temu byliSmy wszakze tak bardzo zapatrzeni w to,
co sie dzialo u nas, ze wielu nie potrafilo dostatecznie wyraznie dostrzec
tego, co dzialo sie w tym samym czasie na zewnatrz. Realnie za$ bio-
rac, ani wewnetrzne parcie samo z siebie, ani tez nacisk z zewnatrz sam
z siebie nie bylby w stanie ruszy¢ tej lawiny, ktéra dzisiaj skutkuje tym,
ze miliard osiemset milionéw ludzi - tgcznie z Chinami i Indochinami -
jest na drodze do gospodarki rynkowej. Nalozyly sie wobec tego dwa

—20—



Swiat i my I

procesy: ten wewnetrzny, proces postepujacego zmeczenia starym systemem,
coraz mniej konkurencyjnym ze wzgledu na brak zdolnosci dostosowawczej,
i ten zewnetrzny, presji miedzynarodowego kapitatu.

Stary system ginie jak dinozaury, ktére nie potrafily dostosowaé sie do
nieodwracalnie zmieniajacych sie warunkéw. Nie potrafiono bowiem dosto-
sowac¢ sie w nieefektywnym systemie gospodarki planowej nie tylko do cis-
nienia zewnetrznego kapitalu, ktérego przeciez w gospodarce socjalistycznej
brakowato, ale takze do ewolucji wynikajacej z rewolucji naukowo-technicznej,
ktorej konsekwencje dla funkcjonowania gospodarki swiatowej coraz silniej
dawaly sobie zna¢. Tak wiec dopiero wraz z chwila wkroczenia krajow
socjalistycznych faze systemowej transformacji gospodarka swiatowa
staje sie jedna, coraz bardziej zintegrowana i w rosnacym stopniu
wspolzalezna gospodarka. Jest to jedna z kluczowych cech wspotczesnej
fazy globalizacji. Innymi stowy, gdyby$my nie przystapili do tego proce-
su otwierajac i integrujac sie z reszta gospodarki Swiatowej, to nie bylaby
ona globalna. Teraz juz jest. Takze z naszym udzialem, cho¢ - pomijajac
Chiny - przy stosunkowo niewielkiej roli, jaka w niej odgrywamy, zwazywszy
na skale produkcji iudzialu w $wiatowym handlu. Wystarczy napomknad,
ze w sumie wklad Polski i Rosji, z okolo 180 milionami mieszkancow,
do s$wiatowej produkcji oscyluje wokdt 3,5 procenta i jest nie wiekszy niz
w przypadku Brazylii. Jednakze w przypadku Chin w roku 2008 jest to
juz ponad 16 procent (liczac wedlug parytetu sily nabywczej).

Globalizacja to historyczny proces liberalizacji i w $slad za nim
biegnacej integracji dotychczas funkcjonujacych w duzym stopniu w od-
osobnieniu rynkéw kapitalu, towaru i - cho¢ z pewnym opdZnieniem
i w mniejszej skali - sily roboczej, w jeden swiatowy rynek. A jesli chce-
my by¢ czescig tego rynku, musimy zaakceptowaé rynkowe, czyli kapitali-
styczne zasady gry, ktére na tym rynku obowiazuja. Wobec tego trzeba stac
sie gospodarka kapitalistyczng, a zeby sta¢ sie gospodarka kapitalistyczna,
trzeba przejs¢ transformacje od gospodarki socjalistycznej do gospodarki
kapitalistycznej. Jesli spojrze¢ na to z lotu ptaka — moze bardziej nawet
wypadaloby powiedzie¢, z punktu widzenia okrazajacego ziemie sputnika
- to wida¢, ze te dwa procesy staja sie w zasadzie jednym, coraz bardziej
zintegrowanym procesem. Nawzajem siebie przy tym positkuja i wystepuja
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pomiedzy nimi tatwo zauwazalne sprzezenia zwrotne. Nie byloby transfor-
macji, gdyby nie globalizacja. I na odwrét: nie byloby pelnej globalizacji,
gdyby nie posocjalistyczna transformacja.

Wraca zatem pytanie, czy na przelomie lat 80. i 90. wiadomo byto,
co nalezy robi¢, czy oprdcz ogdlnych hasel ,trzeba liberalizowaé, otwierac,
prywatyzowac”, istniala jaka$ pogtebiona i skonkretyzowana wiedza, jak to
wszystko przeprowadzi¢? U zarania transformacji przed nami staly jakosciowo
inne problemy instytucjonalne niz te, z ktérymi borykaly sie wéwczas pozo-
stale tzw. wylaniajace sie rynki — te nie posocjalistyczne. I rzecz nie polegata
na tym, ze byliSmy jakoby podobni do gospodarek latynoamerykanskich,
w co szczegolnie wierzyli niektérzy zachodni, zwlaszcza amerykanscy eko-
nomisci. Podobienstwa w istocie rzeczy byly duzo mniejsze, niz te rzuca-
jace sie w oczy na powierzchni zjawisk. A po to, by zaproponowa¢ dobrg
terapie, nalezalo mie¢ dobrg diagnoze rzeczywistego stanu rzeczy. Niestety,
tego amerykanskim guru brakowalo, co skutkowato wadliwie formutowa-
nymi receptami odnos$nie do zalecanej polityki gospodarczej. Jej skrajnym
przejawem byla koncepcja tzw. szokowej terapii, ktdrej narzucenie i przy-
jecie szczegolnie wiele kosztowato na poczatku lat 90. polska gospodarke
i spoteczenstwo. Wiele bylo zupelnie zbytecznych szokdéw, bardzo niewiele
jakze pozadanej terapii.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, aw szczegélnoéci bylego Zwiaz-
ku Radzieckiego, zwrdcily sie do grupy najbogatszych panstw Swiata G-7
o pomoc nie tylko kapitalowg, ale takze tzw. techniczna, a wiec o doradzanie.
Co zrobi¢, skoro stary system sie nie sprawdza, jak przechodzi¢ na nowy?
Ale wszyscy — takze my w Polsce — zwracaliSmy sie z prosbg réwniez
o pomoc finansowa ze wzgledu na zadluzenie zagraniczne, w ktére byli-
$my uwiklani. Iwdwczas grupa G-7 przekazala niebywala wiadze dwdém
miedzynarodowym instytucjom - Miedzynarodowemu Funduszowi Waluto-
wemu i Bankowi Swiatowemu - ktére stanely w obliczu wyzwania, ktére
wyraznie je przerosto.

I oto jednego dnia przyjmuje sie do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowego prawie dwadzie$cia nowych panstw,
w tym wszystkie republiki poradzieckie, ktére rychlto majq sta¢ sie gospodar-
kami rynkowymi, funkcjonowa¢ w oparciu o reguly gry obowiazujace w tym
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,pierwszym $wiecie”. MFW i BS, jak i kraje G-7 nie mialy Zadnej gotowej
recepty, co czyni¢, siegnely wiec do tzw. konsensusu waszyngtonskiego,
czyli koncepcji polityki gospodarczej wypracowanej jako reakcja na kryzys
strukturalny i zadluzenie Ameryki Lacinskiej. Koncepcja ta wydawata sie nie-
ktorym wiasciwa do zastosowania w krajach posocjalistycznych. Przyjeto, ze
region ten jest nawet w gorszym polozeniu, gdyz cechuje sie jeszcze wiekszym
sektorem panstwowym niz nieefektywne gospodarki latynoamerykanskie, jeszcze
silniejszymi zwiazkami zawodowymi, jeszcze wiekszym stopniem zbiurokra-
tyzowania, a nade wszystko scentralizowanej regulacji cenowej. Czyli trzeba
byto zrobi¢ to samo, co doradzano i wymuszano w Ameryce Lacinskiej, tylko
czyni¢ to aktywniej, agresywniej, radykalnie;j.

Co zatem podpowiadatl ,waszyngtoniski konsensus”? Ot6z — upraszczajac
- sugeruje on jak najszybsza prywatyzacje, pelna liberalizacje handlu i cen
oraz twardo$¢ polityki finansowej, zaréwno pienieznej, jak i budzetowe;.
W takich radach bynajmniej nie ma niczego zlego. Problem nie w tym,
co tam jest, lecz w tym, czego tam nie ma. To czego ,waszyngtonski kon-
sensus” nie uwzglednial i przeoczyl, to wielka rola budowy instytucji przy
wprowadzaniu gospodarki rynkowej oraz spoteczne aspekty zmiany ustroju
gospodarczego. Przez wszystkie lata wdrazania gospodarki rynkowej widac
wyraznie, jak olbrzymie znaczenie ma nie tylko prywatyzacja i liberalizacja
- dzielo zasadniczo juz dokonane — ale takze uregulowania w ramach nowej
instytucjonalizacji aktywnos$ci ekonomiczne;j.

Po bez mata dwu dekadach wysitkéw w réznych sposréd 35 krajow po-
socjalistycznych jesteSmy na réznym etapie w tym dziele. Polska i pozostate
nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej jest zdecydowanie bardziej zaawan-
sowana na tym polu ze wzgledu na przyjecie regulacji i instytucjonalizacji
wynikajgcych z przynaleznosci do UE. To skutek zaréwno naszej pozycji
geopolitycznej, jak i realizowanej podczas transformacji polityki. W tej fazie
integracji gospodarki Swiatowej wyrazem wielkiej nieroztropnosci byloby
pozostawanie poza obszarem tak znaczacego ugrupowania ekonomicznego,
jak Unia Europejska.

Polska gospodarka w wyniku transformacji i integracji bedzie funkcjo-
nowaé tak, jak funkcjonujg rozwiniete gospodarki Unii, cho¢ jeszcze przez
czas jakis z pewnymi utomnosciami. To jest nasza szansa i nasz wybor.
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Nie jest to wszakze opcja dostepna dla wielu innych panstw, w tym dla
niektéorych posocjalistycznych krajow regionu batkanskiego — przynajmniej
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej — czy tez dla republik pora-
dzieckiej Azji Srodkowej. Przynajmniej nie teraz, przynajmniej nie w tej fazie,
a moze - takze ze wzgledu wlasnie na pozycje geopolityczng — wcale.

Tak wiec przebieg i charakter wielkiej polskiej transformacji ustrojo-
wej i transformacji niektérych innych krajéw byt zbiegiem naktadajacych
sie okolicznoéci wewnetrznych i zewnetrznych. Zadnych z nich nie nalezy
bagatelizowad, ale tez nie nalezy przecenia¢ ich znaczenia. Przede wszyst-
kim za$ nie nalezy roztrzasa¢ ich poza wilasciwym dla nich kontekstem
politycznym i historycznym. Na tym wtasnie tle wprowadzamy gospodar-
ke rynkowa z takimi zasadami gry, jakie obowiazuja w Unii Europejskiej.
Integracja europejska musi by¢ przy tym postrzegana jako pewien element
szerszej gry, globalnej rywalizacji ugrupowan ekonomicznych.

Kraje mate i $rednie, otwierajace sie na swiatowa gospodarke, powinny
korzysta¢ z dobrodziejstwa integracji, gdyz stwarza ona duzo wieksze szan-
se we wspolczesnej rywalizacji Swiatowej niz w sytuacji, gdybysSmy znalezli
sie poza nig. Pozostawanie na marginesie gtéwnego nurtu to w istocie pla-
sowanie sie na peryferiach globalnej wioski. To nie jest sposéb na wzbo-
gacanie sie. JeSli pozostawaé na gruncie uczciwosci i rzetelnosci — a tak
czyni¢ trzeba zawsze — to ekonomia nie zna innego sposobu na bogace-
nie sie narodow, regionéw, miast, rodzin, jednostek niz szybki rozwoj
spoleczno-gospodarczy.

Kraje, ktére potrafia z wlasciwych teorii ekonomicznych wyciagnaé
wiasciwe wnioski dla polityki gospodarczej, rozwijajg sie szybciej. I obser-
wujemy takie kraje, chociaz, niestety, nie jest ich wiele. Jesli przyjrzeé sie
minionemu ¢wieré¢wieczu, to panstw, ktdre szty do przodu w tempie wzrostu
PKB o 5-7 procent $rednio rocznie jest niewiele; mozna je zliczy¢ na palcach
jednej reki. Trzeba przy tym mieé pelng swiadomosé¢, ze nadarzajace sie
w zwiazku z transformacja i globalizacja szanse moga by¢ wykorzystywane
lepiej badz gorzej.

Sa szanse, zeby utrzymac sie na Sciezce szybkiego wzrostu przez wiele
lat, nie tylko przez cztery lata, jak to udawatlo sie podczas realizacji ,Strate-
gii dla Polski” w okresie 1994-97, kiedy to PKB na mieszkanca zwiekszyt sie
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az o 28 procent. Przy kroczeniu podobna trajektorig rozwoju mozna w miare
szybko odrabia¢ historycznie skumulowane zalegloSci w poziomie rozwoju
gospodarczego. Ale to bynajmniej nie jest z géry dane. Z samego zaangazo-
wania w transformacje do gospodarki rynkowej iz faktu, ze otwieramy sie
i eksponujemy na wielka gre konkurencyjna wynikajaca z globalizacji, wcale
jeszcze nie wynika, iz bedziemy krajami sukcesu gospodarczego.

Sukces jest skutkiem przede wszystkim realizacji madrej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Z mojego doswiadczenia praktycznego — w kraju
i na $wiecie — oraz z moich studidw teoretycznych, zwlaszcza w zakresie
ekonomii poréwnawczej jedno wynika na pewno: dobra strategie i dobra
polityke rozwoju spoleczno-gospodarczego oprze¢ mozna tylko i wylacznie
o dobra teorie ekonomiczna.
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MEANDRY GLOBALIZAC]I

Globalizacja to jedno ze stéw-wytrychdw, nieustannie uzywanych i czesto
naduzywanych, najczesciej bez préby intelektualnego wysitku, aby zdefiniowa¢
to pojecie. Kiedy pytaja, czy jestem za globalizacjq czy przeciw, to zawsze
staram sie dowiedzie¢, co pytajacy ma na mysli. Odpowiedz na to pytanie
utrudnia fakt, ze nie ma jednej definicji globalizacji. Rézni autorzy rdznie to
pojecie okreglaja. Jest to o tyle zrozumiale, ze inaczej globalizacje zdefiniuje
historyk, inaczej antropolog, inaczej kulturoznawca, jeszcze inaczej socjolog,
inaczej politolog czy ekonomista. Ja postrzegam ten proces przede wszystkim
w jego nurcie ekonomicznym, ktéry uwazam za podstawowy, cho¢ $wiadom
jestem takze implikacji kulturowych i politycznych.
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1. Spor o definicje

Dla jednych globalizacja oznacza glajszachtowanie kultury albo ,macdo-
naldyzacje”. Oto wszyscy ubieramy sie prawie tak samo, jemy prawie to samo
— hamburgery albo ,chifszczyzne” — stuchamy podobnej muzyki, czytamy
te same ksigzki, ogladamy te same filmy, czasami lepsze, czasami gorsze.
Na globalizacje trzeba wszakze patrze¢ jako na proces, na skomplikowany
i rozbudowany mechanizm wspdtzaleznosci. Ma on nie tylko swdj wymiar
ekonomiczny, ale takze polityczny, ktéry poprzez zwiazki wystepujace
we wspdlczesnym $wiecie jedne panstwa i ich elity forsuje do przodu, podczas
gdy inne spycha na bok i marginalizuje.

Z ekonomicznego punktu widzenia globalizacja to historyczny proces
wpierw liberalizacji i postepujacej w slad za tym integracji funkcjonu-
jacych dotychczas w pewnym odosobnieniu rynkéw kapitalu, towarow
i, z pewnym ograniczeniem i opdznieniem, takze sily roboczej w jeden
wspolzalezny rynek $wiatowy. Sa tu zatem cztery kluczowe stowa:

— jest to proces historyczny, a wiec trwajacy ditugo;
— przede wszystkim przejawia sie on w liberalizacji;
— w $lad za tym idacej integracji;

— oraz we wspolzaleznosci zjawisk i procesdw.

W tej samej przestrzeni powstaje wiec pewna nowa jako$¢, cho¢
i przestrzen aktywnosci gospodarczej niesamowicie poszerzyla sie ze wzgledu
na wspolczesng faze rewolucji naukowo-technicznej. Nie w skutek tego,
co niektérym filozofom sie $nilo - przejscia do przestrzeni pozaziemskiej,
nie w wyniku odkrywania Ameryk, bo one zostaly juz odkryte — ale w wy-
niku stworzenia przestrzeni wirtualnej. Rewolucja komputerowa, wdrazanie
i upowszechnianie internetu powoduje, ze powstata swoista nowa przestrzen,
do ktéra przenosi sie czes¢ aktywnosci ekonomicznej, przede wszystkim
zwiazanej z przeplywem informacji, ale takze kapitalu z operacjami finan-
sowymi i bankowoscig. Dotyczy to réwniez administracji, edukacji oraz
rozrywki, ktéra juz jest wielomiliardowym biznesem. Widzimy to takze
na rosnacg skale na innych obszarach. Przez internet nie mozna przestaé
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dobr materialnych, ale mozna przekazaé¢ wiedze o tym, jak sie je wytwarza,
sprzedaje, wprowadza na rynek. Wszystko co sie dzieje w przestrzeni wirtu-
alnej, dzieje sie globalnie.

Przy takiej definicji globalizacji mozna postawi¢ pytanie, czy jest to proces
korzystny czy szkodliwy — i dla kogo? — lubi¢ go czy nie, ba¢ sie czy cieszy¢,
popiera¢ czy zwalcza¢? Na te pytania jednoznacznej odpowiedzi nie ma
i nie bedzie. Zalezy to od tego, jak kto w globalnej grze ekonomicznej jest
ustawiony i jak potrafi radzi¢ sobie z ryzykiem, ktére ta gra nieuchronnie niesie,
z kosztami, ktére za sobg pociaga, ale zarazem jak potrafi maksymalizowac
korzysci, ktdre stad ptyng i dyskontowaé nowe, dodatkowe szanse.

Nie mozna mie¢ dostepu do potencjalnych korzysci z tej gry bez otwarcia
sie na potencjalne zwiazane z nig koszty. Jesli chce sie mie¢ dostep do innych
czesci gospodarki swiatowej, do przeplywajacego kapitatu, ktdry gdzie indziej
jest oszczedzany, a chcieliby$my, aby u nas byt inwestowany, i w $lad za tym
do technologii, ktére moga przy tej okazji by¢ transferowane, to trzeba sie
takze otworzy¢ na miedzynarodowa konkurencyjno$é, na ryzyko konfrontacji
z firmami z innych zakatkow Swiata, na penetracje kapitalu spekulacyjnego.
Kapitatu, ktorego jedynym zartocznym motywem jest maksymalizacja zysku
i wykorzystanie pewnych stabosci strukturalnych, instytucjonalnych czy poli-
tycznych wystepujacych w miejscu, w ktérym jest inwestowany.

Gdybysmy potrudzili sie wyszukiwaniem polskiego odpowiednika stowa
»globalizacja”, to nasuwa sie termin ,uswiatowienie”. Dostatem list od Gwi-
nejczyka, ktéry probowal pisaé¢ po angielsku, ale ze wzgledu na to, ze jest
pod wplywem jezyka francuskiego, ktérym tam sie méwi w spadku po czasach
kolonialnych, napisat nie ,globalization” tylko ,mondialisation”. Notabene,
czasami nawet niektdrym profesorom, juz nie méwiac o dziennikarzach, zda-
rza sie tautologia. Swiat nie moze sie globalizowaé, bo ze swojej istoty
jest globalny. Nie nalezy zatem mowi¢ czy pisa¢ o ,globalizacji gospodarki
Swiatowej”, lecz po prostu o ,globalizacji gospodarki”. Nie moze przeciez
globalizowa¢ sie co$, co ze swej istoty — iz definicji — juz jest globalne.
A przeciez $wiat jest globalny.

Ze wzgledu na zlozono$é, wielowatkowos$¢ i niejednorodnosé¢ tegoz pro-
cesu do dylematow globalizacji trzeba podchodzi¢ metodologicznie popraw-
nie i racjonalnie, czyli per saldo, oceniajac jej wypadkowa, swoisty wektor
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caloksztaltu tego dynamicznego i skomplikowanego procesu. Trzeba wiedzied,
co ma z globalizacja zwigzek, a co nie, gdyz mndstwo zjawisk dzieje sie
i procesow zachodzi wokdt nas nie dlatego, ze jest globalizacja, a tylko z tej
przyczyny, iz w jej epoce zyjemy i dzialamy. Czesto zatem nie ma zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych.

Jesli kto$ traci prace, to mogtby powiedzie¢ (i niekiedy méwi): wszystko
przez globalizacje. Ale czy tak jest? Aby to wykaza¢, nalezaloby wpierw udo-
wodnié, ze wystepuje okresSlony zwigzek przyczynowo-skutkowy, na przyktad
w ramach swobodnego przeplywu sity roboczej jakis fachowiec przywedrowat
z innej czesci gospodarki swiatowej i wypart lokalnego z jego dotychczasowego
miejsca pracy. Argumenty tego typu czesto bylo stychaé we Francji w trakcie
kampanii poprzedzajacej referendum w sprawie konstytucji Unii Europejskiej,
gdzie pono¢ polski hydraulik-zlota raczka pozbawial pracy swego francuskiego
kolege. Powtarzane sg one takze w Polsce, gdzie murarze z Ukrainy wypierajg
z rynku sity roboczej polskich budowlanych. Wtedy mozna powiedzie¢, ze jest
to skutek globalizacji, ruchy te bowiem wynikaja z jednego z jej mechanizméw
ujetego w naszej definicji, ktéra podkresla coraz bardziej swobodny przeptyw
sity roboczej w skali swiatowej. Podobnie dzieje sie, kiedy to nie do nas przy-
jezdza konkurencyjna sita robocza, ale od nas praca ,ucieka”, przemieszczajac
sie z naszej czesci swiata do innego regionu globalnej gospodarki.

Dzieje sie tak czesto ze wzgledu na zrdznicowanie kosztéw, zwlaszcza
wysokosci plac pomiedzy krajami. Iw tym sensie racje maja Amerykanie
i Brytyjczycy wskazujacy na przejmowanie niektérych proceséw produkcyjnych
lub tez swiadczenie okreslonych rodzajéw ustug przez pracownikéw w Indiach,
Chinach, Brazylii, Europie Srodkowo-Wschodniej, takze w Polsce. Co ciekawe,
dotyczy to nie tylko starych, tradycyjnych przemystéw, jak chociazby tekstylne-
go, ale takze najnowoczesniejszych ustug zwigzanych z funkcjonowaniem tzw.
nowej gospodarki.

Jesli zas kto$ zostanie wyrzucony z pracy dlatego, ze nie chce i nie potrafi
wywigzywacé sie ze swoich obowigzkéw, nie moze podnie$¢ wiasnych kwalifikacji
lub po prostu jest nierobem, to wtedy nie ma to nic wspdlnego z globalizacja,
cho¢ zawsze na nia — podobnie jak na rzad, obcych albo pogode - zrzucaé
mozna odpowiedzialno$¢ za wilasne niepowodzenia. Nie ma z nig tez wiele
wspdlnego, jesli ktos traci prace wskutek dziatania nieubtaganych mechanizméw
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kapitalistycznej gospodarki rynkowej. A to dlatego, ze przeciez jej strukturalna,
a wiec nieodlaczng i niezbywalna cecha jest wystepowanie rezerwowej armii
pracy, czyli bezrobocie. Takze w kapitalistycznej gospodarce zamknietej, ktéra
nie jest wystawiona na miedzynarodowa konkurencje.

Tak wiec nie powinnismy zrzuca¢ odpowiedzialnosci za wszystkie pietrzace
sie trudnosci na nowy system, ktéry wylania sie w wyniku proceséw globalizacyj-
nych. W istocie bowiem jest tak, ze jednym - jednostkom, grupom spotecznych
czy zawodowym, branzom czy sektorom, krajom czy regionom - globalizacja
stwarza wiecej szans, a innym wiecej zagrozen. Z pewnos$cia w obecnej fazie
globalnej konkurencji w duzo lepszej pozycji znajduja sie bogate kraje,
ktdre juz osiagnely wysoki poziom rozwoju, takie jak duze gospodarki Stanéw
Zjednoczonych lub Francji, czy tez mate, wysoko rozwiniete otwarte gospodarki
jak Finlandia lub Norwegia, niz takie kraje jak Czad, Motdawia, Paragwaj albo
Mongolia. Decyduje o tym wiele czynnikéw, nie tylko poziom rozwoju bedacy
funkeja historycznych proceséw z przesziosci, ale takze polozenie geograficzne.
Moze ono pomagaé¢ w korzystaniu z dobrodziejstw globalizacji, ale moze tez
w czerpaniu z nich przeszkadzad, jak w wypadku tej drugiej grupy krajow.

2. Globalizacja a sprawa polska

W jakiej sytuacji przeto znajduje sie Polska? Ot6z dosy¢ korzystnej,
ato wlasnie ze wzgledu na pozycje geopolityczng. Przez tysiac lat mieliSmy
fatalne polozenie, bo jak nie najezdzano ze wschodu to z zachodu, a jak dali
nam spokdj jedni i drudzy, to wtedy Szwedzi z péinocy zalewali nas potopem.
Wspotczesnie Polska ma $wietng pozycje geopolityczna, ktéra w globalnej grze
moze ipowinna madrze wykorzystaé. Jest to pozycja centralna w Europie,
pomiedzy poszerzajacq sie Unia Europejskq a Wspolnotg Niepodleglych Panstw
przechodzaca takze do mechanizméw rynkowych i poradzieckiej demokracji.
To stwarza pewne szanse, ktére nie sa dane poradzieckim krajom srodkowej
Azji, takim jak Kirgizja lub Turkmenistan. Z samego zatem faktu korzystnego
polozenia geograficznego mamy wieksze szanse w konkurencji globalnej,
skoro jesteSmy wilasnie tu, a nie gdzie$ indziej, w odlegtych czy peryferyjnych
miejscach globu. Warto jednak pamietaé¢, ze majac nawet korzystne potoze-
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nie geograficzne, mozna wskutek blednej strategii rozwoju, niedostosowanej
do wyzwan ery globalizacji, sta¢ sie krajem peryferyjnym, jak dzieje sie to
w przypadku Biatorusi czy Korei Pémocne;j.

Jesli za$ szansa korzystnego polozenia nie jest wtasciwie wykorzystywana
- co wida¢ wyraznie w przypadku Polski, patrzac na polityke zagraniczng
wobec Wschodu, zwtaszcza w stosunku Rosji, dowodzi to jedynie utomnosci tej
polityki. Jak dalece i intensywnie nie wlaczaliby$smy sie do procesu globalizacji
w ogolnosci, a integracji w ramach Unii Europejskiej w szczegdlnosci, to polozenie
geograficzne nie przestaje mie¢ znaczenia. I skoro mozna rozwija¢ korzystne
stosunki gospodarcze — handlowe, finansowe, inwestycyjne — z bliskimi sgsiadami,
to nalezy to czyni¢. Nawet je$li Rosja — z PKB liczonym wedlug parytetu sity
nabywczej okoto 1,7 biliona dolaréw, czyli okoto trzykrotnie tylko wiekszym od
polskiego — partycypuje w swiatowej produkcji w zaledwie okoto 2,7 procent,
to potencjat i perspektywy tego kraju sa ogromne. Dla dalszej ekspansji polskiej
gospodarki i przedsiebiorczosci w warunkach globalizacji — a wiec liberalizacji,
otwarcia i integracji — to szansa, z ktorej nalezy korzysta¢ w jak najszerszym
wymiarze!. Niestety, btedna polska polityka zagraniczna utrudnia to, tracimy
wiec czas i realne mozliwosci penetracji istotnej przeciez nie tylko dla nas czesci
gospodarki swiatowej. Nie nalezy mie¢ zadnych ztudzen, ze w tym czasie inni
z takiej szansy umiejetnie korzystaja.

Zatem globalizacje mozna interpretowaé takze jako gre ekonomiczna,
w ktdrej pojawiaja sie dodatkowe szanse i dodatkowe zagrozenia. Wynikaja
one z tego, ze otwieramy sie coraz szerzej na handlowe, finansowe, inwestycyj-
ne, kooperacyjne, polityczne i kulturowe zwiazki z zagranica, cho¢ wypadataby
juz powiedzie¢ z innymi czesciami coraz bardziej zintegrowanej gospodarki
Swiatowej, ktdrej staliSmy sie czescig. Ograniczamy przy okazji kolejne bariery
psychologiczne i polityczne, ale przede wszystkim likwidujemy taryfowe i pozata-
ryfowe bariery w handlu i przeplywie kapitalu. Kapitatu zaréwno bezposredniego,
gdzie sie inwestuje w moce rzeczowe inowe zdolnosci wytwdrcze, transferujac
przy okazji nowe technologie i umiejetno$ci menedzerskie oraz marketingowe,

1 Na temat uwarunkowan ekspansji przedsiebiorczosci w warunkach nasilajacej sie $wiatowej
konkurencji zob. wiecej Andrzej Herman, ,Mate znowu jest piekne”, ,Forbes” 2007, nr 7.
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jak i portfelowego, gdzie inwestuje sie na krétkoterminowych rynkach pienieznych
i dlugoterminowych rynkach finansowych oraz kapitatlowych. Lokowanie wszakze
kapitatu zewnetrznego (zagranicznego), a wiec oszczednosci czynionych w innych
czesciach swiatowej gospodarki w nasze papiery rzadowe czy tez na gietdach ka-
pitatlowych i towarowych wplywa — z wszystkimi tego implikacjami — na ich ceny,
a posrednio takze na podaz i popyt, a tym samym na ceny débr i ustug, poziom
plac czy wreszcie na kurs walutowy. Wszystko to ma daleko idace bezposrednie
i posrednie - niekiedy tak skomplikowane, ze przez wielu uczestnikow zycia
gospodarczego i aktorow publicznych dyskurséw nawet nieuswiadamiane
- konsekwencje dla funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa.

Co zas$ tyczy sie kursu walutowego — tego swoistego styku naszej gospo-
darki narodowej ze $wiatem — to aktualne jest pytanie, co jest skutkiem czego?
Otéz silny ztoty — w skadinad relatywnie stabej wcigz gospodarce, ktéra wy-
twarza zaledwie 0,87 procent swiatowej produkeji — jest nastepstwem doptywu
zagranicznego kapitatu, ktdry zwiekszajac nan popyt podnosi jego cene, a wiec
kurs. Zloty sie aprecjonuje, czyli rosnie jego kurs. Doplywajacy kapital w duzej
mierze ma charakter spekulacyjny. Jest on zachecany przez NBP do docierania
do Polski poprzez stopy procentowe zawyzane w stosunku do poziomu eko-
nomicznie uzasadnionego, a zarazem wyzsze, a wiec bardziej korzystne dla
krétkookresowego kapitatu spekulacyjnego, anizeli w innych czesciach $wia-
ta. Jest to zabdjcze dla sporej czesci polskiej gospodarki, przede wszystkim
dla przedsiebiorstw nastawionych na ekspansje eksportowa. A to dlatego, ze
przy przewartosciowanym kursie zlotego eksport staje sie mniej oplacalny,
a dla wielu firm wrecz nieoplacalny. Zarazem tani staje sie import ijego
zalew wymiata z krajowego rynku wielu rodzimych producentéw i dystrybu-
tordw — od stoczni poprzez fabryki przetworéw rolnych po ustugi krawcéw
i szewcéw. W konsekwencji przedsiebiorstwa majg coraz mniejsze dochody
z produkcji sprzedanej w innych czesciach gospodarki $wiatowej, spadajg im
zyski, na czym z kolei traci panstwo i beneficjenci jego budzetu, bo ma on
mniejsze dochody podatkowe inizsze mozliwos$ci wydatkowania $rodkdéw.
Traca réwniez kooperanci, gdyz spada popyt na dostarczane przez nich dobra
i Swiadczone ustugi. Nastepuje przeto cata reakcja taiicuchowa pogarszajaca
ogolng koniunkture gospodarcza, co tak wyraznie widzieliSmy, takze z in-
nych powoddw, w latach 1998-2001, po odejsciu od linii ,,Strategii dla Polski”,
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a co ponownie w Slad za aprecjacja zlotego daje o sobie zna¢ obecnie, obnizajac
relatywnie mozliwe do osiggniecia przy poprawnej polityce pienieznej tempo
wzrostu produkcji.

3. 0d szoku do terapii

Jakze dobitnie ilustrujg to dane pokazujace przemienno$¢ kilkuletnich
okreséw wyhamowania tempa wzrostu gospodarczego — lub wrecz recesji,
jak miato to miejsce na poczatku lat 90. wskutek ,;szoku bez terapii” — albo tez
drastyczne wyhamowanie tempa wzrostu do prawie stagnacji na przetomie
lat 2001 i 2002 (zob. Wykres 3, Rozdziat V). Dopiero pdzniej — wskutek przy-
spieszenia zwiazanego z ,Programem Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”
i korzysciami pltynacymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej — sytuacja popra-
wia sie (Wykres 1).

Wykres 1:

Roczna stopa wzrostu PKB w latach 2001-05
(kwartat do analogicznego kwartatu poprzedniego roku)
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Wskutek istotnej zmiany polityki gospodarczej od potowy 2002 roku,
od wprowadzenia tzw. pakietu antykryzysowego oddluzajacego ponad 60 ty-
siecy matych i Srednich przedsiebiorstw (prawie wszystkie prywatne) w latach
2002-03 po kompleksowgq strategie dlugofalowego rozwoju w postaci ,,Programu
Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” (Kotodko 2004b), tempo wzrostu skoczy-
fo ze sladowych 0,2 procent w czwartym kwartale 2001 roku do 7,0 procent
w pierwszym kwartale 2004 roku. Pdzniej znowu uleglo ono glebokiej redukgji.
Sprowadzenie dynamiki PKB do zaledwie 2,1 procent w pierwszym kwartale
2005 roku - niezaleznie od matlej skutecznosci zle skoordynowanej polityki
rzadu - bylo spowodowane przewartosciowanym kursem zlotego.

Jak to ma sie do globalizacji? Otdz tak, ze Polska — jako kraj — ma wplyw
na kurs zlotego wobec innych walut. Wpltywu tego nie ma rzad, ale ma go
bank centralny. Wpltyw wladz monetarnych na ksztaltowanie sie kursu zale-
zy od obranego systemu walutowego iod prowadzonej polityki. Zatem jesli
kurs walutowy ksztaltuje sie niekorzystnie z punktu widzenia polskich
przedsiebiorstw i calej gospodarki, to nie nalezy wini¢ za to globalizacji,
tylko bledy wlasnej polityki, zwlaszcza polityki pienieznej Narodowego
Banku Polskiego. Inne kraje przeciez potrafia — skadinad na rézne sposoby —
radzi¢ sobie z tym problemem, zaréwno duze gospodarki jak Chiny i Indie,
czy tez male jak Chile i Malezja.

Jako kraj natomiast nie mamy zadnego wplywu na ksztaltowanie sie
kursu krzyzowego dolara do euro, cho¢ jego wysokosé, scisle zwigzana
z funkcjonowaniem globalnej gospodarki, ma istotne znaczenie dla polskiej
gospodarki. Szczesliwym trafem - tak jak rolnikowi z dobra pogoda — udaje
nam sie ostatnio, a to ze wzgledu na aprecjacje euro wobec dolara, co jest
korzystne dla Polski ze wzgledu na geograficzna (i walutowa) strukture naszego
eksportu, jego rosngca bowiem cze$¢ fakturowana i rozliczana jest wlasnie
w euro. Innymi slowy to, Ze coraz wieksze znaczenie w ukladzie otwartym
i integrujacym sie z globalng gospodarkg ma kurs walutowy, jest nieunikniong
konsekwencjq globalizacji, to zas$ czy kurs ztotego do walut obcych ksztaltuje
sie mniej czy bardziej korzystnie, jest skutkiem lepszej lub gorszej polityki
finansowej: budzetowej (fiskalnej) rzadu i zwlaszcza pienieznej (monetarnej)
banku centralnego.
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Kto$§ moze przeczyta¢ w serwisie informacyjnym, jaki jest kurs zlotego
i wyciagna¢ z tego wilasciwe dla siebie wnioski. Dla siebie, gdyz ten sam kurs
co innego oznacza dla réznych podmiotéw gospodarczych, w zaleznosci
czy dotyczy to eksportera, czy importera, producenta czy konsumenta, wyjez-
dzajacego za granice czy zen przyjezdzajacego. Mozna okresli¢ zatem, jakg to
jednym dodatkowq stwarza szanse idaje zyski, podczas gdy innym przynosi
dodatkowe ryzyko i zwieksza koszty. Tak wiec czlowiek wyjezdzajacy za gra-
nice maksymalizuje nadarzajgca sie szanse, jesli ptaci, zanim kurs sie ostabi,
natomiast jesli kto$ jest eksporterem, to w takiej sytuacji zostal wystawiony
na dodatkowe zagrozenie, z ktérym sobie moze radzi¢ albo i nie. Wielu sobie
nie radzi, wobec tego zwija interes, czy wrecz bankrutuja, co powoduje rela-
tywnie wyzsze bezrobocie, wiecej niedostatku i biedy.

I w takim kontekscie powraca pytanie, czy za to ponosi odpowiedzialnos¢
globalizacja? Tak, ale tylko w pewnej mierze, bo - jak juz wiemy — my nie mamy
wplywu na kurs krzyzowy dolara do euro, ale mamy (albo doktadniej mogli-
bysmy mieé) wplyw na kurs zlotego do zagranicznego pieniadza. No, ale tutaj
wylania sie pytanie, kto to jestesmy ,my”. ,My — Polska” mamy, ale ,,my — rzad”,
nie, ,my — producenci” tez nie. Na kurs mozna oddzialywa¢ w krétkim okre-
sie réznymi sposobami i praktycznie wszystkie instrumenty sa w reku banku
centralnego, ktory jest niezalezny od rzadu, co nie oznacza, Ze jest niezalezny
w ogole. Wida¢ przeciez wyraznie, ze jest zalezny od wplywoéw grup intere-
séw, od pewnej klasy pogladéw, jest zalezny od nacisku innych podmiotéw
w gospodarce $wiatowej, niekoniecznie krajowych, ktére dbaja o swoje interesy
i realizujg wilasne cele. Zbyt czesto i zbyt jaskrawo decyzje banku centralnego
wychodzg na przecie im oczekiwaniom, aby mozna bylo naiwnie zakladac,
ze nie sq im w duzej mierze podporzadkowane (Harvey 2005). Warto zawsze
dobrze przyjrze¢ sie skomplikowanym mechanizmom redystrybucji dochodéw
- tym razem juz na skale globalng i zastanowi¢ sie, kto zyskuje, a kto traci
na tym, ze stopy procentowe oraz powigzane z nimi kursy walutowe ksztattujg
sie tak, jak sie ksztaltuja.
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4. Apologeci i krytycy

Jest wielu ideologéw globalizacji, bezkrytycznych jej zwolennikéw i za-
razem sporo jej zawzietych przeciwnikéw. Pokazata sie seria ksigzek nie tylko
uprawiajacych wobec globalizacji apologetyke?, ale takze ja potepiajacych?,
krytycznych wobec wolnego handlu, niekontrolowanego przeptywu kapitatu,
pietnujacych narastanie nieréwnosci we wspolczesnym Swiecie i poszerzanie sie
marginesu wykluczenia spotecznego. Debata ta ma to do siebie, ze co jedni
chwalg, inni pietnuja. Jak potrzeba wykwalifikowanych polskich czy stowackich
pielegniarek w bogatych krajach Unii Europejskiej czy programistéw kompu-
terowych z Indii albo Chin w USA, to taki przeptyw sity roboczej jest dobrze
widziany przez kraje bogate. Jak potrzeba niewykwalifikowanych robotnikéw
z Haiti czy Gwatemali, aby zbierali truskawki na Florydzie czy w Kalifornii,
to sezonowo taki przeplyw sity roboczej jest akceptowany. Natomiast jesli
wiecej ludzi chcialoby przyjecha¢ dlatego, ze jest tam po prostu dostatniej,
to szybko odzywa sie syndrom znany jako ,moralno$¢ Kalego”; ,my to chcieé
wyjezdza¢” do bogatych krajéw, ale do nas to ,wy lepiej nie przyjezdzac¢”
z tych biednych. My oczekujemy od Unii Europejskiej, aby nie bylo zadnych
ograniczen transferu polskiej sily roboczej, natomiast co do tego, kto do nas
moze przyjezdzaé¢ swobodnie, dajmy na to z Ukrainy czy Kazachstanu, szukajac
tutaj swojego szczescia, to nader chetnie takie ograniczenia stosujemy. I takich
probleméw - szans i zagrozen zarazem, bo to zalezy, z ktdrej strony, czyli
z punktu widzenia czyjego interesu sie patrzy — jest mnostwo w warunkach
otwierania sie, liberalizacji i integracji, czyli globalizacji.

Skad biora sie wielcy zwolennicy i zagorzali przeciwnicy globalizacji? Otdz
stad, ze na globalizacje mozna spojrze¢ jeszcze inaczej. Globalizacja to nic innego
jak wielki triumf swiatowego kapitalizmu. Globalizacja to swiatowy kapitalizm.

2 Zob., inter alia, Wolf 2004, Bhagwati, 2004 i Norberg 2003.

3 Zob. Stiglitz 2004 i Kotodko 2005a. W literaturze polskiej ukazato sie takze wiele ciekawych
prac, pokazujacych rézne aspekty globalizacji. Zob. Chotaj 2003, Flejterski i Wahl 2003, Wnuk-
-Lipinski 2004, Piasecki 2003, Staniszkis 2003, Szymanski 2004, Zacher 2003.
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Globalizacja jest kapitalizmem. To nie jest socjalizm, to nie jest komunizm,
to nie jest gospodarka planowa, to nie jest spoteczna gospodarka rynkowa.
To dosy¢ liberalny, a zarazem brutalny, zachtanny i agresywny kapitalizm, ktéry
tym razem ogarnia juz caly bez mata $§wiat. Teraz dziata on nie tylko w ujeciu
gospodarek narodowych czy regionalnych ugrupowan integracyjnych typu UE,
NAFTA* MERCOSUR® czy ASEAN®, Teraz jest to juz uktad globalny.

Oczywiscie, nie jest tak do korica, jesli bowiem globalizacja jawi sie nam
jako proces, to z natury rzeczy proces ten ewoluuje i rozwija sie, dopelnia sie
i dojrzewa. Patrzac ze stricte ekonomicznego punktu widzenia, co by bowiem
oznaczalo, ze mamy niby juz jedna, zintegrowana gospodarke Swiatowq?
Otéz musiatoby to implikowad, ze de facto mamy na $wiecie jeden rynek, czyli
jedna krzywg podazy i jedna krzywa popytu z jednym punktem swiatowej row-
nowagi, w ktérym krzywe te przecinaja sie wyznaczajac jedna dla calego swiata
cene oczyszczajaca rynek. Ale przeciez tak nie jest. W rzeczywistosci jest wiele
lokalnych i regionalnych rynkéw na zdecydowana wiekszo$¢ produktow, a wiec
wciaz jest wiele krzywych podazy i popytu oraz cen réwnowagi.

W idealnej — skadinad nieistniejacej — ,,gospodarce $wiatowej” wytania¢
powinna sie jedna cena oczyszczajaca rynek. Konkretny produkt kosztowaé wi-
nien - tak jak w jednym sklepie — w kazdym miejscu tyle samo, bo tak kazatby
idealny modelowy mechanizm rynkowy. Czy takie zintegrowane w pei rynki
istniejg? Otdz jest ich niewiele, poniewaz w zasadniczej mierze mamy wciaz do
czynienia z lokalnymi rynkami, na ktérych lokalni nabywcy zglaszaja swoj lokalny
popyt, co determinuje lokalng cene sprzedawanych lokalnie débr i swiadczonych
lokalnie ustug. W skali ogélnoswiatowej natomiast dziataja jedynie rynki niekté-
rych waznych surowcow, na przyklad ropy naftowej, na ktérg — upraszczajac
- jedna jest cena (przy tej samej jakosci i abstrahujac od kosztéw transportu)

4 NAFTA, czyli North American Free Trade Agreement (Pélnocnoamerykanskie Porozumienie
Wolnego Handlu) to luzne ugrupowanie integracyjne obejmujace USA, Kanade i Meksyk.

5 Ugrupowanie integracyjne obejmujace Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj.

6 ASEAN to skrét anglojezycznej nazwy Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej, do ktérego nalezq: Brunei, Burma, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Tajlandia,
Wietnam i Singapur.
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na catym $wiecie’. Tak dziala rynek pewnych wyszukanych débr, angazujacych
wysokie techniki wytwdrcze, na przyklad odrzutowcdw pasazerskich, jeden jest
bowiem rynek na samoloty Boeing 747 albo Airbusy 380.

Globalizacja implikuje nie to, ze wszystko wszedzie kosztuje tyle samo
- a takze nie to, ze wszystko wszedzie mozna wytworzy¢ i sprzedaé —
tylko dziatanie pewnych mechanizméw produkeji i dystrybucji. Wolny handel
i wymienialny pieniadz, a takze swobodny i szybki przeplyw informacji pozwala
na swobodny przepltyw towaréw. Na dtuzsza mete natomiast — jesli utrzymuja
sie implikujace taki proceder korzystne relacje kosztédw, cen, dochoddéw i zyskéw
- to poczyna przeptywac juz nie tylko towar, ale i kapital. A wraz z nim czesto
ludzie ze swoimi umiejetnosciami (i kultura), a zawsze techniki i technologie.
Zamiast wozi¢ towary — termosy, samochody, a nawet samoloty — ,,przewozi sie”
zaktad produkcyjny, czyli buduje sie fabryke termoséw, samochoddéw, samolo-
téw. I na tej zasadzie wiele BMW, ktére jezdzi po USA, nie jest produkowa-
nych w Bawarii, jak mogloby to wynika¢ z nazwy Bayerische Motoren Werke,
ale w Ameryce, bo zbudowano tam stosowne fabryki. Juz prawie wcale Toyoty
do USA nie wozi sie przez Pacyfik z Japonii, jak 25 lat temu, gdyz przewieziono
kapitat, technologie oraz marketing i teraz montuje sie je w USA.

Ludzie, ktérzy uwiktani sq w te procesy i rodzacy sie w ich wyniku global-
ny podzial pracy — wtasciciele kapitatu, producenci, dystrybutorzy, konsumenci
— maksymalizujg swoje funkcje celu zwiekszajgc a to stope zwrotu z zainwe-
stowanego kapitatu, a to swojq satysfakcje konsumentéw. Tym samym moga
by¢ oni zadowoleni z efektéw globalizacji. Je$li za$ inni przy tej samej okazji
tracg kapitaly, nie radzg sobie z konkurencjg $wiatowa, nie potrafig utrzymac
sie na rynku ze swoimi produktami czy uslugami — czyli de facto ze swoimi
kwalifikacjami — to majq rzeczywiste powody do utyskiwania.

Kto zatem wychwala globalizacje, nie wnikajac w zltozono$¢ tego proce-
su, ktory nie jest sam z siebie ani dobry, ani zly, to bowiem zalezy od wielu

7 Oczywiscie, to tez uproszczenie, gdyz z réznych wzgledéw — najczesciej politycznych —
ropa naftowa dla niektérych odbiorcéw moze by¢ tansza niz na tzw. wolnym globalnym ($wia-
towym) rynku. I tak niektdére panstwa arabskie kupuja rope ponizej ,,cen $wiatowych” od innych
panstw arabskich, Wenezuela sprzedaje rope duzo taniej Kubie niz USA, a Rosja dostarcza ja
po nizszych cenach Biatorusi niz Polsce.
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czynnikéw i nie mozna rozstrzygna¢ tej kwestii bez glebszego wejscia w struk-
ture sprzecznych intereséw ekonomicznych? Otdz gléwnie sa to ci ideolodzy
iapologeci — ana polskim gruncie ekonomicznym i politycznym bynajmniej
tez ich nie brakuje — ktdrzy uwazaja, ze kapitalizm jest najlepszym systemem,
najbardziej sprawnym ekonomicznie ze wszystkich. Jesli za§ ma jakie§ swoje
dewiacje i patologie, to nie wynika to jakoby z jego istoty, tylko z niesprawnosci
polityk, zwlaszcza tych z inklinacjami lewicowymi czy, poprawniej moze, spo-
tecznymi® albo bierze sie to z jakich$ li tylko zawirowan w tych politykach
czy tez z utomnosci ludzi, ktérzy te polityki uprawiaja.

Tak jak Churchill kiedy$ zauwazyl, ze demokracja ma swoje wady i jest
paskudna, bo nie tatwo przeciez w niej rzadzi¢, ale nikt nic lepszego nie wy-
myslit, tak teraz to samo mozna powiedzie¢ o kapitalizmie: to system, ktory
ma bardzo wiele wad, ale nikt lepszego nie wymyslit. Nie przypadkowo takie
opinie najczesciej pojawiajg sie wsrdd filozoféw i ekonomistéw, politykow
i przedsiebiorcow z krajow, ktore najlepiej na globalnym kapitalizmie wychodza.
A najlepiej wychodza gospodarki najpotezniejsze, najsilniejsze ekonomicznie
i politycznie, a wiec te, ktorym wiasne zasoby kapitatlowe oraz jakos$¢ kapitatu
ludzkiego daje duza przewage konkurencyjng w globalnej gospodarce. Dodatko-
wo jeszcze wzmacnia ja sita instytucji gospodarki rynkowej, w ramach ktérych
kapitalizm, czasami tak zachtanny, funkcjonuje.

Kraje te bowiem majg taka pozycje, ze latwiej im anizeli innym go-
spodarkom wykorzystywa¢ nowe dodatkowe szanse wynikajace z otwarcia,
liberalizacji, prywatyzacji, dostepu do nowych rynkow, nowych zasobow sily
roboczej, nowych surowcéow. Ale i tam przeciez nie brakuje pogladéw i opinii,
ktére potepiaja globalizacje. Jakis czas temu stowo ,kapitalizm” czesciej byto
uzywane, a dzisiaj raczej méwi sie o ,gospodarce rynkowe;j”, ktdra przeciwstawia
sie ,.komunizmowi”, rzadziej zas$ ,,socjalizmowi”. Metodologicznie natomiast win-
no przeciwstawiac sie kategorie ,,gospodarki rynkowej” ,gospodarce planowej”
czy tez ,gospodarce centralnie planowanej”, a ,kapitalizm” ,,socjalizmowi”. Méwimy
zatem nie tylko o prakseologicznych aspektach funkcjonowania zmieniajacych

8 Zob. na ten temat interesujgce rozwazania Kowalik, 2005. Na temat réznorakich modeli
gospodarki rynkowej zob. Wojtyna, 2005 i Lukaszewicz, 2005.
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sie systemdw stricte ekonomicznych, ale takze o systemach ideowo—politycznych
i o pewnych wartosciach normatywnych. Tym bardziej trzeba by¢ swiadomym
faktu, ze kapitalizm wspdlczesnie stajacy sie kapitalizmem ogdlnoswiatowym
ma rézne oblicza. Co wiecej, i one beda sie zmienia¢. Juz sie zmieniaja, takze
pod wpltywem krytyki — tej stusznej, bo irracjonalnej tez nie brakuje — anty
i alterglobalistow. Kapitalistyczna gospodarka rynkowa to system, ktory
w dotychczasowej fazie historii udowodnit wyzsza efektywnosé¢ w poréwna-
niu do socjalistycznej gospodarki centralnie planowanej, ale pod wieloma
wzgledami jest to system ulomny. Dlatego tez walka o oblicze przysztego
kapitalizmu - teraz juz $wiatowego — bedzie trwata.

5. Globalizacja z ludzka twarza?

Na ile bedzie on w stanie uratowaé sam siebie i przetrwad, troszczac sie
nie tylko o efektywnos¢ i ekspansje, ale takze o sprawiedliwos¢ i niezbedny
spoteczny wymiar, o tzw. ludzkie oblicze? Jego poszukiwanie w odniesieniu do
posocjalistycznej transformacji ustrojowej, integracji z gospodarka swiatowg
i wszechogarniajaca nas globalizacja ma gleboki sens. Trzeba kontynuowad
- poprzez debaty, a zwlaszcza prowadzenie odpowiedniej polityki — poszuki-
wanie tych jakze potrzebnych spotecznych watkdéw w procesach rozwojowych,
bo to na pewno nie jest zaden koniec historii. Najciekawsza, by¢ moze, dopiero
sie zaczyna.

Tak wiec w wyniku historycznego procesu rozwoju zrodzito sie cos,
co nazywamy globalizacja. Odzwierciedla ona triumf $wiatowego systemu
kapitalistycznego z wszystkimi tego konsekwencjami. Co teraz ten fenomen
spowoduje? Czy jest to system sprawiedliwy czy nie? Jak jego funkcjonowa-
nie iekspansja wplywa na dynamike produkcji i zmiany podzialu owocéw
wzrostu wydajnosci pracy? Otéz mechanizmy, ktére sg uruchamiane w wyniku
proceséw transformacji, integracji i globalizacji przyczyniaja sie do wyzszej
niz w alternatywnej sytuacji dynamiki wzrostu. Produkcja rosnie szybciej,
nizli miatoby to miejsce bez globalizacji. My wszyscy zatem — jako ludzkos¢
juz, a nie ludnos¢ jakiegos jednego kraju czy regionu — przecietnie biorac
zyjemy lepiej. Natychmiast jednak wylania sie pytanie, kogo to obejmuje,
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ilu z nas — gdzie i jak — Zyje lepiej. I znajdujemy odpowiedz, ze w ciagu ostatnie-
go ¢wieréwiecza, tak mocno naznaczonego pietnem globalizacji, rozwarstwienie
ekonomiczne ludzkosci wzrasta. A dzieje sie tak z wielu powoddw.

Jest w Afryce taki kraj jak Botswana, gdzie w ciggu minionych 40 lat tempo
wzrostu wynosito $rednio rocznie okoto 10 procent, podczas gdy w sasiednim
Kongo, gdzie w wielkiej biedzie zyje ponad 50 milionéw ludzi, w tym samym
czasie odnotowano ujemng stope wzrostu. Innymi stowy, poziom produkcji
i konsumpcji jest tam teraz mniejszy niz byt w potowie lat 60., jeszcze podczas
ostatnich lat brutalnego belgijskiego kolonializmu. Ale czy taka drastyczna sytu-
acja jest spowodowana globalizacjg? Bynajmniej, gdyz wynika ona — podobnie
jak i w przypadku sukcesu Botswany — z uwarunkowan regionalnych, lokalnych,
narodowych, a nade wszystko z prowadzonej tam przez lata polityki. W Kongo
sytuacja pogorszyta sie gléwnie z powodu skorumpowanych rzadow i licznych
konfliktéw etnicznych oraz lokalnych wojen. Konflikty te — a trwaja one, niestety,
nadal — niewiele wspdlnego maja z globalizacja.

Przyklady takie mozna by mnozy¢. I tu dygresja. Ot6z w ekonomii zawsze
trzeba umie¢ odrézniaé przyczyny od skutkéw, przejawy od mechanizmow,
uwarunkowania od implikacji, a w polityce nie nalezy myli¢ Srodkow
z celami. Jedli kto§ tego nie potrafi, to — gdy uprawia polityke — szkodzi
rozwojowi, gdy za$ para sie naukg, to sie myli. Gdy kto$ tego nie pojmuje,
to prébuje wmoéwic¢ publicznosci, ze pietrzace sie trudnosci sa konsekwencjg
wspolczesnych egipskich, a raczej globalnych plag, podczas gdy sg one rezultatem
nieudolnej polityki gospodarczej w odniesieniu do przeciwdziatania bezrobociu,
podnoszenia konkurencyjnosci firm, budowania przyczolkéw gospodarki opartej
o wiedze, poprawy stanu twardej infrastruktury, konstruowania prorozwojowego
budzetu, ktdry zarazem sprzyja zawezaniu marginesu wykluczenia spotecznego,
czy tez w odniesieniu do stabilizacji monetarnej i korzystnego dla ekspansji eks-
portu kursu walutowego. To wszystko trzeba i mozna robi¢, ale w warunkach
globalizacji robi sie to inaczej. I dlatego dla dobrej praktyki gospodarczej
niezbedna jest poprawna teoria ekonomiczna uwzgledniajaca globalny
wymiar proceséow gospodarczych, cho¢ — co oczywiste — biegna one zawsze
takze w swoim lokalnym kontekscie.

Wracajac zas$ do narastajacego w ostatnich dekadach rozwarstwienia do-
choddw i sytuacji materialnej ludnosci swiata, to wylania sie pytanie, czy globa-
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lizacja rzeczywiscie prowadzi do tego, ze bogaci sg coraz bogatsi, a biedni coraz
biedniejsi? Otdz tak nie jest. To teza niektdérych antyglobalistéw, ktérzy albo
nie znaja dobrze wszystkich faktow, poniewaz nie rozumiejg wystepujacych tu
ztozonych zaleznosci, albo tez wiedza, ze to nieprawda i mimo to celowo ja
glosza. A jak jest naprawde? Globalizacja dziala tak, ze mechanizmy alokacyj-
ne, transfery kapitalu, handel miedzynarodowy, liberalizacja i prywatyzacja
aktywow w wielu krajach powoduja, ze dochody grup bogatszych w tych
krajach i krajow bogatszych na $wiecie rosna szybciej niz rosna dochody
ludnosci biedniejszej i krajow biedniejszych. Poza pewnymi wyjatkami, ktore
z globalizacja nie majg wiele wspdlnego, dochody wszakze rosna w odniesieniu
do przytlaczajacej wiekszosci ludzkosci, tyle ze w bardzo zréznicowanym stopniu
i— niestety — w stosunku do olbrzymich rzesz spotecznych w niedostatecznym
z punktu widzenia ograniczanie skali biedy tempie.

W rzeczywistosci bywa tak, ze kto§ dysponowat dochodem w wysokosci
stu jednostek, a kto$ inny tylko dziesieciu i teraz — po serii cykléw produkcji
iobrotu w trybach zglobalizowanej gospodarki — ten pierwszy ma dochdd
o, dajmy na to, 80 procent wyzszy, a wiec 180 jednostek, podczas gdy temu
drugiemu - obojetnie czy to kontynent, kraj, branza, przedsiebiorstwo, grupa
spofeczna, rodzina czy jednostka — zwiekszyt sie on tylko o 20 procent. Fak-
tycznie rozwarstwienie zwiekszyto sie; wzrosto ono z 10:1 na poczatku do
15:1 obecnie. Istato sie to, wedlug naszych zatozen, za sprawa globalizacji.
Ale w obu przypadkach realny dochéd sie zwiekszyt.

Taka odpowiedz nasuwa od razu nastepne pytanie, ktdre zawsze trzeba
rozpatrywa¢ w konkretnym kontekscie. Otéz trzeba zbadad, czy ten wiekszy
przyrost dokonuje sie kosztem redukcji skali tego mniejszego, co w oczywisty
sposob oznaczatoby niesprawiedliwa redystrybucje, czy tez moze poprawa
sytuacji materialnej w tym drugim przypadku mozliwa jest dzieki tak duzemu
skokowi dochodéw w pierwszym, a to na przyktad wskutek dzwigniecia w gore
sumarycznego dochodu poprzez poprawe efektywnosci, wiekszg przedsiebior-
czo$¢ oraz innowacyjnos¢ czy tez wyzsza jakos¢ zarzadzania. W takiej sytuacji
wypadatoby cieszy¢ sie, cho¢ moze nie tyle z narastajacego rozwarstwienia,
ale z faktu, ze towarzyszy mu wzrost dochodéw i poprawa sytuacji wielu ludzi.
Niestety, czesto tak nie jest. Co gorsza, sa nawet cale potacie Ziemi, gdzie taki
wzrost wcale nie wystepuje, aczkolwiek — znowu - nie tylko z powodu globa-
lizacji, a czesto bez zadnego z nia zwiazku.
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W szczegélnej sytuacji znajduje sie w tym kontekscie Afryka, ktdrej
nie nalezy pozostawia¢ z jej biedq i marginalizacjg samej sobie. Wciaganie
- stopniowe i sukcesywne — Afryki w orbite swiatowego obiegu gospodar-
czego wraz ztroska o rozwoj tego kontynentu to jedna z wazniejszych
spraw we wspolczesnym Swiecie.

6. Tak dalej by¢ moze

Cho¢ wielu od dawno powiada, ze ,tak dalej by¢ nie moze”, aby na
Swiecie miliard ludzi zyt za mniej niz jeden dolar dziennie, aby kilkadziesiat
milionéw dzieci chodzito codziennie gtodnych spa¢ w samej tylko w Afryce,
aby tamze kilka milionow ludzi umierato rokrocznie z glodu, to okazuje sie,
ze tak by¢ moze, bo tak wiasnie jest. Powstaje globalna gospodarka, ale wciaz
nie ma w niej politycznych mechanizmdéw, ktore moglyby zatroszczy¢ sie
o tworzenie niezbednych mechanizméw autonomicznego rozwoju, a dopoki
ich nie starcza sprzyja¢ redystrybucji odpowiednich srodkéw z bogatszych
rejonéw swiata do najbiedniejszych obszaréw Ziemi. I nie ma nic wspdlne-
go z populizmem stwierdzenie, ze wystarczy da¢ na te cele tyle, co kosztuje
pét gumy do zucia w Londynie albo cata w Warszawie, aby uratowa¢ dziecko
od $mierci w Afryce.

Jesli zatem Wielka Brytania jednostronnie zaproponowata skreslenie dtu-
gow i zrobitla to wobec krajéw najbiedniejszych, to tym tropem powinny po-
dazy¢ wszyscy inni. W §lad za tym w ciagu najblizszych kilku lat musza péj$é
zwiekszone naklady inwestycyjne na infrastrukture, bez poprawy ktdrej w wielu
zacofanych regionach $wiata nie moze rozwina¢ skrzydet gospodarka rynkowa.
Zwiekszy¢ sie musza takze finansowane po czesci ze zrédel zewnetrznych naktady
na kapitat ludzki, w szczegdlnosci na edukacje i ochrone zdrowia. Zarazem na
taka pomoc trzeba sobie zastuzy¢, gdyz argumenty natury humanitarnej moze
irobig na krdotko wrazenie, ale nie dajg praktycznych skutkéw. Dlatego tez
afrykanscy partnerzy wykona¢ musza swoja cze$¢ zadania, a wiec skuteczniej
walczy¢ z panoszaca sie korupcjq i skonczy¢ z kosztownymi i wycienczajacymi
konfliktami etnicznymi i militarnymi — od Darfuru poprzez Liberie do Konga
i polnocnej Ugandy. Koszty konfliktéw zbrojnych w Afryce w latach 1991-2005
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szacowane sg na okolo 300 miliardéw dolardw, co przekracza zagregowana dla
tego pietnastolecia warto$¢ zagranicznej pomocy.

Od tego, czy uporamy sie z takimi masowymi problemami, jak nie-
splacalne zadluzenie, nadmierne rozwarstwienie materialne siegajace swy-
mi korzeniami jeszcze do czasow kolonialnego wyzysku, ale wynikajace
i z postkolonialnego zlego rzadzenia, olbrzymie obszary wykluczenia spo-
lecznego, masowe bezrobocie, bieda i gtéd zalezeé¢ bedzie, czy swiat dazyl
bedzie droga ewolucji do ,ludzkiego oblicza”, czy tez moze juz zmierza
on do rewolucji, ktéora wybuchnie pod ci$nieniem nadmiernego spoteczne-
go stresu. Nie widze mozliwosci prostej, ekstrapolacyjnej kontynuacji w skali
Swiatowej przez nastepne pokolenie czy dwa proceséw wzrostu i podzialu owo-
céw tego wzrostu na dotychczasowag modte. To nie tylko nie moze sie udac;
to nie powinno sie uda¢, gdyz taki model rozwoju jest spotecznie niesprawied-
liwy, co koniec koncow obraca sie takze przeciwko efektywnos$ci i wzrostowi
gospodarczemu. To z kolei musi doprowadzi¢ do eksplozji. Jest to tylko kwestia
czasu. Na czym taka eksplozja moze polega¢, czy na totalnie juz niekontrolowa-
nych falach migracji, z ktérymi sobie nie poradza ani ci z tych biednych krajéw,
ani ci ztych bogatych, czy na masowych rozruchéw spotecznych na ulicach
Swiata, czy tez do narastania ekonomicznie prowokowanego terroryzmu, to sie
dopiero okaze. Najprawdopodobniej do wszystkiego po trochu.

Na te zagrozenia i wyzwania trzeba poszukiwaé pozytywnej odpowie-
dzi. Otéz w skali swiatowej niezbedna jest lepsza koordynacja polityki.
Ale i tu wystepuja olbrzymie problemy, gdyz powstala gospodarka swiatowa,
natomiast nie powstal ,$wiatowy rzad”. Czy swiat wobec tego ma zmie-
rza¢ w kierunku $wiatowego rzadu? Bynajmniej. Takie oczekiwania to utopia
i nie nalezy zada¢ ani domaga¢ sie, aby powota¢ ministra gospodarki swiata,
ministra finanséw $wiata, ministra opieki spotecznej $wiata czy tez bank cen-
tralny $wiata. Swiat na to jest zbyt zréznicowany i sktécony. Swiatem rzadzié
sie nie da, ale mozna go lepiej zrozumiec i postara¢ sie to i owo zmienic
na lepsze. Potrzebna jest przeto duzo lepsza niz do tej pory koordynacja po-
lityk w skali globalnej. Czy mamy zatem odpowiednie ku temu organizacje,
instytucje i instrumenty?

Oto6z jak trzeba, to potrafimy w jaki§ sposéb skoordynowaé wspdlny
wysitek w borykaniu sie z tak réznymi zagrozeniami, plagami i patologiami,
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jak Swiatowy terroryzm, pranie brudnych pieniedzy, migracje, efekt cieplar-
niany, rozprzestrzenianie sie kryzysow finansowych, chociaz okazuje sie, ze
dzialajace tu mechanizmy caly czas sa politycznie kulawe. Na tym polu zatem
- stworzenia odpowiedniego nowego ladu instytucjonalnego na potrzeby
ery globalizacji — stoja przed nami najwieksze wyzwania. Sprostanie nim
bedzie wielkim sukcesem XXI wieku. Nieumiejetnos¢ poradzenia sobie z tym
wyzwaniem — wielka Swiatowg kleska.

Pamieta¢ wszak warto, ze cho¢ méwimy o ideach globalizacji, to nade
wszystko mowimy o interesach. Dotyczy to zreszta nie tylko Swiatowego,
ale takze inaszego rodzimego podwdrka. Tu tez stychal, ze ,tak dalej by¢
nie moze”, ale wiadomo, iz tak — mniej wiecej — wlasnie bedzie. I to, co cie-
kawe, w warunkach funkcjonowania mechanizméw demokracji parlamentarne;.
Ale swiat nie dziala w oparciu o demokracje. Na $wiecie triumfuje kapita-
listyczny, coraz bardziej zliberalizowany rynek, ale bynajmniej nie trium-
fuje w nim demokracja. Ijesli nawet coraz wiecej czesci swiata funkcjonuje
w ramach coraz wiekszych demokracji, to swiat jako calo$¢ demokratyczny
nie jest. Z tego powodu nie trzeba byloby sie martwi¢, ale tylko wéwczas gdyby
istniejaca obecnie niedemokratyczna instytucjonalizacja Swiatowej gospodarki
stwarzala szanse na rozwigzywanie wspomnianych trudnych probleméw, ktére
nas nekaja. Tak jednak nie jest.

W swiecie sie nie glosuje, w §wiecie robi sie interesy. Albo robi sie woj-
ny po to, aby mdc robi¢ interesy, cho¢ méwi sie, ze ,robi sie demokracje”.
Prawdziwa, wielka polityka réwniez w ujeciu globalnym nie powinna polega¢ na
tym, kto kogo, kto z kim i kto za ile, tylko na rozwigzywaniu wielkich proble-
mow spolecznych na gruncie ekonomicznym. Musimy zatem sukcesywnie przez
kolejne lata, dekady i pokolenia tworzy¢ mechanizmy i instrumenty, posiadac
zdolnosci i uczy¢ sie umiejetnosci rozwigzywania tych probleméw na skale juz
nie tylko miedzynarodowa czy nawet regionalnych ugrupowan integracyjnych,
ale w wymiarze ogoélnoswiatowym. W XXI wieku stoimy w obliczu wielkich
wyzwan, zupelnie innych niz kiedys. Naktada sie na to wielka rewolucja tech-
nologiczna zwigzana z internetem, telekomunikacja, genetyka, biotechnologia,
co stawia §wiat w zupelnie innej sytuacji niz wczesniej. Pojawiaja sie dodatkowe,
nowe zagrozenia, ale i szanse.
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Dlatego tez globalizacja bedzie przedmiotem dyskusji i sporéw przez dtugi
okres, a doktadniej zawsze. Bo chyba zawsze juz bedzie istniala, a przynajmniej
bedzie ona z nami tak dtugo, jak dtugo bedzie istniata gospodarujaca ludzkosé.
Walka polityczna iintelektualne zmagania powinny zatem toczy¢ sie o to,
aby jak najlepiej rozpozna¢ izrozumie¢ dzialanie mechanizméw ekonomicz-
nych i politycznych rzadzacych tym calym konglomeratem, ktéry nazywa sie
,hasz $wiat”, a potem poprawnie zdefiniowa¢ normy wartosciowe i poprzez
dialog znajdowac sposéb realizacji zakladanych celéw rozwoju. To wszystko

jest bardzo trudno, ale to wszystko zarazem nie jest niemozliwe.






I11

STARE PROBLEMY
W ,NOWE] GOSPODARCE”

Miano ,nowej gospodarki” zdobyt sobie zesp6t zjawisk, proceséw i zalez-
nosci ekonomicznych, finansowych i kulturowych bedacych efektem wspotczes-
nego postepu technologicznego, ktéry jest stymulowany przez coraz bardziej
zaawansowang komputeryzacje irozwdj Swiatowej sieci internetu. Ta ,nowa
gospodarka” - jak sklonnych bylo uwierzy¢ wielu ekonomistéw i politykéw
— miata doprowadzi¢ do nieprzerwanego wzrostu gospodarczego, zaniku cyklu
koniunkturalnego, bez mata wyeliminowania inflacji i przerwania jej tradycyjnego
alternatywnego zwigzku z bezrobociem. ,Nowa” oznacza¢ takze miato wedlug
niektérych teoretykéw gospodarke, w ktdrej dziata¢ powinny ,nowe” prawa
ekonomiczne, zadajgce klam tym ,starym” i uznanym. Zarazem miata to by¢
gospodarka ,lepsza”, co z kolei miato przejawia¢ sie w jej wiekszej skutecznosci
i wyzszej efektywnosci w poréwnaniu do ,starej”, czesto mniej konkurencyjnej
i zbyt wolno sie rozwijajacej.
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1. Nowe techniki, stare prawa

Wszystko to miato wrecz zwiastowac nadejscie nowego paradygmatu
szybkiego wzrostu gospodarczego, ktdry miat uwolni¢ nas od tradycyjnych
probleméw rozwoju spotecznego i gospodarczego. Ale tak niestety nie jest ani
w najbardziej rozwinietych Stanach Zjednoczonych, ani w Polsce.

Naiwna wiara w potege ,,nowej gospodarki” przelozyta sie w wielu krajach
- zwlaszcza najbardziej rozwinietych, ale nie bez echa takze na ,wylaniajacych
sie” rynkach — na gieldowy boom. Zwazywszy na istote globalizacji boom
wywindowatl wartosci nowo powstatych internetowych przedsiebiorstw, czesto
wielokrotnie przekraczajacych warto$¢ przedsiebiorstw ,starej gospodarki”
(Shiller 2000). Szybko jednak — dla jednych niespodziewanie, dla innych jak
najbardziej oczekiwanie — nadety balon na rynkach kapitatowych pekt. Prze-
strzegalem przed tym nieuniknionym efektem (Kolodko 20012). Krach giel-
dowy zmidtl setki jeszcze niedawno czczonych lideréw ,nowej gospodarki”.
Przyszlo otrzezwienie i — co nie powinno zaskakiwa¢ — widaé¢ juz wyraznie,
ze nie bylo i nie ma zadnej ,nowej gospodarki”. Stare prawa i prawidlowosci
oraz mechanizmy ekonomiczne jak dzialaly, tak nadal pozostaja w mocy
i daja o sobie znaé¢ w toku proceséw spotecznych i gospodarczych.

Tak samo jak lot w kosmos nie przekreslit dziatania sit grawitacji, a tylko
dowiddt geniuszu ludzkiego i wielkich mozliwosci technicznych i organizacyjnych
(a takze finansowych, bo to kosztuje), tak tez odkrycia ,nowej gospodarki”
nie przekreslaja dzialania odwiecznych praw popytu i podazy. Nie przekresli-
fa ich gospodarka centralnie planowana, nie przekresli i ,nowa gospodarka”.
Powoduja one jednak, ze inaczej niz kiedys rysujq sie krzywe popytu i podazy,
ato ma juz daleko idace implikacje dla sposobéw gospodarowania, w tym
dla finanséw. Pojawily sie bowiem nowe techniki i technologie, nowe sposoby
organizowania produkcji i ustug, nowe metody zarzadzania i marketingu wia-
zace sie z rewolucjg komputerowsq, informatyczng i telekomunikacyjng. Okaza-
fo sie — jak to juz wczesniej w historii bywato — ze to zyski przedsiebiorstw,
a nie gieldowe wzloty i upadki decyduja o dlugofalowym sukcesie zaréwno
w skali przedsiebiorstw, jak i sektoréw oraz calych gospodarek.

Czyzby wiec teraz z kolei mieli racje ci, ktdrzy gloszq koniec ,nowej gospo-
darki”? Co ciekawe, czesto sq to te same kregi badz osoby, ktore jeszcze niedawno
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z neofickim zapalem proklamowaly co$ przeciwstawnego. Po prostu naglasnia-
nie sie optaca. Jednak koniec ,nowej gospodarki” bynajmniej nie nadszedt,
tym bardziej, Zze pod jej ci$nieniem charakter tej ,starej” istotnie sie zmienia.
Te wlasnie zmiany majg jeszcze wieksza wage i znaczenie niz sama eksplozja,
a pozniej korekta i- jak mozna przewidywaé — dalszy szybki, ale bardziej juz
zréwnowazony rozwdj ,nowej gospodarki” i jej przedsiebiorstw.

W tym $wietle wida¢ tez, ze samo to okreSlenie nie jest najszczesliwsze,
ale skoro juz jest, to niech zostanie. Nie bedzie to juz rozdmuchana i irracjonalna
y,howa gospodarka”, gdzie wszystko majace cokolwiek wspdlnego z internetem
mialo przynosi¢ szybkie zyski. Nie bedzie juz — przynajmniej przez jakis$ czas
- za$lepienia technologicznym postepem i wiary, ze postep technologiczny
sam z siebie moze rozwigza¢ skadinad nabrzmiale problemy spoteczne. Stare
warto$ci na powrdt beda w modzie. Juz sa. Tak jak kiedys zdarzylo sie ze
zlotem, tak i teraz nastgpit koniec dla internetowej goraczki. Jednakze i zloto,
i internet oraz technologie informatyczne i telekomunikacyjne (ang. information
and communications technologies, ICT) maja juz na zawsze swoje state miejsce
- iznaczenie — w $wiatowej gospodarce.

Pozostaje zatem ,nowa gospodarka” uosabiajgca korzysci ptyngce z trwa-
jacego nadal szybkiego postepu technologicznego, napedzanego inwencjami
oraz innowacjami informatyki i telekomunikacji. ,Nowa gospodarka” nie jest juz
alternatywa dla tej ,starej” (bo itak naprawde to nigdy nie byla), a stala sie
po prostu czescig catej gospodarki — juz bez cudzystowu. Nadal funkcjonowac
bedzie jedna gospodarka, w ktdrej — jak zawsze — przeplata¢ sie bedzie to co
,nowe” z tym, co ,stare”.

Tak wiec swiatowa bessa na gietdach ,nowej gospodarki” nie wyznaczyta
bynajmniej konica elektronicznemu postepowi, ani nawet nie odwrdcita wyste-
pujacych na tym polu tendencji. Internetowa rewolucja — podobnie jak to byto
z maszyna parowa, elektrycznoscig czy silnikiem spalinowym - potrzebuje czasu,
aby wyda¢ swoje owoce.” To prawda, ze pewne procesy ulegly ostatnio wyraz-
nemu spowolnieniu, nie tylko ze wzgledu na przeminiecie euforii poprzednich

 Pamietajmy, Ze od wdrozenia do proceséw produkcji elektrycznosci do pojawienia sie wy-
raznych rezultatow jej zastosowania w postaci wzrostu wydajnosci pracy uptyneto okoto 40 lat.

~51~



GRZEGORZ W. KOLODKO Polska z globalizacjg w tle

lat. Trwa bowiem proces nasycania rynku nowymi produktami zwigzanymi
z ICT iinternetem i w sposéb naturalny na niektére dobra i ustugi w tej fazie
ewolucji popyt ros$nie wolniej niz poprzednio.

Przyktadowo, o ile sprzedaz telefonéw komdrkowych w piecioleciu 1996-2000
rosta w wielkim tempie, $rednio rocznie o okoto 60 procent, to w roku 2001
po raz pierwszy w krétkotrwalej historii tego wynalazku jakze silnie zwigzanego
z ,nowa gospodarka” spadla o 3,2 procent. Jednakze sprzedano ich w sumie
prawie 400 miliondw i sa przedsiebiorstwa, ktére potrafia nawet w takiej sytuacji
zwieksza¢ podaz swoich produktéw. Itak udziat finskiej firmy Nokia — a byta
ona juz wczesniej potentatem na rynku — wzrést do 35 procent w roku 2001
z 30,6 procent rok wczesniej (Economist 2002). Sprzedaz wszakze nie wzro-
sta, gdyz w wielu $wiata rynek jest juz prawie w peini nasycony. W niektérych
panstwach juz osiem-dziewie¢ na dziesie¢ oséb posiada telefon komdrkowy
i wieksze pchniecie popytu — a wiec i podazy oraz produkcji — nastepuje dopiero
wraz z pojawianiem sie na rynku sprzetu nowej, tzw. trzeciej generacji.

Osobng kwestig pozostaje, czy wszyscy bedziemy mogli z tych owocéw
skorzysta¢? Nie wiemy przy tym do konca, komu wczesniej, a komu poézniej
i dlaczego uda sie zdyskontowa¢ dobrodziejstwa tej fazy rewolucji nauko-
wo-technicznej inieodlgcznie towarzyszacego jej postepu technologicznego?
Z ,nowej gospodarki” bezsprzecznie udato sie juz skorzysta¢ USA. Dowodem
tego byla cata dekada lat 90., okres bezprecedensowego wzrostu gospodarczego.
Az w dwoch trzecich wyjasnia go postep technologiczny w sferze informaty-
zacji, komputeryzacji i telekomunikacji. Dzieki nowym technologiom znaczne
przyspieszenie tempa wzrostu udato sie osiggna¢ réwniez w innych krajach,
zwlaszcza w Irlandii, Finlandii i Singapurze (OECD 2000, IMF 2001). Wsrod
krajéw posocjalistycznych szczegdlne szanse na skorzystanie z podobnego
pchniecia wydaje sie mie¢ Stowenia. W Polsce wiele mamy wcigz w tej materii
do zrobienia, ale przeciez osiggnie¢ tez nie brakuje; bynajmniej nie stoimy
w miejscu (Piatkowski 2005).

Czy jednak ICT - a zwlaszcza internet i jego ekonomiczne otoczenie — moze
przyczyni¢ sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego réwniez w krajach na
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, w tym takze w panstwach posocja-
listycznych? Czy jest to mozliwe w obliczu ogromnych niedostatkow w sferze
infrastruktury, przy wcigz relatywnie niskim stopniu dojrzatosci instytucji gospo-
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darki rynkowej i brakach w sferze kapitatu ludzkiego o odpowiednich dla wyzwan
,nowej gospodarki” kwalifikacjach? Czy wiec ,nowa gospodarka” moze istnie¢
mimo nie rozwigzania starych probleméw? A moze przeciwnie; moze to wlasnie
nowe technologie moga pomdc w uporaniu sie ze starymi problemami?

2. Transformacja systemowa i postep techniczny

W wiekszosci krajéw posocjalistycznych transformacja od gospodarki cen-
tralnie planowanej do rynkowej poczynita ogromny, nieodwracalny postep. Ceny
sa regulowane przez sily popytu ipodazy, handel wewnetrzny i zagraniczny
zostat zliberalizowany, zredefiniowana zostala rola panstwa w gospodarce,
rozwija sie prywatna przedsiebiorczo$¢, powstaly aktywne rynki kapitalowe.
Jednak te osiagniecia nie zastaniajg faktu, ze kraje transformacji musza poradzi¢
sobie jeszcze z wieloma problemami. Co gorsza, niektére wbrew zapowiedziom
nie znikaja, a wrecz sie pietrzg. Tak wiec daleko gospodarkom transformowanym
do osiagniecia poziomu rozwoju krajéow wysokorozwinietych. Niestety, w przypadku
niektérych krajéw dystans ten w minionej dekadzie nawet sie zwiekszyt.

Kraje posocjalistyczne dalej borykaja sie z problemami nie w pelni uksztal-
towanych instytucji gospodarki rynkowej, braku kapitalu potrzebnego na rozwdj
i inwestycje czy niskiej jakosci infrastruktury, w tym newralgiczne waznej in-
frastruktury informatycznej i telekomunikacyjnej. Niska jako$¢ zarzadzania oraz
ponoszaca sie korupcja i wysokie bezrobocie czesto dopelniaja smutnego obrazu
transformacji. Nie trudno wiec przekonac sie, ze droga od gospodarki centralnie
planowanej do rynkowej okazata sie o wiele trudniejsza, niz to przewidywano
u zarania transformacji. Ostateczny cel tej dtugiej drogi — szybki i trwaly wzrost
gospodarczy, miedzynarodowa konkurencyjnos¢ i zasadnicza poprawa poziomu
zycia — pozostaje wciaz jeszcze odlegla perspektywa. Mozna jednak znaczaco
skroci¢ te dluga droge, gdyz rewolucja internetowa stwarza szczegdlng szanse
znaczacego przyspieszenia rozwoju.

Odkryty zostal ,nowy $wiat” dla gospodarczej ekspansji, tym razem réw-
niez wirtualnej. Internet umozliwit edukacji i nauce, handlowi i administracji,
finansom i bankowosci, a takze wielu rodzajom ustug — w tym rozrywce —
rozprzestrzenienie sie w nowej, wirtualnej przestrzeni. Powstaly wiec e-finanse,
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e-bankowo$¢, e-handel, e-edukacja, e—administracja, e-rozrywka. W krajach
najwyzej rozwinietych wszystkie te sfery aktywnosci diametralnie zmienity
oblicze prowadzonej dotychczas dziatalnosci.

W skali mikro e-biznes pozwala na zmniejszenie kosztéw gospodarowania
poprzez miedzy innymi obnizenie stanéw magazynowych, wieksza przejrzystos¢
cen, szybsza dystrybucje produktéw czy tansze zaopatrzenie. Internet moze
tez stanowi¢ dodatkowy kanat sprzedazy, dzieki ktéremu firmy moga szybciej
i fatwiej dotrze¢ do nowych klientéw, a w rezultacie zwiekszy¢ swoje obroty
oraz przychody i zyski. Swiatowa sie¢ www to takze szansa wejécia na rynki
dotychczas niedostepne dla matych przedsiebiorstw. Wystarczy przeciez stworzy¢
wlasny sklep internetowy, aby zaprezentowaé swoje produkty catemu swiatu
(cho¢ sprzeda¢ je juz tak latwo nie jest). Wreszcie internet daje mozliwo$¢
zwiekszenia jakosci produktéw oraz wygody konsumenta.

W skali makroekonomicznej wszystkie powyzsze korzysci mikroekonomiczne
przekladaja sie poprzez zwiekszong wydajnos$¢ pracy na wyzsze tempo wzrostu
produkcji. Przy okazji relatywnie nizsza tez jest stopa bezrobocia i mniejsza
zarazem moze by¢ stopa inflacji. Tak wiec nadal wystepuje — przynajmniej
w krotkim okresie — alternatywa inflacja versus bezrobocie, ale przy umiejetnym
wykorzystaniu szans, jakie stwarza ,nowa gospodarka”, ostros¢ tej alternatywy
moze by¢ zredukowana. I tego wtasnie dowodza miedzy innymi doswiadczenia
Stanéw Zjednoczonych zlat 90., a ostatnio takze niektérych innych krajéw,
w tym bardziej zaawansowanych w procesie rynkowej transformacji i integracji
z gospodarka $wiatowa gospodarek posocjalistycznych.

Dzieki internetowej rewolucji kraje uwiklane w rynkowa transformacje
moga, toute proportion gardée, dokona¢ technologicznego i infrastrukturalnego
skoku od dotkliwego niedostatku telefonéw stacjonarnych do handlu komor-
kowego (ang. mobile commerce), od gotéwki do kart kredytowych czy tez od
kalkulatoréw do superkomputeréw.!? Taki technologiczny skok juz przyczynia

10 Na marginesie; gdy niedawno w Seward, na Alasce, kupowatem bilet na wyprawe stat-
kiem do Kenali Fjords National Park, agentka biura podrdézy po chwili ,walki” z komputerem
wyjela z szuflady kalkulator i na nim doliczyta 5 procent lokalnego podatku do ceny sprze-
dazy. Dobrze, ze byt to chociaz kalkulator, bo na rosyjskiej Dalekiej Pétnocy takim atrybutem
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sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, dzieki ktéremu mozliwe staje
sie szybsze niwelowanie dystansu dzielacego kraje posocjalistyczne od krajow
wysoko rozwinietych.

,Nowa gospodarka” moze wiec by¢ instrumentem czesciowego chocby
odrabiania zapdznienn rozwojowych i likwidacji réznic cywilizacyjnych. Jed-
nakze warunkiem stalego zmniejszania dzielacego kraje transformacji dystan-
su od ,pierwszego Swiata” jest prowadzenie wiasciwej polityki gospodarczej
- nakierowanej na budowe instytucji gospodarki rynkowej, poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego, reforme regulacji prawnych, ochrone witasnosci intelektualnej
czy wreszcie inwestycje w ,,twarda” infrastrukture.

Polityka gospodarcza musi wspiera¢ rozwdj rynku kapitatowego, ktérego
zadaniem jest finansowanie nowo powstajacych przedsiebiorstw, a takze po-
maga¢ w zwiekszaniu nakladéw na badania i rozwdj. Sa one wazne zaréwno
dla absorpcji innowacji technologicznych stworzonych przez innych, jak i dla
kreacji wlasnych unikatowych rozwigzan i wynalazkéw. Wreszcie powinno
sie promowac przedsiebiorczos¢ poprzez obnizanie barier administracyjnych
(na przyktad poprzez wprowadzenie tzw. single window, czyli mozliwos$ci
uporania sie z cata administracyjng procedura przy jednym okienku), poprzez
wsparcie dla programow szkolen i korzystng polityke podatkowa. Nie mniej
wazne jest polozenie nacisku na nauke jezyka angielskiego - lingua franca
Swiatowej gospodarki — bez znajomosci ktorego nie sposéb skorzystac z zasobow
globalnej wiedzy.

Postep technologiczny zwigzany z ,,nowa gospodarky” niesie z sobg nie
tylko gospodarcze korzysci. Internet moze by¢ tez wykorzystany dla zwiekszenia
przejrzystosci i efektywnosci dziatan rzadu, administracji centralnej i lokalnego
samorzadu. Dla przyktadu, sktadanie zamdéwien publicznych w formie internetowe;j
aukeji otwartej dla wszystkich moze daé nie tylko korzysci w formie nizszych
kosztéw zakupionych towaréw iustug (w skali kraju mogloby to przyniesc

ystarej gospodarki” z pewnoscig bytoby liczydlo. Gdy zas w Warszawie kupowatem bilet lot-
niczy w biurze jednej z najwiekszych linii lotniczych $wiata, przed zakonczeniem transakcji
agentka na wszelki wypadek wszystko raz jeszcze podsumowala recznie. Gospodarka moze
inowa, ale zwyczaje — stare.
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wielomiliardowe efekty), ale dzieki jawnosci dzialania aukcji mozna réwniez
znaczaco przyczyni¢ sie do ograniczenia korupcji i niezdrowej konkurencji.!!

Sie¢ www to tez szansa dla rozwoju demokracji, gdyz z czasem powszech-
no$¢ dostepu do internetu stworzy dla obywateli mozliwo$¢ bezposredniej
interakcji z wladzami. Moze tez w przysztosci podpis elektroniczny umozliwi
obywatelom glosowanie w wyborach wprost ze swojego domowego komputera,
co niewatpliwie wptyneloby na wzrost wyborczej frekwencji.

Obecna faza rewolucji technologicznej i jej implikacje nie sa jednak wolne
od ryzyka i licznych zagrozen. Szybki postep technologiczny moze spowodowac,
ze ze wzgledu na braki w infrastrukturze i luki wystepujace w kapitale ludzkim
dystans pomiedzy krajami posocjalistycznej transformacji a najbardziej zaawan-
sowanymi technologicznie gospodarkami moze sie jeszcze dalej powiekszy¢.
Istnieje duze ryzyko, ze bez absorpcji swiatowych osiggnie¢ technologicznych
kraje rozwijajace sie zostang dodatkowo zmarginalizowane.

L,Nowa gospodarka” to odjezdzajacy pociag postepu, na ktory warto zdazyc.
Nie kazdemu jednak uda sie do niego wsias¢ i niektére kraje sa coraz wyrazniej
oddzielone od zaawansowanych gospodarek rynkowych jeszcze jedng barierg
iluka. Tym razem jest to bariera informatyczna (ang. digital divide) pomiedzy
tymi, ktérzy maja dostep do nowych technologii i tymi, ktérzy go nie posiadaja.
Jej znaczenie bez przesady mozna poréwnac z podziatem na zdolnych do czytania
i pisania oraz analfabetéw. Tak wiec nawet te realistyczne, a niewydumane na-
dzieje, ktére niesie z soba ,nowa gospodarka”, moga pozosta¢ niespetnione, jesli
polityka gospodarcza krajow odrabiajacych zaleglosci rozwojowe okaze sie daleka
od wymaganej. Internet zostat do tej pory w przewazajacej mierze wykorzystany
przez kraje rozwiniete, a kraje biedne i $rednio rozwiniete w niewielkim stopniu
korzystaja z jego dobrodziejstw. Dla wielu niezamoznych spoteczenstw bariera
informatyczna okaza¢ moze sie przepascia nie do przebycia, zwlaszcza ze
jej szerokosé¢ w ostatnich latach zasadniczo sie zwiekszyla. Chyba nie ma
innej sfery nasycenia gospodarki technologia, gdzie w odniesieniu do panstw
najbogatszych i najubozszych réznice sa az tak ogromne.

1 Tak miedzy innymi w Polsce dziata Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z widocznymi, pozytywnymi tego rezultatami.
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Oto6z o ile w gronie jednej pigtej najzamozniejszej czesci ludzkosci, kto-
ra dysponuje 86 procentami $wiatowego produktu brutto (PKB) dostepem
do internetu cieszy sie az 93 procent populacji, to na przeciwleglym krancu
mamy jedna pigta cze$¢ mieszkancéw globu dysponujaca zaledwie 1 pro-
centem Swiatowego PKB przy dostepnosci do internetu tylko 0,2 procent tej
populacji. Innymi stowy, oile na jednym konicu spektrum sposréd miliar-
da 200 milionéw najzamozniejszych mieszkancow Ziemi juz w 2000 roku
az miliard 32 miliony korzysta¢ mogto z internetu, to na drugim korncu te-
goz spektrum jest to zaledwie 2,4 miliona os6b! Relacja ta zatem wynosi az
430:1, o czym warto pamietaé, gdy rozwaza sie blaski i cienie wspdtczesnej
globalizacji i rewolucji naukowo-techniczne;j.

Duza cze$¢ pozytywnego wplywu ,nowej gospodarki” na wzrost pro-
dukcji i poprawe warunkéw pracy i zycia zwigzana jest z tzw. efektem
sieciowym (ang. network effect), czyli dodatkowymi korzysciami dla gospodarki
wynikajgcymi z uzytkowania wspodlnej sieci do wymiany informacji, danych,
technologii czy tez produktéw. Zgodnie z tzw. prawem Metcalfa korzysci
z sieci rosng wiecej niz proporcjonalnie wraz ze wzrostem liczy uzytkownikéow
sieci. Jedli wiec liczba uzytkownikéw sieci internetu zwiekszy sie dwukrotnie,
to korzysci plynace z istnienia sieci dla jej uzytkownikéw powinny sie zwiek-
szy¢ o wiecej niz dwa razy.

Powstaje jednak pytanie, przy jakim poziomie uzytkowania sieci efekty
sieciowe staja sie w ogdle odczuwalne? Czy wystarczy 20-30 procent uzyt-
kownikéw w skali calego spoteczenstwa — tak jak na obecnym poziomie
penetracji internetu w krajach posocjalistycznych — czy moze potrzebne jest
osiagniecie powszechnej dostepnosci do sieci w przedsiebiorstwach i zarazem
w wiekszosci gospodarstw domowych, tak jak jest to w USA albo Finlandii?
Gdzie lezy punkt krytyczny, po przekroczeniu ktérego zaczyna sie w pekni
korzysta¢ z dobrodziejstw ,nowej gospodarki”?

Badania dowodza, ze w krajach OECD dodatkowe korzysci zwiazane
z uzytkowaniem sieci telekomunikacyjnych ukladaja sie nielinearnie,
a punkt krytyczny, przy ktérym gospodarka osigga najwieksze korzysci
z efektu sieciowego, lezy blisko poziomu powszechnej dostepnosci do teleko-
munikacyjnej sieci (OECD 2000). Czy wiec przy niskiej penetracji internetu
isieci telekomunikacyjnych w krajach posocjalistycznych marzenia o ,nowe;j
gospodarce” pozostang jeszcze dtugo niespeinione?
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W Polsce — jak mozna szacowaé¢ — okoto miliona pracownikow (w za-
leznosci od definicji i ujecia ,nowej gospodarki”) zatrudnionych jest juz
w sektorze ICT. Zatrudnienia w tej sferze nadal rosnie. O skali przyszltego
postepu — w tym takze o tempie wzrostu gospodarczego i miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci polskiej gospodarki — zadecyduje zdolnos¢ do sukcesywnego
(i spotecznie akceptowalnego) przesuwania sity roboczej z dziatéw, sektoréw
i przedsiebiorstw ,starej gospodarki”, o relatywnie niskim udziale warto$ci
dodanej w wytwarzanych produktach i oferowanych ustugach, do ,nowej
gospodarki”, o relatywnie duzym udziale wartosci dodanej w catej wartosci
dostarczanych towaréw. Proces ten juz trwa, a teraz gra poéjdzie o to, aby go
w jak najwiekszym stopniu zintensyfikowaé i przyspieszy¢.

Rewolucja internetowa miata, ma i bedzie mie¢ ogromny wplyw na sektor
ustug finansowych. Internet drastycznie zmniejszyt koszty, jednoczesnie dia-
metralnie zwiekszajac mozliwosci marketingu, dystrybucji i obstugi produktéow
finansowych, zwtaszcza bankowych. Postep technologiczny umozliwit powsta-
nie zupelnie nowych typéw produktéw i ustug. Najbardziej jest to widoczne
w przypadku bankowosci detalicznej, gdzie sie¢ umozliwia dotarcie zaréwno
do starych, jak i nowych klientdw, po koszcie znaczaco mniejszym niz bytoby
to mozliwe chocby kilka lat temu. Internet przyczynit sie réwniez do odczu-
walnego poszerzenia zakresu oferowanych uslug finansowych i podniesienia
ich jakosci. Coraz wiecej z nas coraz bardziej to odczuwa.

Nowoczesne technologie sprawily, ze diametralnie zmienily sie warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw zaréwno w globalnej, regionalnej, jak i lokalnej
skali. Rosnaca konkurencja, spowodowana wtasnie rewolucja technologiczng
oraz postepami procesu globalizacji, niesie z soba szereg wyzwan dla dalszego
ich rozwoju. Ktére modele biznesowe sprawdza sie w nowej rzeczywistosci?
Ktére kanaly dystrybucji stang sie najbardziej atrakcyjne? Kto wygra, a kto
przegra ten technologiczny wyscig? Oto pytania, na ktéore wcigz szukamy
odpowiedzi.
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IV

STRATEGIE RYNKOWE]
TRANSFORMAC]TI:
SKOK CZY EWOLUCJA?

Kilkanascie lat po rozpoczeciu rynkowej transformacji w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, krajach bylego ZSRR i Chinach kwestia wiecej radykalizmu czy
gradualizmu w ustrojowych przemianach pozostaje nierozstrzygnieta i dyskusja
trwa nadal, cho¢ przeciez sama rzeczywisto$¢ udzielita w tej sprawie jednoznacznej
odpowiedzi. OdpowiedzZ na pytanie, kto ma racje — zwolennicy podejscia stop-
niowego czy ,terapeuci szokowi” — wymaga jednakze wilasciwego zdefiniowania
procesu. Rynkowa transformacja jest dlugotrwalym, historycznym procesem
przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej, opartej na dominacji
wlasnosci panstwowej i biurokratycznych mechanizmach kontroli, do otwar-
tej gospodarki wolnorynkowej, opartej na deregulacji rynkow i dominacji
wlasnosci prywatnej.
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1. Kompleksowos$¢ transformacji

Juz u progu transformacji w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej,
kiedy omawialiémy przy Okraglym Stole kwestie polityczne i gospodarcze
zwigzane ze zmianami ustrojowymi, byto jasne, Zze w procesie tym splata sie
kilka watkdéw: liberalizacja i stabilizacja, budowa instytucji i restrukturyzacja.
Tylko wtedy, kiedy te trzy procesy zachodzg réwnoczesnie, mozemy modwic
o systemie podlegajacym transformacji lub o przejsciu od jednego systemu
gospodarczego do drugiego. Jesli zostaly uruchomione tylko niektdre z tych
nich, mamy do czynienia z reforma starego, nie za$ przejSciem do nowego
systemu. Rodzi to bardzo ciekawe pytanie teoretyczne, majace implikacje
polityczne: na czym polega réznica miedzy rynkowa transformacja a refor-
mami systemu socjalistycznego? Ot6z celem reform centralnie planowanej
gospodarki socjalistycznej bylo utrzymanie starego systemu poprzez
poprawe jego efektywnosci i konkurencyjnosci lub - ze spolecznego punk-
tu widzenia — nadanie mu ,bardziej ludzkiego oblicza”. W dalszym ciagu
pozostaje on jednak starym systemem. Natomiast transformacja oznacza,
ze dawny system zostaje usuniety i zastapiony — w sposob radykalny
lub stopniowy - przez nowy. Kiedy uruchamiali$my ten proces, niektérzy
zadawali pytanie, czy powinni$my to robi¢ w sposob radykalny czy tez bar-
dziej stopniowy.

Dyskusja na temat stopniowych reform i podejscia radykalnego, nazy-
wanego ,szokowa terapia” od samego poczatku poszta w ztym kierunku.
Lansowane przez neoliberalne kregi okre$lenie ,terapia szokowa” to gra stow.
Wymawia sie je jednym tchem, tak samo jak na przyktad zwrot ,szczesliwe
malzenstwo”, ktory sugeruje, ze kazdy musi by¢ w zwigzku matzenskim szczes-
liwy. Jednak podobnie jak matzenstwo nie zawsze musi by¢ szczesliwe, szok
nie zawsze musi by¢ terapia. Radykalne podejscie do zmian systemowych
mozna nazwaé ,terapia szokowa”, jesli ktos tak chce, ale tylko wtedy, kiedy
rzeczywiscie niesie ono uzdrowienie.

W rzeczywistosci jednak o transformacji mozemy méwic¢ dopiero wtedy;,
gdy réwnoczesnie zachodza trzy procesy:

1) liberalizacja i stabilizacja,

— 60—



Strategie rynkowej gospodarki: skok czy ewolucja? Iv

2) budowa instytucji,

3) restrukturyzacja mikroekonomiczna.

Nie da sie przeprowadzi¢ tych wszystkich trzech proceséw w sposéb
wstrzasowy. Podejscie radykalne jest mozliwe — w razie koniecznosci
i pod pewnymi warunkami - jedynie w odniesieniu do liberalizacji
i stabilizacji. Te cele mozna istotnie realizowaé w sposéb radykalny, czego
préby podejmowano w niektérych krajach. Zasadnos$é radykalnego, szoko-
wego podejscia do liberalizacji i stabilizacji zalezy od skali nieréwnowagi
ekonomicznej i finansowej w punkcie wyjscia. Im glebsza nieréwnowaga,
tym bardziej uzasadnione jest podejscie radykalne. Jednakze o wiele wazniej-
szy od liberalizacji i stabilizacji jest proces budowy instytucji, ktéry z natury
swojej ma zawsze charakter stopniowy i dlugotrwaty.

Czym sa instytucje? Instytucje obejmuja reguly gry ekonomicznej,
prawa i zwyczaje wymuszajace przestrzeganie tych regul oraz organizacje
stuzace stosowaniu tych regul. Zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego
punktu widzenia mozliwy jest bardzo szybki demontaz lub destrukcja dawnej
gospodarki socjalistycznej. Nie da sie jednak zbudowaé¢ nowych instytucji
w sposéb réwnie radykalny. To wymaga czasu. A takze pieniedzy. Tak wiec
naiwna wiara w mozliwo$¢ wprowadzenia w krétkim czasie, metoda rady-
kalna czy tez ,szokowgq”, gospodarki rynkowej okazata sie bardzo kosztowna
dla gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym i Polski. Wszystkie te
kraje poniosty bardzo wysokie, cho¢ mozliwe do unikniecia koszty finan-
sowe i spoleczne wynikajace z lekcewazenia znaczenia budowy instytucji.
Tego btedu udato sie natomiast niewatpliwie unikna¢ w toku dotychczaso-
wych reform rynkowych i transformacji w Chinach i Wietnamie. Takze kraje
europejskie, ktére kroczyly do rynku w bardziej wywazony sposoéb, radza
sobie relatywnie lepiej, co najlepiej wida¢ na przykltadzie najwyzej sposrdd
gospodarek posocjalistycznych rozwinietej Stowenii.

Jezeli kluczowe organizacje dawnego systemu, jak Komisja Planowania,
Komisja ds. Cen oraz instytucje, ktérym byly podporzadkowane, czy tez
struktury i regulacje kontrolujace centralnie planowang gospodarke zostaja
z rozmystem zniszczone, a na ich miejsce nie powstaly nowe instytucje,
mamy do czynienia z czym$ w rodzaju systemowej prdézni. Jest to sytuacja
jak z koszmarnego snu: ani plan, ani rynek. W rezultacie uwolnione sily
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podazy ipopytu oraz uruchomiona energia przedsiebiorcéw nie przynosza
wynikéw ze wzgledu na brak odpowiednich regut gry. Duza czes¢ wysitku
podmiotéw gospodarczych jest przez to marnowana, choé¢ w inny sposéb
niz w centralnie planowanym inadmiernie zbiurokratyzowanym systemie
socjalistycznym.

Jeszcze dtuzej niz budowa instytucji trwa mikroekonomiczna restruktury-
zacja istniejacego potencjatu produkcyjnego. Potrzeba duzo czasu i pieniedzy,
by zlikwidowa¢ niekonkurencyjne galezie przemystu lub przekwalifikowaé
pracownikow i przesuna¢ ich do bardziej produktywnych zadan. Jest to
proces bardzo bolesny, o czym przekonaly sie wszystkie transformujace sie
kraje. Nawet teraz, wiele lat po rozpoczeciu ewolucji w strone gospodarki
rynkowej, proces budowy instytucji w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w $lad za ktérymi poszly dawne republiki radzieckie, nie zostat jeszcze
zakonczony.

Rozpatrujac poszczegélne przypadki i doswiadczenia poszczegdlnych kra-
jow — niezaleznie od tego, czy mowimy o Wegrzech czy Macedonii, Chorwacji
czy Czechach — widzimy, ze za kazdym razem elementy podejscia radykalnego
faczyly sie z elementami gradualizmu. Z pewnego punktu widzenia mozemy
powiedzie¢, ze co najmniej dziesie¢ z tych panstw (Bulgaria, Czechy, Esto-
nia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry) byty bliskie
osiagniecia celu transformacji juz z chwilg przystapienia do Unii Europej-
skiej. Jednak nawet w tych krajach — przodujacych w procesie przemian -
wiele trzeba jeszcze zrobi¢, by stworzy¢ gospodarke rynkowa w pelnym tego
stowa znaczeniu, w formie istniejacej i funkcjonujacej w dotychczasowych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej lub w Ameryce Péinocnej.

Bez wielce szczegdélowej analizy rdéznic pomiedzy krajami mozemy
stwierdzi¢, ze sa one dzi§ na mecie, cho¢ nie wszystkie biegly z ta samag
szybkoscia na wszystkich etapach wyscigu. Szczegdlnie odnosi sie to do
budowy instytucji, gdyz wszystkie te kraje musialy dostosowaé sie do regut
gry obowiazujacych w Unii Europejskiej. Inne transformujace sie kraje fak-
tycznie pozostajg bardziej lub mniej w tyle, nie tylko pod wzgledem poziomu
rozwoju i stopy zyciowej, ale takze zaawansowania dojrzewania instytucji.
W mniejszym stopniu dotyczy to na przyktad Bulgarii, Rumunii lub Rosji,
a w wiekszym Gruzji, Tadzykistanu czy Uzbekistanu.
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Cho¢ niektore z omawianych panstw — dajmy na to Wegry i Polska, Esto-
nia i Stowenia, czy tez Czechy i Litwa — dzieki integracji z Unig Europejskiej
upodobnily sie do siebie od strony instytucjonalnej pomimo odmiennosci
wystepujacych na starcie, to jednak réznia sie one wielkosciag produkcji, in-
westycji i spozycia na mieszkanca, a to ze wzgledu na fakt, ze w ciagu lat
transformacji kroczyty réznymi $ciezkami rozwoju gospodarczego.

Polska wydaje sie by¢ w tej grupie liderem, nie tylko z punktu widze-
nia budowy instytucji. Jako pierwsza uporala sie z problemem transforma-
cyjnej recesji i uzyskata wiekszy wzrost PKB niz jakiekolwiek inne panstwo
w regionie. W 2007 roku wielkos¢ PKB na mieszkanica w Polsce wynosita
okoto 166 procent poziomu z roku 1989. W innych krajach, jak Rosja czy
Ukraina, wskaznik ten osiggnat duzo nizszy poziom, przy czym w Rosji do-
piero w roku 2007 powrdcit do poziomu z roku 1989, a na Ukrainie nadal
pozostaje ponizej tego putapu. Na tym tle jakze znakomicie prezentuja sie
Chiny (Wykres 2).

Wykres 2:

Dynamika PKB w krajach transformacji w latach 1990-2006 (1989=100)
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Zrédto: Dane Banku Swiatowego.
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Skad biora sie tak kolosalne réznice? Czy ma to zwiazek z alternatywa
yradykalizm czy gradualizm”? Z calag pewnoscig tak. Panstwa, ktore roz-
poczynaly transformacje na nizszym poziomie rozwoju, ale przez caly
czas konsekwentnie prowadzily niezbedne reformy strukturalne i zmiany
instytucjonalne, osiagaja lepsze wyniki w kategoriach poziomu produkcji
i dlugookresowej stopy wzrostu. Dlatego wzgledny sukces gospodarczy Polski
w poréwnaniu z innymi panstwami regionu osiagniety zostal nie tyle dzieki,
ile pomimo tzw. terapii szokowej, ktéra spowodowata bardzo liczne problemy,
nadmierne wyrzeczenia i koszty mozliwe do unikniecia przy innym podejsciu.
Za duzo bylo niepotrzebnych kosztéw i wstrzasow, a za mato korzysci i terapii.
Z perspektywy 20 lat widaé tez, ze kraje, ktore szly bardziej wywazona droga,
bez zbytecznych szokéw, radza sobie lepiej.

2. Tempo zmian systemowych
a tempo wzrostu produkcji

Podstawowe pytanie jednak brzmi: dlaczego Chiny osiagaja tak dobre tempo
wzrostu gospodarczego na tle krajéw bytego ZSRR i Europy Srodkowo-Wschod-
niej? Skad bierze sie ta réznica? Niektorzy komentatorzy zwracajag uwage na
czynniki kulturowe, inni na warunki geopolityczne, jeszcze inni na instytucje
polityczne, lecz czy ma to jakikolwiek zwiazek z dylematem ,radykalizm czy
gradualizm”? Ot6z wystepuje silna zaleznos¢ miedzy podejsciem stopniowym
a sukcesem Chin w utrzymywaniu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Jest to korelacja jednoznaczna i dodatnia.

Chiny pokazujg przez caly czas, ze nie tylko instytucje sa bardzo wazne,
ale niemniej istotna jest kwestia polityki gospodarczej. Mozliwa jest sytuacja,
kiedy ulepszanie instytucji w potaczeniu z dobra polityks stwarza potezny impuls
do rozwoju gospodarki. To wtasnie w duzym stopniu ma miejsce w Chinach.
I odwrotnie, btedna, nierozwazna polityka w potaczeniu z niewtasciwymi insty-
tucjami nie prowadzi do dobrych wynikéw. Tak wygladata przez wiekszg czesé
lat 90. sytuacja w Rosji.

Sukcesy Chin w odniesieniu do wzrostu gospodarczego sa mozliwe
dzieki wlasciwej koordynacji polityki rozwoju z polityka stopniowych zmian
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systemowych tworzacych instytucje rynkowe i zmieniajacych mentalnos¢
ludnosci. , Terapia szokowa” opierala sie na naiwnej, motywowanej wzgledami
ideologicznymi, rzec by mozna religijnej niemal wierze, iz polityka rozwojo-
wa nie jest potrzebna. Chodzi tu o do$¢ bezkrytycznie poczynione przez jej
zwolennikéw zalozenie, ze system rynkowy sam z siebie radykalnie stymuluje
rozwdj i zastepuje polityke rozwojowa. Jest to zalozenie z gruntu btedne w wa-
runkach transformacji, ktéra przeciez z istoty dopiero prowadzi do powstania
rynku. Nie mozna przeciez bylo w poczatkowej fazie transformacji uznawac
czego$, co nie istnieje — jak ,niewidzialna reka rynku” — za czynnik rozwoju.
Rozwdj musi by¢ ukierunkowany w ramach realizowanej przez panstwo strategii
i polityki. Tak witasnie bytlo w Chinach przez cale ostatnie ¢wieréwiecze.

Znaczenie polityki — a w szczegdlnosci polityki rozwojowej lub polityki
wzrostu — zaczynamy réwniez doceniaé, analizujac doswiadczenia panstw
wstepujacych do Unii Europejskiej, w ktérych historia budowy instytucji
i zmian systemowych byta dos¢ podobna. Niektdre z nich osiagaja duzo wyz-
szy poziom produkcji, zatrudnienia i stopy Zyciowej, natomiast inne pozostaja
w tyle. Dzieje sie tak dlatego, Ze realizowaly one rézne polityki. Itak brak
polityki zorientowanej na dlugookresowy wzrost sprawil, ze Rosja, Ukraina
czy Kazachstan osiagnely wyniki o wiele gorsze niz z jednej strony Polska,
a z drugiej Chiny.

Zmiana systemowa, czyli przestawienie sie na gospodarke rynkowa, ma
bardzo duze znaczenie dla dlugookresowego rozwoju. Z tej perspektywy ryn-
kowgq transformacje nalezy postrzega¢ jako instrument pozwalajacy osiggnac
gltéwny cel, czyli rozwdj. Tak wlasnie rozumiem chiniska droge do gospodarki
rynkowej w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza. To samo zalozenie stanowi tez
teoretyczng podstawe moich badan na gospodarka i polityka gospodarcza,
jak réwniez dziatalnosci doradczej. Takie podejscie, podporzadkowujace wszystko
nadrzednemu celowi, jakim jest rozwoj spoteczno—-gospodarczy, byto tez dla mnie
drogowskazem, kiedy zajmowalem - dwukrotnie — stanowisko wicepremiera
i ministra finanséw w polskim rzadzie: po raz pierwszy w latach 1994-97,
kiedy z dobrym skutkiem realizowalismy ,Strategie dla Polski” i ponownie
w latach 2002-03, kiedy nastapitlo ponowne przyspieszenie wzrostu gospodar-
czego. W ciggu niecatych dwdch lat udato sie podniesé¢ jego tempo z 0,5 procent
do ponad 5 procent (zob. Wykres 1, Rozdz. II).
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Na poczatku transformacji zartowaliSmy sobie, ze przejscie od kapitalizmu
do socjalizmu przypomina zamiane zawartosci akwarium w zupe rybna. Miato to
sugerowac, ze przejscie odwrotne, od socjalizmu do kapitalizmu, jest w praktyce
niemozliwe, podobnie jak przetworzenie zupy rybnej z powrotem na akwarium.
Jesli jednak wykorzysta sie zalety podejscia stopniowego, jesli polityka gospo-
darcza bedzie oparta na sensownej teorii ekonomicznej, jesli srodkéw polityki
nie bedzie sie myli¢ z jej celami, a zmiany systemowe i budowa instytucji bedg
postrzegane jako narzedzia do pobudzania rozwoju spoteczno—gospodarczego,
wowczas tego rodzaju ,cud” okazuje sie mozliwy, a miejsce dawnego, odrzuco-
nego systemu moze zaja¢ dobrze funkcjonujaca gospodarka rynkowa.

Istnieje jeden wyjatek od reguly. Historia najnowsza zna unikatowy przy-
ktad udanego radykalnego przejscia do gospodarki rynkowej, czyli prawdziwej
terapii szokowej”, jesli kto$ obstaje przy tym okreSleniu. Jest to szczegdlny
przypadek Niemiec Wschodnich - bytej Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j,
tworzacej dzi$ pie¢ wschodnich krajow zwigzkowych zjednoczonych Niemiec.
Szczegdlne okolicznosci umozliwily nie tylko przeprowadzenie liberalizacji
i stabilizacji gospodarki dostownie z dnia na dzien, ale takze wprowadzenie
potrzebnych instytucji w stosunkowo krétkim czasie. Jednak trzeci proces
- mikroekonomiczna restrukturyzacja istniejacego potencjatu produkcyjnego —
nawet tam zajat wiele lat i w istocie trwa nadal.

Im diluzej zajmuje sie takimi zagadnieniami, jak polityka rozwojowa
w transformujacej sie gospodarce, liberalizacja i integracja gospodarcza krajow
naszego regionu z gospodarka swiatowa, tym bardziej dostrzegam istnienie wielu
kwestii politycznych — nie za$ czysto ekonomicznych — majacych wplyw na go-
spodarke. Na dluzsza mete demokratyzacja ulatwia przejscie do gospodarki
rynkowej i poprawia funkcjonowanie rynku, kiedy zostal juz uruchomiony
proces zmian. Mdwiac o rynkowej transformacji, mozemy wskaza¢ na kraje,
gdzie mniej rozpowszechnione sa demokratyczne instytucje i praktyki, za to
polityka gospodarcza i wyniki ekonomiczne sg o wiele lepsze, w odrdznieniu
od panstw, w ktorych jest wiecej demokracji i demokratycznych instytucji,
lecz — niestety — niewlasciwa polityka gospodarcza przynosi gorsze efekty.
Demokracja stanowia samoistna warto$¢ nie musi zawsze ani automatycz-
nie wspomaga¢ rozwoju gospodarczego. Rozwdj wymaga czego$ wiecej
niz demokracja. Potrzebna jest takze sensowna strategia, ktéra musi by¢
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oparta na odpowiedniej teorii ekonomicznej i zdecydowanej woli politycznej
realizowania celow rozwojowych.

Demokracja — jak i przejscie do tego systemu od rezimu niedemokra-
tycznego, czyli demokratyzacja — ma tez zwigzek z instytucjami i ich budowa.
Jest to dlugotrwaly itrudny proces, z ktérym wiaze sie powazny wysitek
i koszty spoteczne. Dlatego w niektérych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej ludzie bywaja bardziej zadowoleni z dokonan gospodarki rynkowej niz
z demokracji. W pewnym sensie rynek funkcjonuje tam lepiej niz demokracja.
Jak to jest mozliwe? Dlaczego tak sie dzieje? Otdz obok instytucji i polityki
wazny jest trzeci element — kultura. Zalezy od niej duzo wiecej, niz sg to
sktonni zaktadaé¢ ekonomisci.

Pod pojeciem kultury rozumiem system wartosci oraz zestaw zasad poste-
powania, co pozwala mowié¢ o kulturze rynkowej, biznesowej, fiskalnej, a takze
kulturze politycznej, biurokratycznej czy samorzadowej, odnoszacej sie do
organ6éw samorzadowych, ktére réwniez wydajq sie nie nadaza¢ za zmianami
o $ciSle gospodarczym charakterze. Jezeli pojawia sie nierownowaga miedzy
nieco lepiej rozwinietymi instytucjami, strukturami i instrumentami rynkowymi
z jednej strony, a kultura rynkowa z drugiej, powstaja problemy — system nie dziala
tak, jak powinien. Dlatego jesli pewne zmiany zostaly wprowadzone w ramach
przejscia do gospodarki rynkowej w sposdb szybszy i bardziej radykalny, kultura
rynkowa pozostaje w tyle, przez co poszczegolne elementy systemu przestajg
do siebie przystawaé, gdyz czes$¢ z nich niekorzystnie odbija od pozostatych ze
wzgledu na swoj niedorozwd;.

[ znéw sytuacja w Chinach jest pod tym wzgledem o wiele lepsza niz,
powiedzmy, w Rosji, a to dzieki stopniowemu podejsciu do budowy instytucji,
liberalizacji i prywatyzacji. Réwnoczesnie proces budowy kultury rynkowej na-
brat rozmachu. W rezultacie sktadniki systemu przystajq do siebie, sg bardziej
kompatybilne. Z tego punktu widzenia w niektérych krajach Europy Srodkowo—
Wschodniej elementy systemu tez sa lepiej dopasowane do siebie, cho¢ z innego
powodu, gdyz kraje te podjety rynkowo zorientowane reformy, nim jeszcze roz-
poczela sie wlasciwa transformacja. Dlatego transformacje musimy postrzegaé
jako stopniowy proces uczenia sie poprzez dzialanie i przyzwyczajania sie
do nowego stylu myslenia, funkcjonowania i pracy. Nie wystarczy wybudowa-
nie pieknego banku ze stali, szkta i marmuru w centrum Czengdu, Krakowa lub
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Petersburga, by méc szczyci¢ sie, ze oto mamy gospodarke rynkowsq. Potrzebni
nade wszystko sg ludzie, ktérzy umiejg sie zachowa¢ w banku i poza nim,
nie za$ gangsterzy, ktérzy umieja bank obrabowa¢, lub cwaniacy, ktérzy potra-
fia oszukiwaé klientéw. A wytworzenie takiej kultury wymaga dlugiego czasu.
Dowodza tego takze dzieje wysoko rozwinietego kapitalizmu. Notabene, skala
lekcewazenia oczywistych, wydawatoby sie, lekcji ptyngcych z dziejéw ewolucji
systeméw gospodarczych jest zaréwno zastanawiajaca, jak i zatrwazajaca.

W przysztosci przekonamy sie, ze pewne regiony, przedsiebiorstwa, branze
lub kraje osiagng lepsze wyniki niz inne. Nie watpie, Ze z tego punktu widzenia
Chiny pozostana jesli nie liderem, to co najmniej jednym z lideréw wiasnie
dlatego, ze stusznie obraly droge stopniowych zmian, bez niepotrzebnych
szok6éw bez terapii i towarzyszacych im olbrzymich kosztéw. Podczas tworze-
nia gospodarki rynkowej i demokracji potrzebne jest zaangazowania i determi-
nacja. Patrzac w przysztos¢, trzeba umieé¢ kreowaé jg i zmierza¢ do upragnio-
nego lepszego jutra bez nadmiernego pospiechu, ktéry moze przynies¢ wiecej
ztego niz dobrego. Podczas wyprawy do Afryki stynny dziewietnastowieczny
odkrywca, sir Henry Stanley, zastanawiat sie, dlaczego jego afrykanscy traga-
rze poruszaja sie tak powoli. Spytal wiec ich, czy sa chorzy albo przemeczeni.
Ani jedno, ani drugie, odpowiedzieli. Mogliby i§¢ duzo szybciej, tylko wtedy
ich dusze za nimi by nie nadazyty...

Trzeba zatem zmierzaé do przodu, ale we wlasciwym tempie, czyli tak by
tworzone w miedzyczasie instytucje i dokonujace sie zmiany kulturowe sprzegaly
sie zwrotnie z caloksztaltem rynkowych przeobrazen ustrojowych.
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PRZEMIENNOSCI TEMPA WZROSTU

Historia ocenia. Czyni to w miare sprawiedliwie dopiero po dziesigtkach
lat albo po wiekach catych, a i to nie zawsze jej sie udaje. Wspoétczesnym trud-
no orzekac obiektywnie i jednoznacznie o procesach, ktérych sa uczestnikami.
Nic dziwnego przeto, ze interpretacji jest wiele i badacze przedmiotu majq
w czym przebieraé. Nie tylko dlatego, ze niezbedne przy kazdej ocenie wartos-
ciowanie i relatywizowanie ulega naturalnym emocjom i wikla sie w konfliktowe
interesy, ale przede wszystkim z tej przyczyny, iz nie sa znane wszystkie fakty.
Jest tez zupelnie naturalne, ze szczegdlnie we wspolczesnej fazie dokonywa-
ne analizy i syntezy opierajq sie o rézne szkoly teoretyczne, rézne wobec tego
otrzymujemy interpretacje.?

12 Literatura przedmiotu jest przeogromna. Rézne podejscia i oceny znalez¢é mozna, inter alia,
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Co wazne, nie ma dostatecznego rozpoznania, a niekiedy wrecz swiadomosci
szerszego — historycznego i ponadnarodowego — kontekstu, w ktérym zachodza
interesujace nas zjawiska i procesy.’® Podczas gdy autorom i uczestnikom do-
cze$nie moze sie wydawaé, ze to oni sg kowalem swego losu, w istocie mogaq
by¢ li tylko trybem w duzo wiekszej maszynie czasu i przestrzeni.'* Takoz jest
z posocjalistyczna transformacja w Polsce.

Patrzac od wewnatrz, kompleksowe zmiany ustrojowe w tej czesci Swiata
dokonujg sie niejako autonomicznie, biegna swoimi wiasnymi torami. Gdy jednak
spojrzy sie z zewnatrz, widaé to inaczej. Wtedy bowiem inna jest perspektywa
wartosciujaca, inne sg odniesienia poréwnawcze. Najciekawsze wszakze jest
spojrzenie podwdjne: przygladanie sie z zewnatrz przez kogo$, kto postrzega
tenze proces nieustannie z wewnatrz — i odwrotnie.*

w Blejer i Skreb 2001, Kleer i Kondratowicz 2006, Battowski i Miszewski oraz Estrin, Kolodko
i Uvalic 2007. Bogaty jest dorobek VII Kongresu Ekonomistéw Polskich z roku 2000, opublikowany
w kilkutomowej serii prezentujacej rozmaite interpretacje i niejednolite oceny.

13 0 istocie zmian w historycznym procesie rozwoju pisze North 2005.

14 QObszernie o dziejowych procesach rozwojowych, o ich uwarunkowaniach, implikacjach
i perspektywach traktuje w pracy zatytulowanej, Wedrujgcy swiat, Kotodko 2008.

15 Teorig i praktyka wpierw reform systemowych, a potem ustrojowej transformacji posocja-
listycznej zajmuje sie do wielu lat. W rezultacie dokonane zostaly istotne zmiany strukturalne
i instytucjonalne w polskiej gospodarce, a takze w niektérych innych krajach, oraz powstaly liczne
prace naukowe dotyczace dyskutowanej materii. Nie powtarzam przeto tez juz wytozonych
i dowoddw juz przeprowadzonych. Sg one zawarte w moich wczesniejszych pracach, z ktérych
w jezyku polskim za wazniejsze uwazam Koltodko 1989, 1990, 1992, 1994, 1999a i 2004b oraz
Kotodko i Nuti 1997. Dla ulatwienia debaty wszystkie te, jak i inne w jezyku polskim opubliko-
wane ksigzki mego autorstwa badz tez przygotowane we wspotautorstwie i pod mojg redakeja
naukowa (w sumie 25 tytuléw), udostepnione s w formacie PDF na portalu TIGERa pod taczem
http://www.tiger.edu.pl/kolodko/ksiazki.htm. Tamze dostepnych jest rdwniez kilkadziesiat artykutow
i referatéw naukowych oraz kilkaset esejéw i wywiadéw.
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1. Ciaglos¢ i zmiana

Posocjalistyczna transformacja ustrojowa stanowi niezbywalng cze$¢ globa-
lizacji.'® Posocjalistyczna transformacja jest jedna z cech globalizacji, a zarazem
ja dopelnia. W takim kontekscie konieczne jest, zjednej strony, postrzeganie
i ocenianie transformacji jako metody wpasowywania sie krajéw posocjali-
stycznych do ukladu s$wiatowego, jak i, z drugiej strony, umiejetnosci wyko-
rzystywania globalizacji dla sprawy wlasnego rozwoju. Nie ulega watpliwosci,
ze absolutnym liderem pod oboma tymi wzgledami sa Chiny. W coraz wiekszej
mierze sg zintegrowane z gospodarky globalng i znakomicie wykorzystuja proces
globalizacji na rzecz swego rozwoju. Objawia sie to szczegdlnie w umiejetnym
wykorzystywaniu zewnetrznego kapitalu do wspdétfinansowania zmian struktury
gospodarczej pod katem poprawy konkurencyjnos$ci chinskich przedsiebiorstw
oraz opieranie ekspansji gospodarczej o wzrost produkcji ciagniony przez
eksport. Na przeciwleglym krancu, jako kraj spo$réd dawnych panstwowych
gospodarek centralnie planowanych, ktéry ani potrafi dobrze wpasowac sie
w globalne procesy, struktury iinstytucje, ani tez zdyskontowaé globalizacji
dla siebie, wymienic trzeba Biatorus.

Polska i wszystkie pozostate kraje posocjalistyczne plasuje sie gdzies
pomiedzy tymi skrajnosciami. W szczegolnej pozycji znalazly sie europejskie
kraje posocjalistyczne, zwlaszcza te nieperyferyjne. Nominalnie miaty one wolny
wybér i mogly prébowaé odnajdywac swoje miejsce w Swiecie samodzielnie.
Realnie za$ jedyny sensowny wybdr z oczywistych wzgledéw geopolitycznych
i ekonomicznych to pelna integracja z Unig Europejska, najbardziej zaawansowang
w rozwoju i instytucjonalnie dojrzata ponadnarodowg organizacja regionalna.
Ten wybdr jest stuszny.

16O globalizacji i transformacji pisze szeroko w kilku ksigzkach. Zob. zwtaszcza Kotodko 2001b,
2003, 2005a, 2005b i2006. Polskie piSmiennictwo, nie tylko ekonomiczne, w tej materii jest
bogate i szkoda, Ze niejako ironicznie, w epoce globalizacji, prawie w ogdle nieznane w $wiecie.
Wymieni¢ tu mozna, inter alia, z ostatnich tylko kilku lat: Aniot 2002, Chotaj 2003, Flejterski
i Wahl 2003, Piasecki 2003, Staniszkis 2003, Zacher 2003, Bauman 2004, Wnuk-Lipinski 2004,
Szymanski 2004, Kleer 2006, Sadowski 2006.
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Niestuszne natomiast — z kategorii bledéw strategicznych — bylo wycofanie
sie Polski z wcale licznych kontaktéw gospodarczych z krajami tzw. Trzeciego
Swiata, z ktérych wiele teraz awansowato do grupy ,wylaniajacych sie ryn-
kéw”. Polska juz miata na nich okreslong pozycje, niekiedy wrecz znakomita.
W niektérych przypadkach polskie firmy wykazywaty duze zdolno$ci konku-
rencyjne, przede wszystkim w eksporcie kompletnych obiektéw przemystowych
(zwlaszcza chemicznych) czy budownictwie infrastrukturalnym (zwlaszcza
drogi). Jedynie w tych obszarach istniala szansa stworzenia jakich$ firm global-
nych z polskim rodowodem i zakotwiczeniem. Zostala ona zaprzepaszczona na
poczatku lat 90. wskutek nierozsadnego, wynikajacego z pozaekonomicznych
motywdéw wycofania sie z tych rynkdéw.

Krytykowana jest niedostateczna umiejetno$¢ w sferze przyciagania i wy-
korzystywania bezposrednich inwestycji zagranicznych w celu modernizacji sit
wytwdrezych i podnoszenia ich technologicznego poziomu.!” To prawda, ze mozna
byto na tym odcinku osiagna¢ wiecej. Udato sie to nieco lepiej w Czechach czy na
Wegrzech. Ale prawda tez jest, ze sporo jednak sie stalo. Polska zaabsorbowata
tylko podczas ostatnich dziesieciu lat (1998-2007) okoto 70 miliardéw dolaréw
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Cho¢ mogloby relatywnie mniej z nich
by¢ skierowanych do sektora finansowego, na rynek nieruchomosci czy do sieci
handlowej, a wiecej do przemystu przetworczego i infrastruktury, to przyczynily
sie one do poprawy konkurencyjnosci gospodarki i zwiekszenia jej zdolnosci
eksportowych. Bez takiego otwarcia Polska nie bylaby w stanie sprzedawac
w innych czesciach gospodarki Swiatowej, ktorej staje sie czescia, towardw
za okoto 145 miliardéw dolaréw rocznie (okoto 36 procent PKB), czyli ponad
3,8 tysigca dolaréw na osobe. A tyle stanowi eksport w roku 2007.

Nie mam watpliwosci, ze historia pozytywnie oceni proces transfor-
macji ustrojowej w Polsce. Ta dluga historia, na obiektywny werdykt ktdrej
przyjdzie poczekacé tyle, ze my, wspolczesni, juz go nie poznamy. Transformacja
bowiem w sumie i per saldo wiedzie nas od gorszej do lepszej rzeczywistosci.
Zrozumiale jest przy tym, ze ta lepsza rzeczywistos¢ w przysztosci w poréwnaniu

17 Szczegolnie jednoznacznie i ostro — uwazam, ze przesadnie — czyni to Szymanski 2007.
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z przesztoscia jest takze funkcja innych fundamentalnych zmian, ktére dzieja
sie w miedzyczasie.

Szczegolne znaczenie ma dynamiczny postep naukowo-techniczny, w pierw-
szym rzedzie zwiazany z rozwojem informatyki i sieci.’® To on, wraz z ogélnym
postepem cywilizacyjnym, ksztaltuje oblicze wspdlczesnego swiata, ktérego kraje
przechodzace transformacje sa integralng czescia. Innymi stowy, gdyby nawet
nie bylo transformacji, wiele w tym rejonie swiata zmienitoby sie na lepsze ze
wzgledu na obiektywny charakter tych dwu megatrendéw. To one przesadzaja
historyczny kontekst transformacji, a ona z kolei naklada sie na nie i sprzega
z ich sita, powodujac, ze na przelomie mileniéw nigdzie w $wiecie zmiany
nie sg tak gtebokie i tak kompleksowe jak tutaj.

W niekwestionowany sposéb wszechstronnej i obiektywnej oceny poso-
cjalistycznej transformacji nie mozna dokona¢ obecnie réwniez i dlatego, ze
nie jest ona zakonczona. Transformacja trwa nadal. Zajmie jeszcze troche
czasu, nim w pelni sie zwieniczy. Kiedy to sie stanie, nie wiadomo, ale na tyle
szybko, ze tego dotrwamy. Okres dwu pokolen powinien byé¢ wystarczajacy,
a prawie jedno juz za nami. Prawie, bo tez nie jest jasne, kiedy transformacja
sie rozpoczela. Podczas gdy niektorzy autorzy utozsamiajg jej start z zapoczat-
kowaniem reform rynkowych, wiekszo$¢ optuje za konwencja przyjecia roku
1989 jako linii demarkacyjnej. Zaiste, byt to rok zwrotny, a fundamentalne zna-
czenie w tym przetomie mialy obrady ,,Okragtego Stotu” prowadzone w Polsce
wiosng 1989 roku.

Traktowanie tego roku jako poczatku transformacji jest wszakze duzym
uproszczeniem. Co prawda, znakomicie ulatwia to analizy, ale wypacza przy
okazji istote sprawy. Wiele bowiem z tego, co stanowi niezbywalne czesci pro-
cesu transformacji, zostalo zapoczatkowane juz wczesniej, wraz z mniej czy
bardziej daleko posunietymi rynkowymi reformami strukturalnymi. Wdrazano
je na zréznicowana skale w niektdrych, bo przeciez nie we wszystkich krajach
socjalistycznych, zwlaszcza na Wegrzech, w Jugostawii i Polsce. Tak wiec gdy

18 Réwniez i tu literatura jest ogromna. W polskim pi$miennictwie ekonomicznym na temat
znaczenia komputeryzacji i internetyzacji dla wzrostu i rozwoju gospodarczego zob. na przyktad
Zacher 2001 oraz Pigtkowski 2003 i 2005.
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w jednych krajach dzielo transformacji podejmowane bylo praktycznie od zera
- na przyktad w Rumunii czy nawet w bylej Czechostowacji — to w innych
niektore z przedsiewzie¢ byly juz wczesniej uruchomione. Wtedy jeszcze mialy
stuzy¢ ratowaniu starego systemu, a nie zastepowaniu go przez nowy, ale szybko
staly sie jednym z nurtéw kompleksowej transformacji. Tak wiec chociaz jest to
zasadniczo proces wielkiej zmiany, to zawiera on takze elementy ciagto$ci.?’

Transformacja biegnie réwnolegle, cho¢ niejednakowo jest zaawansowana
w czterech sferach:

e politycznej;

e ekonomicznej;

e spolecznej;

e  kulturowe;j.

Systemowa transformacja posocjalistyczna to kompleksowy proces
przejScia od jednopartyjnego systemu politycznego, centralnie planowa-
nej upanstwowionej gospodarki, sterowanego odgornie spoleczenstwa
oraz zwiazanej z tymi cechami kultury i mentalnosci do demokracji
parlamentarnej, gospodarki rynkowej, spoleczenstwa obywatelskiego
oraz sprzezonej zwrotnie z tymi strukturalnymi cechami nowej kultury
i mentalnosci. Jest to proces historyczny, a wiec biegnacy na Sciezce dziejow,
ze swej istoty dokonujacy sie dtugo i stopniowo. Przemiany zachodzace w po-
szczegdlnych sferach biegng w réznym tempie i z niejednakowym rytmem,
co jest przyczyna wielu napieé, sprzecznosci, streséw i przesilen.

Na tym tle trzeba jasno stwierdzi¢, ze w odniesieniu do posocjalistyczne;j

transformacji nikt nie wymyslit nic bardziej irracjonalnego niz tzw. szokowa
terapia.’® Za tg zbitka pojeciowa, ktéra dzieki mediom - i, niestety, nie bez

19 Sprawe ciaglosci reform i transformacji podkresla m.in. Poznanski 1996, Sadowski 2005
i Bozyk 2006.

20 Koncepcja tzw. szokowej terapii najczesciej kojarzona jest z dwoma nazwiskami. Jej apo-
logetyke szczegdlnie uprawiali Balcerowicz 1992 i Sachs 1993. Zob. tez Lipton i Sachs 1990.
Z kolei jej pryncypialnymi i konsekwentnymi krytykami byli m.in. Bugaj 2002, Bozyk 1991,
Laski 1990a, Podkaminer 1995 i Poznanski 2000. Kowalik 2000, s. 278, cytuje Ryszarda
Bugaja, ktéry powiedzial a propos wystapienia Jeffreya Sachsa na forum Ogdlnopolskiego
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udzialu czesci srodowiska ekonomicznego — zrobita réwnie wielka kariere,
jak i szkody, kryje sie koncepcja polityki transformacyjnej naiwnie upraszczajaca
i wypaczajaca jej istote, w szczegdlnosci lekcewazaca instytucjonalne aspekty bu-
dowy gospodarki rynkowe;j. ,,Szokowa terapia” wyzuta takze byta z troski o spo-
teczny wymiar transformacji, nie mogta zatem zyskaé spotecznego wsparcia.?!
Z powoddéw strukturalnych, instytucjonalnych i kulturowych nawet usuniecie
li tylko gospodarczych bolaczek trapiacych gospodarke socjalistyczna w jej
schytkowej fazie nie bylo mozliwe w sposéb radykalny. To tez wymagalo czasu.
A c6z dopiero mowié¢ o szerszych zmianach w innych sferach, ktére wymagaja
wielu lat. Transformacja bowiem to duzo wiecej niz liberalizacja gospodarcza
i stabilizacja, z ktérymi procesami to przedsiewziecie bylo zasadniczo utozsa-
miane w koncepcji ,,szokowej terapii”.

Najkrocej i najogdlniej mozna by orzec po dwu dekadach transformacji,
ze — paradoksalnie — wiecej udato sie osiagna¢ w sferze ekonomicznej niz
politycznej. Paradoksalnie, bo na ogét spodziewano sie czego$ odwrotnego.
Przy calym krytycyzmie, na ktéry zastuguje stworzony dotychczas system
ekonomiczny, gospodarka jest bardziej dojrzala i dziala sprawniej niz polityka.
Innymi stowy, we wszystkich krajach posocjalistycznych relatywnie lepiej
funkcjonuje gospodarka rynkowa niz demokracja polityczna.

Demokracja formalnie powstala, ale realnie bynajmniej nie jest w stanie
dostarczy¢ tego, czego nalezy od niej oczekiwac. Jest to nie tylko problem per se,
poniewaz syndrom niewydolnosci instytucji demokracji utrudnia transformacje
gospodarki i relatywnie obniza ogolng efektywnos$¢ makroekonomiczna. Dzieje sie
tak dlatego, gdyz dysfunkcjonalno$¢ demokracji opdznia podejmowanie decyzji
racjonalizujacych gospodarowanie, a w doraznej polityce toleruje podejmowanie
decyzji btednych. Polityka jest duzo bardziej irracjonalna niz gospodarka.

Komitetu Porozumiewawczego ,,Solidarnosci” w 1989 roku: ,,co za bzdury ten facet opowiada!”.
Nie tylko opowiadal, ale zostal wystuchany...

2 Jeden z jej zwolennikéw — Alsund 1996 — pisat w potowie lat 90., ze takze w Rosji juz wtedy
zostata zbudowana gospodarka rynkowa, tylko ...ludzie tego nie rozumieja. Moja interpretacja
gospodarki rynkowej od poczatku transformacji pozostaje taka, ze zrozumienie i generalna spo-
feczna akceptacja istoty jej mechanizméw to niezbywalne atrybuty jej instytucjonalnej i kulturowej
warstwy. Zob. Kotodko 1992 i 1999a.
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Gdzie$ posrodku pomiedzy postepem w sferze demokratyzacji i urynkowienia
plasuje sie budowa spoleczenstwa obywatelskiego. Sprawdza sie ono lepiej niz
demokracja polityczna, cho¢ nie az tak dobrze jak gospodarka rynkowa. Donioste
znaczenie we wzmacnianiu spoleczenstwa obywatelskiego ma decentralizacja
panstwa, dynamiczny rozwdj organizacji pozarzadowych i licznych ruchéw spo-
fecznych. Przyczyniaja sie do tego takze dzialajace z pelng swobodg media.

Jesli zas chodzi o zmiany kulturowe i mentalne, sa one wielce zdywersy-
fikowane w rozmaitych przekrojach. Najwieksze réznice wida¢ w ujeciu pokole-
niowym. O ile w przypadku mlodszych generacji bywa, ze sg one w awangardzie
calego procesu przemian, o tyle starsze pokolenia ze zrozumiatych przyczyn
pozostaje w tyle. Dzieje sie tak zar6wno ze wzgledu na obciazenia z przesztosci,
jak iinna, krétszg perspektywe czasowa do przodu, a tym samym oczekiwania
na jak najszybsze materialne rezultaty przemian. Znaczne réznice w tej sferze
wystepuja takze pomiedzy poradzieckimi spoteczenstwami a spoteczenstwa-
mi krajéw Europy Srodkowej, a to ze wzgledu na ciezar tradycji i odmienna
spuscizne historyczna.

Cho¢ zmiany polityczne, spoteczne i kulturowe z jednej strony sg same w sobie
fascynujace (i takze bardzo trudne do jednej, zgodnej interpretacji), z drugiej
za$ maja ogromne znaczenie dla przebiegu zmian ekonomicznych, dalej skupimy
sie na tych ostatnich. Bynajmniej nie lekcewazac swiadomosci, to jednak zasad-
niczo byt ja ksztaltuje. A ten zalezy od funkcjonowania i rozwoju gospodarki.

Od razu trzeba postawi¢ wazng teze. Posocjalistyczna transformacja do
gospodarki rynkowej nie jest celem samym w sobie, lecz instrumentem
do osiagania nadrzednego celu, ktérym jest zréwnowazony spolecznie,
ekonomicznie i ekologicznie dlugofalowy rozwdj. Ta konstatacja ma daleko
idace implikacje dla oceny proceséw transformacji. Ot6z opiniujac ja, trzeba
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu przyczynia sie do podnoszenia dy-
namiki produkcji, poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i jakosci zycia.
Transformacja nie moze by¢ postrzegana i traktowana jako autonomiczne ¢wi-
czenie z inzynierii systemowej, ale jako wiekopomne przedsiewziecie stuzace
lepszemu zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

Mierzenie zatem postepu transformacji (albo jego braku) poprzez takie
kryteria, jak zakres wlasnosci prywatnej czy jakos¢ regulacji zachecajacych
do inwestowania kapital zagraniczny, jest wielkim uproszczeniem. Takie skroty
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myslowe moga by¢ upowaznione, a nawet przydatne w analizach poréwnawczych,
pod warunkiem wszak, ze traktuje sie je z wlasciwa rezerwa. W swoich raportach
o wszystkich krajach posocjalistycznej transformacji** serwuje nam takie analizy
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Jest to wcale przydatne, ale nie wolno
zapomina¢, co czemu ma stuzy¢ i co czemu winno by¢ podporzadkowane.

I tu kolejna wazna konstatacja. Z punktu widzenia realizacji nadrzednych
celéw rozwoju spoleczno-gospodarczego kosztowne jest mylenie srodkow
don prowadzacych z jego celami. W krajach posocjalistycznych, w tym w Polsce,
zdarzalo sie to czesto. Tempo prywatyzacji czy liberalizacja przeptywéw kapitato-
wych, réwnowazenie budzetu panstwa czy obnizanie stopy inflacji, zmniejszanie
skali budzetowej redystrybucji czy deregulacja ustug przewozowych, koniunktura
na gieldzie czy doplyw inwestycji zagranicznych — to wszystko wazne kwestie,
ale to sg instrumenty polityki, a nie jej cele. Oczywiscie, jesli potrafi sie mysle¢
(teoria ekonomii) i dziata¢ (polityka gospodarcza) w kategoriach dtugofalowego
rozwoju. A przeciez to jest najwazniejsze.

Dlaczego taki btad w mysleniu i dzialaniu jest kosztowny? Ot6z dlate-
go, ze obniza on ogdlng efektywnos¢ procesu. Gdyby bowiem konsekwentnie
podporzadkowywaé dziatania przedsiebrane w sferze systemowej (a tego
dotyczy transformacja) wymogom racjonalnosci makroekonomicznej postrze-
ganej z punktu widzenia dlugookresowej reprodukcji i rozwoju spotecznego,
to wyzsze byloby tempo wzrostu oraz lepszy bylby stan zaspokojenia potrzeb
i satysfakcji spoteczne;j.

Czas szybko biegnie. Juz wkrétce rok 2008. Jaka zatem na obecnym
etapie przemian jest kondycja polskiej gospodarki i jak oceni¢ skutecznosc¢
transformacji ustrojowej w jej ekonomicznej warstwie? Do préby odpowiedzi
na to pytanie mozna metodologicznie podej$¢ na przynajmniej cztery sposoby,
a mianowicie jak jest w poréwnaniu do tego:

2 Pomijam tu startujace z duzo nizszego poziomu ikroczace do rynku specyficzna droga
— stopniowo i bez jednoczesnej liberalizacji politycznej — Chiny oraz biedne gospodarki Indochin,
Kambodze, Wietnam iLaos, gdyz ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i geopolityczne te
transformacje wymagaja odrebnego potraktowania. Zob. wiecej na ten temat Fan 2002 oraz Lin
2004 i2007.
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e jak bylo;

e jak mialo by¢;

e jak jest gdzie indziej;
e jak mogloby by¢.

Ktérego sposobu by nie dotknaé, natychmiast nastrecza to mndstwo dalszych
trudnosci.

Przeciez w ekonomii — i w innych naukach spotecznych, historii naj-
nowszej nie wytaczajac — nie tylko nie ma jednolitej interpretacji co do tego,
jak jest, ale takze co do tego, jak bylo. Zbyt mato czasu uplyneto od porzucenia
poprzedniego systemu polityczno-gospodarczego, aby doczekat sie on rzetelnej
oceny. Podczas gdy mlodsze pokolenie polega¢ musi na tym, co im sie przeka-
zuje, ludzie starsi znajq z autopsji okres realnego socjalizmu i sami poréwnuja
go z obecnym realnym kapitalizmem. Realnym, tzn. nie jakim$ teoretycznym
modelem czy podrecznikowym opisem, ale z twarda otaczajgca ich rzeczywi-
stoscia. To w tym kontekscie tak wiele pisze sie o ,wygranych” i ,przegranych”
transformacji. Realna sytuacja bowiem byta rézna i jest rézna dla réznych grup
spoteczno-zawodowych. Problem ten ma sporg i ciekawa literature, nie tylko
ekonomiczng, ale takze — a moze zwlaszcza — w socjologii, naukach politycz-
nych i psychologii spolecznej.?® Debaty w tych sprawach jeszcze dtugo potrwaja,
ale jest zrozumiate, ze poréwnujac sytuacjg w kategoriach ,jak jest” i ,jak byto”,
nie mozna uzyskaé jednolitej, bezwarunkowej odpowiedzi.

Podobnie jest w przypadku poréwnan typu ,jak jest” i ,jak miato by¢”.
Ta plaszczyzna konfrontacji jest jeszcze bardziej skomplikowana, bo o ile ,jak jest”,
jest bytem obiektywnym, istniejacym realnie, cho¢ nierozpoznanym i budzacym
kontrowersyjne interpretacje, to ,jak miato byc”, jest pojeciem duzo bardziej hetero-
genicznym i subiektywnym. A jakze wielu obiecywato sobie i jakze liczni obie-
cywali innym, ze bedzie lepiej.?*

23 Wspomnie¢ tu warto serie interesujacych prac zespolowych przygotowanych pod
kierunkiem Jarosz 2005a i 2005b. Zob. tez interesujaca wymiane pogladéw w Kozminski
i Sztompka 2004.

24 Krytyczng ocene skiadania i niedotrzymywania obietnic w wymiarze strategicznym, zwia-
zanym z transformacja ustrojowa, przedstawia Ost 2007. Bezlitosnie wymowna na obu tych
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Bardzo wiele tu frustracji. Z jednej bowiem strony wyobrazenia i oczekiwa-
nia poszczegdlnych jednostek i grup spoteczno-zawodowych co do tego, jak to
niby miato by¢é w wyniku transformacji, byty rozstrzelone. Z drugiej natomiast
strony ex post inaczej pamieta sie (albo inie pamieta) dawne wyobrazenia
i oczekiwania. Tak czy inaczej na tej plaszczyznie nawet grupy, ktére w innych
analizach zaliczane sg do ,wygranych” transformacji, bywajq zawiedzione, gdyz
oczekiwaly wiecej. Albo obecnie to sobie wmoéwily, ze onegdaj wiecej oczekiwaly,
niz w rzeczywistosci osiagnety. Postawa taka nie jest rzadkoscia wsréd gérnych
warstw klasy Sredniej, zwlaszcza w kregach przedsiebiorcow.

Szczegdlnie wiele uproszczen i stereotypéw wystepuje na plaszczyznie
poréwnan tego, co nas otacza, z tym ,jak jest gdzie indziej”. Masa tu skrotéw,
skrajnych uproszczen, schematdw, nieporozumien, wybiérczosci, tendencyjnosci
i braku obiektywizmu. Po pierwsze, gdzieindziej jest rdznie. Jeszcze bardziej
réznie niz na miejscu. Po drugie, ,jak jest gdzieindziej”, to tamze — w tym
»gdzieindziej” — sa podobne kontrowersje jak u nas. Po trzecie, zawsze sg takie
»gdzieindziej”, gdzie jest gorzej, sa i takie, gdzie jest lepiej. Jest wiec w czym
wybierad. I takimi wybidrczymi chwytami mozna usitowaé wykazywaé, ze gdzie$
jest lepiej — to prawda — a gdzie$ indziej jest gorzej. To tez prawda.

Zdarzajq sie metodologicznie w miare uporzadkowane poréwnania na tej
plaszczyznie, czego wyraz mozna znalez¢ w wielu nagtasnianych rankingach.
Sa one pomocne w rzetelnych analizach, ale sg tez nagminnie naduzywane
w analizach dalekich od stricte naukowych, a zwlaszcza w publicystycznych
szumach i politycznych utarczkach. Sensownos$¢ tego rodzaju pordwnan zalezy
od warsztatowej rzetelnosci i obiektywizmu przeprowadzajacych je organizacji.
Stad inaczej trzeba podchodzi¢ do komparatystyki uprawianej przez EBOIR
czy UNDB inaczej za$ do swoistych ,konkurséw pieknosci”, dajmy na to,
World Economic Forum czy Freedom House.

Najbardziej interesujace jest w tym wszystkim to, ze zasadniczy ciezar
poréwnan i ferowanych w oparciu o nie wyrokéw dokonuje sie na tych trzech
plaszczyznach, a nie tam gdzie jest to najwazniejsze. A to dlatego, ze w kategorii

plaszczyznach poréwnawczych — ,jak jest” w konfrontacji zaréwno z tym, ,jak byto”, jak i z tym
4jak miato by¢” — jest bogata statystycznie analiza dokonana przez Gléwczyka 2004.
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subiektywnych ocen tatwiej jest odpowiedzie¢ na pytania w rodzaju ,jak byto?”,
sjak miato by¢?”, ,jak jest gdzie indziej”, niz na fundamentalne pytanie
sjak mogtoby by¢?”. Tak wiec: jak jest, a jak mogloby byé? Oto jest pytanie.
Z wszystkich plaszczyzn poréwnan ta jest zasadnicza. Tutaj bowiem dowiedzie¢
sie mozna, czy moglo by¢ lepiej, anizeli jest. A przeciez jesli tylko pamietamy
o utylitarnym sensie transformacji ijej stuzebnosci wobec rozwoju spotecz-
no—gospodarczego i poprawy jakosci zycia, to nie moze by¢ nic wazniejszego
niz ocena transformacji przez ten akurat pryzmat.

Wchodzac dwie dekady temu w zlozony proces ustrojowej transformacji,
nie byliSmy do tego przygotowani teoretycznie, gdyz wtedy byto to po prostu
niemozliwe. Nie tylko naonczas nie bylo kompleksowej teorii transformacji,
ale nadal jej nie ma. Nieodosobnione sa poglady, ze zwartej teorii w tej do-
menie generalnie nie moze by¢ — i nie bedzie — ze wzgledu na zbyt wielkq
heterogenicznos$¢ procesu. Sg wszak dojrzate fragmenty teorii posocjalistycznej
transformacji i jest na czym budowaé dalszy postep. Bogata jest takze poréw-
nawcza literatura przedmiotu i analizy ekonomiczne prezentujace w wielu
przekrojach rozmaite fazy transformacji.?> Z czasem powstanie zwarta, uznana
w miare powszechnie teoria, a toczacy sie aktualnie dyskurs jest w tym wielce
pomocny. Nie powinno wszakze ulega¢ watpliwosciom, Ze najbardziej dojrzate
pod wzgledem teoretycznego rozpoznania transformacji i praktycznego
przygotowania do jej przeprowadzenia bylo srodowisko ekonomistéw
i politykéw polskich i wegierskich.?

% Ani to mozliwe, ani konieczne przytaczaé tutaj giéwne pozycje tej literatury. Warto jed-
nak wspomnie¢ niektdre tytuly, ktére w poczatkowej i srodkowej fazie transformacji odegraly
znaczniejszg role w ksztaltowaniu pogladéw ekonomistéw na Zachodzie, gdyz tam, zwlaszcza
na poczatku lat 90., panowal w tej materii rozgardiasz. Zob. m.in. Kornai 1990, Nuti 1990,
Lavigne 1995, Blanchard 1997, Kotodko 2000a, Blejer i Skreb 2001. Pewnych uogdlnien
- acz dos¢ skromnych, podejmowanych przy okazji innych rozwazan — dokonali takze niektorzy
noblisci, w tym Mundell 1997, Stiglitz 2004 i North 2005. Wazne byly zbiorowe opracowania
publikowane przez Bank Swiatowy 1996 i 2000, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, MFW
2000, oraz raporty EBOIR ukazujace sie od 1994 roku.

% W odniesieniu do Wegier ciekawie przedstawiaja to Csaba 2005 i Kornai 2006. W polskiej
literaturze na ten temat pisze w oparciu o wilasne do$wiadczenia w reformowaniu gospodarki Baka
1999 i 2007 oraz w sposdb analityczny Rosati 1998 i w ujeciu stricte teoretycznym Chotaj 1998.
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Na tym tle jak chichot historii wyglada to, ze sposrdd dziesieciu krajéw
posocjalistycznych, ktére odnotowatly niewatpliwy transformacyjny sukces inte-
grujac sie z Unig Europejska w latach 2004-07, to najprawdopodobniej Polska
i Wegry — bedac w absolutnej awangardzie rynkowych reform dwadziescia lat
temu - jako ostatnie znajda sie w obszarze wspdlnej europejskiej waluty euro.
Polska, gdyby tylko konsekwentnie realizowano rzadowy ,Program Naprawy
Finanséw Rzeczypospolitej” przygotowany i zainicjowany w latach 2002-03, mogta
mie¢ euro w obiegu juz od roku 2007, podobnie jak Stowenia. Wystarczylaby
tylko wieksza determinacja ze strony rzadzacej wowczas formacji, a zwlaszcza
wsparcie miast obstrukcji banku centralnego. Wprowadzenie Polski do strefy
euro ieuro do Polski wymaga zgodnego wspdtdziatania rzadu, banku central-
nego, parlamentu i prezydenta. To tylko jeden, ale jakze wymowny przyktad,
sjak mogloby by¢” w poréwnaniu z tym, ,jak jest”.

Skoro zatem sensu transformacji nalezy sie dopatrywaé w jej uzytecznosci
dla dtugofalowego rozwoju, spéjrzmy, co nam dotychczas data. Najczesciej sto-
sowanym w poréwnaniach punktem odniesienia jest poziom produktu krajowego
brutto z roku 1989 traktowanego konwencjonalnie jako data zapoczatkowania
transformacji. Na tym tle Polska wcigz jeszcze — ale juz niedtugo — prezentu-
je sie najlepiej sposréd wszystkich 29 krajéow posocjalistycznych.?” Z jednym
wyjatkiem, otéz w roku 2005 pod tym wzgledem Polske wyprzedzit Turkmenistan
wykazujacy przez bez mata dziesie¢ ostatnich lat dwucyfrowe tempo wzrostu,
co bierze sie z naftowego i gazowego boomu. Polska, przyjmujgc przyrost PKB
w roku 2007 o 6,5 procent, osigga na koniec roku wskaznik okoto 166 procent
produktu krajowego brutto w poréwnaniu w rokiem 1989.

Kto$, patrzac z zewnatrz i zatrzymujac sie tylko na powierzchni zjawisk,
moglby powiedzied, ze to znakomity rezultat, skoro dla catej grupy 29 gospodarek

27 Jedna z historycznych ciekawostek bedzie kiedys to, ze z biegiem czasu krajow transfor-
macji pojawialo sie coraz wiecej, cho¢ ich obszar byt ten sam. Na poczatku procesu bylo to
10 panstw, szybko zniknelo jedno (byla NRD), inne zaczely sie mnozy¢. Wpierw z Jugostawii
wylonito sie pie¢ krajéw, potem doszedl szoésty, Czarnogéra, w kolejce czeka siédmy, Koso-
wo. Ze Zwigzku Radzieckiego powstalo 15 panstw, a Czechostowacja podzielita sie na dwa.
W nienaruszonym ksztalcie na mapie ostato sie tylko szes¢ panstw: Mongolia, Polska, Wegry,
Rumunia, Bulgaria i Albania.
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posocjalistycznych stosowny wskaznik dopiero w 2007 roku - po osiemnastu
latach transformacji! — przekracza poziom ex ante, z roku 1989. Oczywiscie,
trzeba w tym miejscu poczyni¢ wszystkie stosowne zastrzezenia o ograniczonej
poréwnywalnosci, zmianach strukturalnych, etc., co czynie. Jednakze wymowa
tego poréwnania wydaje sie oczywista. Podobnie dopiero w tymze roku wskaz-
nik PKB osiaga poziom sprzed zapoczatkowania transformacji dla grupy o$miu
krajow Europy Potudniowo-Wschodniej (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Bulga-
ria, Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Rumunia i Serbia) oraz dla dwunastu
poradzieckich republik Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.?® O tak niskiej $redniej
dla catej formacji posocjalistycznej decyduja wskazniki duzych, relatywnie naj-
wiecej wazacych gospodarek Rosji i Ukrainy. Rosja, pomimo wysokiego tempa
wzrostu podczas ostatnich siedmiu lat, ale wskutek drastycznego zalamania
i transformacyjnej depresji dekady lat 90., powraca do poziomu z roku 1989
w roku 2008, a Ukraina jeszcze dziesie¢ lat pdzniej. Innymi stowy, sasiaduja-
ca z Polska Ukraina — jesli dawa¢ wiare statystykom EBOIR i optymistycznie,
acz realistycznie prognozowac srednio 5-cioprocentowe tempo wzrostu na na-
stepng dziesieciolecie — osiagnie absolutny poziom PKB z roku 1989 po trzech
dekadach. Polska wtedy moze — moze, nie musi — mie¢ juz poziom trzykrotnie
wiekszy niz u zarania transformacji. Jednakze wtedy — za lat dziesie¢ — niekto-
re inne gospodarki regionu beda pod tym wzgledem wysforowane do przodu
w poréwnaniu z Polska. W szczegdlnosci moze to sie uda¢ Albanii, Czechom,
Estonii, Wegrom, Stowacji i Stowenii, a z krajow azjatyckich Kazachstanowi,
Mongolii i Uzbekistanowi.

O ile Polska zbliza sie w roku 2007 do wskaznika 166 procent, to $red-
nia dla catej grupy dziesieciu posocjalistycznych cztonkéw Unii Europejskiej
przekracza nieco 140 procent, a wylaczywszy Polske okoto 135 procent. A wiec
takze w tym porownaniu Polska wypada korzystnie, plasujgc sie wcigz
o prawie 30 punktéw procentowych wyzej. Najblizej sa Stowenia i Estonia,
0 20-25 punktédw z tytu.

% Szacunki na bazie danych EBRD 2007 i prognoz Economist Intelligence Unit dla
roku 2007.
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Dla wielu takie poréwnania sgq dostateczna przestanka, aby orzekac
o niekwestionowanym sukcesie polskiej transformacji i prawidtowosci obranej
drogi. Czy stusznie? Bynajmniej. I to z kilku powoddéw:

e po pierwsze, na taki rezultat duzy wplyw wywarly korzystne warunki
startu do przyspieszonej transformacji;

e po drugie, przyrost PKB podczas minionych osiemnastu lat jest funkcjq
zgota odmiennej dynamiki (i sprawczej wobec niej polityki) w kilku
kolejnych, wyraznie wyodrebniajacych sie okresach;

e po trzecie, skale osiagnietego postepu — tak w ujeciu bezwzglednym,
jak i na tle innych krajéw - trzeba mierzy¢ takze przez pryzmat od-
miennych od PKB, bogatszych co do zawartosci wskaznikéw rozwoju
spoteczno—gospodarczego, jak rowniez stosowaé¢ dodatkowe miary po-
szerzajace pole obserwacji;

e po czwarte — i najwazniejsze — mozna bylo osiggna¢ duzo wiecej.

Nie mozna ocenia¢ wydarzen w oderwaniu od warunkéw poczatkowych,
w ktérych nabierajag one impetu. Jest prawda, ze w kategoriach przyrostu
produkcji mierzonej PKB Polska osiagnela podczas transformacji wiecej niz
inne kraje uwiktane w ten proces.?’ To bezsprzeczne osiagniecie jest jednakze
w jakiejs mierze skutkiem rynkowych reform przedsiebranych do roku 1989.
Cho¢ w sumie sie nie powiodly, bo ustréj, ktéry mialy ratowaé nadajac mu
wieksza efektywnos$¢ i miedzynarodowa konkurencyjno$é, upadt, to przyczy-
nily sie do wzglednie wiekszej elastycznosci systemowej. Stworzone zostaly
pewne podwaliny instytucjonalne i kulturowe pod budowe nowego systemu.
W latach 70., a zwlaszcza w latach 80. wprowadzono szereg czastkowych
rozwiazan umozliwiajacych raczkowanie rynkowej gospodarki i przedsie-
biorczosci, w tym takze prywatnej. Nastapila takze czesciowa demokratyzacja

2 Raz jeszcze podkresli¢ warto, ze pomijamy w tych poréwnaniach Chiny i Wietnam, ktére
poszczyci¢ sie moga zdecydowanie lepszymi wynikami. Chiny sa w rozwoju klasa dla siebie.
PKB w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 1989 jest wiekszy o okolo 438 procent ogdtem
(indeks 538), co daje przyrost okolo 357 procent na glowe (indeks 457). O fenomenie chinskim
w kontekscie globalizacji i transformacji, na tle historycznego wymiaru proceséw rozwojowych,
wiecej pisze w Kotodko 2008. Zob. tez Bolesta 2006 i Szymanski 2007.
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polityczna. Stad wlasnie bierze sie wspomniana ciagtos¢ reformatorskich dziatan.
Polska pod wieloma wzgledami bardziej zastugiwata na miano kraju transfor-
macji dwadziescia lat temu niz niektére tak postrzegane srodkowoazjatyckie
republiki poradzieckie dzisiaj.

Latem 1989 roku potowa cen (wartosciowo, liczac udziatem w podazy)
byta zliberalizowana. Ponad polowa obrotéw handlu zagranicznego dokonywana
byta z tzw. drugim obszarem platniczym, czyli poza RWPG, wedtug cen $wia-
towych na wolnym rynku. Okoto 20 procent dochodu narodowego wytwarzat
sektor prywatny. Zostat zlikwidowany czarny rynek walutowy, uruchomiony byt
czeSciowo wolny rynek dewizowy dla przedsiebiorstw. Istnial dwupoziomowy
system bankowy z bankiem centralnym i sieciag bankéw komercyjnych. Funkcjo-
nowaly takie rynkowe instytucje, jak ustawodawstwo i urzgd antymonopolowy
czy bankructwo. Dopuszczalne w pewnym zakresie byly bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Zasadniczo ograniczona zostala wczesniejsza omnipotencja central-
nego planowania, a wspierana byta rynkowa deregulacja. Z dzisiejszego punktu
widzenia to wszystko wydaje sie bardzo mato, ale dwie dekady temu bylo to,
obok Wegier, najwiecej posrdd wszystkich krajéw socjalistycznych.

Pojawiaja sie wyjatkowo obiektywne, bo kompleksowe i wielowatkowe
poréwnania warunkéw startu do ustrojowej transformacji.>® Uwzgledniajac az
16 kryteriéw natury nie tylko ekonomicznej, ale takze geograficznej, politycz-
nej i kulturowej, w 1989 roku niekwestionowanymi liderami co do stanu
gotowosci do ustrojowej transformacji byly Polska i Wegry. To dlatego
transformacyjna recesja trwata w Polsce krdcej niz gdziekolwiek indziej, bo tylko
trzy lata, od potowy 1989 do potowy 1992 roku. Statystyki roczne, poprzez
usrednianie danych kwartalnych i semestralnych, zamazuja ten obraz, pokazujac
wzrost jeszcze w catym roku 1989 ijuz w calym roku 1992, a spadek produkeji
tylko w latach 1990-91. To dlatego — a nie ze wzgledu na polityke transforma-
cyjng realizowana w jej pierwszych latach, bo ta byta bledna - zagregowany
ubytek PKB w trakcie tego zatlamania wynosil niespelna 20 procent, podczas

%0 W sposéb najbardziej rozwiniety czyni to Bak 2006, biorac pod uwage tak rozmaite
kryteria, jak tradycje historyczne czy dtugosé granic z paristwami kapitalistycznymi, nie méwiac
juz o szeregu miernikéw stricte ekonomicznych.
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gdy w innych krajach byl glebszy, niekiedy dramatycznie wiekszy, jak w Rosji,
Gruzji, Moldawii czy na Ukrainie.

Podejmowane byly proby zakwestionowania tych oczywistych faktow.
Podczas gdy jedni autorzy usitowali wyliczaé, ze skala recesji byta jakoby
mniejsza, niz wykazywaly to oficjalne statystyki,®' czego nie podwazaly nawet
organizacje miedzynarodowe, inni posuwali sie jeszcze dalej, podajac w wat-
pliwo$¢ ekonomiczny sens danych o zatamaniu produkeji.>? Zdarzaly sie tez
zupelnie chybione proby przedstawiania transformacyjnej recesji jako procesu
jesli nieurojonego, to rzekomo mato dotkliwego inie wartego specjalnych
przeciwdziatan.

Drugie zastrzezenie co do uogdlnianych optymistycznych ocen wiaze sie
z heterogenicznoscig czasu transformacji. Usrednianie danych, tak kuszgce
niektérych, zamazuje prawdziwy obraz tego okresu. Je$li MFW w niektdrych
analizach upraszcza podejsScie do tego stopnia, ze stosuje interwaly kolejnych
pieciolatek (?), czyli lata 1991-95, 1996-2000 i2001-05, to uzyskuje to,
co chce. Nieprawdziwy obraz rzeczywistosci. Znakomite dane zlat 1994-95
niwelujg optakane z lat 1991-92. No i sprytne pominiecie roku 1990 tez swoje
robi. Swietne z punktu widzenia dynamiki gospodarczej lata 1996-97 zacieraja
miernote lat 1999-2000. Przyspieszenie roku 2003 ukrywa stagnacje roku 2001.
Takie prezentacje nie sg kwestia przypadku, podobnie jak bezkrytyczne szafo-
wanie uSrednianymi danymi dla calego minionego osiemnastolecia. Dzieli sie
ono z punktu widzenia dynamiki gospodarczej i lezacej u jej podstaw polityki
gospodarczej na cztery wyrazne okresy. Biezacy, zapoczatkowany cztonkostwem
w Unii Europejskiej, trwa. Poprzedzaja go cztery okresy, ktérych kazdy trwat
mniej wiecej cztery lata. Oczywiscie, fazy sie na stykach pokrywaja, przeplatajq
sie elementy kontynuacji i zmian. Ostre daty zawsze sa pewng granica konwen-
cjonalna. Tak tez jest i tym razem, jednakze wymowa faktow jest bezlitosna.

31 Zob. Czyzewski, Ortowski i Zienkowski 1996.
32 Zob. Gomutka 1991.

33 Zob. Winiecki 1991. Na temat rzeczywistego znaczenia i spotecznej szkodliwosci przestrze-
lenia polityki stabilizacyjnej i dewastujacych nastepstw wielkiej transformacyjnej depresji zob.
Kornai 1995 i Mundell 1997.

~85~



GRZEGORZ W. KOLODKO Polska z globalizacjg w tle

2. 4 X4

Po historycznym roku 1989, ktéry w duzym stopniu zmienit oblicze $wiata,
a nie tylko Polski i regionu, nastaly lata ,szokowej terapii” czy tez — jak wola
to nazywac trafniej inni — szoku bez terapii. Polityka gospodarcza w latach
1990-93 opierala sie w zasadniczym stopniu na neoliberalnej doktrynie,
w literaturze ekonomicznej dos¢ czesto utozsamianej z tzw. konsensusem wa-
szyngtonskim, ktdrej przydatnos$¢ dla zlozonego dziela posocjalistycznej trans-
formacji ustrojowej byta wiecej niz ograniczona. Podobnie dziato sie w innych,
acz nie we wszystkich krajach posocjalistycznych. Niektére z nich, zwlaszcza
Slowenia, wyszly nader korzystnie na opieraniu sie tym wplywom.

Sam autor pojecia ,the Washington Consensus”, ktére zrobilo wielkq
Swiatowq kariere, John Williamson, zwraca uwage na jego nadgorliwg interpre-
tacje w polityce gospodarczej. W szczegolnosci dystansuje sie on od czynienia
z procesu prywatyzacji czego$ nadrzednego i priorytetowego, jak to jest trak-
towane zwlaszcza w neofickim wydaniu neoliberalizmu. ,W wielu przypadkach
proces prywatyzacji polegal na arbitralnym transferze majatku, czestokro¢ do
,dobrze poinformowanych” czy ,kolesidw”, na koszt ogélu spoleczenstwa.
...prywatyzacja jest pozadanym zadaniem, ale trzeba bardziej, niz miato to miej-
sce w przeszlosci, baczy¢ na sposoby, ktérymi jest ono realizowane. Konieczne
jest zwrdcenie wiekszej uwagi na to, aby prywatyzacja byla absolutnie uczciwa.
Jesli to spowalnia tempo, w jakim jest realizowana, niech tak wiasnie bedzie.
Celem nie moze by¢ ,prywatyzowaé tak szybko, jak to jest mozliwe” (czego,
jak twierdzil Kotodko, konsensus waszyngtonski sie domagat), ale prywatyzacja

w sposdb, ktéry zwiekszy efektywno$é bez koncentracji bogactwa.”*

Niestety, znalazly sie sily polityczne, ktére w obliczu braku wtasnych pomy-
stéw i pod przemoznym wplywem zewnetrznych rad przeforsowaly i narzucity

34 Por. Williamson 2005, s. 10. Autor w swym komentarzu powotuje sie na pozycje Kotodko
1998a. O imperatywie rozsadnej prywatyzacji i jej rzeczywistym przebiegu, a takze rozwoju na
tym tle rynku kapitalowego pisza Kaczmarek, Krzeminski, Litwa i Szymla 2005. Na temat rynku
finansowego i jego prowzrostowej instrumentacji zob. Sopoc¢ko 2005.
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spoteczenstwu program liberalizacji i stabilizacji nieprzystajacy do polskiej
rzeczywistosci. Okazalo sie to o tyle proste, ze ze wzgledéw politycznych
niebywale latwe bylo uzyskanie spotecznej tolerancji dla eksceséw szoku bez
terapii. Z luboscia pisze o tym Jeffrey Sachs,®> w sposéb niepowazny interpretujac
obecny, korzystny stan polskiej gospodarki jako skutek wdrozenia jego planu
z roku 1989. Oczywiscie, ex post plan ten przedstawia troche inaczej, niz czynit
to w swoim czasie, wiele jego aspektéw jest przeklamanych, niektére warunki
wyjsciowe przedstawione btednie, a interpretacja jego skutkéw z profesjonalnego
punktu widzenie jest nie do przyjecia. Cho¢ chyba nie zdaje sobie z tego sprawy,
to opisuje zrodzenie sie tamtej koncepcji w sposob wrecz karykaturalny, a zarazem
zenujacy dla przywddczych dziataczy ,Solidarnosci”, wspdtodpowiedzialnych
za narzucenie takiej linii polityki gospodarczej. Przedstawia ich — Bronistawa
Geremka, Jacka Kuronia, Adama Michnika, Lecha Walese — jako niewiele rozu-
miejacych ignorantéw, a Leszka Balcerowicza jako biernego odbiorce oryginalnego
planu przygotowanego przez Sachsa na zlecenie George’a Sorosa... Mozna by
w ogdle nie przejmowac sie tego rodzaju kuriozalnymi wywodami, ale przeciez
jest w nich, niestety, spora doza prawdy. Co wiecej, zwazywszy na agresywny
marketing autora i popularnos¢ jego ostatniej ksiazki, do ktdrej przyczynia sie
wprowadzenie napisane prze gwiazde muzyki pop, Bono, gloszone tam poglady
powielane sa w znaczacych nakladach. Iw wielu kregach traktowane z calg
powaga, jako wiarygodne. Zdumiewa¢ musi, ze o$mieszani w nich de facto
zwolennicy i realizatorzy koncepcji z 1989 roku i pézniejsi adwokaci ,,szokowej
terapii”, solidarnosciowi luminarze zycia publicznego, nie reaguja na tego typu
kompromitujace ich wynurzenia.

W tym samym czasie inni pisza o przegranych transformacji i o klesce
»,Solidarnosci”. Stusznie. Wtedy, niestety, zlekcewazono krytyczne rady i prze-
strogi, ktérych przeciez nie brakowalo. Z cala mocg trzeba przy tym podkreslic,
ze proponowane byly odmienne programy®°, pomimo propagandowe;j kakofonii
zagluszajacej glosy zdrowego rozsadku i narzucajacej poglad o rzekomym bra-
ku tzw. alternatywy. Sluchano natomiast propozycji zaimportowanych z innej

3 Zob. Sachs 2006, zwlaszcza rozdzial ,Powrdt Polski do Europy”, s. 119-139.
36 Zob., inter alia, Laski 1990b, Nuti 1990, Kotodko 1989 i 1990.

~87~



GRZEGORZ W. KOLODKO Polska z globalizacjg w tle

rzeczywistosci i — jak Sachs to sam przyznaje — napisanych w trakcie jednej
kroétkiej nocy w redakcji wiadomej warszawskiej gazety... Niby na komputerze,
ale jednak na kolanie.

Przestrzegano wprost, Ze zastosowanie proponowanego — i niestety urze-
czywistnionego — pakietu liberalizacji i stabilizacji, znanego jako tzw. Plan
Sachsa-Balcerowicza, spowoduje podczas pierwszego roku spadek produkcji
przemystowej o 25 procent iw $lad za tym masowe bezrobocie, bynajmniej
nie sprowadzajac miesiecznej stopy inflacji do jednego procenta juz po trzech
miesigcach, co obiecywano. Taka krytyka byla wysmiewane przez rzadowych
doradcéw, cho¢ — co sie bardzo szybko okazalo — byta calkowicie uzasadniona.
Rzad zakladal jedynie roczng recesje, spadek PKB o 3,1 procent, bezrobocie
w wysokosci 400 tysiecy osdb, a zaraz potem przejscie do fazy wzrostu gospo-
darczego.®” Rzeczywisto$é byta dramatycznie gorsza.

W tamtym okresie, szczegélnie w latach 1990-91, zdecydowanie prze-
strzelona zostala polityka stabilizacyjna. Byla zbyt restrykcyjna, zwlaszcza jej
aspekty monetarne i fiskalne. Zdecydowanie za wysokie byly stopy procentowe,
ktére miast orientowac sie na studzenie oczekiwan, opieraly sie na stopach
inflacji z poprzedniego miesiaca. Co gorsza, obowiazywaly one takze na stare
kredyty. Za daleko poszla liberalizacja handlu zagranicznego, z ktdrej zresztg
rzad po czesci wycofywat sie juz w 1991 roku. Nadmierna byla skala dewalu-
acji ztotego izbyt dtugi okres jego nominalnego zamrozenia poprzez sztywne
powigzanie z dolarem miast z koszykiem walut odzwierciedlajacych strukture
bilansu ptatniczego. Z motywacji politycznej dyskryminowany byt sektor pan-
stwowy i spotdzielczy. Szczegolnie dewastujacy dla dostosowan przedsiebiorstw
panstwowych byt tzw. popiwek, podatek od ponadnormatywnego wzrostu
wynagrodzen, ktérego restrykcyjno$¢ byta ewidentnie nadmierna, takze ze
wzgledéw pozamerytorycznych. Niedoceniane byly instytucjonalne i spoteczne
aspekty budowy rynku.*®

37 Zob. Program 1989.
% Zdumiewajace, ale pojawialy sie réwniez poglady, ze restrykcyjno$¢ polityki makroekono-
micznej byla niedostateczna. Zob. Dabrowski 2001.
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Fakt, ze gleboka destabilizacja finansowa, wyrazajaca sie w bardzo wyso-
kiej inflacji i rozleglych niedoborach® oraz zatamaniu réwnowagi zewnetrznej,
komplikowata sytuacje. Szczegdlnie destrukcyjna byta krétkotrwata hiperinflacja,
zaindukowang poprzez jednoczesna liberalizacje cen zywnos$ci i wymuszona
przez ,Solidarnos¢” irracjonalng powszechna indeksacje ptac ex post. Zarazem
w miare korzystne byly warunki startu zwiazane z wczesniejszymi rynkowy-
mi reformami iwyjgtkowo sprzyjajacym dla ustrojowego przetomu klimatu
spotecznego. Zwazywszy na punkt wyjscia, z jednej strony, oraz na powazne
bledy koncepcyjne, z drugiej, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze skala recesji
byta duzo wieksza niz nieunikniona. Oczywiste jest, Ze mozna bylo osiagnaé
wiecej mniejszym kosztem, ale niestety stalo sie odwrotnie. Przeciez nawet
owczesny rzad i jego doradcy zakladali duzo krdtszy okres recesji, szybsze efekty
stabilizacyjne irychta ogdlng poprawe sytuacji makroekonomicznej. Rozziew
pomiedzy ty, co zaktadano iobiecywano, a tym co uzyskano, byt olbrzymi.
Mialo to daleko idace negatywne konsekwencje spoteczne i polityczne, ktére
trwajg po dzi$ dzien.

Drugi wyraznie wyodrebniajacy sie okres to lata 1994-97, podczas ktérych
realizowano kompleksowy program reform strukturalnych oraz szybkiego wzrostu
gospodarczego. ,Strategia dla Polski” kontynuowata wszystkie stuszne watki
transformacji zapoczatkowane wczesniej, ale zarazem odeszla od ewidentnych
btedéw poprzedniego okresu. Nie mylono $rodkéw z celami, odchodzac od
doktrynerstwa i w to miejsce stosujac pragmatyczne, oparte o racjonalnos¢ eko-
nomiczng podejscie.*® Zlikwidowane zostato dyskryminujace sektor panstwowy
opodatkowanie ptac i wdrozona zostata powszechna komercjalizacja tego sektora.
Zracjonalizowany zostat proces prywatyzacji, ktérg podporzadkowano podwdj-
nemu kryterium: poprawy racjonalnosci mikroekonomicznej i maksymalizacji
przychoddéw panstwa.

% Syndrom ten nazywam w literaturze angielskiej shortageflation. Zob. Kolodko i MacMa-
hon 1987.

40 Na temat konieczno$ci pragmatycznego podejscia do kwestii wzrostu gospodarczego zob.
Helpman 2004 i Wozniak 2004.
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Ogromna waga byla przypisana do budowy instytucji gospodarki rynkowej,
co zaowocowalo przystapieniem Polski do OECD w roku 1996. Zwiekszony
zostal zakres konstytucyjnie zagwarantowanej niezaleznosci banku centralne-
go. Stworzony zostal system zabezpieczenia depozytéw bankowych (Bankowy
Fundusz Gwarancyjny). Zwiekszono prerogatywy nadzoru nad rynkiem kapita-
lowym i powolano niezalezny nadzoér ubezpieczeniowy. Zaakceptowana zostata
wymienialno$¢ pieniadza zgodnie z definicja MFW, uzyskano pierwsze oceny
ratingowe, w tym stopien inwestycyjny, wyemitowane zostaly pierwsze zagra-
niczne obligacje. Zasadniczo odmiennie niz wcze$niej wygladat dialog publiczny
i partnerstwo spoteczne. Dziatania podjela komisja trdjstronna rzadu, zwigzkéw
zawodowych i przedsiebiorcéw.

Radykalnie obnizony zostat ditug publiczny, z okoto 87 procent PKB na
koniec 1993 roku do okolo 46 procent w koncu roku 1997. O dwie trzecie
spadta inflacja, z 37,6 procent do 13,2 procent. W polityce fiskalnej stosowane
byly prorozwojowe ulgi inwestycyjne. Zapoczatkowane zostato obnizanie podat-
kow, w tym w szczegdlnosci zapadly ustawowe decyzje o redukeji podatku dla
przedsiebiorcédw az o jedng piata, z 40 do 32 procent. Wprowadzone zostaly
dzialania racjonalizujace budzet przy jednoczesnym nadaniu stronie wydatkowej
charakteru bardziej prorozwojowego. Zahamowane zostato narastanie nieréwnosci
w podziale dochodéw i pod koniec okresu wspotczynnik Giniego ustabilizowat
sie na poziomie okoto 0,33 w odniesieniu do dochodéw i okolo 0,29 wobec
plac. Poprawit sie ogdlny klimat spoteczny, wzrdst optymizm konsumentéw
i przedsiebiorcéw. Socjologiczne studia podkreslaja, ze spadta ilo§¢ samobdjstw,
ktéra mierza skale spotecznych streséw.*! Po raz pierwszy podczas transformacji

4 Maria Jarosz stwierdza: ,,...pewien szczegdlny przypadek koincydencji zdarzen ... miat
miejsce w drugiej polowie lat dziewiecdziesigtych (kiedy to funkcje wicepremiera i ministra
finanséw sprawowal Grzegorz Kotodko). Zdarzyla sie wtedy bowiem rzecz wyjatkowo spekta-
kularna: pozytywnym wskaznikom wzrostu gospodarczego towarzyszyt wyrazny spadek nega-
tywnych wspétczynnikéw spotecznych: w roku 1997 produkt krajowy brutto wzrdst ...az [o] 6,9
(co oznacza zwiekszenie PKB o okolo 82 miliardy z1), a z reguly rosnacy wspétczynnik Giniego
(mierzacy stopien nieréwnosci w dochodach) wtedy ulegt zahamowaniu. Jednoczesnie stopa
bezrobocia ...spadla do 10,3 w 1997 . (czyli bezrobocie zmalalo o ponad milion oséb). Towa-
rzyszylo temu wyrazne czasowe obnizenie wciaz rosnacego wspolczynnika smierci samobdjczej:
z 14,1 do 13,0 (ponad 400 oséb mniej). I jakkolwiek rzecz nie poddaje sie tatwej interpretacji,
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wiecej Polakéw wracato do kraju, niz z niego wyjezdzalo. Osiggnieto wiecej niz
zaktadano w ,Strategii...” mniejszym, niz przewidywano kosztem.** I to pomimo
utrudniania realizacji obranej linii polityki gospodarczej przez Narodowy Bank
Polski. Wpierw stymulowanie przezen zbyt wysokimi stopami procentowymi
doplywu zagranicznego kapitalu, a potem sterylizacja rynku z nadmiernej ptyn-
nosci skutkowala szybkim narastaniem rezerw walutowych ponad racjonalny
poziom, co bylo wielce kosztowne dla gospodarki narodowej. Pociggato to za
soba miliardowe (w skali dolarowej) koszty, ktérych mozna bylo uniknad.

Sukces tej fazy transformacji podkres$la wielu niezaleznych autoréw,*
w tym tak wybitni ekonomisci, jak Joseph E. Stiglitz. Powotujgc sie takze na
nasze rozmowy i niektére moje publikacje**, pisze, ze Polska zawdzieczala
swoje osiagniecia ,,...zdecydowanemu odrzuceniu doktryny lezacej u podstaw
porozumienia waszyngtonskiego. Kraj ten nie robil tego, co zalecal MFW
- nie zaangazowat sie w szybka prywatyzacje i nie przedkladal obnizania inflacji
do coraz nizszego poziomu nad inne kwestie makroekonomiczne. Ktadt nato-
miast nacisk na pewne sprawy, do ktérych MFW nie przywiazywatl dostatecznej
wagi — takie jak zdobycie demokratycznie wyrazanego poparcia dla reform,
ktére pociagalo za soba starania o utrzymanie niskiego bezrobocia, zapewnie-
nie zasitkéw dla tych, ktérzy utracili prace, waloryzowanie rent i emerytur na
podstawie wskaznika inflacji oraz stworzenie instytucjonalnej infrastruktury
potrzebnej do funkcjonowania gospodarki rynkowej.”* To prawda. Nie mylo-
no srodkéw polityki rozwoju z jej celami. Posunieta do przodu zostata sprawa
budowy spotecznej gospodarki rynkowej* na tyle, na ile bylo to mozliwe

to sklania do refleksji nad niecodzienna sytuacja, w ktdrej rosto to, co rosna¢ miato, i malato
to, co male¢ winno...”. Por Jarosz 2007, s. 14.

42 Wszechstronng analize zatozen irealizacji ,Strategii dla Polski” na tle poréwnawczym
z ,szokowgq terapia”, z wszystkimi niezbednymi danymi statystycznymi, zawiera dostepna
in extenso w internecie ksigzka Kotodko i Nuti 1997.

4 Zob. North 2002, Nekipelov 2004, Roland 2004 i Popov 2006.
4 Zob. Kotodko 1998b i 1999b.
4 Por. Stiglitz 2004, s. 165.

4 Na temat uwarunkowan i barier wprowadzania w Polsce spotecznej gospodarki rynkowej
zob. Maczyniska i Pysz 2003 oraz Kowalik 2005.
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w realiach toczacej sie rdwnoczesnie globalizacji, przy silnych wplywach nurtu
neoliberalnego w $wiatowej mysli ekonomicznej i praktyce gospodarcze;.

Okres realizacji ,Strategii dla Polski” byl wyjatkowy pod innym jeszcze
wzgledem. Otéz nigdy przedtem ani potem nie udalo sie tak skonstruowaé
parametrow finansowych w polityce makroekonomicznej oraz rozwiazan insty-
tucjonalnych w polityce zmian systemowych, aby proces reprodukcji makroe-
konomicznej kroczyl ,zlota sekwencja”. Polega ona na takim ustawieniu stép
wzrostu podstawowych kategorii makroekonomicznych, aby przy odczuwalnej
poprawie stopnia zaspokojenia biezacych potrzeb spotecznych systematycz-
nie tworzone byly warunki wzrostu gospodarczego w przysztosci. Chodzi tu
o sprzegniete z soba osiem podstawowych kategorii:

e inwestycje (In);

e wydajnos¢ pracy (Py);

e eksport (Ex);

e produkt krajowy brutto (PKB):

e konsumpcje z dochodéw osobistych (tzw. spozycie indywidualne) (K;);

e dochody budzetu panstwa (Dp);

e wydatki budzetu (Wg);

e konsumpcje finansowang ze spotecznych funduszy spozycia (tzw. spo-

zycie zbiorowe) (Kg).

»Ztota sekwencja” to taki ciag wskaznikéw dynamiki tych kategorii, w ktérym
stopy wzrostu uktadaja sie w nastepujacej kolejnosci:

Aln > AEx > APKB > AK; > APy > ADg > AKg > AW

Taki uktad dowodzi nie tylko poprawy efektywnosci gospodarki (wydajno$¢
pracy) oraz standardu zycia ludnosci (konsumpcja oraz inwestycje w kapitat
spoleczny finansowane z budzetu panstwa), ale tworzenia strukturalnych
podwalin pod wzrost gospodarczy w przysztosci (inwestycje i zdobywanie
zagranicznych rynkéw zbytu). Przyczynia sie to takze do poprawy warunkow
dziatania przedsiebiorstw wskutek zmniejszania zakresu fiskalizmu, co wigze
sie zarazem ze zmniejszeniem skali redystrybucji budzetowej. I to szybko
zostato osiagniete dzieki skutecznej polityce gospodarczej opartej o stuszne
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teorie ekonomiczne. Juz od drugiego roku realizacji pragmatycznej polityki,
ukierunkowanej na takie makroproporcje reprodukcji, udato sie wprowadzic¢
polska gospodarke na trajektorie ,zlotej sekwencji” (Tabela 1).

Tabela 1:

»Ztota sekwencja” wzrostu gospodarczego w latach 1995-97

Srednie tempo Wzrost

1995-97 (W%) (W%)
Inwestycje 16,5 19,7 21,8 19,3 69,9
Eksport 32,8 6,8 11,5 17,0 58,1
PKB 7,0 6,2 7,1 6,8 21,8
Konsumpcja indywidualna 4,5 8,7 7,0 6,7 21,5
Wydajnosé pracy 6,7 3,8 3,5 4,7 14,7
Konsumpcja zbiorowa 2,9 3,4 1,8 2,7 8,3
Dochody budzetu 3,8 -0,7 4,6 2,6 8,0
Wydatki budzetu 3,6 -0,4 0,5 1,2 3,7

Zrédlo: GUS. Ceny state,

Zasada AK; > APy, obowigzuje wéwczas, gdy rosnie zatrudnienie i wzrost
spozycia finansowanego z dochodéw osobistych na glowe jest po czesci funkcja
wzrostu wydatkéw wynikajacych ze wzrostu dochodu gospodarstwa domowego
z tytutu aktywizacji zawodowej (na przyklad wczesniej bezrobotny lub niepracu-
jacy czlonek rodziny podejmuje prace). W innych okolicznosciach obowiazuje za-
sada APy > AK;. W latach ,Strategii dla Polski” zatrudnienie rosto bardzo
szybko. Z kolei co do zasady ADg > Kg, to konsumpcja finansowana ze
spotecznych funduszy spozycia rosta w prawie takim samym Sredniorocznym
tempie, przy czym w roku 1997 juz wyraznie wolniej.

Nie mozna w tym kontekscie nie przypomnie¢ pewnych wypowiedzi, ktére
przedstawiane byly jako fachowe prognozy, ale raczej wyrazaly zle Zyczenia.
Pisano o ,rodzacym sie zagrozeniu” (byly wicepremier i minister finanséw,
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L. Balcerowicz), widmie ,,300-procentowej inflacji” (byly premier, J. K. Bielecki)
czy ,narodowej katastrofie” (byty przedstawiciel Polski w EBOIR, J. Winiecki).
W niektdrych zagranicznych kregach przez jaki$ czas mialy one, niestety, ne-
gatywny wplyw na opinie o perspektywach polskiej gospodarki, ale pod wpty-
wem twardych faktow i racjonalnych argumentéw szybko sie z tym uporano.
Wbrew temu czarnowidztwu Polska gospodarka odnotowata spektakularny
sukces w latach 1994-97 iwtedy to zostala uznana ze niekwestionowanego
lidera posocjalistycznych przemian. Niestety, nie na diugo. Nieortodoksyjna,
pragmatyczna polityka, ktéra zaowocowata skokiem PKB na mieszkanca az
0 28 procent, zostala bezsensownie przerwana ikorzystne tendencje zostaly
szybko odwrécone.

Nastajg fatalne lata 1998-2001, w ktérych prébuje taczyé sie powraca-
jacy ortodoksyjny neoliberalizm z populizmem ,,Solidarnosci”. Skutki sa jeszcze
gorsze niz na poczatku dekady. Pomimo postepu na niektérych odcinkach
budowy instytucji oraz poszerzajacego sie szybko sektora prywatnego wygasa
dynamika gospodarcza. Wskutek realizowanej instrumentami fiskalnymi i pie-
nieznymi polityki studzenia koniunktury tempo wzrostu PKB spada z 7,5 procent
w drugim kwartale 1997 roku do 0,2 procent w czwartym kwartale roku 2001.
Tempa 7,5 procent nie udato sie uzyska¢ od tamtego czasu. Bezrobocie, ktore
w latach 1994-97 spadto o ponad milion oséb, w latach 1998-2001 zwiekszyto
sie o ponad milion oséb.

Gospodarka zostata niepotrzebnie przechtodzona, cho¢ w zasadzie w ogdle
nie byla przegrzana. Wystepowaly jedynie pewne napiecia w odniesieniu do
bilansu platniczego, przy czym do roku 1997 nie stanowilo to zadnego istot-
nego zagrozenia. Deficyt na rachunku obrotdw biezacych w tamtym roku wy-
nosit tylko 3,2 procent PKB ibyl az w 93 procentach finansowany naplywem
sprzyjajacych koniunkturze i poprawie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Natomiast w roku 1999 deficyt ten
wynosi juz 7,4 procent PKB. Ponownie dochodzi do przewrotnego efektu.
Tak jak w roku 1991 wbrew zamiarom pojawit sie wysoki deficyt budzetowy
(po przejsciowej nadwyzce w roku 1990), tak w latach 1998-99, miast mniej-
szego niz w latach 1996-97 deficytu na rachunku obrotéw biezacych, pojawia
sie deficyt 2,5-krotnie wiekszy. W roku 1998 nominalny deficyt budzetu pan-
stwa z gérg podwaja sie w stosunku do roku 1997, aw roku 2000 nastepuje
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jego zalamanie. Nie liczac roku 2004 jedyny podczas catej transformacji rok
istotnego przyspieszenia inflacji w poréwnaniu do roku poprzedniego — z 7,3 do
10,1 procent — to rok 2000.

To wszystko dzieje sie przy trwajacym otwieraniu sie polskiej gospodar-
ki na kontakty zewnetrzne, rozkwitowi oddolnej przedsiebiorczosci, popra-
wie jako$ci zarzadzania mikroekonomicznego, wyzszych kwalifikacjach kadr.
Jak to bylo mozliwe? Odpowiedz jest skomplikowana na gruncie psychologicz-
nym i politycznym. Na gruncie ekonomicznym jest prosta: realizowano btedng
polityke gospodarcza w oparciu o btedna koncepcje teoretyczna. Nadwislanski
neoliberalizm skrzyzowany z prawicowym populizmem nie mogt skutkowaé
niczym innym, jak zahamowaniem prosperity i wpedzeniem gospodarki
w stagnacje. Koszty spoleczne polityki przechtodzenia byly olbrzymie, efekty
ekonomiczne mizerne.

Nastepuje czwarty okres, lata 2002-05. Jest to finalny i kluczowy etap
negocjacji w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Polska do Unii nie
mogla nie wej$¢. Geopolitycznie byto to przesadzone w szerszym, europejskim
kontekscie.”” Jednakze wiele istotnych spraw — w tym z obszaréw zwigzanych
ze sfera fiskalna, pieniezna, regulacjami antymonopolowymi i polityka konku-
rencji, rynkiem rolnym, infrastrukturg i ochrong srodowiska — pozostawato do
wynegocjonowania. Krytyczna byla tutaj druga potowa 2002 roku, poprzedzajacq
historyczny szczyt Unii w Kopenhadze. Uwazam, ze w tej fazie Polska wynego-
cjowata maksimum tego, co bylo mozliwe. W skali jednakze catej, wieloletniej
procedury negocjacyjnej mozna bylo — poprzez lepiej skoordynowany wysitek
krajow aplikujacych do UE - osiagnaé wiece;j.

Obok korzystnego ukonczenia pertraktacji z Unia oraz pozyskania po-
parcia narodu dla sprawy akcesji, co zwienczylo sie zwycieskim referendum
w czerwcu 2003 roku, najwazniejsza sprawa bylo wyciagniecie gospodarki
ze stanu zapasci i wprowadzenie jej ponownie na $ciezke szybkiego wzrostu.

47 Mozna tez spotkac¢ do$¢ kuriozalne poglady jakoby to zadecydowane przez USA przyjecie
krajow srodkowo- i wschodnioeuropejskich do NATO umozliwilo ich pdzniejsze wejscie do UE.
Tak twierdzi Brzezinski 2007. Klasyczny btad typu post hoc ergo propter hoc, czyli potem, a wiec
dlatego, sprzegniety z klasycznym amerykanocentryzmem.



GRZEGORZ W. KOLODKO Polska z globalizacjg w tle

Byto to zadanie zarazem i latwiejsze, i trudniejsze niz podobne przedsiewziecie
po nieudanym szoku bez terapii osiem lat wczesniej. Latwiejsze, poniewaz stan
zaawansowania samoregulujacej sie gospodarki rynkowej byt jakoSciowo wyzszy.
Ale dlatego tez i trudniejsze, gdyz polityka dysponowata duzo mniejsza iloScig
instrumentow interwencyjnych. Te stojace wciaz do dyspozycji rzadu zostaly
wykorzystane na tyle, na ile bylo to mozliwe przy wyraznie utrudniajacej
ozywianie koniunktury polityce pienieznej banku centralnego. Nie jest dobrg
metoda dzialania naprawianie btedéw polityki monetarnej posunieciami polityki
fiskalnej. Polska gospodarka stracila sporo z potencjalnie mozliwego do
uzyskania wzrostu gospodarczego ze wzgledu na niedostatki koordynacji
polityki finansowej — polityki monetarnej banku centralnego z polityka
fiskalna rzadu.

Ostre, jednorazowe pchniecie dokonane zostalo w drugiej potowie 2002
ina poczatku 2003 roku na drodze dziatan nieortodoksyjnych. Warunkowo
oddluzono ponad 60 tysiecy przedsiebiorstw, z tego ponad 99 procent malych
i srednich firm prywatnych. Wedtug ocen niezaleznych osrodkéw — na przykiad
Naczelnej Organizacji Technicznej, NOT — uratowato to okoto 210 tysiecy miejsc
pracy. Uchronienie przed niechybnym bankructwem tysiecy firm, ktdre zosta-
ly doprowadzone na jego krawedz nadmiernie restrykcyjna polityka fiskalng
i monetarng (w tym nadmierng aprecjacja kursu walutowego, czemu caly czas
sprzyjala polityka NBP), szybko zaowocowalo odwrdceniem niekorzystnych
tendencji. Produkcji rosta coraz szybciej, niedtugo potem poczeto tez rosnaé
zatrudnienie. Poprawila sie sytuacja budzetu i bilans ptatniczy. PKB rést w poto-
wie 2003 roku juz o 4,0 a w pierwszym kwartale 2004 roku az o 7,0 procent.
Niestety, rok 2005 nie utrzymatl tej dynamiki. Obnizyla sie ona przejsciowo
do 3,5 procent wskutek ogélnej niezbornosci polityki makroekonomiczne;j.

Niezaleznie od jednorazowej operacji oddtuzeniowej i ogdlnej poprawy
efektywnosci, zwiazanej z nieustanna poprawa jakosci zarzadzania przedsie-
biorstwami, bardzo duze znaczenia dla przyspieszenia tempa wzrostu gospo-
darczego mialy reformy strukturalne i postep instytucjonalny, ktéry byt zwia-
zany z przygotowywaniem nadchodzacego czionkostwa w Unii Europejskie;j.
Bez watpienia ten odcinek prac rzadu i calego aparatu panstwowego byt naj-
bardziej sprawny. Ulatwialo to przeprowadzanie na biezaco, bez czekania na
cztonkostwo, wielu usprawnien organizacyjnych.
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Zasadnicza role wszakze odegralo przygotowanie i zapoczatkowanie
wdrazania wielowarstwowego programu reform strukturalnych, ktéry integro-
wal iorganizowal dzialania na wielu odcinkach, cho¢ jego nazwa moglaby
mylnie sugerowaé¢ koordynacje na jednym tylko z nich. To wzmiankowany
juz ,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” (PNFR).*® Ten pakiet
reform bynajmniej nie ogranicza sie do uporzadkowania i konsolidacji systemu
finanséw publicznych, gdzie wciaz wiele pozostaje do zrobienia, dlatego tez
pod innymi nazwami kontynuowany jest w kolejnym okresie, po roku 2005.
Chodzi tu takze o wiecej niz o kolejne radykalne obnizenie opodatkowania
przedsiebiorstw, ktére — po zmniejszeniu zaledwie o cztery punkty procentowe
decyzjami podjetymi w latach 1998-2001 - zostaly ponownie obnizone, tym
razem o dziewie¢ punktéw, z 28 procent w roku 2002 do 19 procent od roku
2004.% To tez przyczynito sie do przyspieszenia tempa wzrostu. Najwazniejsza
wszakze w PNFR jest propozycja przebudowy finansowania sfery ustug pub-
licznych oraz kontynuacja reform w odniesieniu do zabezpieczenia spoteczne-
go. Na tych polach najwiecej pozostaje do zrobienia w nastepnych okresach,
bo tych lat pozostajacych do konca obecnego, piatego, na to nie starczy.

Niestety, ozywienie gospodarcze i przyspieszenie tempa wzrostu napot-
kato po drodze trudnosci. Stato sie tak wskutek ogdlnej niezbornosci polityki
makroekonomicznej w latach 2004-05. Natozyly sie na to skutki nieudolnych
préb taczenia niektérych kluczowych ministerstw, ktére miast rozwiazywaniem
probleméw zajmowaly sie swoimi wewnetrznymi sprawami organizacyjnymi.
Btedne bylo przesuniecie centrum koordynacji polityki gospodarczej rzadu
z resoru finanséw do dysfunkcjonalnego konglomeratu, jakim stalo sie ociezale
ministerstwo gospodarki wraz z przylegtosciami. Pomimo postepu wczesniejszych
lat rozchwiane zostaly oczekiwania przedsiebiorstw zdezorientowanych ogdlng

4 Na temat zalozer, istoty, instrumentacji i poczatkowych rezultatéw wdrazania ,Programu...”
zobacz Kotodko 2004b oraz Postuta 2007. O polityce gospodarczej oraz realiach tego okresu
z innej perspektywy pisze Hausner 2007.

4 Podkreslmy to wyraznie: z 21 punktéw procentowych, ktdre zostaly zdjete z opodatkowania
przedsiebiorstw wprowadzonego na poczatku lat 90. w wysokosci 40 procent, jedynie cztery
punkty to skutek decyzji rzadu z okresu 1998-2001, a az 17 punktéw to decyzje ,Strategii dla
Polski” i ,,Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”.
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niewydolnoscia polityki gospodarczej. Wiklala sie ona bardziej w partyjne roz-
grywki i przedwyborcze utarczki anizeli w pragmatyczne dziatania na rzecz walki
z korupcjq i poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Miast dalej realizowac
niezbywalne zadania nakreslone w PNFR, prébowano je obchodzi¢ juz w roku
2004, co obrocito sie przeciwko wzrostowi gospodarczemu. Dynamika gospo-
darcza ulegata zalamaniu i tempo wzrostu lawinowo spadato (zob. Wykres 1,
Rozdz. II), co udalo sie dopiero odwrdci¢ wskutek pojawienia sie korzystnych
tendencji ptynacych z cztonkowstwa w Unii Europejskiej i powrotu na $ciezke
polityki wyznaczonej przez PNFR.

Lata 2006-08 to piaty okres w transformacyjnym dwudziestoleciu.
Kontynuuja one ogdlnie pozytywne tendencje gospodarcze. Srednie roczne
tempo wzrostu bliskie 6 procent to wcale przyzwoity wynik, cho¢ Polska ma
potencjal na tempo w wysokosci okoto 7 procent. Przy stopie 7,2 procent
dochdd podwaja sie co dekade. Wystarczylo utrzymaé przez ostatnie lat dzie-
sie¢ dynamike z wiosny 1997 roku, a PKB bylby dzisiaj nie o 50 procent,
ale dwukrotnie wiekszy. Obecnie natomiast w miare dobrze dzieje sie nie tyle
ze wzgledu na wysoka jakos¢ polityki makroekonomicznej czy tez wskutek
dalszego doskonalenia instytucji, bo tego nie starcza, ale przede wszystkim
z czterech innych powoddéw. Decyduja tu:

e pozytywna inercja procesow uruchomionych w poprzednim okresie;

e odczuwalna poprawa jakosci zarzadzania mikroekonomicznego na

szczeblu przedsiebiorstw;

e rozwdj samorzadnosci, ktéra wspiera lokalng przedsiebiorczo$é i stymuluje

rozwoj regionalny;

e korzysci instytucjonalne, finansowe i inwestycyjne plynace z cztonkostwa

w Unii Europejskiej, ktérych efekt mozna szacowac¢ na dodatkowy
roczny wzrost PKB nawet rzedu dwu procent.>®

Z tych czynnikdw najlatwiej zepsu¢ pierwszy, ale to dzieki zdrowemu
rozsadkowi jak dotychczas sie nie udato. W perspektywie nastepnych trzech lat,

%0 Na temat korzysci plynacych z cztonkostwa w UE zob. Hiibner 2004 i Kotodko 2005b.
O znaczeniu funduszy europejskich we wspdifinansowaniu wzrostu gospodarczego pisze
Szlachta 2004.
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2009-11, mozna spodziewa¢ sie zwolnienia tempa. Na powrdt na 7-procentowa
Sciezke wzrostu sie nie zanosi, acz przy prawidlowej strategii rozwoju mozna
by takowa kroczy¢ w drugiej dekadzie stulecia.>!

Tak oto na 66 procent przyrostu PKB uzyskanego przez osiemnascie
lat transformacji, ponad dwie trzecie — az 47 punktéw — to skutek o$miole-
cia 1994-97 i2002-05. Osmiolecie 1990-93 i 1998-2001 to per saldo zero.
Taka w wymiarze dynamiki gospodarczej jest réznica pomiedzy ,Strategia dla
Polski” oraz ,Programem Naprawy Finansow Rzeczypospolitej”, z jednej strony,
oraz ,szokowa terapia” i przechlodzeniem gospodarki, z drugiej. Wystepujace
w tych okresach tendencje jakze wymownie ilustruja wszystkie bez mata dane
statystyczne, poczawszy od dynamiki PKB i zatrudnienia poprzez inwestycje do
zmian sytuacji finansowej panstwa (Wykresy 3-14).

51 Na temat uwarunkowan i perspektyw dtugookresowego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski zob. dwie prace zbiorowe przygotowane wysitkiem ponad dwudziestu badaczy, Kotodko
2002 i2004a. Interesujaco — z troska, ale iz optymizmem - o perspektywach rozwojowych
w kontekscie miedzynarodowym i w zwigzku z potrzebg budowy gospodarki opartej na wiedzy
pisze Sadowski 2006. O znaczeniu instytucji dla procesu zréwnowazonego rozwoju zob. Noga
2004. O uwarunkowaniach i ograniczeniach wzrostu ze szczegélnym uwzglednieniem innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci zob. Lis 2007.
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Poczawszy od 1999 roku dtug publiczny liczony jest wedtug nowej metody.
Wplywy z prywatyzacji nie sa juz liczone jako dochody budzetu, lecz jako przy-
chody, ktére zmniejszaja zadluzenie panstwa. Bez tej zmiany dlug w roku 1999
iw latach nastepnych bytby wyzszy anizeli w przytoczonych danych.

Najgorsza polityke realizowano w czteroleciu 1998-2001, gorsza
nawet niz na poczatku minionej dekady. A przeciez obszar niepewnosci byt
niepomiernie mniejszy. Raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze w oparciu o btedng
teorie ekonomiczng mozna uprawia¢ jedynie szkodliwg polityke gospodarcza.
Nic jej nie usprawiedliwia. Oczywiscie, partykularne interesy réwniez odgrywaty
w tym niebagatelna role.

3. Inne miary

Trzecie poczynione zastrzezenie wigze sie z rozmaitoscia miernikéw
i kryteridw, przy pomocy ktérych mozna oglada¢ zmiany ekonomiczne
i oceniaé osiagniecia i niepowodzenia. Nie wolno przeciez sprowadzaé skali
postepu transformacji li tylko do oceny wzrostu gospodarczego mierzonego
zwiekszaniem sie produktu krajowego brutto. Towarzyszy mu wiele innych
proceséw, tak o doraznych, jak i dtugookresowych implikacjach.

Gdyby konsekwentnie przez kilkanascie lat kontynuowa¢ polityke prywa-
tyzacji zgodnie z linia programowa ,,Strategii dla Polski”, nie bytoby juz dlugu
publicznego. Racjg stanu bylo wykorzystanie przychodéw z denacjonalizacji
majatku panstwowego — dzi§ w podstawowej mierze juz sprywatyzowanego —
do wyeliminowania dlugu, ktéry wczesniej w zwiazku z tworzeniem i funk-
cjonowaniem tegoz majatku powstal. Ta szansa zostala zmarnowana raz na
zawsze ze wzgledu na wyprzedaz majatku ponizej jego rzeczywistej wartosci.>?
Z tego punktu widzenia wiele samorzadéw prowadzi lepsza polityke niz wiek-
szo$¢ rzadow w trakcie minionych bez mata dwu dekad.

52 Zob. Kotodko 1999a. Kwestie te mocno postawil Poznanski 2000, formujac przy okazji
poglad o klesce polskich reform. Nie wchodzac w metodologiczna poprawnosé¢ dokonanych
przez niego szacunkéw na temat mozliwych do osiggniecia przychodéw z prywatyzacji, uwazam,
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Nie wystarczy tez wziecie pod uwage zmian w podziale PKB. Faktem jest, ze
podczas transformacji nieréwnomiernoéci w podziale wyraznie wzrosty.>® Poszerzyt
sie obszar wykluczenia spotecznego, co ma podwdjne koszty. Marnotrawiona jest
cze$¢ kapitatu ludzkiego i ponoszone musza by¢ dodatkowe wydatki budzetowe,
co odciaga je od zastosowan prorozwojowych. I tym razem najbardziej sytuacja
pogorszyla sie podczas szoku bez terapii i przechtodzenia bez potrzeby. Podczas
ostatnich kilku lat skala nieréwnosci wydaje sie stabilizowaé i, jak mozna sza-
cowad, wspolczynnik Giniego zmienia sie na minimalng skale. Do dyskusji po-
zostaje kwestia, czy osiagnal juz poziom, ktory obraca sie przeciwko wzrostowi
gospodarczemu® i jak na jego zwiekszenie wpltynelyby proponowane przez kregi
neoliberalne zmiany podatkowe przesuwajace cze$¢ dochodéw od grup nizej do
wyzej uposazonych (tzw. podatek liniowy)>. Ale do tego nierozwaznego posu-
niecia nie dojdzie, gdyz irracjonalno$¢ ekonomiczna ma swoje granice.

Ostatnio Polska zostala zdystansowana pod wzgledem poziomu dochodu
na mieszkanca przez Lotwe. Tak wiec z PKB per capita, ktéry mozna szacowac
z kategoriach parytetu silty nabywczej na okoto 15.200 dolaréw w roku 2007,
sposrdd dziesieciu posocjalistycznych cztonkéw UE Polska wyprzedza jedynie
Bulgarie i Rumunie. Zarazem polski dochdd odpowiada doktadnie potowie $redniej
catej Unii, ktéra w tymze roku oscyluje wokét 30.500 dolaréw. Dla poréwnania
dodajmy, ze w USA jest to o potowe wiecej, okoto 45.000 dolaréw.

Zarazem Polska prezentuje sie korzystniej, jesli poréwnaé jej uplasowanie
na kompilowanej przez ONZ-owski Program Rozwoju (UNDP) liScie panstw
wedlug tzw. wskaznika rozwoju spotecznego (ang. Human Development Index,
HDI).>® Uwzglednia on, z takimi samymi relatywnymi wagami, w jednej trzeciej,
poza PKB réwniez kondycje zdrowotng ludno$ci mierzona przecietnym trwaniem

ze jest to ocena zdecydowanie przesadzona. Popelnia on przy tym do$¢ czesty btad trakto-
wania transformacji (w tym przypadku jej pierwszej dekady) jako jednolitego okresu.

5 Na temat ksztattowanie sie proporcji dochodéw w Polsce zob. Kumor i Sztaudyn-
ger 2007.

54 Zob. Tanzi, Chu i Gupta 1999 i Przychodzen 2007.

5 Na temat potencjalnych skutkéw zastosowania takiego rozwigzania fiskalnego zob.
Kuziniska 2006.

56 Zob. UNDP 2006.
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zycia oraz stan o$wiaty oceniany przez pryzmat uczeszczania dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym do placowek edukacyjnych wszystkich trzech szczebli, pod-
stawowego, $redniego i wyzszego (co wazy z kolei w tym czastkowym wskaz-
niku w jednej trzeciej) oraz umiejetnoscia czytania i pisania dorostych w wieku
powyzej pietnastu lat (co wazy w dwu trzecich). Tak skonstruowany wskaznik
moze osiggna¢ maksimum réwne jednosci przy PKB w wysokosci co najmniej
40.000 dolaréw (wedtug parytetu sity nabyweczej), przecietnym trwaniu zycia 85
lat, calkowitym braku analfabetyzmu i petnej skolaryzacji mtodego pokolenia.

Najwyzszy poziom w tej materii notuje Norwegia ze wskaznikiem 0,965,
najnizszy Niger 0,311. Polska z HDI 0,862 ulokowana zostala przez UNDP
w grupie 63 krajow o wysokim wskazniku, nie mniejszym niz 0,800. Dodaé
warto, ze taki poziom — 0,800 — ma Bosnia i Hercegowina, z PKB na mieszkanca
zaledwie w wysokosci odpowiadajgcej 40 procentom polskiego poziomu. Juz to
pokazuje, jak bardzo obraz rozwoju zmienia sie, jesli wykroczy¢ poza ilosciowy
wskaznik produktu brutto i uwzgledni¢ chocby te dwa, skadinad tak wazne dla
jakosci kapitatu spotecznego parametry.

Polska co do wielkosci PKB na mieszkanca znajduje sie na 50 miejscu na
Swiecie (biorac pod uwage panstwa czlonkowskie ONZ oraz Hongkong). Natomiast
pod wzgledem HDI zajmuje miejsce 37, pomiedzy Argentyng i Chile. Jest wyzej
niz sze$¢ innych posocjalistycznych krajéw UE, w tym Estonia (0,858), Litwa
(0,857), Stowacja (0,856) iLotwa (0,845), ktére majg wiekszy niz Polska PKB
na mieszkanca. Z tytu jest takze Bulgaria (0,816) i Rumunia (0,805). Tak wiec
z dziesigtki unijnej jedynie Stowenia, na 27 pozycji z HDI 0,910, oraz Czechy
(0,885) i Wegry (0,869) maja sie lepiej.

Wylania sie pytanie, w jakim stopniu ten rozklad, rézny od rozkladu we-
dtug wysokosci PKB, jest skutkiem transformacji ustrojowej, a w jakim ogdlnej
spuscizny z poprzedniego systemu? Nie ulega watpliwosci, Ze tym razem ta
spuscizna jest wyjatkowo korzystna. Funkcjonowata powszechna stuzba zdrowia.
Wszystkie te kraje weszly w faze transformacji ze spoleczenstwami, w ktérych
dawno juz, jeszcze w poczatkowej fazie socjalizmu, wykorzeniono analfabetyzm.
Obok powszechnego szkolnictwa podstawowego dobrze rozwinieta byla sie¢
szkolnictwa $redniego i wyzszego. Pozytywne efekty tego odczuwa sie do dzis.
Notabene, z tych wzgledéw niezwykle wysoko na liscie HDI lokuje sie Kuba,
majac wskaznik az 0,826 (wyzszy niz Bulgaria albo sasiedni Meksyk) przy PKB
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na gtowe jedynie 4.000 dolaréw. Kraje z podobnym srednim dochodem narodo-
wym, jak Syria czy Indonezja, cechuja sie HDI o ponad sto punktéw bazowych
mniejszym (odpowiednio 0,716 i0,711).

Tabela 2:

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) w latach 1990-2004

Rok HDI ?{Zggﬁggg_ 5{6%1 Miejsce na $wiecie
1990 0,807 43
1991% b. d. b. d.
1992 0,815 0,765 49
1993 0,875% 0,781 56
1994 0,864 0,786 58
1995 0,883 0,796 52
1996 0,886 0,801 44
1997 0,809% 44
1998 0,818 44
1999 0,823 38
2000 0,848 37
2001 0,841 35
2002 0,850 37
2003 0,858 36
2004 0,862 37

=

b. d. - brak danych
od 1993 roku zmiana metody kalkulacji;

N

od 1997 roku ponowna zmiana metody kalkulacji;

oW
= = =

wskazniki dla lat 1992-96 przeliczono wedtug metody zastosowanej po zmianie wprowadzonej przez UNDP
w roku 1997, co umozliwia poréwnanie szeregu czasowego 1992-2004. Rok 2004 jest ostatnim, dla ktérego
dostepne s3 dane.

7rédto: ,UNDP Human Development Report”, lata 1992-2006

W przypadku Polski wskaznik rozwoju spolecznego podnidst sie w latach
transformacji relatywnie bardziej niz w innych krajach ze wzgledu na bardzo duzy
wzrost stopnia skolaryzacji na poziomie tercjalnym. Przyczynit sie do tego dyna-
miczny rozwdj niepublicznego szkolnictwa wyzszego — bezsprzecznie zwiazany

~115~



GRZEGORZ W. KOLODKO Polska z globalizacjg w tle

z transformacjg — i znaczny wzrost liczby studentéw. Ich liczba zwiekszyla sie
z okoto 400 tysiecy na poczatku transformacji do az blisko dwu milionéw obecnie.
Abstrahujac od jakosci (czesto bardzo niskiej) oferty edukacyjnej w wielu prywat-
nych uczelniach, bez mata pieciokrotny wzrost liczby studentédw podczas niespelna
dwudziestu lat jest ewenementem. Fakt ten wplynal zauwazalnie na wzrost HDI.

Aczkolwiek faktem jest, ze w czasie transformacji wskaznik rozwoju spolecz-
nego podnidst sie w sumie o ponad 100 punktéw bazowych — z ponizej 0,760
do powyzej 0,860, gdy liczy¢ go przy zastosowaniu metodologii umozliwiajacej
poréwnanie — gtdwna teza raz jeszcze sie potwierdza. Podczas kilku lat nieudanej
polityki nadmiernych szokéw z niedostateczna terapig w latach 1990-93 rela-
tywna pozycja Polski w Swiecie pogorszyla sie az o kilkanascie miejsc. Wskaznik
rozwoju spotecznego wykazuje pewien wzrost dopiero w roku 1993, co sie wigze
z odbiciem od kryzysowego dna oraz zapoczatkowaniem realizacji uzgodnione-
go ze zwigzkami zawodowymi rzadowego programu ,Pakt o przedsiebiorstwie
panstwowym w trakcie przeksztalcania”.”’ Byla to spdzniona préba ratowania
szybko pogarszajacego sie potozenia mas pracujacych i, niestety, na coraz szersza
skale niepracujacych w zwigzku z lawinowo narastajacym bezrobociem. Dodajmy;,
ze tego czynnika — w tak oczywisty sposéb wplywajacego na kondycje spole-
czenstwa — wskaznik nie bierze pod uwage. W drugim okresie fatalnej w skut-
kach polityki, w latach 1998-2001, wzrost HDI — cho¢ tylko do roku 2000 —
jest gtéwnie skutkiem wielkiego boomu prywatnego szkolnictwa wyzszego.

W ostatnim roku przechtodzenia gospodarki sytuacja pogarsza sie abso-
lutnie. HDI spada w roku 2001 bezwzglednie. Jest to jedyny taki przypadek
w trakcie catej transformacji, spowodowany irracjonalng polityka makroekono-
miczng, ktéra sprowadzita tempo wzrostu gospodarczego w koricu tego roku
do zera. Wystarczylo cztery i pol roku, aby w korzystnych warunkach ze-
wnetrznych®® sprowadzié tempo wzrostu z 7,5 procent do zera. Stalo sie to

57 JPakt...” w pewnym zakresie opierat sie o sugestie programowe zaprezentowane przeze mnie
juz wkonicu 1991 roku w opracowaniu ,Nowa polityka gospodarcza”. Zob. Kotodko 1992.

% Kryzys w Rosji mial marginesowe znaczenie dla koniunktury gospodarczej w Polsce.
Jego znaczenie bylo tendencyjnie wyolbrzymiane przez prorzgdowych ekonomistéw, analitykow
imedia. Dodac trzeba, ze sytuacja w Rosji byla duzo gorsza wlatach 1994-97, ale wéwczas
nikomu nie przychodzito do glowy, aby obwinia¢ odpowiedzialnodcig za trudnosci — bo tych nigdy
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w wyniku nieumiejetnosci skoordynowania polityki reform instytucjonalnych
z polityka rozwoju gospodarczego. To sa dwie polityki i w zadnym wypadku
w kraju dojrzewajacym dopiero do pelnokrwistej gospodarki rynkowej dziatania
podejmowane w pierwszej sferze nie substytuuja tych, ktére sa nieodzowne
w drugiej. Te dwie polityki sa komplementarne.

Ale nie tylko pienigdze, lecz nawet rosnacy wspotczynnik rozwoju spotecznego
szczescia nie daje. Na styku ekonomii i psychologii sq prowadzone interesujace
badania zmierzajgce do zdefiniowania i zmierzenia samopoczucia ludzi, ich kon-
dycji psychicznej i fizycznej, ktéra jest nie tylko funkcjg pozioméw dochodéw
oraz wyksztalcenia i stanu zdrowia. Brane sa pod uwage wartosci kulturowe,
stan $rodowiska naturalnego, stopien zadowolenia ze sposobdéw sprawowania
wiladzy i funkcjonowania instytucji obywatelskich. Poréwnawcze badania w tym
zakresie prowadza do ciekawych wynikéw, w rezultacie ktérych opracowana

zostala pierwsza mapa szcze$cia na $wiecie (ang. World Happiness Map).>®

W oparciu o bogate dane statystyczne oraz wielowatkowe badania sonda-
zowe skonstruowany zostat kompozytowy wskaznik subiektywnej oceny dobro-
bytu (ang. Subjective Well-Being, SWB). Zawiera sie on w przedziale od 100
do 300.%° Na stosownej liscie sklasyfikowanych zostalo 178 krajéw, a doktadniej
ich spoteczenstw. Liste otwiera z 273 punktami Dania i Szwajcaria, zaraz za nimi
z 260 lokuja sie Austria iIslandia. Na ostatnim miejscu ze 100 punktami jest
Burundi, ktére od znajdujacych sie na szarym koncu Ukrainy (120) i Motdawii
(117) dzielg tylko Kongo i Zimbabwe (po 110).

W przypadku SWB korelacja z PKB jest wyraznie stabsza anizeli w odniesieniu
do HDI. Co nader ciekawe, bardzo daleko na liscie znajduja sie tez inne kraje
posocjalistyczne, nawet te, ktore UNDP kwalifikuje do grupy z wyzszym indek-
sem rozwoju spolecznego. Dopiero na miejscach 154 i 155 znalazly sie Litwa
ilLotwa ze 157 ina 164 Bulgaria ze 143 punktami. Tak samo nieszczesliwi sg
Rosjanie, na réwni z mieszkancami Pakistanu i Swazilandu. Jesli dawa¢ wiare tym
badaniom, to szczescie w najwiekszej mierze uzaleznione jest od niematerialnych

nie brakuje - blizszych czy dalszych sasiadow.
%9 Zostata ona przygotowana na Uniwersytecie Leicester. Zob. White 2007.

60 Na temat metody szacunku wskaznika SWB zob. Marks, Saamah, Simms i Thompson 2006.
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warunkéw zycia. Chociaz na czele listy poza Bhutanem i Kostaryka znajdujq sie
najbogatsze spoteczenstwa, to potem juz wida¢ silniejsza korelacje ze stanem
i pieknem przyrody oraz tradycjami i wartosciami kulturowymi niz z wysokoscia
dochoddéw. Nawet najbogatsza sposrdd spoleczenstw posocjalistycznych Stowe-
nia, przodujaca na listach wedtug wysokosci zaréwno PKB, jaki i HDI, zyskujac
220 punktéw, tyle co takze potozony wsrdd pieknych gér biedny Kirgistan, ma
przed soba na miejscu 57 Mongolie z 223 punktami (ex equo z Fidzi i Izraelem).
Za nimi na miejscu 98-99 wspdlnie z Chorwacja ze 197 punktami pojawia
sie Polska, pomiedzy Iranem (200) i Potudniowg Koreg (193). Przed nig znaj-
dujg sie z grupy krajéw socjalistycznych i posocjalistycznych jeszcze Czechy
(213 punktéw), Chiny i Kuba (po 210) oraz Tadzykistan i Wietnam (po 203).
Niedaleko za Polskg jest Kazachstan (193) i Wegry (190).

Bylem we wszystkich tych krajach i takze w oparciu o wlasne obserwacje nie
moge wykluczy¢, ze tak wilasnie jest. Ale zweryfikowac i potwierdzi¢ tego tez sie
nie da. Wymaga to dalszych interdyscyplinarnych studiéw komparatystycznych.
Badania te sgq nader interesujace. Wykraczajgq daleko poza domene ekonomii,
cho¢ Daniel Kahneman otrzymat wlasnie w tej dyscyplinie w roku 2002 nagro-
de Nobla, parajac sie zarowno behawioralnymi finansami, jak i hedonistyczng
psychologia. Podkresla on olbrzymie znaczenie w kreowaniu satysfakcji spotecz-
nej wiasnie tych czynnikéw, ktére brane sa pod uwage w szacunkach SWB.5!
Zachowujac dystans do prezentowych wynikdw bynajmniej nie mozna ich lek-
cewazy¢. Bylby to na innym poziomie btad podobny do tego, jaki neoliberalna
ekonomia popelnia mylac srodki polityki gospodarczej z jej celami.

Co utrudnia wnioskowanie w przypadku indeksu SWB, to brak szeregéw
czasowych iniemozno$¢ poréwnan w czasie. Pozostajg zatem tylko te w prze-
strzeni. Gdy jednak zwazy¢ na sktadajace sie na ten zbiorczy indeks wskazniki
czastkowe, mozna przyjac, ze w Polsce takze na tym polu odnotowujemy postep
na dluzszej skali. Ale itu wystepuja falowania, co wydaje sie oczywiste, gdy
poréwnac optymizm z polowy lat 90., kiedy to wiecej ludzi wolato zy¢ i wracaé,
niz odchodzi¢ i wyjezdza¢, z okresem bezposrednio wczesniejszym i pdzniejszym.
Zdecydowanie wiekszy byl tez optymizm ludzi oraz zadowolenie ze sposobu
sprawowania wtadzy.

61 Zob. Kahneman 2003.
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Podobnie bylo przez jaki$ czas od potowy 2002 roku, co potwierdza-
ja badania opinii publicznej. To fakt, ze podejmowano usilne préby zabicia
tego optymizmu. Czynily to zwlaszcza neoliberalne kregi i ich medialne
tuby. Na przyklad ,,Gazeta Wyborcza”, piérem ustuznego analityka bankowego,
a pozniej wiceprezesa NBE na pierwszej stronie w tekscie szumnie nazwanym
,Kryzys a la Kotodko” wypisywata brednie w rodzaju: ,Zastosowanie recep-
ty Kotodki moze sie zakonczy¢ tragicznie dla gospodarki”.®? Zakonczylo sie
sukcesem. Nic przeto dziwnego, ze opinia publiczna nie dala sie zwie$¢ tym
w istocie pragnieniom opozycji politycznej. Pod wplywem dobrych doswiad-
czen z lat 1994-97, zwlaszcza na tle tych zlych z lat 1998-2001, zdecydowanie
dominowato przekonanie, ze zmiana na stanowisku wicepremiera i ministra
finanséw przyczyni sie do zdynamizowania gospodarki. Az dwie trzecie respon-
dentéw (65,44 procent) uwazalo, ze ,,nowy minister finanséw wprowadzi nasza
gospodarke na sSciezke szybkiego rozwoju”, a jedynie 13,5 procent, Ze ,zrujnuje

polityke finansows panstwa”.®®

Zauwazali to tez niektérzy bardziej $wiatli obserwatorzy sceny publiczne;.
Bronistaw Lagowski w eseju zatytulowanym ,Ruszy¢ glowa” podkreslal wowczas:
,Sojusz jest myslowo niestychanie bierny, zaréwno gdy chodzi o wielki sprawy,
jak tez w miedzypartyjnej grze politycznej, w ktérej nigdy sie nie widzi, aby on
narzucal tematy sporu, przeciwnie, daje sobie tematy narzucaé. [...] Stabos¢,
o ktérej méwie, uwyraznita sie poprzez efekt kontrastu, gdy do rzadu wszedt
Grzegorz Kotodko, ktéry posiada to, czego brakuje SLD. Sgdze, ze to dzieki nie-
mu poprawity sie notowania Sojuszu w sondazach. Kotodko nie uprawia bijatyki
z prawica, ale jest do tego stopnia [...] suwerenny intelektualnie, ze bijatyka,
jaka mu wydali przeciwnicy, od razu zamienita sie w papkinade. Pierwszy Papkin
wystapit ubrany w spédnice* (* Z. Gilowska).”®* Problem w tym, ze w polityce
wielu marnuje wiele czasu wlasnie w sporach na narzucane im tematy, podczas
gdy debaty powinny koncentrowa¢ sie na innych wazkich problemach.

62 Zob. Krzysztof Rybinski, ,Kryzys a la Kotodko”, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 3 lipca 2002
roku, s. 1 (zob. http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33211,913800.html),

6 Dane wedlug badan sondazowych przeprowadzonych w polowie lipca 2002 roku przez
portal www.hoga.pl. Uczestniczyta w nich reprezentatywna grupa 3215 respondentéw.

% Lagowski 2007, s. 147.
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Nie nalezy natomiast mie¢ zadnych watpliwosci, ze w ostatnich paru
latach — poczawszy juz od roku 2004 roku — na poziomie SWB ciaza nega-
tywne oceny sfery Zzycia politycznego, w tym sposéb sprawowania rzaddw.
Jego niska jakos¢ jedli nie absolutnie, to na pewno wzglednie obniza subiek-
tywne poczucie spolecznej satysfakcji Polakéw.

Niektdére z popelionych btedéw sa nie do odrobienia nawet w diugim
okresie. Niewytworzony dochdd jest utracony raz na zawsze. Wyjatkiem
od tej zasady sa jedynie przypadki, w ktérych rezygnacja z biezacego strumie-
nia dochodu zwigzana jest z zaniechaniem stuzacej mu pracy z jednoczesnym
przeznaczeniem bioracych sie stad zasobow czasu na zainwestowanie ich
w wyzsza wydajnos¢ i wieksza produkcje w przysztosci. Jesli ktos§ mniej pracuje,
a wiec relatywnie w danym okresie mniej wytwarza i mniej zarabia, ale wiecej
sie ksztalci, to osiagniety ta droga wzrost wydajnosci pracy moze z nadwyzka
skompensowaé utrate potencjalnego, mozliwego do wytworzenia dochodu.
Jesli natomiast czas nieprzepracowany jest zmarnowany albo czas przepracowany
jest zle wykorzystany, straty sa nieodwracalne.

Dochodzimy do sedna. Czwarta uwaga to teza, ze podczas transformacji
mozna bylo osiagnaé¢ duzo wiecej. Takze — a ze stricte ekonomicznego punktu
widzenia przede wszystkim — w odniesieniu do poziomu produkgji i konsumpcji.
Polska zaprzepascila podczas transformacji szanse na duzo wiekszy przy-
rost PKB, niz to udalo sie osiagnac¢. Mogt on juz przewyzszac portugalski
i by¢ na poziomie Slowenii czy Grecji, wynoszac ponad 24 tysiecy dolaréw
na mieszkanca. Rzeczywistos¢ z poziomem okoto 15 tysiecy to zaledwie dwie
trzecie tej sumy. Taki sukces na dwie trzecie.

Nie wchodzac w zawite dywagacje i skomplikowane modele ekonome-
tryczne, mozna przyjaé, ze w obliczu braku jakich§ wiekszych, istotnych dla
przebiegu procesu reprodukcji makroekonomicznej wstrzaséw egzogenicznych,
w warunkach pokoju zewnetrznego i wzglednego spokoju wewnetrznego mozliwe
bylo co najmniej osigganie zaktadanych w rzagdowych programach stép wzro-
stu gospodarczego. Dodajmy, ze masa podmiotéw gospodarczych — krajowych
i zagranicznych — podejmowata swoje decyzje w oparciu o rzgdowe zalozenia
co do dynamiki produkcji. Dokonywane przez te podmioty analizy kosztéw
i zakladanych efektéw prowadzily do nieoptymalnych decyzji i blednych decyzji
inwestycyjnych i alokacyjnych, co dodatkowo przyczyniato sie do nizszej od
mozliwej do osiggniecia skali wzrostu produkcji.
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Podkresli¢ trzeba, ze krytyka profesjonalnego $rodowiska ekonomistéw
najczesciej sprowadzata sie do pretensji, Ze tempo wzrostu nie jest dostatecznie
wysokie. Akcentowano niewykorzystywanie istniejgcego potencjatu. W koncowej
fazie drugiego okresu, w roku 1997, formulowano nawet poglad, ze tempo
7-procentowe jest zbyt niskie i zapowiadano podwojenie PKB podczas nastep-
nych dziesieciu lat. Szczegoélnie ironiczne jest to, ze czynil to dwczesny partyjny
przywddca Unii Wolnosci, L. Balcerowicz, ktéry pelmiac ponownie funkcje mi-
nistra finanséw swoja politykq podczas nastepnych kilku lat sprowadzil tempo
wzrostu PKB do zera! A zaiste podwojenie dochodu narodowego w trakcie de-
kady byto mozliwe wtedy, podobnie jak i jest to wciaz jeszcze mozliwe obecnie.
Pod pewnymi warunkami wszakze, a zwlaszcza pod warunkiem sukcesywnej
likwidacji waskiego gardla infrastrukturalnego. Tu jest przeszkoda, ale i szansa
zarazem, gdyz inwestycje infrastrukturalne powinny by¢, obok eksportu, jednym
z gtéwnych kot zamachowych gospodarki. Ale — niestety — polityka gospodarcza
to historia niewykorzystanych szans.

Gdy spojrze¢ wstecz, to rzuca sie w oczy, ze tak w pierwszym, jak i trzecim
okresie zakladano duzo wyzsze wskazniki dynamiki, niz te osiagniete w praktyce.
Na przelomie dwu poprzednich dekad nierzadko pojawialy sie nierealistyczne
zapowiedzi. Optymistycznych planéw nie skapili zwlaszcza rzadowi ekonomi-
$ci iich doradcy. Niektérzy z nich prognozowali na lata 1991-93 wzrost PKB
0 23 procent (1), podczas gdy spadt on w tym czasie w sumie o 2 procent...%
Bardziej wywazone byly prognozy niezaleznych jednostek badawczych — w kraju
i zagranicg — ale i one najczesciej sugerowaly wyzsze tempo wzrostu, niz pozniej
udato sie uzyskaé. Takie zalozenia podzielane byly w ekspertyzach organizacji
miedzynarodowych, zwlaszcza w Banku Swiatowym i MFW. Zwazywszy na ich
range i mozliwosci wywierania naciskéw - duze wieksze w tamtym czasie niz
obecnie - ich opinie mialy nieblahe znaczenie. Zaiste wiele z tych ambitnych
zamiarow mozna bylo zrealizowad, tyle Ze nie przy zastosowaniu proponowanej
i egzekwowanej wtedy polityki gospodarczej. Formulowanie rad, opracowy-
wanie programow gospodarczych iich recenzowanie to jedna strona sprawy,
a umiejetno$¢ ich implementacji to druga.

6 Zob. Gomutka 1990.
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Rzeczywiste roczne stopy wzrostu gospodarczego warto skonfrontowaé
z zakladanymi w programach rzadowych oraz oczekiwanymi przez organizacje
miedzynarodowe i renomowanych ekspertéw monitorujacych polska gospodarke.®®
Czynig to osrodki analityczne, instytucje ratingowe, banki inwestycyjne, centra
badawcze. W prostym modelu dla roku 1990 przyjeto wskaznik zaktadany przez
rzad, a na nastepne trzy lata prognozowany przez wiceprezydenta i gtdwnego
ekonomiste Banku Swiatowego,®” ktéry pozostawal w écistym roboczym kon-
takcie z rzadem. Dla lat 1998-2003 przyjmujemy konserwatywnie o prawie pét
punktu mniej niz wynikatoby to z kontynuacji trendu z poprzedzajacego go czte-
rolecia, czego sie spodziewano. Dla lat 1994-97 zas utrzymujemy w wariancie
hipotetycznym takie same stopy wzrostu, jak osiagniete w rzeczywisto$ci.%®
Dla lat 2004-07 wskazniki sa wziete z PNFR. Zauwazmy, ze wzrost PKB jest
w rzeczywisto$ci zaledwie o $rednio 0,5 punktu mniejszy niz hipotetyczny,
a zagregowany dla catego okresu o 2,4 punktu (r6znica pomiedzy zaktadanym
przyrostem 25,5 a faktycznym 23,1 procent).

Dla calego osiemnastolecia 1990-2007 daje to $rednig roczng stope wzro-
stu 5,5 procent. Nie wchodzac w szczegdly trzeba wyraznie podkresli¢, ze takie
zalozenia maja bardzo mocne podstawy w rzetelnych modelach ekonomicznych
i w fachowych prognozach. Za kazdym bowiem razem u podstaw wykorzysty-
wanych tutaj wskaznikow lezaly wszechstronne badania i profesjonale analizy.
Podobnie jak obecnie rzad zaklada na lata 2006-10 i 2011-15 $rednie roczne
stopy wzrostu PKB w wysokosci odpowiednio 5,1 i 5,2 procent® opierajac sie
na kompleksowych analizach i ekonometrycznych modelach, réwniez w przesztosci

tego typu plany, scenariusze i prognozy byly robione zgodnie z wymogami sztu-

66 Zob. Postula 2007, gdzie poréwnane sg zatozenia programéw gospodarczych z lat 1989-2007,
zwlaszcza zwiazanych z reformowaniem finanséw publicznych, z ich wykonaniem.

7 Zob. Summers 1992.

6 Strategia dla Polski” zakladala na lata 1994-97 wzrost PKB w sumie o 21,8 procent,
co mialo by¢ wypadkowa wzrostu w kolejnych latach o 4,5, 5,0, 5,2 i 5,5 procent. Faktycznie
produkt brutto wzrést w sumie o 6,2 punktu wiecej, a przecietne stopa wzrostu (6,4) byla wyzsza
od pierwotnie przewidywanej (5,4) o caly punkt.

% Por. Program 2006.
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ki. Dotyczy to tak prognoz rzadowych, jak i sporzadzanych przez inne osrodki.
Byly one osadzone w dobrym rozpoznaniu realiéw polskiej gospodarki i jej ze-
wnetrznego otoczenia. Tak wiec skoro realia uksztaltowaly sie mniej korzystnie,
mamy do czynienia z bledami polityki a nie prognozy.

Tabela 3:

Rzeczywiste i hipotetyczne tempo wzrostu PKB w latach 1990-2007 (w %)

o b N a2 < | © o> o] (2] o b N o | 0N | O

Rok S| 383|338 &3 s/s8/3|8|8/38|8|3

i i Al il i i i i — — N N N N N N | NN

Rzeczywistos¢ |-11,6|-7,3|2,3/3,5(5,2|7,0(6,2|7,1|50|4,5(4,2(1,1|1,4(3,8|53(3,56,1(6,5

Co by byto gdyby| -3,1| 2,0/5,5(5,5/5,2(7,0/6,2|7,1|6,7|6,7/6,7|6,7|6,7|6,7|5,0|5,46,0|7,0

Zrodto: Dane rzeczywiste wedtug GUS. Dla roku 2007 prognoza. Dane hipotetyczne zob. wyjagnienia w tekscie.

Dla poréwnania; jest to o prawie punkt procentowy mniej niz $rednio rocz-
nie podczas realizacji ,Strategii dla Polski” czy tez na poziomie polowy stopy
wzrostu w Chinach dla catego tego okresu. Tempo 5,5 procent to takze niewiele
wiecej niz obecnie wynosi stopa wzrostu dla calego $wiata, ktérego produkt
brutto w latach 2005-08 ros$nie $rednio na rok o 5,1 procent.”’ Doda¢ trzeba,
ze chodzi tu o stope wzrostu produktu globalnego ogdétem, a nie na mieszkan-
ca. W przypadku Polski to wychodzi mniej wiecej na jedno. Mniej wiecej, gdyz
ze wzgledu na duza emigracje netto w latach 2005-08 PKB na mieszkanca,
odwrotnie niz w wiekszo$ci krajéw $wiata i odwrotnie niz w przesztosci, ro$nie
w Polsce na wiekszg, a nie mniejsza skale niz ogétem. Innymi stowy, w tych

70 Dla lat 2005-06 dane sprawozdawcze wg MFW. Dla lat 2007-08 prognozy MFW 2007a.
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latach nawet w przypadku stagnacji ogélem PKB na mieszkanca zwiekszal-
by sie o wskaznik réwny stopie migracji netto, tyle ze z dodatnim znakiem.

Tak wiec zalozenie wzrostu PKB w Srednim tempie rocznym 5,5 procent
nie jest wcale wygérowane. To po prostu bylo mozliwe do osiagniecia. Wy-
starczyto tylko realizowad wlasciwa strategie rozwoju sprzegnieta z kreatywna
polityka zmian systemowych przez caly okres transformacji. Niestety, wskutek
popelnionych bledéw srednie tempo w czasie posocjalistycznego osiem-
nastolecia wynioslo zaledwie 3,0 procent. U jego zarania takiej mizerii
w sferze dynamiki nie zakladal nikt. Tym bardziej, ze duzo szybciej rosta
produkcja istandard zycia w poprzedniej epoce, przy wszystkich jej utom-
nosciach. Dochdéd narodowy netto w Polsce Ludowej rdst srednio rocznie
w czterdziestoleciu 1950-1989 w tempie 6,7 procent, a wiec dwukrotnie
szybciej niz w dwudziestoleciu 1990-2009.”!

Nie powinno dziwi¢, ze i ten fakt na fali ,czarnej legendy” jest kwestiono-
wany. A ze towarzyszyto tamtej $ciezce wzrostu wiele probleméw zwigzanych
z jakos$cia procesu rozwoju, to odrebne zagadnienie. Dlatego wtasnie postanowiono
odejs¢ od poprzedniego systemu i stad wziela sie transformacja. Doda¢ warto,
ze réwniez wtedy wystepowaly okresy charakteryzujace sie swoista cyklicznoscia
polegajaca na wzglednej regularnosci wahan i sukcesywnej przemiennosci fazy
przyspieszenia i zwolnienia tempa wzrostu.”?

Skala niepowetowanych strat jest wielka. Oddaje ja nie tyle odcinek dzie-
lacy obecny dochéd w wysokosci okoto 166 procent poziomu z roku 1989 od
mozliwego do osiggniecia dochodu na poziomie 261 procent stanu wyjsciowego,
ale cate pole ograniczone od gory hipotetyczna krzywa wzrostu PKB i od dotu jej
faktyczng trajektorig (Wykres 15). Faktyczny produkt brutto na mieszkanca jest
mniejszy o ponad 17 tysiecy zlotych od mozliwego do osiagniecia. W realiach 2007
roku miast 47 tysiecy jest to 30 tysiecy. Ale przeciez strata jest duzo wieksza,

71 Po dwu kolejnych latach przecietny wskaznik dtugookresowy nieco sie podniesie i — zakla-
dajgc tempo wzrostu PKB w latach 2008-09 $rednio okoto 5,2 procent — dla pierwszego dwu-
dziestolecia transformacji wyniesie 3,2 procent.

72 Na temat cyklicznosci wzrostu w socjalistycznej gospodarce planowej zob. Kotodko
i Gruszezynski 1975, Bauer 1978 oraz Kotodko 1979 i2001b.
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negatywne efekty bowiem kumulujg sie. Zagregowane strumienie z lat 1990-2007
dajg nam zaséb w postaci dochodu niewytworzonego — a wiec po czesci nieskon-
sumowanego, po czesci niezainwestowanego, co ma implikacje dla przysztosci
— w ogromnej wysokosci 5,7 biliona zlotych. To réwnowarto$¢ piecioletniego
PKB z roku 2007, co na osobe daje (a raczej kazda z nich pozbawia) okoto
150 tysiecy zlotych.

Tak oto osiemnascie lat po historycznym 1989 roku na kazdego Polaka
przecietnie przypada strumien dochodu o 66 procent wiekszy. Takze na tych,
ktérzy wéwczas dopiero sie rodzili, a w tym roku szkolnym sg juz w klasach
maturalnych. Tu wida¢é, jak czas szybko biegnie. Tym bardziej szkoda, ze
nie zawsze potrafiono go wykorzysta¢. Bo to nie tylko o dwie trzecie wiecej
niz byto przed pokoleniem, ale to zarazem tylko dwie trzecie tego, co mogtoby
juz byé. Obok radowania sie — w miare, na tle innych, w poréwnaniu z prze-
sztoscig — z tych dwu trzecich przyrostu, trzeba tez martwic sie zaprzepaszcze-
niem jednej trzeciej tego, co mozna bylo mie¢.

PKB w Polsce mo6gt w roku 2007 wynosi¢ juz okolo 260 procent stanu
z roku 1989. By¢ moze, mogloby to by¢ troche wiecej, by¢ moze troche mnie;j.
Ale to jest rzad wielkosci, o ktéra chodzi. W $lad za tym silniejsza bytaby eko-
nomiczna i polityczna pozycja Polski w Unii Europejskiej i w swiecie. Wieksza
bytaby miedzynarodowa konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Wyzszy bytby poziom
konsumpcji i standard zycia. Odpowiednio wyzsza bylaby tez jakos$¢ kapitatu
spotecznego i poziom satysfakcji ludnosci. Czy za$ bytaby ona takze szczesliwsza,
to juz inne zagadnienie.
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VI

DLUGOFALOWE
IMPLIKACJE ROZWOJU

1. Spojrzenie w przysztos¢

Jest rok 2025. Minely kolejne lata integrowania sie z gospodarka $wia-
towg w warunkach narastajacej konkurencji. Od 20 lat Polska jest cztonkiem
Unii Europejskiej, ktéra juz od 2007 roku wytwarzata w sumie wiecej niz USA.
Czy Polski udzial w globalnym PKB przekracza 1 procent? Czy nasz udziat
w swiatowym handlu jest blizszy 2 procent? Czy PKB, liczony w kategoriach
parytetu sity nabywczej (PPP), przekroczyt juz 30 tysiecy dolaréw na miesz-
kanca, czyli poziom, ktéry Unia Europejska osiagnela juz przed ¢wieréwieczem?
To bytoby mozliwe, gdyby w pierwszych 25 latach XXI wieku udato sie podwajaé
poziom dochodu narodowego co 12 i p6t roku. Wymaga to przecietnej rocznej
stopy wzrostu w wysokosci 5,7 procent.
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Czy moze tez wroku 2025 udzial Polski w Swiatowej produkcji siega
ledwie 0,7-0,8 procent, tyle co pokolenie wczesniej? Czy nasz wkiad do swia-
towego handlu utrzymuje sie na réwnie mizernym poziomie, a tempo wzrostu,
oscylujac przez cate pokolenie wokét 3 procent rocznie, doprowadzito tylko do
podwojenia PKB na mieszkanca?

Jeden idrugi scenariusz jest mozliwy. Oczywiscie, mozliwych jest takze
wiele innych, mieszczacych sie posrodku wariantéw. Wieloletniego wzrostu
wolniejszego niz w wariancie tutaj uznawanym za negatywny tez wykluczy¢
a priori nie mozna. Ktéry z nich zostanie urzeczywistniony — to zalezy od stra-
tegii rozwoju, ktéra musi uwzgledni¢ szanse i zagrozenia ptynace dla Polski ze
wspdlczesnej fazy globalizacji, a takze od skutecznosci skoordynowanej z nig
polityki zmian strukturalnych i instytucjonalnych.

Dla dalszego postepu i nadrabiania zaleglosci rozwojowych niezbedna
jest realizacja dlugofalowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
opierajacej sie o cztery gltowne filary:

— szybki wzrost;

— sprawiedliwy podzial;

— Kkorzystna integracja;

— skuteczne panstwo.

To moze stworzy¢ szanse urzeczywistnienia scenariusza sukcesywnego
zmniejszania dystansu dzielgcego Polske od najbardziej gospodarczo rozwinie-
tej czedci swiata. Kredlac zatem ambitne, ale zarazem mozliwe do wykonania
scenariusze rozwoju, nie chodzi tylko o ¢wiczenie intelektualne. Rzecz w rezy-
serii, we wskazaniu uwarunkowan i perspektyw rozwojowych, a nade wszystko
w podpowiedzeniu polityce spoteczno-gospodarczej mozliwosci wyboru oraz
zasugerowaniu jej instrumentéw, dzieki ktérym - by¢ moze - uda sie zisci¢
najkorzystniejszy z kreslonych scenariuszy.
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2. Strategia dla Polski - XXI wiek

W wiek XXI wystartowaliSmy w zupelnie innych okolicznosciach, niz to
catkiem niedawno niektérzy mylnie zakladali, nieroztropnie zapowiadajac duzo
wcezesniej duzo szybszy wzrost. Pomimo wielu powaznych ostrzezen i alterna-
tywnych propozycji dziatan, gére wziely btedne koncepcje i nierealistyczne pro-
gnozy. Zawod w wyniku niespelnionych, nadmiernie optymistycznych oczekiwan
jawil sie jako smutna prawda w stosunku do calego obszaru transformowanych
gospodarek posocjalistycznych (Mundell 1997, Lavigne 1999, Kornai 2000),
aczkolwiek Polska znalazla sie na tym tle w sytuacji szczegélnej.

Jednakze nawet najwieksi sceptycy nie przewidywali, ze na poczatku
biezacej dekady tak marna bedzie dynamika gospodarcza. Dla niejednego
przy tym okreslenie ,dynamika” brzmi jak szyderstwo, skoro coraz wyrazniej
wystepowaly tendencje stagnacyjne. A tak wiasnie bylo, gdyz tempo wzrostu
PKB wynoszace wiosng 1997 roku 7,5 procent spadto w koricu 2001 roku do
0,2 procent. Zwazywszy na procesy redystrybucyjne, ktére towarzysza prywaty-
zacji i polityce antyinflacyjnej, wiele grup spoteczno-zawodowych odnotowuje
bezwzgledny spadek realnego poziomu dochoddw i konsumpcji.

Z jednej strony w punkcie startu nowego wieku mieliémy do czynienia
z bardzo slabym, wrecz rachitycznym tempem wzrostu gospodarczego.
Na tle radykalnego wyhamowania tendencji rozwojowych i, co gorsza, popsucia
mechanizméw wzrostu gospodarczego, wiele niezaleznych osrodkéw skorygowato
w dét swoje wezesniejsze prognozy. Juz prawie nikt nie zaktadat przekroczenia
4—-procentowego Sredniookresowego tempa wzrostu. Poczely pojawi¢ sie prze-
widywania jeszcze bardziej pows$ciagliwe.

Zaledwie cztery lata wcze$niej niezalezne osrodki prognozowaty dla Polski
na lata 2001-5 tempo wzrostu PKB rzedu 5 do 6 procent rocznie, w roku 2001
za$ wrdzylty nam ledwie 3 do 4 procent. A to dlatego, ze sadzily, iz polityka
poprzednich kilku lat bedzie kontynuowana. Otéz pomylili sie. Zasadniczo
linia rynkowych reform i integracji z gospodarka swiatowa byta kontynuowana,
ale robiono to duzo madrzej. Wystarczylo dokonaé niezbednych korekt do-
stepnych instrumentéw polityki interwencyjnej. W trakcie kolejnych kwartatéw
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2002 i 2003 roku mozna bylo wspina¢ sie po kolejnych schodkach do tempa
wzrostu PKB 3, 4, 5 i 6 procent,”
stepne kilka lat.

a potem w takim tempie kroczy¢ przez na-

Z drugiej jednak strony, z punktu widzenia osiagnietego w dekadzie lat
90. wskaznika wzrostu Polska znajdowala sie na czele listy krajéw posocja-
listycznych. Poziom PKB w roku 2000 wyniést w poréwnaniu z rokiem 1989
,az” 127 procent, podczas gdy w 22 innych krajach Europy Srodkowowschod-
niej i poradzieckiej Azji wcigz pozostawal ponizej wielkosci sprzed 11 lat,
wynoszac od katastrofalnego okoto 30 procent w Motdawii i 35 w Gruzji do
95 procent w Uzbekistanie i 96 w Czechach (EBRD 2001). Oprdcz Polski w roku
2000 tylko cztery kraje — w kolejnosci Stowenia, Wegry, Albania i Stowacja
- wydzwignely od strony ilosciowej swoja produkcje ponad pulap z okresu
zamykajacego poprzednia epoke.

Byly wszakze i przestanki optymizmu. Ot6z defetystyczne prognozy na
przysztos$é i narastajacy na tym polu pesymizm - takze wielu przedsiebiorcéw
i inwestoréw, co moglo mie¢ grozne implikacje dla akumulacji kapitatu i wzrostu
gospodarczego — oparte byly na falszywych zalozeniach. Przyjmowaly one, zZe
w nastepnych latach niewiele zmieni sie na lepsze, poniewaz — ogdlnie biorgc
- kontynuowana bedzie wczesniejsza linia polityki gospodarczej. Zalozenie to
byto btedne. Nie bylto racjonalnych podstaw, aby przyjmowacd, ze polityka gospo-
darcza takze w przysztosci — blizszej i dalszej — tkwi¢ bedzie w starych btedach.
Dobrej polityki szuka¢ wszak trzeba byto nie na tej potce, do ktdrej siegata
polityka zaréwno poczatkowych, jak i koncowych lat 90. To juz nie te czasy,
kiedy pod hastem wolnos$ci przy pomocy partyjnej propagandy oraz niektérych
politycznie uwiklanych mediéw mozna latwo indoktrynowaé spoleczenstwo
i szantazowac je brakiem tzw. alternatywy. Zawsze istniejq alternatywne moz-
liwosci dziatan, gdyz nawet w lonie podobnych koncepcji mozna lepiej badz
gorzej kombinowaé dostepne instrumenty polityki finansowej i dochodowej,
przemystowej i handlowej, strukturalnej i instytucjonalne;j.

73 Odwrotnie niz w kolejnych kwartatach poczynajac od ostatniego w 1999 roku, kiedy to
dynamika PKB gasta sukcesywnie z 6,2 poprzez 6,0; 5,2; 3,3 i2,4 procent wroku 2000 do
0,2 procent w ostatnim kwartale 2001 roku (zob. Wykres 1, Rozdz. II).
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Co wiecej, istnieja rézne opcje wyboru w odniesieniu do sposobdéw sty-
mulowania wzrostu gospodarczego iformowania finansujacego go kapitatu
(Tanzi i Zee 1996, Kotodko 2000b), jak tez odmienne sposoby wlaczania sie
do $wiatowego ukladu gospodarczego wylaniajacego sie w wyniku wspét-
czesnej odstony permanentnego procesu globalizacji (MFW 2000, Frankel
2001). Rézne sg wreszcie mozliwosci koordynacji poszczegdlnych segmen-
téw jakze skomplikowanej polityki stricte ekonomicznej z polityka spoteczna,
aw $lad za tym odmiennego niz dotychczas ksztaltowania stosunkéw podziatu
(Sadowski 2000).

Dostatecznie zle przystuzyta sie nam polityka naiwnego neoliberalizmu,
ktdra jest coraz bardziej skompromitowana w odbiorze spotecznym. Na poczat-
ku dekady przeto pojawia sie realna szansa zastosowania bardziej twdrczych
koncepcji ekonomicznych, ktére zarazem powinny okaza¢ sie bardziej nosne
spotecznie. Podstawa nowej polityki gospodarczej stala sie wspolczesna
ekonomia instytucjonalna, w oparciu o ktéra konstruowaé mozna strategie
rozwoju prowadzaca do ksztaltowania elementow spolecznej gospodarki
rynkowej (North 1997). Instytucje gospodarki rynkowej przynosi¢ moga poza-
dane efekty tylko wtedy, kiedy skorelowane sa z dobra polityka. Inaczej méwigc,
nie ma dobrych instytucji bez dobrej polityki — i odwrotnie.

Trzecia przestanky optymizmu — obok uzytecznosci zdobytych doswiad-
czen politycznych oraz poglebionej wiedzy ekonomicznej — jest korzystny zbieg
uwarunkowan, w ktérych przychodzi nam gospodarowaé w poczatkowej fazie
XXI wieku. Tych okolicznosci, ktére sa znakiem czaséw, w ktorych zyjemy,
a ktére trzeba umiejetnie zdyskontowaé konstruujac strategie rozwoju na wiele
nastepnych lat, jest kilka.

Sama transformacja i wprowadzanie rynkowych mechanizméw akumulacji
i alokacji kapitatu to podstawowy argument na rzecz dtugookresowej poprawy
efektywnos$ci mikroekonomicznej, pod warunkiem jednak, ze poprawie ule-
ga takze jako$¢ zarzadzania firmami. A tu wciaz wiele mamy do zrobienia.
W zaawansowanej fazie ustrojowej transformacji dzwigniecie dynamiki PKB
na wyzszy poziom musi opiera¢ sie na podniesieniu poziomu efektywnosci na
szczeblu mikroekonomicznym, co wymaga zasadniczego przetomu w jakosci
zarzadzania (Kozminski 1993). Ulatwiaé¢ to powinna utrzymujaca sie na rela-
tywnie wysokim poziomie jako$¢ kapitatu ludzkiego.
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Na to nakladaja sie dobrodziejstwa obecnej fazy globalizacji. Postepujgca
liberalizacja i kroczaca w $lad za tym integracja stwarza polskiej gospodarce
wiecej dodatkowych szans niz dodatkowego ryzyka. Dzieki przemyslanemu
wlaczaniu sie do globalnego podzialu pracy mozemy wynie$¢ wiecej korzysci,
anizeli z tego tytutlu przyjdzie nam ponies¢ kosztéw, ktére skadinad tez sg nie
do unikniecia. Wielkos¢ dodatniego salda tych kosztéw i korzysci zaleze¢ bedzie
w zasadniczym stopniu od naszej narodowej polityki rozwoju.

Na tym wszystkim budowa¢ mozna juz nie tylko racjonalny optymizm,
ale przede wszystkim konkretng wizje i dlugofalowy program rozwoju: ,Strategie
dla Polski — XXI wiek”. Bazuje ona na czterech gldwnych filarach.

Po pierwsze, szybki wzrost. W oparciu o formowanie sie przede wszyst-
kim rodzimego kapitatu — przy jedynie wspomagajacym zasilaniu inwestycjami
zagranicznymi — i wskutek rozwoju autentycznej przedsiebiorczosci mozliwe jest
kroczenie $ciezka wzrostu rzedu 5 do 7 procent rocznie. Ito nie na lat kilka,
ale co najmniej na pokolenie. Wéwczas okoto roku 2025 poziom PKB na miesz-
kanca (liczac w kategoriach PPP) moze by¢ nawet czterokrotnie wiekszy niz na
poczatku wieku i siegnac¢ wielkosci obecnie cieszacej ludnos¢ krajéw bogatych.
Wtedy wszakze tam — w wysoko rozwinietych panstwach OECD — PKB na miesz-
kanca bedzie oscylowatl juz w przedziale od 35 do 50 tysiecy dolaréw. Jest to
zatem pogon za uciekajacym celem. Tym bardziej goni¢ trzeba szybko.

Po drugie, sprawiedliwy podzial. Niezbedne jest skierowanie wiekszych
naktadéw na os$wiate, gdyz w dtugim okresie jest to zaréwno podstawowa dzwignia
rozwoju, jak i najlepszy sposéb walki z bieda. Inaczej tez redystrybuowacé trzeba
dochdd narodowy poprzez system fiskalny i polityke budzetowa, aby rozsadnie
godzi¢ wymogi efektywnos$ci z imperatywem sprawiedliwosci spoteczne;j.

Po trzecie, korzystna integracja. Chodzito nie tylko o jak najlepsze zdys-
kontowanie dla rozwoju przynaleznosci do Unii Europejskiej, ale o tworzenie
polityka przemystowa ihandlowa oraz pieniezng takich warunkéw ekspansji
polskich przedsiebiorstw, aby mialy one lepsze mozliwos$ci startu i perspektywy
konkurowania na $wiatowym rynku. Bez wlasciwego zaangazowania sie pan-
stwa nie uda sie uksztaltowaé silnych struktur zdolnych do konkurencji we
wspolczesnej gospodarce swiatowej. Nie uda sie to réwniez w sytuacji, gdy
nie bedzie kwitla oddolna inicjatywa i przedsiebiorczos¢ oparta o dominacje
wlasnosci prywatnej. Nade wszystko zas nie powiedzie sie batalia o korzystng
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integracje bez swiattego wspoldziatania panstwa i sektora prywatnego w ramach
nowoczesnych rozwigzan instytucjonalnych.

Po czwarte wreszcie, skuteczne panstwo. Moze to kogo$ dziwi¢, ale znowu
jestesmy w takiej fazie, ze w odniesieniu do funkcjonowania gospodarki i jakosci
zycia ludnos$ci wiele zalezy od panstwa — jego regulacji, instytucji, interwencji,
wsparcia. Panstwo musi by¢ przyjazne wobec obywatela, ale zarazem silne
sita swoich demokratycznych instytucji. Nie ulega watpliwosci, ze utrata dyna-
miki rozwojowej na przetomie dekad to nie tylko skutek szkodliwej koncepcji
»schtadzania”. Nasilanie sie korupcji i pietrzenie biurokratycznych barier utrud-
niajacych mozliwosci ekspansji gospodarczej to takze rezultat ostabiania panstwa,
erozji jego niektérych mechanizméw i przedwczesnego lub zZle przygotowanego
wycofywania sie z niektorych form aktywnosci, ktérych w tej fazie transformacji
i rozwoju nie jest w stanie przeja¢ ani sektor prywatny, ani tez niedostatecznie
szybko i wielowatkowo rozwijajace sie organizacje pozarzadowe, ktére nie sa
nastawione na dziatalno$¢ komercyjng i osiaganie zyskéw. Pomimo uptywu ko-
lejnych lat w konicu dekady ponownie pojawia sie ryzyko spowolnienia tempa
rozwoju w zwigzku z ocieraniem sie o instytucjonalng bariere wzrostu.

3. Szybki wzrost

Pojecie szybkiego wzrostu gospodarczego nie jest jednoznaczne ani w teorii,
ani tym bardziej w praktyce. To co jedni moga uzna¢ za wzrost ,szybki”, inni
traktuja bardziej sceptycznie. Ponadto dynamika produkcji, ktéra w pewnych
okoliczno$ciach zastuguje na miano ,,wysokiej”, w innych bynajmniej nie musi
by¢ tak oceniana.

W teorii mozna przyjaé, ze ,szybki wzrost” charakteryzuje sie tym,
iz w dlugim okresie dynamika produkcji odczuwalnie przewyzsza tempo
osiggane w innych gospodarkach, aczkolwiek i ta wartosciujaca ocena tez nie
jest dostatecznie ostra. Tak wiec wzrost w jakim$ kraju jest ,szybki”, jesli jego
stopa jest przez wiele lat wyzsza niz, przecietnie liczac, w calej gospodarce
Swiatowej. Wtedy tez dany kraj wysforowuje sie do przodu badz tez — jesli
wczesniej z jakichs powodoéw pozostat z tylu — odrabia zaleglosci wobec bardziej
ekonomicznie rozwinietych panstw (Lucas 1999).
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Z pewnoscia szybki wzrost (jako pojecie relatywne) wystepuje tez wowczas,
gdy przez wiele lat utrzymuje sie na duzo wyzszym poziomie w poréwnaniu tak
z przesztoscia, jak iz innymi gospodarkami na podobnym poziomie rozwoju.
W takim znaczeniu na przyklad z szybkim tempem wzrostu mieliémy do czy-
nienia w USA podczas dekady lat 90., aczkolwiek na tle catego $wiata — takze
tego duzo mniej rozwinietego — tempo to nie bylo juz tak imponujace.

Z kolei w praktyce ,wysokie” tempo wzrostu silnie uzaleznione jest od
kontekstu, w ktérym ten proces przebiega. Dla krajow bardziej gospodarczo
zaawansowanych — powiedzmy cieszacych sie dochodem narodowym przekra-
czajacym 20 tysiecy dolardw rocznie na mieszkanca — state, wieloletnie tempo
przyrostu produkgji okoto 3 procent rocznie to z pewnoscig wzrost ,,szybki”; nawet
bardzo, bo juz po 25 latach datoby to dochdd az 40 tysiecy dolaréw. Natomiast
dla krajéw na dorobku - usilujacych wyrwac sie z zacofania czy chociazby tylko
zmniejszy¢ dystans dzielacy je od najbogatszych spoteczenstw — takie tempo
wysokie nie jest. W tych gospodarkach tempo nie mniejsze niz 5 procent srednio
rocznie moze ewentualnie upowaznia¢ do uzycia tego okreslenia.

Oczywiscie, wzrost produkcji — nawet szybki — to nie wszystko. Umozli-
wiajac bowiem realizacje obranej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego,
powinien by¢ postrzegany tylko jako swoisty instrument, a nie cel sam w sobie.
Wzrost musi mie¢ odpowiednia jako$¢ przejawiajaca sie przede wszystkim
w trosce o rGwnowage spoleczna i srodowiskowa. Musi on by¢ nie tylko szybki,
ale icechowac sie sprawiedliwymi relacjami podziatu oraz uwzglednia¢ wy-
mogi ekologiczne, w tym stan nieodnawialnych zasobéw, na ktére oddziatuje
aktywno$¢ produkcyjna.

Zdawac tez sobie trzeba sprawe, ze polityce gospodarczej moga przyswiecac
inne niz oficjalnie deklarowane cele, a realizowana strategia wcale nie musi
by¢ podporzadkowana dbatosci o dobro ogdlne, lecz partykularnym interesom
wplywowych lobby. Czasami, aby uruchomi¢ stosowne mechanizmy redystry-
bucji mniejszego (bo wolniej rosngcego) dochodu, ale za to gwarantujacego
korzysci doptywajace szerszym strumieniem do wtasciwych adresatéw stano-
wigcych klientele polityczng decydentéw, trzeba wyhamowaé tempo wzrostu.
Niestety, w posocjalistycznych gospodarkach w trakcie transformacji — takze
w Polsce, zwlaszcza w latach ,schtadzania” — tak sie w duzej mierze dzialo.
Przeciez pomimo (a dokladniej dzieki) polityce ,schtadzania” — czyli wlasnie
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swiadomego i celowego spowalniania tempa wzrostu produkeji — uruchomio-
no takie instrumenty redystrybucji wolniej rosnacego dochodu, ze pewnym
krajowym i zagranicznym grupom intereséw zaczal on rosna¢ duzo szybciej.
Podobnie sprzyjanie silnej aprecjacji waluty szkodzi wzrostowi, ale sprzyja im-
porterem, czyli eksporterom z innych czesci gospodarki $wiatowe;j.

Aby wzrost produkcji owocowal zdrowym rozwojem spoteczno-gospo-
darczym, musi on nie tylko opiera¢ sie na istniejacym juz kapitale ludzkim,
ale nade wszystko musi jego tworzeniu sprzyja¢. W dluzszym przedziale czasu
szybki wzrost wymaga zatem nie tylko wysokiej akumulacji oraz dynamicznego
formowania sie rodzimego kapitatu sensu stricte, ale nieustannej troski o jakos-
ciowy rozwdj kapitatu ludzkiego. W naszych warunkach szczegélnie istotnego
zwiekszenia wymagajq naklady publiczne na nauke i kulture.

Bywa itak, ze tempo wzrostu gospodarczego jest nadmierne. Tak dzieje
sie, kiedy wysrubowana dynamika wytraca uklad gospodarczy i finansowy
z rownowagi, co grozi miedzy innymi pojawianiem sie waskich gardet w produkgcji
i handlu oraz nasilaniem sie napie¢ inflacyjnych i idacg za tym niekontrolowang
redystrybucja dochoddw, a takze gdy wzrost dokonuje sie za cene dewastacji
srodowiska naturalnego, prowadzac miast do poprawy do pogarszania sie wa-
runkéw zycia. A to wszystko z kolei obraca sie przeciwko wzrostowi. Na diuzsza
mete taki wzrost wowczas nie jest ,,szybki”, gdyz po okresowym podwyzszeniu
pozniej dynamika spada — niekiedy ostro — i w calym okresie tempo wzrostu
jest w sumie mniejsze niz w alternatywnej sytuacji bardziej zréwnowazonego
procesu reprodukcji.

Takich okoliczno$ci bynajmniej nie bytlo w Polsce w koricowych latach rea-
lizacji ,,Strategii dla Polski”, kiedy to przyspieszyliSmy tempo wzrostu do prawie
7 procent w latach 1996-97. Stan réwnowagi finansowej przeciez sukcesywnie
sie poprawial, a stopien wykorzystania zdolnosci wytwoérezych, po gltebokim zata-
maniu z poczatkéw lat 90., wcigz daleki byt od pelnego. Pézniejsze zwolnienie
tempa wzrostu ijego zalamanie w latach 2000-01 nie bylo wymuszone
»przegrzaniem koniunktury”, ale zostalo spowodowane brakiem umiejet-
nosci jej utrzymania na poprzednim poziomie aktywnosci.

Najwazniejsze, ze bez szybkiego wzrostu nie mozna budowac dobrej
przysztosci, a wszelkie strategie poprawy materialnego polozenia spoteczen-
stwa pozbawione sg sensu, gdyz wdéwczas nie ma ekonomicznych podstaw
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do podwyzszania standardu zycia ludnosci. Wtedy ogromna cze$¢ uwagi i energii
spolecznej koncentruje sie na zagadnieniach redystrybucji, na walce o proporcje
podziatu ograniczonego dochodu, a nie na wytwarzaniu nowej wartosci dodane;.
Albo dochodzi do fali emigracji. Staje sie to czynnikiem spowalniajacym tempo
wzrostu.”* W takiej atmosferze najczesciej akcentuje sie zagrozenie populi-
styczne przejawiajace sie w rozmaitych zabiegach ubozszych i pasywnych grup
spotecznych o zwiekszenie ich udzialu w zbyt wolno zwiekszajacym sie docho-
dzie narodowym. Zachowaniom tych grup trudno sie dziwi¢, cho¢ i popierac
najczesciej tez sie ich nie da.

Nie sposéb jednak nie dostrzec innego powaznego zagrozenia, jakim jest
zachlannos¢ bogatszych warstw, ktére miast koncentrowac sie na przed-
siebiorczosci i maksymalizacji swego wkiadu do dalszego wzrostu produkcji
- ina tym tle dalszego wzrostu wlasnego dobrobytu w harmonii z poprawg
sytuacji innych warstw ludnos$ci — politycznie naciskaja na rozwigzania ma-
jace polepszy¢ jeszcze bardziej ich sytuacje kosztem innych. Zadania obni-
zenia podatkéw, ostatnio pod hastem tzw. podatku liniowego, bez ogladania
sie na negatywne skutki budzetowe, czy tez ,uelastycznienia” rynku pracy
z lekcewazeniem konsekwencji dla praw pracowniczych sa dobitng ilustracja
tego typu postaw.

To nie tempo wzrostu ulega przyspieszeniu, gdy redukuje sie podat-
ki, ale podatki redukuje sie wtedy, gdy przyspiesza tempo wzrostu. I taka
doktadnie sekwencja zostala zastosowana w ramach ,Strategii dla Polski”,
kiedy to wpierw przyspieszono tempo wzrostu i odczuwalnie poszerzono baze
podatkowa, aw §lad za tym obnizono obciazenia fiskalne — ito istotnie”® —
po to, aby wysokie tempo wzrostu utrzymaé¢ wspomagajac polityka fiskalng

74 Szczegdlnie dobitnie bylo to widoczne w Polsce w roku 2001, kiedy to nie tylko po raz
pierwszy od wielu lat wystgpita koniecznos¢ rewizji budzetu w potowie roku, ale dyskusje ekono-
miczne i polityczne ogniskowaly sie gléwnie na kwestiach podziatu, w tym zwlaszcza kierunkach
i gtebokosci cie¢ budzetowych wymuszonych kleska polityki ,,schtadzania”.

75 Zgodnie z zatozeniami przyjetego przez rzad w roku 1996 ,Pakietu 2000” catkowicie wyeli-
minowany zostat 6—cioprocentowy podatek importowy, zmniejszone zostaty podatki od dochodéw
osobistych iaz o jedna czwartg w kilku etapach zredukowany zostat podatek dochodowy dla
przedsiebiorstw.
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formowanie sie kapitalu. To zas, ze nie udalo sie w nastepnych latach kon-
sekwentnie kroczy¢ taka $ciezka, a postulat obnizania podatkéw okazal sie
tylko pustym sloganem, jest przede wszystkim wing nieudolnej polityki,
anie zewnetrznych szokéw.”® Ponownie zabieg istotnego obnizenia podatkéw
-7 28 do 19 procent dla przedsiebiorcéw — zostat dokonany w ramach ,,Programu
Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” w latach 2003-04, kiedy to przyspieszone
zasadniczo zostalo tempo wzrostu gospodarczego.

Uwzgledniajac szerszy kontekst niezakornczonej wcigz posocjalistycznej
transformacji ustrojowej, a takze integracji europejskiej oraz globalizacji, stra-
tegia przyspieszonego wzrostu polskiej gospodarki musi oprze¢ sie na czterech
solidnych podstawach.

Po pierwsze, niezbedny jest wyrazny priorytet dla formowania sie
rodzimego kapitalu. Sprzyja¢ temu musi wzrost kraficowej sktonnosci do
oszczedzania, co z kolei wymaga wiekszego niz na poczatku dekady wzrostu
dochodéw realnych gospodarstw domowych oraz rozwoju narodowych instytucji
posrednictwa finansowego. Pod tym katem trzeba widzie¢ miedzy innymi kon-
tynuacje reformy, z pewnymi niezbednymi modyfikacjami, systemu zabezpieczen
spotecznych, zwlaszcza emerytur.

Po drugie, postepujaca stabilizacja finansowa wymaga pelnej konsolidacji
w stabilnos¢ przy uwzglednieniu imperatywu tworzenia eksportowej orientacji
polskiej gospodarki. Nie da sie tego osiagna¢ w polaczeniu z przyspieszaniem
tempa wzrostu przy kontynuacji dotychczasowej polityki pienieznej. Jest ona
najstabszym ogniwem caloksztattu polityki finansowej, ktéra musi by¢ gruntow-
nie zreformowana. Kierunek tych reform wyznacza konieczno$¢ (i mozliwos¢,
bo to jest mozliwe) odwrécenia dotychczas dominujacej zaleznosci. To nie stopy

76 W tym kontekscie warto pamieta¢, ze skala recesji w Rosji, na Ukrainie i w innych go-
spodarkach poradzieckich w latach 1994-97 byta daleko glebsza niz po zatamaniu finansowym
w Rosji latem 1998 roku. Zreszta wkrdtce potem nastgpilo tam — podobnie jak ina Ukrainie
- radykalne przyspieszenie tempa wzrostu produkcji, czego jednak polityka gospodarcza w Polsce
nie potrafita zdyskontowad. Po czesci réwniez i dlatego, Ze nie chciata; wydaje sie, iz gtéwnie
ze wzgledéw pozaekonomicznych. Uczynilo to natomiast wiele innych krajéw, zaréwno naj-
bogatszych, jak i mniej rozwinietych, tak duzych (na przyktad Chiny i Niemcy), jak i matych
(na przyktad Finlandia i Sri Lanka).
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procentowe (cena kapitatu) majg by¢ w duzym stopniu ex post dostosowywane
do zmian cen towaréw i ustug (inflacja), a kurs walutowy stawac sie tylko wy-
padkowa manipulacji tymi stopami (oraz poczynan kapitatu spekulacyjnego),
ale problem musi by¢ zaatakowany od strony kursu walutowego, co — poprzez
postep w sferze relatywnej stabilizacji cen — sprzyja¢ (i wymuszac¢) bedzie
radykalne i trwate obnizenie realnych stop procentowych (a wiec ikosztow
finansowych oraz kosztéw obstugi dtugu publicznego).

Dziatania na tym polu musza tez zasadniczo zmieni¢ relacje koszto-
wo—-cenowe na rzecz skokowego wzrostu oplacalnosci produkcji eksportowej
oraz wzglednego zmniejszenia importu ograniczajacego stopienn wykorzystania
krajowych zdolnosci wytwdrczych. W §lad za tym to w Polsce bedg rosty i wy-
datki konsumpcyjne, i produkcja, i zatrudnienie, i dochody budzetowe (a wiec
i mozliwo$ci zwiekszania realnych wydatkéw publicznych, takze na inwestycje
w kapitat ludzki). Obecna za$ polityka finansowa po czeSci daje zatrudnienie
ludziom zagranica, a nie w kraju. To wlasnie wskutek polityki pienieznej bez-
robocie rosto przez wiele lat w Polsce, ale zarazem spadato w innych krajach,
w stosunkach z ktérymi mamy glebokie deficyty handlowe.

Po trzecie, Polska bedzie mogta na dtuzej utrzymac wysokie tempo wzrostu
juz uzyskane wskutek realizacji PNFR jedynie wtedy, gdy sila robocza bedzie
sukcesywnie przesuwana z galezi wytworczosci o niskim stanie techniki
do nowoczesniejszych przemyslow i ustug o relatywnie wiekszej wartosci
dodanej. Mechanizm rynkowy sam z siebie tego nie gwarantuje. To wymaga
aktywnego zaangazowania sie panstwa poprzez $wiatlg polityke naukowa, prze-
mystowa i handlowa oraz odpowiednich form interwencjonizmu panstwowego,
takze poprzez sieganie do kasy publicznej. Z czasem tylko ja to wzbogaci.
W tym nurcie widzie¢ tez trzeba fundamentalng role kapitatu ludzkiego
w utrzymaniu sie na trwale na Sciezce szybkiego wzrostu.

Po czwarte, nawet perfekcyjna (a nigdy ze wzgledéw politycznych takg ona
nie bedzie) makroekonomiczna polityka strukturalna i finansowa oraz dalsze,
konieczne takze dla przeciwdzialania korupcji i ograniczania biurokracji insty-
tucjonalne wzmacnianie rynku, nie wystarcza dla zdynamizowania produkgcji.
Nieodzowna jest stala poprawa jakosci zarzadzania przedsiebiorstwami
i systematyczne podnoszenie poziomu konkurencyjnosci mikroekonomicznej
(Kozminski i Piotrowski 2007). Niedostatku tych umiejetnosci nie da sie
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zastapi¢ polityka fiskalng i monetarna. To moze tylko dopomoc, ale w realnym
mechanizmie reprodukcji to przedsiebiorstwa przesadza o powodzeniu strategii
przyspieszania tempa wzrostu.

4. Sprawiedliwy podzial

Ustréj sprawiedliwo$ci spolecznej nie istnieje. To odwieczne marzenie
filozoféw bynajmniej nie ziscito sie réwniez podczas historycznego epizodu
socjalizmu, u ktérego podstaw intencjonalnie lezato. Tym bardziej odlegli od
niego bylisSmy we wczesniejszych formacjach ekonomicznych, a takze pdzniej
- podczas posocjalistycznej transformacji i ponownego rozwoju gospodarki
kapitalistycznej, w jakze odmiennych wszak warunkach i okolicznosciach.
Utopia ,sprawiedliwosci spotecznej” to skadinad jedno z piekniejszych (cho¢
szkoda, ze nieziszczalnych) dazen ludzkosci. Utopia ta ma jednak praktyczne
implikacje, takze w Polsce w obecnej fazie transformacji systemowej. Nie istnie-
je przy tym jakas jedna ,sprawiedliwos$¢”, gdyz o tym, co jest, a co nie jest
sprawiedliwe, decyduja procesy historyczne i spoteczne, a nie nauka. Moze ona
tu co najwyzej pomdc, ale rozstrzygnac tej kwestii nie jest w stanie.

Jedno wszakze wiedzie¢ wypada: nie jest sprawiedliwe to, czego pryn-
cypialnie nie akceptuje spoteczenstwo. Z tego tez punktu widzenia pojecie
sprawiedliwo$ci — takze w odniesieniu do stosunkéw podzialu — ewoluuje
historycznie. To co kiedy$ uznawano za sprawiedliwe, dzisiaj traktowane jest
jako wyraz niesprawiedliwosci. I odwrotnie. To co wspdiczesnie jestesmy sklonni
uznaé za mieszczace sie w akceptowalnych standardach sprawiedliwosci, kiedys
absolutnie byloby przez spoleczenstwo odrzucone.

Na tym tle wiara, ze przejScie do gospodarki rynkowej przynies¢ powinno
automatycznie wiecej sprawiedliwosci spotecznej, niz dawat jej realny socjalizm,
musi zdumiewac. Rzadko bowiem zdarza sie, ze w spoteczenstwach wydawa-
oby sie zachowujacych sie racjonalnie, gore bierze tak wielka doza naiwnosci.
Jesli siegna¢ pamiecig wstecz do ideatéw ,Solidarnosci” z roku 1980 czy tez
do ducha (a nawet litery) wielu zapiséw porozumien wynegocjowanych przy
,Okraglym Stole” w roku 1989, to trudno nie dostrzec ogromnego tadunku
postulatdw, ktérych wdrazanie miatoby jakoby przynie$¢ wiecej sprawiedliwosci
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(Baka 1999). Stad tez z dzisiejszej perspektywy tamte porozumienia wydaja sie
raczej wielkim nieporozumieniem.

Do refleksji tez sklania¢ musi fakt, ze zmiany, ktére przeciez musiaty
przynie$¢ daleko wieksze niz poprzednio nieréwnosci spoteczne, dokonane
zostaly przy niebywale silnym wsparciu politycznym tych, ktérzy wierzyli, iz
walczg o cos$ wrecz odwrotnego — o wieksza sprawiedliwos¢ pojmowana przez
nich samych jako niwelacja istniejgcych wczesniej umiarkowanych skadinad
nieréwnosci. W miejsce jednak eliminacji i zanikania jednego rodzaju nieréw-
nosci natychmiast pojawito sie wiele nowych, idacych zdecydowanie dalej niz
podczas minionych dziesiecioleci (Milanovic 1998, MFW 2007b). Ludzie zatem
majq prawo czuc¢ sie oszukani. I tak tez jest, gdyz nowa rzeczywisto$¢ — wbrew
zapowiedziom - przyniosta co$ zgota odmiennego od lepszego, wymarzonego
$wiata (Ost 2007).

Zapowiedzi te braly sie nie tylko z naiwnej wiary niektorych intelektuali-
stow, politykéw, ekonomistow czy dziataczy zwigzkowych. Wynikaly one takze
— aw pewnych kregach politycznych przede wszystkim — z celowego zamystu
politycznego. Po prostu ludzi oktamywano (a niektérzy czynia to z catg preme-
dytacja nadal), aby zyskac ich przychylno$¢, a co najmniej neutralnos¢ i bierne
przyzwolenie dla przeprowadzanych zmian, ktére komu innemu, wezszym
grupom interesu przynosza korzysci (Harvey 2005).

Polska raz jeszcze nie jest tutaj zadnym wyjatkiem. Po przejsciowej po-
prawie sytuacji w latach realizacji ,,Strategii dla Polski” nieréwnosci spoteczne
i skala niesprawiedliwosci w podziale dochodéw po roku 1997 ponownie
w szybkim tempie narastaly, zwlaszcza podczas poronionego ,schtadzania”
gospodarki. Faktem jednak pozostaje, ze na tle wielu innych krajéw posocja-
listycznej transformacji (zwlaszcza panstw poradzieckich) stopien nieréwnosci
poglebil sie u nas, a takze w Czechach, Stowacji i Stowenii oraz na Wegrzech,
na relatywnie mniejsza skale. Jesli zastosowac¢ dla poréwnan najczesciej uzywa-
na miare — tzw. wspdtczynnik Giniego’” — to jest on w Polsce wciaz wyraznie

77 Jesli wspétezynnik Giniego wynositby zero, to mielibySmy do czynienia zw pehi egali-
tarnym podzialem wytwarzanego dochodu; kazdy otrzymywalby dokladnie taka sama porcje.
Jedli za$ réwnalby sie on 100, oznaczaloby to skrajnie nieréwnomierny podziat.
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mniejszy niz na przyklad w Rosji czy na Ukrainie. Ot6z w Polsce wspolczyn-
nik ten zwiekszyt sie wpierw z okolo 26 punktéw w roku 1988 do okoto 28
w roku 1993 i niespelna 33 w roku 1995, aby potem - przez kilka lat realizacji
,Strategii dla Polski” — ustabilizowaé sie wokét tego poziomu. Pdzniej ponownie
poczat wzrastad.

Mozna szacowaé, ze w okresie, w ktérym ,schtadzanie” gospodarki skut-
kowatlo relatywnie szybszym wzrostem dochodéw niektérych zamozniejszych
grup, rownoczesnie odbijajac sie na ponadprzecietnym wyhamowaniu tempa
wzrostu dochodéw ludnosci relatywnie ubozszej — oscylowal on w przedziale
35 do 36 punktéw. Na takim tez poziomie prawdopodobnie utrzymuje sie
pdézniej. Jest to duzo wiecej niz na przyktad we Wloszech (27) czy Niem-
czech (30), atakze we Francji (33). Dla poréwnania, w Rosji wspdtczynnik
Giniego juz w 1996 roku siegat 48 punktéw (podobnie jak w Burkina Faso
czy Gwatemali), a obecnie oscyluje wokét 50 punktow. Z kolei na Biatorusi
wynosi on ledwie 22 punkty.

Do coraz wiekszego i coraz mniej akceptowanego spotecznie zrdznicowania
sytuacji materialnej ludno$ci w warunkach posocjalistycznej transformacji przy-
czynia sie nie tylko ruch strumieni (dochodéw), ale takze zasobdéw (majatku).
Wiaze sie to z procesami denacjonalizacji aktywéw panstwowych. Prywatyzacja
okazuje sie by¢ kolejnym zaprzeczeniem ,dziejowej sprawiedliwosci”. Wspot-
czynnik Giniego nie odzwierciedla jednakze bezposrednio zmian w dysponowaniu
kapitalem (wlasnoscig), stad tez rzeczywista nieréwnos$¢ jest daleko wieksza,
niz sugerowac¢ moglyby to wnioski wyprowadzane jedynie z obserwacji zmian
wzajemnych relacji biezacych dochoddw.

Konstatacja ta ma odniesienie takze do poréwnan miedzynarodowych.
Otéz jesli na przyklad Irlandii udato sie wskutek utrzymania przez wiele lat
szybkiego tempa wzrostu gospodarczego zniwelowaé réznice w poziomie docho-
déw w poréwnaniu do Wielkiej Brytanii, to nadal standard zyciowy pozostaje
tam daleko mniejszy niz u sasiada. A to ze wzgledu na duzo wieksza war-
tos¢ kapitalu zakumulowanego przez wieki w Wielkiej Brytanii niz w Irlandii
(a w niektdérych okresach takze jej miedzy innymi kosztem). To z tego wtasnie
wzgledu (a nie z uwagi na biezacy strumien dochodéw) jest ona krajem wciaz
o wiele biedniejszym od Wielkiej Brytanii.
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Podobnie bedzie w przypadku krajow posocjalistycznych, nawet jesli
beda one w stanie szybko sie rozwija¢ przez cate biezace ¢wieré¢wiecze. I tak —
na przyktad - Polska moze w roku 2025 mie¢ dochdd poréwnywalny z Hisz-
pania, a Litwa z Portugalia czy tez nawet Estonia z Finlandia, ale wszystkie
te kraje posocjalistyczne nadal bedg pozostawaé w tyle z punktu widzenia
standardu zycia. Jest on bowiem funkcja zaréwno biezgcego strumienia do-
chodéw, jak ikorzystania z kapitatlu nagromadzonego w historycznym proce-
sie rozwoju.

Zrozumiale jest, ze w trakcie przechodzenia od socjalistycznej gospodarki
centralnego planowania do kapitalistycznej gospodarki rynkowej istotnie zmienic¢
muszg sie stosunki podzialu, a zatem takze proporcje dochodéw. Tym bardziej
oczywiste powinno by¢, ze radykalnie zmieni¢ sie musza relacje majatku,
ktérym dysponuja rdézne jednostki i grupy spoleczne - z wszystkimi tego
implikacjami dla strukturalnego zréznicowania ich polozenia materialnego.
Kapitalizm, ktéry budowany jest w Polsce, prowadzi¢ musi bowiem do dywer-
syfikacji spotecznej i tworzenia sie nowej struktury spotecznej, w ktorej jedni
bedq bogatsi, a inni z pewnoscia nie. Rzecz w tym, aby proces wzbogacania sie
jednych nie odbywat sie kosztem zubozania — absolutnego albo wzglednego
- innych, a przynajmniej by dzialo sie to na jak najmniejsza skale i nie obracato
przeciwko wzrostowi gospodarczemu.

W dlugofalowej, mierzonej na pokolenie strategii rozwoju spoleczno-
—gospodarczego, chodzi¢ musi o to, by znalez¢ dobry sposéb rozwigzywania
rodzacych sie na tym tle sprzecznosci intereséw. Jesli nie sa one rozwiazywane
we wlasciwym czasie wlasciwymi metodami, wéwczas sytuacje konfliktogenne
przeradzajq sie w otwarte konflikty, co nie tylko jest niedobre samo w sobie,
lecz zakldca przebieg proceséw wzrostu gospodarczego.

Sprawiedliwos¢ z pewnoscig nie moze oznacza¢ réwniez takiego podziatu
majatku i dochodéw, gdzie zamozno$¢ i bogactwo niewiele maja wspdlnego
z wlasnag zapobiegliwoscia i kwalifikacjami, z wkladem uczciwie pozyskanego
kapitatu i wlasnej pracy do tworzenia dochodu narodowego. Jesli kto$ — jed-
nostka, grupa, region, branza — bierze wiecej ze wspodlnej kiesy, jaka jest PKB,
niz do jego wytwarzania wklada w dtugim okresie, to tez jest niesprawiedliwe.
Oczywiscie, méwiac o pewnej proporcjonalnosci i ekwiwalentnosci na tym polu,
bra¢ trzeba pod uwage takie czynniki, jak redystrybucja miedzypokoleniowa
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oraz solidaryzm spoleczny wyrazajacy sie w gotowosci spoleczenstwa do toze-
nia na utrzymywanie tych, ktérym zagraza z réznych wzgledéw wykluczanie
na jego marginesy.

Latwiej zatem orzec, co sprawiedliwym podzialem nie jest, anizeli
stwierdzi¢, co nim jest. Mozna jednak na zasadzie kontrapunktu stwierdzi¢
- i bynajmniej nie jest to ogdlnik, tylko pragmatyczna wytyczna dla polityki
gospodarczej, w tym zwlaszcza fiskalnej i dochodowej — ze sprawiedliwy
jest taki podzial (w tym zakres nieréwnosci), ktéry zyskuje zrozumienie
i akceptacje spoleczna. Nie jest przy tym prawda, ze w Polsce dominujq
postawy rewindykacyjne i populistyczne. Po prostu nie ma przyzwolenia na
ewidentnie nieuzasadnione dysproporcje w sytuacji materialnej, zwlaszcza
wynikajace z panoszacej sie korupcji wtadzy i nieekwiwalentnej wyprzedazy
majatku publicznego.

Kilka wszakze konkluzji dla polityki gospodarczej na wiele nastepnych lat
wypada sformulowa¢. Tym bardziej, ze w miare sprawiedliwy podzial uzasad-
niajq nie tylko argumenty natury normatywnej; po prostu ludzie maja prawo
do korzystania z owocow wzrostu spolecznej wydajnosci pracy. W tym
Swietle wzrost realnych dochodéw dotyczy¢ musi takze emerytéw i rencistow,
aczkolwiek na biezaco do wzrostu wydajnos$ci pracy oni sie juz nie przyczynia-
ja. Na tym miedzy innymi polega sens spotecznej gospodarki rynkowej. Nasza
zas gospodarka — po tym, jak zaczela coraz bardziej nabiera¢ takiego wiasnie
charakteru - ostatnio znowu od tego wzorca sie oddala.

Sprawiedliwy podziat jest takze potrzebny ze wzgledéw czysto pragma-
tycznych. Takze tym, ktdrym materialnie juz powodzi sie dobrze czy wrecz
znakomicie. Juz nawet Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odszed! od na-
iwnego dogmatyzmu i twierdzi, ze wzglednie zrownowazony spolecznie (czyli
sprawiedliwszy) podzial dochodu przyczynia sie do szybszego tempa wzrostu
produkcji (Tanzi, Chu i Gupta 1999).

W Polsce w latach 1998-2001 drastycznie spadta dynamika PKB réwniez
iz tej przyczyny, ze narastaly nierdwnosci w podziale dochodéw. Ten sam syn-
drom zagraza w latach 2008-10. Zbyt daleko posunieta nieréwno$¢ obraca
sie przeciwko wzrostowi gospodarczemu, a w konsekwencji przeciwko in-
teresom nie tylko biedniejszej ludnosci, ale i bogatych witascicieli, inwestoréw
i przedsiebiorcdw. Wydaje sie, ze wielu sposrdd nich coraz wyrazniej to dostrzega,
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aczkolwiek moze bardziej z punktu widzenia niedogodnosci ptynacych dla nich
z wadliwe]j konstrukcji polityki finansowej niz bezposrednio poprzez pryzmat
stosunkow podziatu. Nieakceptowane bowiem nieréwnosci ostabiajg motywacje
do podnoszenia kwalifikacji i zwiekszania wysitku. Zbyt wiele uwagi i energii
skupia sie wtedy na zabiegach o poprawe wlasnej pozycji materialnej kosztem
innych uczestnikéw proceséw produkcji, miast koncentrowaé sie na jej zwiek-
szaniu droga intensyfikacji wlasnego wkladu do jej wzrostu. Od kilku lat,
zwlaszcza po zliberalizowaniu rynku pracy w zwigzku z przystapieniem do Unii
Europejskiej, skutkuje to silng emigracjg zarobkowa. Przetrzebila ona mocno
realng podaz sily roboczej, co tez poprzez strukturalne waskie gardta hamowac
bedzie tempo wzrostu produkgji.

Co zatem czyni¢? Otéz polityka sprawiedliwszego podzialu dochodu
narodowego staje sie nie tylko koniecznoscia polityczna, ale takze impe-
ratywem ekonomicznym. Bez pozadanych zmian na tym polu nie uda sie
trwale przyspieszy¢ tempa wzrostu.

Patrzac od strony czysto ilosciowej, oczywiste jest, Ze niwelowanie nad-
miernych nieréwnosci wymaga szybszego tempa wzrostu dochodéw relatywnie
mniej zamoznych grup ludno$ci. Wylaczajac poza nawias najubozsze grupy
ludnosci, ktérych sytuacja materialna — zwlaszcza w okresie kilkuletnim —
poprawi¢ moze sie jedynie wskutek politycznie rozstrzyganych zmian proporcji
dochodéw i wydatkéw systemu finanséw publicznych (a wiec poprzez dziatania
redystrybucyjne), tylko dziatania sprzyjajace szybkiemu wzrostowi wydajnosci
pracy tych grup ludnosci mogg nie by¢ sprzeczne z prowzrostowa orientacjg
polityki gospodarczej. Jest to wielki problem, gdyz najczesciej tym wiasnie
grupom ludnosci — bez radykalnego przekwalifikowania sie — nie udaje sie
ponadprzecietnie zwieksza¢ wydajnosci pracy. Przesuniecie zatem do galezi
i sektorow o wyzszej wydajnosci wymaga daleko posunietych, kosztownych
i zajmujacych wiele lat zmian strukturalnych w gospodarce.

Tym razem emigracja zarobkowa przychodzi w sukurs. Spadek ilosci bezro-
botnych i odcinkowo nawet niedobory sity roboczej o okreslonych kwalifikacjach
zmniejszaja nacisk na rynek i wymuszaja wzrost ptac bardziej korespondujacy
ze wzrostem wydajnosci pracy. Obserwowany w latach 2006-08 relatywnie
szybszy wzrost plac, przedstawiany przez neoliberalne kregi jako proces
grozacy inflacja, jest po prostu uzasadniony wzrostem wydajnosci pracy.
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A nalezyte skompensowanie zatrudnionym tego wzrostu jest zgodne z elemen-
tarnymi zasadami sprawiedliwos$ci i zarazem zgodne z wymogami efektywnosci
ekonomicznej. Oczywiscie, w tej sytuacji zachtanny kapital przejmuje relatywnie
mniej niz uprzednio wartosci nowo wytworzonej, co powoduje jego zrozumiatg
irytacje, eksponowana przez ustuznych wobec niego politykdéw, ekonomistéw,
analitykow i dziennikarzy — czyli tegoz kapitatu lobbystéw.

Redukgji skali niesprawiedliwosci sprzyja¢ ponadto musi aktywna polityka
przeciwdziatania bezrobociu, takze przy pomocy interwencjonizmu panstwowego,
polityki przemystowej i handlowej oraz siegania do instrumentéw fiskalnych.
Tak panstwo, jak samorzady regionalne, a takze sami przedsiebiorcy aktywnie
uczestniczy¢ muszgq w znojnym procesie przekwalifikowania sity roboczej i jej
sukcesywnym przenoszeniu do dziedzin wytwarzajacych relatywnie wieksza
warto$¢ dodang. Jest to najlepszy sposéb ina stymulowanie wzrostu, i na ni-
welowanie nieréwnosci spotecznych.

Temu z kolei stuzy¢ musi odpowiednio ukierunkowana polityka edukacyjna
i wspieranie przedsiebiorczosci. W tym kontekscie szczegoélne znaczenie przez
najblizsze dziesieciolecia bedzie miala o$wiata, a takze kompleks gospodarki
oparty na nauce oraz wdrozeniach nowych technik i technologii, réwniez
do sektora ustug. Innymi stowy, dbatos¢ o ogdlny poziom edukacji i kultury
oraz rozwdj gospodarki opartej na wiedzy to nie tylko niezbywalne elementy
polityki stymulowania dlugookresowego i zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego, ale takze ksztaltowania spotecznie akceptowalnej struktury dochoddéw
przy réwnoczesnym sukcesywnym dzwiganiu ich na coraz wyzszy poziom.
Im wyzszy bedzie poziom wyksztalcenie spoteczenstwa, tym szybsze bedzie
tempo wzrostu gospodarczego i tym mniejsze beda nieréwnosci spotecz-
ne. I chociaz odwieczny dylemat ,efektywnos¢ a sprawiedliwo$¢” nadal bedzie
wystepowal, to mozna bedzie wytwarza¢ zarazem coraz efektywniej i dzieli¢
coraz sprawiedliwiej.
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5. Korzystna integracja

W polskiej gospodarce nastepne lata przebiegaty beda pod wielkim wply-
wem proceséw integracji naszej gospodarki z zewnetrznym otoczeniem. Proces
ten wszakze trzeba postrzega¢ pod szerszym katem, niz to sie najczesciej
czyni, nie tylko zreszta w zmaganiach biezacej polityki (gdzie jest to bardziej
zrozumiale), ale takze w rozwazaniach naukowych. W rezultacie wlacza-
nie sie polskiej gospodarki w nurt wspotczesnej gospodarki swiatowej
zdominowane jest nie tyle przez globalizacje - ten znak wspdlczesnosci
i kluczowy dla ksztaltu proceséw rozwojowych fenomen poczatkowej fazy
XXI wieku - ale przede wszystkim przez europeizacje.

Takie skrzywienie nie jest korzystne, gdyz mozna zgubi¢ z pola wi-
dzenia wiele powaznych szans, ktére przynosi globalizacja. Europa to nie
Swiat, a Unia Europejska to nie gospodarka $wiatowa. Prawda wszak jest, ze
kwestia integracji z Unig Europejska ma dla dlugofalowej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski — podobnie jak w odniesieniu do niektérych
innych gospodarek posocjalistycznych, zwazywszy na ich polozenie — znaczenie
zasadnicze. W tym przeto kontekscie trzeba realizowaé polityke korzystnej
integracji z otaczajgcym nas zewnetrznym ukladem gospodarczym, ktérego
czescig w coraz wiekszej mierze sie stajemy.

Proces ten nieuchronnie bedzie nabierat na sile i trzeba umieé wygraé
go na swoja korzys¢. Stwarza on bowiem wiecej szans niz zagrozen, choc
nie jest tak w przypadku wszystkich krajow posocjalistycznych, w ktérych
sytuacja jest przeciez pod wieloma wzgledami bardzo zrdéznicowana. Wiele
zalezy od spuscizny z przeszlosci, zaawansowania (lub zapdéznienia) reform
strukturalnych i budowy instytucji gospodarki rynkowej oraz pozycji geopoli-
tycznej. Najwiecej jednak — jak najczeSciej sie to zdarza — zalezy od jakosci
realizowanej polityki.

Na szanse i zagrozenia plynace z postepujacej integracji — albo, w innym
ujeciu, korzysci i koszty — trzeba patrze¢ przede wszystkim pod katem nowych
uwarunkowan pojawiajacych sie w sferze szeroko ujmowanych globalnych
stosunkdw gospodarczych. Polska staje sie wraz z postepem transforma-
cji czescia swiatowej gospodarki kapitalistycznej, przy okazji biorac dla
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siebie z niej wszystko, co dobre i zle. Jak jednakze uksztaltuje sie saldo
dodatkowych, plyngcych z tego faktu korzysci ikosztéw, to zalezy przede
wszystkim od pozycji, jakg uda sie zaja¢ w nowym rozdaniu miedzynarodo-
wego podzialu pracy. Jego kluczowe elementy to wtasnie integrowanie sie
z calg gospodarky Swiatowq coraz bardziej zliberalizowanych, wytaniajacych
sie z Trzeciego Swiata i krajéw posocjalistycznych rynkéw oraz rewolucja
naukowo-techniczna.

Stad wynika wniosek, ze nie ma takich nowych proceséw, ktére stwa-
rzajg tylko szanse lub wylacznie zagrozenia, albo przynoszg tylko korzysci
lub pociagaja za soba wylacznie koszty. Istota integracji polega na tym, ze
jedne implikujgq drugie; nie mozna mie¢ jednego bez drugiego. Otwarcie
i integracja stwarza dodatkowe mozliwosci ekspansji ekonomicznej po-
przez rozwoj produkcji eksportowej i plasowanie wlasnych wyrobow
na rynkach zagranicznych. Wéwczas w kraju powstajg dodatkowe miejsca
pracy izrodla zyskéw - a w konsekwencji takze dochodéw budzetowych —
cho¢ jest to uzaleznione od zewnetrznego popytu. Zawsze zatem ten Spo-
sob ekspansji zaleze¢ bedzie od koniunktury w innych czesciach globalnego
rynku, ale zawsze tez zaleze¢ bedzie ona od miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci gospodarki. Tylko zatem wyroby i ustugi wysokiej jakosci, przy wy-
korzystaniu komparatywnych przewag rodzimych producentéw, znajdywac
sobie beda droge na $wiatowy rynek. Ito jest dodatkowa szansa, jaka daje
nam integracja.

Zarazem jest to dodatkowe zagrozenie. Wystarczy niska jako$¢ pro-
dukeji, brak umiejetnosci marketingowych, a nade wszystko relatywne po-
garszanie oplacalno$ci inwestycji i produkcji poprzez wadliwe ustawienie
podstawowych parametréow finansowych — zwlaszcza stép procentowych
i kursu walutowego — i miast tworzy¢ w kraju nowe miejsca pracy, zwlaszcza
w gateziach charakteryzujacych sie ponadprzecietnie rosngcq wydajnoscia,
kreowa¢ mozna je zagranicg. Wéwczas chroniczna nadwyzka strumienia
importu nad eksportem moze oslabia¢ potencjal gospodarki i przyczyniac
sie do relatywnie wyzszego poziomu bezrobocia oraz erozji dochodéw bu-
dzetu panstwa. W rezultacie prowadzi¢ to moze to powstawania swoistego
»Zaleznego kapitalizmu”, co bezsprzecznie dowodziloby przewagi kosztéw
liberalizacji iintegracji nad korzysciami (Poznanski 1997). Jak za$ na tym
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polu dziala w dlugim okresie rzeczywisty mechanizm, to zalezy zasadniczo od
kunsztu realizowanej strategii rozwoju.

Podobnie jest w odniesieniu do oszczednosci i inwestycji. Coraz szersze
wlaczanie sie do globalnego obiegu gospodarczego stwarza zaréwno do-
datkowe mozliwosci lokowania wtasnych oszczednosci w innych czesciach
gospodarki $wiatowej, jak i absorbowanie strumienia cudzych oszczednosci
u siebie. Ijedno, idrugie to zarazem i szansa, i zagrozenie, gdyz z samego
faktu inwestowania jeszcze nie wynika, ze musza to by¢ przedsiewziecia
optacalne. Jednak w przypadku krajéw posocjalistycznych — w obecnej fazie
ich transformacji do dojrzalej instytucjonalnie gospodarki rynkowej oraz
w obliczu wielkiego wcigz gtodu kapitalu — na kwestie ponadnarodowego
przeplywu oszczednos$ci patrzeé trzeba przede wszystkim przez pryzmat
doptywu zagranicznych oszczednosci do tych krajéw. Same one bowiem
bynajmniej nie dysponuja jeszcze nadwyzkami, ktére per saldo mogltyby by¢
lokowane zagranica. Ale i taki czas nadejdzie. A dokladniej — coraz czesciej
iz coraz wiekszg intensywnoscia przeptywy kapitalu beda sie krzyzowaly;
bedzie on zaréwno doptywal, jak i odplywal, a wypadkowa tych transfe-
row decydowaé bedzie o bilansie rachunku obrotéw biezacych. Dotyczy to
takze Polski, ktéra posrdd krajow posocjalistycznych jest i pozostanie jed-
nym z gtéwnych odbiorcéw inwestycji pochodzacych z innych czesci $wiata,
ale zarazem bedzie wraz z postepem proceséw formowania sie rodzimego
kapitalu coraz wiecej inwestowala na zewngtrz.

Doplyw inwestycji z innych czesci globalnej gospodarki to réwniez
dodatkowa szansa i dodatkowe zagrozenie. Szczegdlne znaczenie ma przy
tym ich struktura. Jesli sa to gldwnie inwestycje bezposrednie, sprzyjaja-
ce wdrazaniu nowych technologii i poprawie efektywnosci zarzadzania, to
przyczynia sie to nie tylko do lepszej jakosci produkcji kierowanej na rynek
wewnetrzny, ale takze podnosi ogdlnie konkurencyjnos¢ catej gospodarki.
Przy okazji ro$nie rowniez zatrudnienie w galeziach wytwarzajacych re-
latywnie wiekszg wartos¢ dodana, rosng tez place i dochody budzetowe.
To z kolei stymulowa¢ moze w sposéb bezinflacyjny popyt wewnetrzny, co
jeszcze bardziej nakreca koniunkture i utrzymuje tempo wzrostu na rela-
tywnie wysokim poziomie. W dlugim okresie zatem doplyw oszczednosci
zagranicznych w postaci inwestycji bezposrednich bezsprzecznie sprzyja
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szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, jesli tylko zyski sa reinwestowane
w kraju. To z kolei wymaga odpowiedniego klimatu, ktory stwarza¢ moze
ogolna stabilizacja polityczna, a nade wszystko finansowa oraz klarowne
regulacje rynkéw i silne instytucje.

Jesli jednak oszczednosci zagraniczne w nadmiernym stopniu doplywaja
w postaci inwestycji portfelowych — z reguly krétkoterminowych - ktérych
celem jest przede wszystkim zdyskontowanie dyferencjacji stép procento-
wych wystepujacych miedzy réznymi segmentami globalnego rynku oraz
spekulowanie na wahaniach kursu walutowego, to transfery takie dokonuja
sie najczesciej na koszt, a nie na korzys¢ kraju absorbujgcego te inwestycje.
Niewtlasciwie ustawione stopy procentowe iwadliwa polityka kursowa ob-
cigzaja dodatkowymi kosztami producentéw, ktérzy ponosza wyzsze koszty
finansowe, a tym samym dysponujg relatywnie mniejszymi zdolno$ciami
akumulacji kapitatu.

Bardzo wysokie realne stopy procentowe, utrzymywane przez bank cen-
tralny pod pozorem zatrzymania kapitatu zagranicznego, prowokuja rowniez
rodzimych inwestoréw do inwestycji portfelowych, odciagajac w ten sposéb
srodki od alternatywnego zastosowania w sferze produkcji. Konsumenci
za$ ponosza dodatkowe koszty, poniewaz producenci isprzedawcy usitujg
- co zrozumiate — przerzuci¢ na ich barki swoje wysokie koszty finansowe.
Wreszcie dodatkowe koszty ponosza wszyscy podatnicy placac wieksze niz
w alternatywnej sytuacji odsetki od dlugu publicznego. Nie trzeba dodawaé,
ze szybko on w takiej sytuacji rosnie, zwlaszcza jesli z jednej strony réwno-
czesnie utrzymuja sie deficyty budzetowe, a z drugiej realne oprocentowanie
dtugu publicznego przewyzsza realne tempo wzrostu PKB.

Tak wiec i w wypadku inwestycji zagranicznych, ktére niezbywalnie wia-
za sie z integracjq z globalng gospodarka, sytuacja nie jest a priori z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego (a dokladniej zrddel jego finansowania)
bezwarunkowo korzystna lub nie. Otwierajac sie w wyniku integracji na
dodatkowe ryzyko i decydujac na ewentualnos¢ (albo przejsciowo nawet
na nieuchronnosé) poniesienia dodatkowych kosztéw, pojawiajg sie tez do-
datkowe szanse i mozliwosci czerpania dodatkowych korzysci. Czy ich saldo
w dlugim okresie bedzie korzystne, to itym razem zalezy od realizowanej
strategii rozwoju.
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Nie powinno wszak ulega¢ watpliwosci, ze w polskich warunkach
- biorac pod uwage wielkos¢ rynku wewnetrznego, potozenie w sasiedztwie
wylaniajacych sie rynkéw Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, jakos¢ kapitatu
ludzkiego oraz kwalifikacje sity roboczej — doplyw oszczednosci zagranicz-
nych zdecydowanie moze przyczynia¢ sie do dynamizowania dlugookreso-
wego rozwoju gospodarki. Podobnie jest w odniesieniu do eksportu, ktory
w rosnacym stopniu powinien by¢ jedng z dzwigni rozwoju.

To za$, ze tak w niektérych okresach sie nie dzialo, dowodzi jedynie
btedéw polityki gospodarczej, ktéra nie potrafita zmaksymalizowaé dodat-
kowych szans, jakie daje nam integracja z gospodarka $wiatowa, narazajac
nas zarazem niepotrzebnie na dodatkowe koszty, ktére przeciez mozna byto
w duzej mierze uniknaé. Pozytywny przeto scenariusz na nastepne 20 lat
musi zatem zaktada¢ wariant inteligentnego wykorzystania proceséw integracji,
gdyz nie ma obiektywnych podstaw, by btedy popeiniane w polityce rozwoju
w przesztosci byly na dtuzszg mete kontynuowane.

6. Skuteczne panstwo

Rola panstwa we wspoétczesnym $wiecie ulega istotnym zmianom, przy
czym konieczno$¢ jego aktywnego zaangazowania w sterowanie przebiegiem
procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego bynajmniej nie jest w powaznych
profesjonalnych gremiach kwestionowana (World Bank 1997). Dokonujace
sie przeobrazenia odzwierciedlajg przede wszystkim zmiany wzajemnych
relacji oraz interakcje wystepujace pomiedzy panstwem i jego ogniwami
oraz sektorem prywatnym, z jednej strony, i organizacjami pozarzadowymi,
z drugiej. Zatem rzecz nie sprowadza sie do ograniczania roli panstwa
w gospodarce, ale do jego redefinicji oraz restrukturyzacji form i sposobow
zaangazowania w spoleczny proces reprodukc;ji.

Rola panstwa podczas ostatnich kilkunastu lat (a prawidtowosé ta be-
dzie coraz silniej przebijata sie w przysztosci) podlega ewolucji takze ze
wzgledu na postepujacq globalizacje rynkéw towarowych i kapitatowych.
Liberalizowane na nieustannie rosnaca skale przeplywy kapitalowe, coraz
wieksze znaczenie korporacji transnarodowych, umiedzynarodowienie rynku
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dobr i ustug, rozwdj ,nowej gospodarki” — to wszystko czynniki, ktére powo-
duja, ze coraz wieksza czes¢ aktywnosci gospodarczej nie podlega ani kontroli,
ani nawet regulacji wladz panstwowych.

W wyniku globalizacji — ex definitione — powstaje globalna gospodarka,
ale bynajmniej nie wylania sie globalne panstwo, ktére usilowaloby stero-
wa¢é procesami w niej przebiegajacymi. I dobrze, gdyz nie jest to potrzebne.
Jednakze nieodzowne jest koordynowanie polityki ekonomicznej w skali
globalnej i na tym polu w XXI wieku dokonywa¢ sie beda niezwykle
daleko idace zmiany, co wymaga glebokiej przebudowy obecnego mie-
dzynarodowego ladu instytucjonalnego (Kotodko 2001c). Proces ten,
niestety, jest wyraznie opozniony, co powodowaé bedzie rosngce napiecia
spoteczne na scenie Swiatowej. Czeste protesty i nasilajace sie ruchy antyglo-
balizacyjne sa tego wyraznym symptomem.

Na tym tle postrzegaé trzeba réwniez role panstwa w gospodarkach
posocjalistycznej transformacji. Falszywa doktryna ekonomiczna — skadinad
silnie motywowana ideologicznie izarazem podporzgdkowana interesom
waskich grup usitujacych dyskontowaé przechodzenie do rynku na wias-
ng korzys¢ cudzym kosztem — spowodowata juz wiele szkdd, w wiekszosci
nieodwracalnych. Nalezy do nich w pierwszej kolejnosci wielka trans-
formacyjna depresja, ktora doprowadzila do tego, ze dopiero po 18
latach transformacji dochéd narodowy w krajach Europy srodkowej
i wschodniej oraz republikach poradzieckich osiagnal poziom sprzed
wielkiej przemiany. Stabo$¢ panstwa wyraza sie takze w braku mozliwosci
uruchomienia i wykorzystania w pelni potencjalnych mozliwosci, jakie au-
tentycznie stwarza gospodarka rynkowa. Panstwo bowiem jest wobec niej
komplementarne, a nie konkurencyjne.

Wycofujgc sie konsekwentnie poprzez denacjonalizacje aktywdw, pry-
watyzacje i deregulacje z bezposredniego zaangazowania w procesy pro-
dukcji i zarzgdzanie nimi, rdwnoczesnie panstwo musi aktywizowaé sie na
polu budowy instytucji. Troska o silne i rozwiniete instytucje — klarowne
reguly gry ekonomicznej oraz prawo i organizacje wymuszajace na
wszystkich uczestnikach procesu reprodukcji przestrzeganie tych regul -
to podstawowa domena panstwa, zwlaszcza w okresie przejsciowym od
socjalizmu do kapitalizmu. Tworzenie gospodarki rynkowej — a przeciez

~151~



GRZEGORZ W. KOLODKO Polska z globalizacjg w tle

do tego sprowadza sie posocjalistyczna transformacja w sferze ekonomiczne;j
- to nie tylko, a w pewnych fazach nawet nie przede wszystkim liberalizacja
i prywatyzacja, ale wlasnie tworzenie instytucji (North 1997, Stiglitz 1998,
Kolodko 1999b).

Ponadto panstwo ponosi szczegdlna odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie
kapitatu ludzkiego. W miodych gospodarkach rynkowych kwestia ta nie moze by¢
pozostawiona sama sobie, gdyz szybko prowadzitoby to do erozji tego kapitatu,
ktéry w relatywnie dobrym stanie zostat odziedziczony po socjalistycznej gospo-
darce centralnie planowanej. Jest to jedna z nielicznych jej spuscizn, na ktérych
mozna i nalezy twdrczo budowac strategie rozwoju juz w nowych warunkach
gospodarki rynkowej. Jako$¢ kapitatu ludzkiego — zwtaszcza w epoce, w ktorej
w coraz wiekszej mierze dlugofalowy rozwdj stymulowany musi by¢ ekspansjq
gospodarki opartej na wiedzy — wspétdecyduje o miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci i pozycji w globalnym uktadzie ekonomicznym. Stad tez niezbywalnym
elementem kazdej sensownej strategii rozwoju musi by¢ autentyczna troska —
a to oznacza zaréwno bezposrednie zaangazowanie finansowe, jak i odpowied-
nie regulacje systemowe — w tworzenie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.
To panstwo musi dba¢ o wysoki stan edukacji oraz finansowa¢ wiele badan
i niekiedy wdrozen, gdyz zwlaszcza w $rednio i nisko rozwinietych krajach
posocjalistycznych tego obowiazku nie jest w stanie wzia¢ na siebie ani sektor
prywatny, ani tez organizacje pozarzadowe.

Wreszcie niebagatelna jest i bedzie rola panstwa w rozwoju twardej
infrastruktury, od ktdrej zalezy funkcjonowanie catej gospodarki, w tym szybko
rozwijajacego sie sektora prywatnego. Nierozwazne i pochopne wycofywanie sie
panstwa z ukierunkowanej takze na finansowanie infrastruktury redystrybucji
dochodu narodowego — pod hastem jakoby koniecznosci zmniejszania jego roli
w gospodarce — spowodowato zaniedbanie licznych odcinkéw infrastruktury
(zwlaszcza w zakresie transportu), a sektor prywatny, tacznie z potencjalnymi
inwestorami zagranicznymi, bynajmniej nie kwapi sie do rozwigzywania tego
problemu. Powstaja zatem liczne waskie gardla, ktére hamuja rozwdj przedsie-
biorczosci oraz wzrost produkcji w catej gospodarce, w tym oczywiScie takze
w sektorze prywatnym.

Panstwo ma takze liczne inne zadania do speinienia. I cho¢ nie sa one
bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki - jak na przyktad
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bezpieczenstwo publiczne czy dyplomacja — to bezsprzecznie posrednio ich
realizacja wplywa na rozwoj spoleczno-ekonomiczny. Stad tez tworzenie
niezbednych przestanek dla dobrego wywigzywania sie panstwa z jego po-
zaekonomicznych powinnosci réwniez musi by¢ postrzegane jako sktadnik
kompleksowej strategii rozwoju.

Skuteczne panstwo oznacza taki sposob jego funkcjonowania, ktory
sprzyja podnoszeniu efektywnosci mikroekonomicznej i szybkiemu oraz
zrownowazonemu - finansowo, spolecznie i ekologicznie - wzrosto-
wi w dlugim okresie. Oczywiscie, chodzi¢ nam musi przy tym o panstwo
demokratyczne. Panstwo jest skuteczne, jesli w ramach instytucji i procedur
demokratycznych koryguje ekscesy rynku, sprzyjajac zarazem jego sprawnemu
funkcjonowaniu w dlugim horyzoncie czasu.

Skuteczne panstwo oznacza réwniez, Ze angazuje sie ono w sposob $wiatly
w polityke przemystowa, wspoétczesnie zwlaszcza koordynujac ja z polityka
proinnowacyjnych przemian w rzeczowej strukturze gospodarki — z jednej
strony — oraz z polityka handlowa, tak wazna w dobie postepujacej globali-
zacji — z drugiej.

Skuteczne panstwo wreszcie to taki sposdb zorganizowania sie obywa-
telskiego spoleczenstwa, w ktérym poprzez polityke w zakresie redystrybucji
dochodu narodowego rzad nie dopuszcza do narastania nieréwnosci w podziale
tegoz dochodu na skale, ktdrej przekroczenie mogloby obrdcié sie przeciwko
wzrostowi gospodarczemu.

Na tym tle w polskich warunkach trudno byloby obecnie twierdzi¢,
Ze panstwo jest skuteczne. Patrzac przez pryzmat wszystkich uwarunkowan
i wyzwan rozwojowych nie sposéb nie dostrzec, ze panstwo stabnie. Nie jest
to wszakze ani przejawem obiektywnej koniecznosci, ani tez nieuchronnym
skutkiem toczacej sie nieodwracalnie transformacji, lecz nastepstwem okre-
Slonych wyboréw politycznych i preferencji ideologicznych. Trzeba wiec te
niekorzystne zjawiska i tendencje odwréci¢. Wymaga to mozolnego trudu,
ale z pewno$cia wzmocnienie roli pafnstwa tam, gdzie powinno ono w inte-
resie wzrostu gospodarczego by¢ skuteczne, jest mozliwe, jesli tylko bedzie
ku temu dostatecznie silna determinacja polityczna.

Zarazem, co oczywiste (cho¢ moze nie zawsze, nie wszedzie i nie
dla wszystkich), nalezy nieustannie wystrzegaé sie innego niebezpieczen-
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stwa. Ot6z dzialania zmierzajace do wzmocnienia roli panstwa nie musza
prowadzi¢ do zwiekszenia jego skutecznosci, jesli gére mialyby wziaé
tendencje populistyczne i biurokratyczne, a w latach 2006-07 nawet,
policyjne. Takie zagrozenie zawsze wystepuje — takze w gospodarce ryn-
kowej z dominujacym sektorem prywatnym - ale z tego faktu bynajmniej
nie wynika, ze panstwo ma byc¢ slabe czy tez ,male” (w znaczeniu zre-
dukowanych funkcji redystrybucyjnych). Skuteczne panstwo zatem to nie
tyle statyczny stan obowigzujacych niezmiennie rozwiazan, ile dynamiczny
proces oscylowania pomiedzy Scylla antyefektywnosciowego populizmu
a Charybda naiwnego neoliberalizmu.

Skuteczne panstwo nie moze by¢ ani ,duze”, ani ,mate”; to nie jest
w tym przypadku wiasciwe kryterium (Tanzi i Schuknecht 1995). Ma ono
by¢ przede wszystkim przyjazne tak wobec obywateli, jak i prywatnej
przedsiebiorczosci, a nade wszystko tworzy¢ warunki do w miare twor-
czego wspoldziatania wszystkich uczestnikow rynkowej gry ekonomiczne;j.
To wilasnie panstwo musi stwarza¢ odpowiednie warunki i dba¢ swoja polity-
ka o to, aby w interesie szybkiego wzrostu gospodarczego reguly tej gry byly
zawsze przestrzegane.

7. Rok 2025

Jak bedzie zatem wygladata sytuacja polskiej gospodarki i spoteczen-
stwa w roku 2025? Jaka przyjdzie nam napisa¢ wtedy historie gospodarcza
minionego juz ¢wieréwiecza, ktore teraz wcigz jeszcze nabiera impetu?
To zalezy zasadniczo od obranej droga swiadomych wyboréw strategii rozwoju
i realizowanej dla jej urzeczywistniania polityki gospodarcze;j.

W tym wypadku nie ma determinizmu historycznego. Zarazem by-
najmniej nie wszystko jest mozliwe i nie wszystko lezy w zasiegu polityki
gospodarczej, nawet gdyby byla ona oparta o najlepsza teorie ekonomiczng.
A pamieta¢ nalezy, ze w realnym S$wiecie polityka czesciej jest wypadkowaq
kompromiséw — nie zawsze zdrowych - pomiedzy sprzecznymi interesa-
mi niz konsekwencja naukowej logiki. Nie inaczej bedzie w przysztosci.
Tak wiec aczkolwiek mozliwosci wybordw jest wiele, to jednocze$nie ich pole
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jest ograniczone. Odnosnie do wielu watkéw bedzie ono jeszcze bardziej za-
wezone po wprowadzeniu do obiegu euro. Ale zanim do tego dojdzie, Polska
juz wsposéb kuriozalny sama rezygnuje z postugiwania sie tak poteznym
instrumentem polityki gospodarczej, jak kurs walutowy, pozostawiajac ja na
pastwe kaprysow rynku i spekulantéw.

Postepujaca integracja z gospodarka swiatowa i w Slad za tym przyj-
mowanie liberalnej deregulacji wynikajacej z naszego czlonkostwa w OECD
i WTO réwniez limituje skale mozliwych wyboréw. Ale — powtdrzmy -
per saldo te procesy integracyjne przynoszg nam wiecej nowych szans na
dalsza ekspansje gospodarcza, niz tworza barier na jej drodze.

Jak zatem droga ta bedzie oceniana z perspektywy roku 2025? To zalezy
od tego, jakimi $ciezkami bedziemy don kroczyé. Czy obawiajac sie wyso-
kiej dynamiki produkcji i niepotrzebnie tlamszac koniunkture gospodarcza
- jak w latach 1998-2001 - czy tez przyspieszajac tempo wzrostu do po-
ziomu rzedu 6 do 7 procent rocznie — jak juz dzialo sie to w mniej niz
obecnie sprzyjajacych warunkach zewnetrznych w latach 1994-97, podczas
realizacji ,Strategii dla Polski” i ponownie w wyniku realizacji ,Programu
Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”?

Jesli pdjdziemy ta druga Sciezka, to zaiste PKB zwiekszy sie do roku
2025 w poréwnaniu z poczatkiem wieku prawie czterokrotnie i w ka-
tegoriach PPP przekracza¢ bedzie 30 tysiecy dolaré6w na mieszkanca.
Aby jednak tak moglo sie sta¢, dtugofalowa strategia rozwoju opierac sie
musi o cztery filary: szybki wzrost, sprawiedliwy podzial, korzystna integracje
i skuteczne panstwo. Logika proceséw rozwojowych zas jawi sie w tym ujeciu
tak, ze filary te sg z sobg wzajemnie sprzegniete i pozytywnie skorelowane;
jest to cala zawita konstrukcja posiadajaca skomplikowana architekture.
Dbatos¢ o jeden element wzmacnia w tym kompleksie nastepne.

Mozliwe jest wszak i to, ze patrzac z perspektywy roku 2025 wstecz, na
przebyta podczas minionego ¢wieréwiecza droge, powodéw do zadowolenia
wiele nie bedzie, a tych do zmartwien — mnéstwo. Wynikajace z ulegania
doktrynerstwu i partykularyzmowi niedociagniecia i stabosci polityki gospo-
darczej, a nade wszystko brak zdolnosci do pobudzania i podtrzymywania
wysokiej koniunktury gospodarczej w kontekscie narastajgcej w zwigzku
z globalizacjq konkurencji miedzynarodowej duzo moze nas kosztowac.
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W rezultacie utrzymywania sie przez lata niskiego tempa wzrostu — okoto
2 procent — za pokolenie bedziemy nadal o pokolenie za Portugalig i Grecja,
a nawet za niektdrymi krajami posocjalistycznymi znajdujacymi sie obecnie
na zblizonym do Polski poziomie rozwoju.

Dodatkowo, przy srednim poziomie PKB okoto 20 tysiecy dolaréw (wedtug
PPP), co wroku 2025 dawaloby nam ledwie okoto jednej trzeciej poziomu
panstw wysoko rozwinietych — jeszcze wieksze niz obecnie moglyby wystepowac
nieréwnosci w podziale. Takze na skale miedzynarodowa, gdyz tak slamazarny
wzrost dowodzitby, ze nie znaleziono w praktyce sposobu na maksymalne wy-
korzystanie dobrodziejstw integracji z gospodarka $wiatowa. Wéwczas nawet
bedac w Unii Europejskiej nadal pozostawalibySmy wiesniakami na skraju
globalnej wioski.

Przy tym wszystkim stabe instytucjonalnie panstwo — ze stabo wewnetrznie
zintegrowanym i skldconym na tle matego tempa wzrostu i duzych nieréwnosci
spoleczenistwem - jeszcze bardziej komplikowaé mogtoby i tak juz nie najlepsza
sytuacje, co jeszcze bardziej zmniejszaloby perspektywy rozwojowe na dalsza
przyszlosé. A przeciez w roku 2025 historia tez sie nie skonczy. A juz na pewno
nie przeming ani wyzwania, ani szanse na dalszy rozwdj. Wpierw jednak trzeba
tam doj$¢. Lepiej kroczac sciezka szybkiego wzrostu i osiggajac dochdd ponad
30 tysiecy dolaréw przy wspotczynniku Giniego krazacym wokot 30 punktow
oraz skutecznie funkcjonujacym, matym, ale silnym i sprawnym panstwie, niz
wlokac sie z tylu w tempie mniejszym, niz idzie do przodu $wiat oraz wspét-
czynnikiem Giniego w okolicach 40 punktéw.

Najciekawsze przy tym jest to, Ze oba te scenariusza sg z dzisiejszego
punktu widzenia wcigz jeszcze mozliwe. Za to w roku 2025 historia gospodar-
cza bedzie juz tylko jedna.
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SIEDEM LEKC]JI
7 POLSKIE] TRANSFORMAC]I

Powszechnie przyjmuje sie, ze posocjalistyczna transformacja zapoczat-
kowana zostala w Polsce. Jest to prawda, ale po czesci tylko. Cho¢ rézne
czastkowe procesy prowadzace do tej wielkiej zmiany z najwieksza inten-
sywnos$cig przebiegaly wilasnie w Polsce w latach 80., to przeciez niemato
dziato sie takze w innych krajach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Réwniez na Wegrzech czy w bytej Czechostowacji daly sie zauwazy¢ symp-
tomy nadchodzacych przemian. Jednakze to Polska przecierala im szlak
i wiele z tych zmian dokonata jako pierwsza.

Powszechnie tez przyjmuje sie, ze posocjalistyczna transformacja zapo-
czatkowana zostala w 1989 roku, kiedy wpierw w Polsce wlasnie, a potem
wskutek reakcji tancuchowej w calym regionie ,,upadt realny socjalizm” albo
— jak wolg inni — ,obalony zostal komunizm”.

Czy poprzedni system, panujacy w tej czesci Europy oraz na olbrzy-
mich obszarach Azji przez kilka dziesiecioleci tak po prostu upadt wsku-
tek braku dostatecznej zdolnosci przystosowania sie do zmieniajacych sie
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wewnetrznych i zewnetrznych warunkdéw, czy tez zostal obalony — i przez
kogo, przez sity wewnetrzne li tylko, czy tez w wyniku presji z zewnatrz?
— to osobne zagadnienie, nadal wzbudzajace kontrowersje. Moze Historii
uda sie je jednoznacznie rozwiktaé, cho¢ watpie. System realnego socjalizmu
bowiem zaréwno upadl, jak i zostal obalony. Jedno nie przeczy drugiemu.
Faktem dla nas niezbitym jest to, ze Historia zapisuje ten wilasnie rok —
rok 1989 - jako zwrotny w dziejach ludzkosci. Jesli nawet nie on zapoczat-
kowatl wielkg zmiane, bo jej korzenie tkwily w reformach realizowanych juz
w latach wczesniejszych — zwlaszcza w Polsce i na Wegrzech, a takze w bylej
Jugostawii — to przesadzit o wielkim zwrocie.

Wielki posocjalistyczny zwrot polegat na zarzuceniu wczesniejszego refor-
mowania starego systemu. Nieudane okazaly sie préby podnoszenia poziomu
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki i nadania realnemu socjali-
zmowi bardziej ,ludzkiego oblicza”. Miast dalej ,reformowaé” to, co okazato
sie malo reformowalne, podjeto wysitek odejscia od poprzedniego systemu
iw jego miejsce zbudowania nowego. Tym razem miata to by¢ kapitalistyczna
gospodarka rynkowa. Tez — co oczywiste — z ,ludzkim obliczem”.

Proces ten twa juz prawie dwie dekady. W tym czasie kraje posocja-
listyczne przechodzily przez rézne fazy i etapy wzlotéw i upadkoéw, choé
- niestety — dominowaly te ostatnie. Statystyki miedzynarodowe wykazuja
niezbicie, ze w krajach posocjalistycznej transformacji ilos¢ ludzi zepchnie-
tych na margines wykluczenia spotecznego wyraznie wzrosta. Odczuwalnie
takze zwiekszyt sie zakres ubdstwa i nedzy, a w kilku przypadkach skré-
cit sie przecietny okres zycia. Wszedzie — cho¢ znowu na odmienng skale
- wzrosty nieréwnosci w podziale dochoddw, czasami w sposéb skokowy.
Dla wiekszosci spoteczenstw regionu poradzieckiego i Batkanéw gorszy obecnie
niz u zarania transformacji jest tzw. indeks rozwoju spotecznego, HDI.

Zrozumiale, ze sytuacja wyglada réznie w poszczegoélnych krajach,
a w ich ramach takze w réznych regionach. Nawet w kraju tak homoge-
nicznym, wydawatoby sie, jak Polska poziom PKB na mieszkanica w najbo-
gatszym regionie (stoteczna Warszawa) jest okoto szesciokrotnie wiekszy
niz w regionie najbiedniejszym (Zamojszczyzna). W skali miedzynarodowe;j
w obrebie krajéw posocjalistycznych réznice te sa jeszcze wieksze. Jest to
zaréwno rezultat spuscizny z przesztosci — w tym takze tej z epoki centralnie
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planowanej gospodarki socjalistycznej — jak i zwlaszcza wynik przebiegu
transformacji ustrojowej podczas kilkunastu ostatnich lat. Jedne kraje radzily
sobie lepiej, inne gorze;j.

Polska radzi sobie z wyzwaniami wielkiej przemiany lepiej niz inne
kraje. To musi sklania¢ do refleksji, musi zastanawiaé¢ i prowokowa¢ do po-
rownan w czasie i przestrzeni. Wiele juz na ten temat powiedziano, sporo
kart pozostaje jeszcze do odkrycia. Ale juz nawet powierzchowna analiza
szczegolnego polskiego przypadku pokazuje, ze lepsze wskazniki makroeko-
nomiczne sa wypadkowa dwu zdarzen.

Po pierwsze, najkrotszej wsrod wszystkich krajow transformacyjnej rece-
sji. Dziato sie tak ze wzgledu nie tyle na dobra polityke na poczatku polskiej
transformacji, gdyz tej akurat wskutek niedorzecznej koncepcji ,szokowej
terapii” brakowalo, ale ze wzgledu na pozytywne nastepstwa rynkowych re-
form realizowanych wcze$niej, jeszcze na etapie socjalizmu. I to jest pierwsza
lekcja ptynaca z polskich doswiadczen okresu wielkiej zmiany.

Lekcja pierwsza

Stopniowe reformy gospodarcze uelastyczniajgce dziatanie rynkéw, chocby
czgstkowo tylko przyczyniajqce sie do budowy instytucji niezbednych dla spraw-
nego funkcjonowania irozwoju gospodarki rynkowej, zawsze pomagajg, gdy
w $lad za nimi dokonywany jest wiekszy iglebszy zwrot strukturalny. Nawet
jesli z jakichs wzgledéw — na przyktad politycznych czy kulturowych - nie da sie
zmieni¢ wiele na raz, to warto zmieniaé po trochu, bo z czasem moze to przyniesé
pozgdane skutki. Z tego bynajmniej nie wynika, ze pézniej te czqstkowe zmiany
sq doceniane. Najczesciej nie, ale nie zmienia to faktu, ze mialy miejsce i okazujq
sie pozyteczne dla dtugotrwalego rozwoju. W sensie politycznym kto inny zasiat,
a kto inny zbiera plony, ale najwazniejsze jest, ze dla kraju - dla spoteczenstwa,
gospodarki i patistwa - jest to korzystne.

Najwiecej stusznych wnioskéw z tej lekcji wyciagnaé potrafity Chiny
i Wietnam, ktére sukcesywnie modyfikuja swoje systemy ekonomiczne, wpierw
w ramach gospodarki socjalistycznej, a obecnie — przynajmniej od czasu
przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu — juz w fazie rynkowej trans-
formacji ustrojowe;.
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Po drugie, minione lata polskich przemian to okres niejednorodny nie tylko
z punktu widzenia dynamiki gospodarczej, ale takze pod wzgledem podzialu
owocOw wzrostu gospodarczego i przyczyniajacej sie do ich szybszego niz
gdzie indziej pojawiania sie budowy instytucji. Rzucajq sie w oczy cztery
wyraznie rézne epizody.

1. Poczatkowy okres ,szoku bez terapii” w latach 1989-93, kiedy to
wskutek znaczacego przestrzelenia polityki stabilizacyjnej, niedoceniania
znaczenia budowy nowych instytucji gospodarki rynkowej, zbyt gwaltownej
iza daleko posunietej liberalizacji handlu oraz lekcewazenia prorozwojo-
wych funkcji panstwa w gospodarce koszty transformacji byly duzo wieksze
niz te nie do unikniecia (i niz zaktadano to w oficjalnych dokumentach),
natomiast efekty bylo znacznie mniejsze od oczekiwanych (i mozliwych
do osiagniecia). Bylo to jaskrawe dziatanie wbrew podstawowym zasadom
prakseologii, kiedy to dla osiggniecia mniejszych niz mozliwe do uzyskania
efektow poniesiono wieksze niz konieczne koszty. W rezultacie skala transfor-
macyjnej recesji byta daleko wieksza niz miatoby to miejsce przy wilasciwej
polityce rzadu.

2. ,Strategia dla Polski” lat 1994-97, podczas ktérych gospodarka zo-
stala istotnie wzmocniona instytucjonalnie, co zaowocowalo przystapieniem
do OECD w roku 1996, a nade wszystko zostata odpowiednia polityka reform
strukturalnych i rozwoju wprowadzona na $ciezke dynamicznego wzrostu.
Podczas tego czterolecia PKB na mieszkanca wzrdst az o 28 procent, co na
tle przyrostu o 66 procent w trakcie wszystkich 18 posocjalistycznych lat jest
imponujgce. Zahamowane tez zostalo narastanie nieréwnosci w podziale do-
chodéw. Z epizodu ,Strategii dla Polski” ptynie lekcja druga.

Lekcja druga

Jedynie dobra kombinacja dwu polityk - polityki zmian systemowych, z jednej,
oraz polityki rozwojowej ukierunkowanej na akumulacje kapitatu ijego efek-
tywngq alokacje, z drugiej strony - daje szanse na szybki wzrost gospodarczy.
Zaniedbywanie ktéregokolwiek z tych komponentéw nie moze przynie$é dobrych
rezultatéw. Poza Polskq dobitnie dowodzi tego w sensie negatywnym przypadek
Rosji, a pozytywnym Chiny.
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3. Okres przechtodzenia gospodarki w latach 1998-2001. Faktycznie
mozna méwi¢ wrecz o ,zarznieciu” koniunktury (ang. overkilling), wskutek
czego sprowadzono tempo wzrostu z ponad 7 procent w koncowych kwarta-
fach realizacji ,Strategii dla Polski” do stagnacyjnego wskaznika 0,2 procent
w IV kwartale 2001 roku. Stalo sie to w wyniku doktrynalnego podejscia
do polityki finansowej, ktéra postrzegano gtéwnie instrumentalnie, jako na-
rzedzie sprowadzania inflacji w dét i redukowania skali deficytu na rachunku
obrotéw biezacych. Polityka taka nie mogta przynies¢ zakladanych efektow
stabilizacyjnych, a musiata spowodowa¢ destrukcje w sferze realnej, hamujac
wzrost gospodarczy i pociagajac za sobg dodatkowe narastanie bezrobocia.
Stad tez plynie trzecia lekcja.

Lekcja trzecia

W polityce ekonomicznej szczegélnie msci sie — poprzez podnoszenie spolecznych
kosztow rozwoju i zmniejszanie jego potencjalnie mozliwej do osiggniecia skali
- mylenie Srodkéw z celami. Grzechem nie tylko niektorych okresow w polskiej
polityce, ale zjawiskiem jakze czestym we wspétczesnym swiecie (tgcznie z btedami
wradach i, co gorsza, praktykach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego)
jest utozsamianie srodkéw polityki z jej celami. Gloryfikacja Srodkéw prowadzi
niekiedy do wrecz uznawania ich za nadrzedne cele, tak jak w Polsce w koticu
lat 90., co pociggneto za sobq stagnacje gospodarczq. Ito pomimo postepow
osiggnietych w sferze budowy instytucji, prywatyzacji i dalszego otwierania
gospodarki na zewngtrz.

4. ,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej” oraz powrdt na Sciezke
szybkiego wzrostu i integracja z Unig Europejska w latach 2002-05 to czwarty
okres, o odmiennej od poprzednich charakterystyce oraz dynamice zmian sy-
stemowych i realnych. Kluczowa role w tym czasie odgrywatla gleboka zmiana
systemu finanséw publicznych poprzez dostosowanie go do mozliwosci panstwa
i wymogo6w nowoczesnej gospodarki rynkowej z jednej strony, oraz integracja
z Unig Europejska z drugiej.

Tak wiec widzimy, ze wzgledny sukces polskiej transformacji to swoisty
przekladaniec niepowodzen i wzlotow. Od czego zatem zaleza tak glebo-
kie zmiany w dynamice rozwojowej? Nie byto przeciez zadnych znaczacych
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szokdw zewnetrznych pociagajacych za soba ato wielkie przyspieszenie lat
1994-97, ato wielkie zwolnienie lat 1998-2001. Z tych obserwacji wynika
kolejna konkluzja.

Lekcja czwarta

Podczas wielkiej systemowej zmiany - liberalizacji i otwarcia na zewngtrz oraz
integracji z globalnym uktadem gospodarczym - fundamentalne znaczenie ma
budowa instytucji, czyli nowych regut rynkowej gry ekonomicznej i jej prawnych
oraz organizacyjnych ram. Ale liczy sie takze polityka. Coraz lepsze instytucje
nie oznaczajq - a z pewnosciq nie jest tak na krétkq mete - coraz lepszej po-
lityki. Ta moze by¢, niestety, coraz gorsza, gdyz zalezy takze od czegos innego.
0d panujqcej doktryny ekonomicznej, od dominujgcej uktadu politycznego,
od umiejetnosci (lub ich niedostatku) sprawujgcych stery polityki ekonomicznej.
Tak wiec liczq sie instytucje, ale liczy sie takze polityka.

W Polsce pomimo ewidentnego postepu instytucjonalnego - takze
zwigzanego z procesem integracji z Unia Europejskg — w tym samym cza-
sie psuciu ulegala polityka gospodarcza. Szczegdlnie wiele pozostawiala do
zyczenia zla koordynacja polityki fiskalnej z monetarng oraz przemystowej
z handlowa. Sytuacja poprawila sie nieco wskutek realizacji PNFR. Pojawia-
ja sie wszakze nowe bledy i zagrozenia. W obecnej fazie rozwoju jednym
z nich jest nadmierne liczenie na cudze $rodki — publiczne z budzetu Unii Eu-
ropejskiej i prywatne od inwestoréw prywatnych.

Trudno o przyklady sukceséw gospodarczych opartych o inwestowanie
cudzych oszczednosci. Inwestycje zagraniczne — zwlaszcza bezposrednie, ktore
we wspolczesnym Swiecie i globalnej gospodarce sa podstawowym kanatem
transferu nowoczesnych technologii, a takze czynnikiem poprawy jakoSci
zarzadzania firmami i ich umiejetno$ci marketingowych oraz ksztaltowania
proeksportowej struktury gospodarki — tylko w kilku specyficznych przypad-
kach odegraly istotng (cho¢ tez nie kluczowa) role w finansowaniu ekspansji
gospodarczej irozwoju. Tak bylo na przykltad w Irlandii, ktéra umiejetnie
skorzystala ze znaczacego strumienia inwestycji ptynacych gltéwnie od wiasnej
diaspory z USA. Bezposrednie inwestycje zagraniczne odegraly takze istot-
ng role w przyspieszonym rozwoju potudniowo-wschodnich rejonéw Chin,
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ale iw tym wypadku w trzech czwartych pochodzg one od Chinczykéow zy-
jacych za granica. Zasadniczo jednak inwestycje zagraniczne odgrywaja tylko
role uzupehiajaca wobec krajowych oszczednosci. Mozna na doplyw zagra-
nicznego kapitatu liczy¢, ale nie nalezy sie w tych szacunkach przeliczy¢.

Lekcja piata

Zasadniczym zrédlem finansowania rozwoju we wszystkich typach tzw. gos-
podarek wschodzgcych pozostaje wewnetrzna akumulacja kapitatu. Stqd tez
jego formowaniu musi by¢ nadany niezbedny priorytet w polityce makroekono-
micznej iw systemie zachet na szczeblu mikroekonomicznym. W szczegdlnosci
wazne jest odpowiednie konstruowanie polityki finansowej - zaréwno fiskalnej,
jak i monetarnej - gdyz ma ona istotne znaczenie dla ksztattowania sie kraficowej
sktonnosci do oszczedzania, a w rezultacie fundamentalny wplyw na ogélng stope
akumulacji kapitatu oraz poziom i dynamike inwestycji.

Konstatacja ta bynajmniej nie oznacza, ze nie nalezy czyni¢ staran
o pozyskanie jak najwiekszej ilosci kapitatu pochodzacego z innych czesci
gospodarki swiatowej, cho¢ nie za kazda cene. Nie tylko polskie doswiadcze-
nie pokazuje dobitnie, ze niewlasciwe regulowanie doplywu obcego kapitatu
moze pociagac za soba zbyt duze od niego uzaleznienie (zwlaszcza w sektorze
ustug finansowych), co nie zawsze jest korzystne dla dtugofalowego rozwoju.
W rezultacie powsta¢ moze taki stopien ubezwlasnowolnienia, ktéry okreslany
bywa jako ,kapitalizm uzalezniony” (ang. dependent capitalism).

Polska uzyskata olbrzymi zastrzyk zewnetrznego kapitalu w bardzo
trudnym, newralgicznym wrecz dla powodzenia rynkowej transformacji okre-
sie. Differentia specifica tego doptywu polega na tym, ze bylo to w istocie
zapobiezenie nieuniknionego w alternatywnej sytuacji dotkliwego odplywu
kapitatu. A to z tytulu skadinad naturalnej koniecznosci splaty duzego dtu-
gu zagranicznego. Jednakze ze wzgledéw politycznych potowa zagranicz-
nego dlugu - na okreslonych, twardych warunkach, ktére Polska spemita
- zostata anulowana. Matlo jest takich przypadkéw w swiecie.

Mie¢ wszakze trzeba nadzieje, ze bedzie ich wiecej. I kraje biedne po-
winny konsekwentnie ubiega¢ sie o umorzenie niesptacalnej czesci (niekie-
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dy calosci) swego zadluzenia wobec krajow bogatych. Az do skutku, bo to
nastagpi¢ musi. Tylko brak roztropnosci, chciwos¢ i kréotkowzrocznosé tych
drugich powoduja, ze do tego jeszcze nie doszlo na odpowiednig skale.
Gdy za$ juz dojdzie, bardziej wartkim strumieniem bedzie ptynat do tych
gospodarek kapital z bardziej rozwinietych gospodarek.

Jednakze — co trzeba podkreslié — polska lekcja uczy i tego, ze umo-
rzenie dlugu musi by¢ powigzane z sensownymi reformami strukturalnymi,
ograniczeniem korupcji i poprawna polityka makroekonomiczng. Redukcja
dlugu czasami jest po prostu nieuchronna, jesli jaki$ kraj i tak nie jest
inie bedzie w stanie splaci¢ swych zewnetrznych zobowigzan. Sens ekono-
miczny ma ona jednak tylko wéwczas, gdy usuwane sg zaréwno skutki wczes-
niejszych btedéw w polityce ekonomicznej (nadmierne zadtuzenie), jak i ich
zrédta (wadliwa polityka powodujgca zadluzanie).

Politycy wszystkich (prawie) krajow potaczyli sie. Nie robotnicy — jak ktos
kiedy$ chcial — a politycy wtasnie. Przynajmniej pod wzgledem zrzucania
odpowiedzialnos$ci za wtasne bledy na innych, w tym — co ciekawe - na inne
kraje i ich rzady. Zaobserwowa¢ to mozna w krajach najbogatszych, poczy-
najac od poteznych Stanéw Zjednoczonych, gdzie — wedlug rzadzacych -
za strukturalny przeciez deficyt handlowy odpowiedzialne sg ...Chiny i ich
polityka niedowartosciowanego juana. Wida¢ to takze w krajach najbiedniej-
szych, na przyklad w Mali, gdzie zrddet pietrzacych sie trudnosci dopatruje
sie (tym razem nie bez powodu) w dyskryminacyjnych praktykach handlo-
wych silniejszych partneréw z rozwinietych czesci $wiata, ktérzy wspierajq
subsydiami swoich farmeréw (i wyborcéw), produkujacych bawelne — suro-
wiec o podstawowym znaczeniu dla wielu krajow usitujacych wyrwacé sie
z kregu ubdstwa.

Nie inaczej jest w krajach posocjalistycznej transformacji, w tym w Pol-
sce. Takie obarczanie innych wing za wtasne klopoty jest o tyle latwiejsze,
ze zdecydowanie wieksze niz w przesztosci sq powigzania technologiczne,
handlowe, i finansowe pomiedzy rozmaitymi gospodarkami narodowymi.
Wspétzaleznosé. Latwiej wiec (a przynajmniej tak wydaje sie tym, ktdrzy
takimi praktykami sie paraja) spychaé¢ odpowiedzialno$¢ za skutki wtasnej
nieudolnosci na ,obcych”, na ,zagranice”. W Polsce wystepowalo to bardzo
silnie w nastepstwie polityki przechtodzenia koniunktury po 1998 roku,
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z ktorych to bledéw probowano tlumaczy¢ sie ...kryzysem w Rosji, na ktére-
go skutki polska gospodarka byta wyeksponowana w minimalnym stopniu,
a to ze wzgledu ma marginesowe znaczenie handlu z tym krajem.

Pdzniej — a tak bedzie takze w nastepnych latach — wing za rozmaite
dotkliwosci, ktérych przeciez nie brakuje, obarcza sie integracje z Unig Euro-
pejska, ktéra w oczywisty sposéb wiecej daje nowym krajom czltonkowskim,
niz od nich w zamian dostaje. Uwaga ta bynajmniej nie oznacza, ze kraje
posocjalistyczne nie mogly uzyska¢ z procesu integracji wiecej mniejszym
kosztem. Niestety, nie potrafily tej szansy w odpowiedniej fazie negocjacji
akcesyjnych wykorzystaé, zbyt wczesnie przystajac de facto na podyktowane
interesami starych krajéw cztonkowskich warunki.

Lekcja szosta

Globalizacja wszystkim stwarza dodatkowe szanse rozwojowe idodatkowe
dla tegoz rozwoju zagrozenia. Sztuka polityki ekonomicznej we wspdtczesnym
$wiecie polega zatem na wlasciwym rozgrywania pojawiajqcych sie w tych
nowych warunkach dylematéow. W tym samym czasie trzeba staraé sie minima-
lizowa¢ zagrozenia i maksymalizowa¢ szanse, a doktadniej - redukowaé koszty
nieuchronnie towarzyszqce udziatowi w globalnej grze ekonomicznej i zwieksza¢
czerpane stqd korzysci.

Polski przypadek jest tu nader ilustratywny. Uzyskanie redukcji potowy
zagranicznego zadluzenia, strukturalny zwrot w geografii obrotéw handlu za-
granicznego w strone zywszych kontaktdw z najwyzej rozwinietymi gospodar-
kami zasobnymi w wolne kapitaly (potencjalna alokacja w Polsce) i nowoczesne
technologie (mozliwosci ich absorpcji), doplyw znacznego strumienia bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych wspomagajacych pozadang restrukturyzacje
mikroekonomiczng i podnoszacych konkurencyjnosé firm na arenie swiatowej,
no iwreszcie integracja z Unig Europejska — to tylko najwazniejsze korzysci,
ktére Polska umiejetnie czerpie.

To za$, ze w niektérych okresach szerokiego otwierania sie na $wiat Pol-
ska sowicie zaptacita za niekontrolowany doptyw krdtkoterminowego kapitatu
spekulacyjnego, zaiste bylo (i jest) dodatkowym kosztem. Szkoda tylko, ze jest
on tak dotkliwy, ale wine za to ponosi nie globalizacja czy tez z natury przeciez
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zartoczny (a z definicji spekulacyjny!) kapitat, ale bledna polityka banku central-
nego, zaréwno w odniesieniu do stdp procentowych, jak i zwlaszcza w zakresie
gospodarowania rezerwami walutowymi. Uczy¢ sie z polskiego do$wiadczenia
mozna zatem nie tylko tego, co czyni¢ warto i trzeba, ale réwniez i tego, czego
czyni¢ nie nalezy. Najlepiej unika¢ bledow, ktdre kto$ kiedys$ gdzies juz popelnit.
Na przyktad w Polsce na poczatku i ponownie na koncu lat 90.

Brakiem rozwagi byloby nie przypatrywanie sie doswiadczeniom cudzym.
Polacy tez bardzo wiele nauczyli sie z przeanalizowania innych ,ciekawych
przypadkow”, cho¢ dobrze byloby, gdyby niektérzy wspdtodpowiedzialni za
sterowanie nawa panstwowa nauczyli sie jeszcze wiecej. W szczegdlnosci kazdy
z wspomnianych etapéw polskiej transformacji dowodzi, ze na bieg proceséw
gospodarczych i spotecznych wielki wptyw ma sposéb kojarzenia podejscia
technokratycznego ze spotecznym.

Polityka gospodarcza wymaga profesjonalizmu. Kiedy ,wszystko zalezy od
wszystkiego” (kompleksowo$¢) fachowa odpowiedz na pytanie, co od czego tak
naprawde zalezy w catej masie konkretnych przypadkéw, jest bardzo trudna.
To trzeba rozumieé, dysponujac ogromng wiedza zawodowa i technokratycz-
nymi umiejetnosciami w zakresie kierowania wielkimi zasobami i strumieniami
kapitatowymi.

Ale to nie dosy¢. Gospodarka to nie tylko zasoby i strumienie finansowe
oraz rzeczowe. To takze — a nawet przede wszystkim — kapitat spoteczny i ludzie
oraz taczace ich (albo akurat dzielace) relacje. W polityce gospodarczej nie wy-
starczy mie¢ racji w sensie technokratycznym. Trzeba ja jeszcze mieé¢ w sensie
spotecznym. Wiklanie sie przeto w aktywnos¢ polityczng na polu gospodarczym
nieuchronnie pocigga¢ za soba musi angazowanie sie takze w sfere stosunkow
spotecznych. Przede wszystkim tych, ktére rodzq sie na plaszczyznie interakeji
ekonomicznych. Podstawowe grupy spoleczenstwa musza ogdlnie rozumied,
o co rzadowi chodzi w polityce gospodarczej — finansowej, przemystowej, han-
dlowej, regionalnej, inwestycyjnej. W slad za tym powinny one jesli nie aktyw-
nie wspiera¢ dziatania stuzace urzeczywistnianiu linii programowej rzadu, to
przynajmniej biernie przyzwalaé na jej realizacje. W innym przypadku politycy
— jako technokraci — moga mie¢ racje (na przyktad dazac do zmniejszenie skali
ulg podatkowych albo weryfikujac system transferéw socjalnych), ale spote-
czenistwo, odrzucajac ich pomysly, tez te racje mie¢ moze. No a kiedy i jedni,

—166 —



Siedem lekcji z polskiej transformacji VII

i drudzy ,,majq racje”, to wszyscy razem mamy sytuacje konfliktogenna. Jesli zas
dalej ijedni, i drudzy upieraja sie przy swoim, to przeradza sie to w otwarty
konflikt spoteczny i polityczny.

Lekcja si6dma

Polityka ekonomiczna jest jednoczesnie przedsiewzieciem technokratycznym
ispolecznym. Lekcewazenie ktéregokolwiek z tych dwu aspektow aktywnosci
publicznej automatycznie ostabia efektywno$é uprawianej polityki. Nie tylko
waskie kregi fachowcéw muszq wiedzieé, co ijak nalezy czynié, ale wiedzieé
o tym muszq takze szerokie kregi spoleczeristwa, cho jest to inna juz wiedza.
Najlepsze skutki w polityce gospodarczej daje zatem umiejetne tqczenie inzynierii
finansowej z inzynierig spoleczng, technokratycznego zarzqdzania makroeko-
nomicznego z autentycznym dialogiem spotecznym, zawodowego pragmatyzmu
z wrazliwoscig spoteczng.

Minione juz lata polskiej transformacji rynkowej poprzez przemienno$é
okreséw wzlotéw i upadkéw dobitnie dowodza, ze w gospodarce dzialo sie lepiej
wtedy, kiedy takie kojarzenie obu tych podejsé bylo konsekwentnie stosowane.
Gdy natomiast go nie starczalo, to efektywnos¢ polityki gospodarczej byta daleko
mniejsza. Czym ja mierzy¢? Ot6z — jak uczy jedna z naszych lekcji przestrzegajaca
przed myleniem $rodkéw z celami — dynamika spoteczno-gospodarcza, tempem
zréwnowazonego finansowo, ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie wzrostu.
Kiedy lekcje te byly dobrze ,jodrabiane”, to i wzrost byt szybszy. I na odwrot.
Najwiecej zatem z tych doswiadczen nauczyla sie, co oczywiste, sama Polska.
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VIII

ETYCZNE ASPEKTY EKONOMII
I POLITYKI GOSPODARCZE]

Frapujace intelektualnie jest nie tylko poréwnywanie przesztosci i teraz-
niejszosci, ale takze przysztosci i zadawanie sobie przy tej okazji pytan, czy
to, co sie stanie, jest nieuniknione, czy tez sa jakie$ pola wyboréw. Zwlaszcza
jesli zanosi sie na to, Ze stanie sie co$, o czym wiadomo, iz z etycznego punktu
widzenia na pochwate zastugiwa¢ nie bedzie.

Zastanéwmy sie przez chwile nad przypadkiem Kuby. Nie mam najmniej-
szej watpliwosci, ze Kuba bedzie przechodzita — raczej szybciej niz pdzniej —
do gospodarki rynkowej, do demokracji politycznej i do spoteczenstwa obywatel-
skiego z wszystkimi czynnikami lokalnego, kulturowego ubarwienia. I nie mam
najmniejszych watpliwosci, ze transformacja posocjalistyczna na Kubie bedzie
jedna z najbardziej brutalnych, zastugujaca na najgorsza ocene w kategoriach
etycznych, jakimi postugujemy sie w naszym, srodkowoeuropejskim kontekscie.
Proces ten zostanie zdominowany przez kilka transnarodowych korporacji
oraz przez mafie z Miami, z wszystkimi tego implikacjami, ale takze iz odpo-
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wiednia retorykg — takze o demokracji, sprawiedliwosci, etyce. Amerykanscy
i kubanscy ekonomisci i politycy, nie wspominajac juz o publicystach — a w Polsce
tez znajdzie sie wielu gorliwcéw — beda wydziwia¢ irozdziera¢ szaty, jak to
bylo zZle. Ijak teraz jest niby dobrze — gdy juz transformacja rozwinie skrzyd-
la, a przy okazji wielu ludzi zostanie wykluczonych z dotychczasowego obiegu
spoteczno-gospodarczego i zepchnietych szybko na spoteczny margines.

1. Interesy i wartoSci

Czy tak sta¢ sie musi? Przeciez my, w innej czesci $wiata, mamy juz
na temat transformacji znakomita wiedze ex post, ktéra gdzie indziej moze
by¢ wykorzystana jako wiedza ex ante. Iskad sie bierze nieuchronno$¢ tego,
ze przebieg transformacji bedzie taki, a nie inny, cho¢ tam na dobra sprawe
jeszcze sie ona nie zaczeta? Otdéz stad, ze krzyzuja sie dwie wielkie sprawy.
Po pierwsze — interesy, po drugie — wartosci. W trosce o interesy silniejszych
- i zamozniejszych — zostana narzucone mechanizmami politycznymi takie
wartosci, ze gdy wszyscy zorientuja sie, o co naprawde chodzi (a chodzi¢
bedzie raz jeszcze o wielka redystrybucje majatkéw i dochodéw), za pézno
juz bedzie na odwrodcenie procesu. Podobnie jak stalo sie to u nas, kiedy na
poczatku transformacji obiecywano nadejscie dziejowej sprawiedliwosci i tylko
niewielu przestrzegato, ze tak nie bedzie. Z pewnos$cia obiecanie ,lepszego ju-
tra” innym, podczas gdy troszczy sie — jesli nie wylacznie, to przede wszystkim
- o wlasne interesy, jest zachowaniem nieetycznym.”®

W $rodowisku ekonomistéw - i, szerzej, teoretykéw nauk spotecznych,
takze filozofow, historykéw, politologéw socjologdw, psychologéw — nie ma
i nie bedzie, bo by¢ nie moze, ujednoliconego pogladu odnosnie do wartosci.
Sa one bardzo rdzne i, gdy wchodzimy w obszar sporu wartosciowego, wyz-
najemy automatycznie rézne normy etyczne. Do tego dochodzi gra intereséw.
Przeciez ekonomia na dobrg sprawe jest niczym innym jak nauka o dynamicznych

78 Na temat rozczarowania wynikami transformacji ustrojowej pisze Maria Jarosz, prowadzac
wraz z zespolem systematyczne badania socjologiczne w tej materii. Zob. Jarosz 2005 i 2007.
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procesach gospodarczych, ktére ogniskujg sie wokdt sprzecznych intereséw.
Gdyby tak nie bylo, to ekonomisci w ogole byliby niepotrzebni. Bez pojawiania
sie sprzecznosci nie za bardzo mielibySmy co roztrzasaé, bo nie bytoby problemu
wyboru i koniecznosci analizy relacji nakladow i efektow. A tak ciagle aktualne
jest pytanie, ,czy skérka warta jest wyprawki”.

Naktada sie na to jeszcze jakze pragmatyczny — i w istocie cyniczny
- relatywizm. Nawoluje sie do postepowania zgodnie z wielce moralna zasadq
yhie réb drugiemu (takze partnerom w dziatalnosci gospodarczej), co tobie
niemile”, ale w zyciu czesto gore bierze hipokryzja. W polskiej kulturze -
politycznej tez — wigze sie to z ,moralnoscia Kalego”. Takie nader pragmaty-
czne podejécie tatwo zaobserwowac u wielu ludzi, réwniez werbalnie krytyku-
jacych nieetyczne zachowania i widzacych moralne problemy czy wypaczenia
u innych, a niekoniecznie u siebie.

Co jest zatem etyczne, a co nie, i jak to sie ma do kwestii ekonomii i do
dziatalnosci gospodarczej? Uwazam, ze wystepuje tutaj pewne pomieszanie pojec.
Etyka w ekonomii jako nauce i etyka w biznesie, a takze w polityce gospodarczej,
to jednak odrebne zagadnienia. Pewne pomieszanie watkéw bierze sie i stad,
ze nauka ekonomii ma dwa zasadnicze oblicza. Istnieje ekonomia opisowa
(albo deskryptywna), ktéra probuje wyjasnié, jak sie rzeczy maja, co od czego
zalezy, jakie sa uwarunkowania typu przyczynowo-skutkowego i sprzezenia
zwrotne. Jest takze ekonomia normatywna (albo postulatywna). Skoro wiemy,
jak jest, to wypowiadamy sie, jak by¢ powinno. Oczywiscie po to, aby byto
lepiej. Bezsprzecznie w przypadku tego drugiego ujecia — normatywnego —
kwestie etyczne odgrywaja wielka role, trzeba bowiem nieustannie odpowiadac
na pytanie, co jest dobre, a co zle.”” Rzecz jeszcze bardziej sie komplikuje,
gdyz to co dobre dla jednych, zle bywa dla innych. Dylematy stad ptynace
rozstrzyga polityka, ale wypowiada sie na ich temat réwniez ekonomia.

Co jest etyczne, a co nie jest? Naiwna ekonomia neoliberalna w ogdle zbywa
takie pytanie, gdyz wazne jakoby jest tylko to, czy podejmowane dzialanie jest
efektywne, czy tez nie. I jest daleko w bledzie, gdyz bywajq dzialania nieetyczne,

7 Sa autorzy podajacy w watpliwos¢ przydatnos¢ podzialu ekonomii na pozytywng
i normatywna. Na ten temat zob. Czarny 2004.
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cho¢ wielce optacalne, niekiedy lukratywne. Czy handel bronig jest etyczny?
Jest to eksport najczesciej bardzo oplacalny, odstawic¢ zatem nalezatoby na bok
rozwazanie o etyce, a podejs¢ do sprawy pragmatycznie. Itak tez najczesciej
sie dzieje, zwlaszcza ze uzywa sie mocnego przeciez argumentu, iz jesli my im
nie sprzedamy, to i tak kupig od kogo$ innego. Tak dlugo jak proceder handlu
bronig trwa, tak dtugo bedzie to dziatalno$¢ etycznie podejrzana, a niekiedy
wrecz jednoznacznie niemoralna.

Nie zawsze prawdziwa wiedze o tych ztozonych zagadnieniach znajdziemy
w bibliotekach z ksigzkami ekonomicznymi. Czasami wiecej na takie ,Sliskie”
tematy jest w kinie, w literaturze. To wlasnie poprzez fikcje pokazuje sie prawde
o rzeczywistych procesach ekonomicznych i finansowych, na przyktad w filmie
z Michaelem Douglasem ,The Wall Street” czy tez w ksigzce Johna leCarre
,The Mission Song”. Pokazuje on, jak naprawde dzialaja niektére korporacje
transnarodowe — a niekiedy sprzyjajacy im politycy czy nawet cate rzady -
ijakg niechlubng role odegraly w latami ciagngcym sie tragicznym konflikcie
w Kongo, gdzie zgineto okoto trzech milionéw ludzi, a wielu sposréd tych, co
konflikt przezyli, meczy sie za mniej niz jeden dolar dziennie. Podczas gdy jedni
- nieliczni — o tym wiele méwig na licznych konferencjach, takze naukowych,
inni — liczni — do$wiadczaja tego na co dzien.

Inny przyktad. Mozna uslysze¢ pytanie: zwalnia¢ pracownikdw czy nie,
w zaleznosci od wahan koniunkturalnych w gospodarce? I stusznie sie podkresla,
ze do tej kwestii odmiennie podchodzi sie w réznych systemach gospodarczych.
A to dlatego, ze r6znig sie one takze pod wzgledem wyznawanych i preferowanych
wartos$ci. Inaczej przeto na to pytanie odpowie socjaldemokratycznie inklinowa-
ny ekonomista skandynawski, inaczej anglo—amerykanski ekonomista gtéwnego
nurtu, a jeszcze na inny sposob japonski zwolennik zatrudniania pracownikéw
nieprzerwanie do wieku emerytalnego (jap. shiishin koyo).

Podejscie do tego zagadnienia zmienialo sie przy tym w czasie i przestrzeni.
Rowniez w Polsce, gdzie podczas dominacji w polityce nurtu neoliberalnego gore
bierze rozumowanie, ze przeciez jest rzecza zupelnie normalna, iz kazdy mene-
dzer albo inwestor — czy, jak wola inni, kapitalista — musi postepowaé przede
wszystkim zgodnie z zasadami racjonalnosci mikroekonomicznej i zachowywacé sie
skutecznie z punktu widzenia swojej misji celu, nie przejmujac sie zewnetrznymi
konsekwencjami swego egocentrycznego racjonalizmu. Do tego niby zmusza
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go rzeczywisto$¢, cho¢ nie zawsze i nie wszedzie jest to do konca prawda.
Przedsiebiorcy mowia o elastycznym rynku pracy, o konkurencyjnosci pols-
kich firm, a mys$la: maksymalizujmy nasze zyski, nasze premie, nasze bo-
nusy. Przy pelnym rachunku ekonomicznym, uwzgledniajacym zewnetrzne
koszty reprodukcji, mozna by im wykazac¢, ze takie postepowanie wcale
racjonalne by¢ nie musi. Koszty spoteczne temu towarzyszace musza koniec
koncow by¢ pokryte i zdarza sie, ze sa one wieksze niz w hipotetycznej
sytuacji bardziej spolecznie zrownowazonego rozwoju.

Gdy jednak w polskiej rzeczywistosci Anno Domini 2007 znajdzie sie wraz-
liwy menedzer, to wlasciciele by go zwolnili, gdyby ze wzgledéw moralnych nie
zwalnial pracownikéw, nawet jesli sa oni w firmie zbyteczni tylko przejsciowo,
ze wzgledu na okresowe wahania koniunktury. W takich przypadkach mato kto
tak naprawde zajmuje sie i przejmuje etycznymi aspektami sprawy. To jest do-
bre na konferencje, a nie do twardych rozstrzygnie¢ w ,,prawdziwym” biznesie.
Tam decyduje przymus rynkowej presji i kryteria ekonomiczne, rozumiane przy
tym bardzo wasko, bo niebiorgce pod uwage kosztéw zewnetrznych powodowa-
nych partykularnymi zachowaniami podmiotéw gospodarczych. Chodzi tu miedzy
innymi o negatywny wplyw na naturalne $rodowisko, ujemne konsekwencje
spoteczne — jak masowe bezrobocie, przestepczo$¢ czy inne patologie — prze-
ciwdziatanie ktérym angazuje $rodki publiczne pochodzace z opodatkowania.
Efekty te nieuchronnie sie pojawiajg, ale nie obciazajg kosztéw bezposrednio,
gdyz funkcjonuja niejako ,na zewnatrz” firm. Koniec koncéw jednakze musza
one by¢ poniesione. Finansowane sa wiec ze $rodkéw publicznych, ktdre z kolei
musza pochodzi¢ z opodatkowania dzialalnosci gospodarczej. Nieefektywnos¢
(i niesprawiedliwos¢ zrazem) polega tutaj na tym, ze kto inny powoduje tego
typu koszty, kot inny za$ je ponosi. W warunkach globalizacji problem ten
jeszcze bardziej sie komplikuje w zwigzku z koniecznoscig dostarczania tzw.
globalnych débr publicznych.®

Rozmaite grupy nacisku, biznes ijego organizacje, niezaleznie od troski
o ekonomiczne i polityczne interesy swojej klienteli — a takze ich pseudonauko-
we, bo w istocie ideologiczne zaplecze i niektére dyspozycyjne media — lansujq

80 Zob. szerzej Kleer 2006.
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wtedy nowe byty. Majg one sugerowac jakoby troske o etyczne aspekty go-
spodarowania i prowadzenia interesow, a takze o niwelowanie towarzyszacych
im negatywnych efektéw ubocznych. Ostatnio taka modna zaslona dymna
w $wiecie biznesu, zaimportowana takze do Polski, jest koncepcja ,,spotecz-
nej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa” (ang. corporate social responsibility),
a od wiekdw juz dziatalnos¢ charytatywna. Najlepiej w postaci tadnie pokazanego
w telewizji balu biznesmenéw ze zrzutka dla biednych sierotek. Albo — jeszcze
lepiej — charytatywnego pikniku ,pracodawcéw” apelujacego o wspieranie ak-
tywnych form walki z bezrobociem narastajgcym wskutek masowych zwolnien,
a wiec pracy zabierania...

Wezmy inny jeszcze przypadek dzialalnosci gospodarczej ijej etycznych
uwiktan. Obecnie w jakze wielu naszych uczelniach — na mojej, najlepszej posréd
nich réwniez — uczy sie marketingu. Nie tylko fachowcy z branzy wiedza prze-
ciez, ze znakomita cze$s¢ marketingu to jest sprzedaz ,kitu”, czyli profesjonalne,
a jakze, oglupianie konsumenta. Nikt z nas chyba nie chce by¢ oglupiany jako
konsument, tak samo jak nie chcemy by¢ oglupiani przez politykdw jako oby-
watele poprzez stosowanie tzw. marketingu politycznego. Jednak mamy pelng
swiadomo$é, ze z punktu widzenia producenta i sprzedawcy, ktérego celem jest
pozyskanie jak najwiekszej ilosci klientéw, sposob, w jaki on to robi, nie jest
kwestig moralnosci, tylko przede wszystkim (a niekiedy wylacznie) efektywnosci.
Kolorowe opakowanie zatem czasem szaro-burego towaru jest li tylko ,infor-
mowaniem” klienta, skadingd zgodnie ze stosowanymi powszechnie regutami
gry. My reklamujemy, wy wybieracie. Wolny swiat, a o to przeciez chodzi, czyz
nie? Na marginesie, w trosce o interesy klientéw istotnego wzmocnienia
wymaga ruch ochrony konsumentéw, ktdrzy sa terroryzowani przez masowq
nawahnice reklamowa.
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2. Prawda, blad i klamstwo
w ekonomii i polityce

Na tych przyktadach widaé, jak kazda ze stron ekonomicznej gry, w ktdra
jesteSmy uwiktani w rozmaitych rolach — jako producenci, konsumenci i obywatele
- kieruje sie swoja logika, interesami i wartosciami, a rzeczywisty model dzialania
jest czesto zgota inny niz nominalnie deklarowany. Procesy ekonomiczne toczg
sie przeto po $ciezkach wyznaczonych przez swoiste wektory, wypadkowe tego,
co stuszne i optacalne. Sa one funkcja $cierania sie przede wszystkim intereséw,
ale takze i wartosci. Trzeba zatem w tym zapetleniu zachowywa¢ sie racjonalnie.
To co ekonomia moze - i powinna — to stara¢ sie w jak najwiekszym stopniu
uwzglednia¢ w rachunku ekonomicznym (a z czasem takze w cenach ptaconych
na rynku) koszty zewnetrzne. Wowczas wiecej bedzie w miare etycznych zacho-
wan w dziatalnosci gospodarczej, a mniej za$ postepowan w mys$l obtudnych rad
typu ,,do what we say, not what we do” (réb, co ci méwimy, a nie to co my
sami robimy”) i dziatan na zasadzie — niech kazdy ciagnie w swoja strone.

Trzeba tez zwréci¢ uwage na ciekawa kwestie nie tyle etyki (lub jej braku)
w dzialalnosci gospodarczej, ale fundamentalny problem prawdy i klamstwa
w ekonomii i w polityce gospodarczej. Rzecz bowiem nie sprowadza sie li tylko
do tego, ze w ekonomii mamy racje albo mylimy sie. Mozna popeknia¢ bledy,
poniewaz przyjmowane sa falszywe zalozenia, niewlasciwa jest baza informa-
cyjna, wadliwe statystyki, popelniane sg pomytki w logicznym na pozoér rozu-
mowaniu. Kto$ tez mdgt nie doczyta¢ istniejgcej literatury, nie doksztalcit sie
i wywaza otwarte juz drzwi. To wszystko jest na gruncie moralnym wybaczalne.
Coz, cztowiek omylny jest. Ekonomisci tez. Powiedzmy sobie jednak szczerze,
ze niestety w tzw. nauce ekonomii jest wiele ktamstwa. Dodaje w ,tzw.”, gdyz
od tego momentu jest to juz pseudonauka, poniewaz intencjonalne gloszenie
nieprawdy z istoty jest nauki zaprzeczeniem.

Ekonomia jest takze w tym sensie polityczna, ze niektérzy ekonomisci po
prostu klamia. Z réznych motywacji, czesto ze wzgledu na doktrynerstwo czy
zacietrzewienie ideologiczne. Albo wiasnie ze wzgledu na sympatie politycz-
ne. Nie rzadko tez z powodéw zupelnie btahych, bo to sie po prostu optaca.
Jesli ekonomisci uczeni w mowie i piSmie mylg sie, to mozemy dalej merytorycz-
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nie dyskutowad. Ale jesli oni wiedza, jak jest naprawde, a mimo to co innego
publicznie mdwia i pisza, bo stuza okreslonym ideom albo sa optacani przez
grupy intereséw i glosza tezy, o ktérych wiedza, iz sg falszywe, ubierajac je przy
tym w szatki pseudonaukowe, to mamy duzy problem. Takze moralny.

Czesto nie wiemy, czy kto$ tylko iwciaz jeszcze sie myli, czy tez az ijuz
klamie.8! A jedli juz nawet wiemy, ze kto§ sie nie myli, tylko ktamie, czesto
nie sposéb tego dowiesé. Marnujemy czas probujac przekonac go, ze sie myli,
podczas gdy on sam o tym wie najlepiej, bo swiadomie glosi nieprawde.
Ten syndrom wyjasnia poniekad niemoc przekonania niektérych, wydawatoby sie
skadinad swiatlych ekonomistéw, do stusznych, czasami literalnie oczywistych
tez. Oni rozumieja, Ze sg to tezy uzasadnione, ale glosza inne. Céz wowczas
czyni¢? Otdz co najmniej tyle, aby innych — czytelnikéw i stuchaczy — przekonad,
ze interlokutor nie ma racji. Odbiorcom debaty wydawac¢ bedzie sie, ze on sie
po prostu myli, a to juz niemato.

Toczg sie pseudonaukowe debaty, cho¢ nie mozna w nich doj$¢ do inte-
lektualnego porozumienia, rdznice bowiem tkwia nie w oficjalnie gloszonych
pogladach, tylko w intencjach. Oczywiscie, czesciej zdarza sie to w polityce niz
w tzw. nauce, ale nie nalezy mie¢ iluzji, ze i w tej domenie jest to co$ obce-
go. Nauki ekonomiczne z oczywistych powoddéw (ocieranie sie o sprzecznosci
intereséw) sg szczegélnie wyeksponowane na tego rodzaju dewiacje, ale in-
nych dyscyplin dotyczy to takze. W szczegolnosci trzeba wspomnie¢ medycyne
czy ekologie, nauke o naturalnym srodowisku czlowieka. Wspoélczesna debata
o uwarunkowaniach i implikacjach ocieplania sie klimatu jest tutaj najlepszym
przykladem. Za pieniadze — niekiedy duze, innym razem zupelnie mate —
kupi¢ mozna cate instytuty, ktére udowodnig to, czego pragnie zleceniodawca.
Dlaczegdz podobnie nie miatoby by¢ w naukach ekonomicznych? Bywa...

Tak wiec obok kwestii: etycznie-nieetycznie w biznesie czy w aktywnej
dziatalnosci gospodarczej, ostrzej trzeba postawi¢ kwestie: prawda i klamstwo
w naukach ekonomicznych. Powtérzmy, ze jesli ktos klamie, to ex definitione nie
jest to juz nauka, bo nauka polega na dochodzeniu do prawdy. Akurat ekonomia

81 Na temat istoty klamstwa szczegdlnie wiele ma do powiedzenia psychologia. Zob. m.in.
Dolinski 2001 Ekman 1985.
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— i chyba wszystkie nauki spoleczne — majg to do siebie, ze gra prawdy i klamstwa
jest bardzo subtelna. Niestety, wcigz na ten temat bardzo mato wiemy. Czesto-
kro¢ odnajdujemy sie w ferworze debaty jakoby naukowej, choé¢ w istocie
tkwimy po uszy w sporze ideologicznym albo tez w dyskursie politycznym
wokot sprzecznych interesow, tyle ze jego rzeczywista agenda jest przykryta
pieknostowiem o deklarowanych publicznie celach.

Trudno znalez¢ ostatnio lepszy przyktad niz pseudonaukowa debata o tzw.
podatku liniowym, gdzie w istocie chodzi o obnizenie podatkéw dla waskiej
grupy beneficjentéw kosztem przerzucania kosztéw tej operacji na grupy
o nizszych dochodach (cel rzeczywisty), podczas gdy glosi sie (czyli w tym
przypadku ktamie, chyba ze kto$ tylko sie myli, bo nadal nie rozumie, w czym
rzecz), ze chodzi o stworzenie lepszych przestanek do formowania sie kapitatu
i inwestowania (cel deklarowany).

Rozwazajac kwestie etyki w dziatalnosci gospodarczej, nie mozna abstraho-
wacé od przestrzeni, w ktérej ta dziatalno$¢ ma miejsce. Tym bardziej ze skala
wspotzaleznosci wystepujacych pomiedzy rozmaitymi zjawiskami i procesami
jest wieksza niz kiedykolwiek przedtem w historii ludzkosci. Zliberalizowanie
gospodarek narodowych iidaca w$lad za tym integracja rynkéw lokalnych,
narodowych i regionalnych w kompleksowy rynek swiatowy ma swoje implikacje
dla moralnego wymiaru produkcji i handlu, transferu kapitaléw iinwestycji,
oszczedzania i kredytowania, etc. Bywa tak, ze to co w gospodarce w jakims
jej konkretnym miejscu, na okreslonym szczeblu organizacyjnym czy segmencie
rynku uznaje sie za etycznie chwalebne - i zarazem zgodne z prakseologia czy
z zasadami ekonomicznej racjonalno$ci postrzeganej z pozycji intereséw firmy,
gminy, regionu, przemystu albo nawet panstwa ispoteczenstwa — moze by¢
szkodliwe i etycznie naganne z innego punktu widzenia.

Do tego sprowadza sie, przyktadowo, sprawa dumpingu. Uprawiajace go
firmy, koncerny czy cale panstwa bynajmniej nie uwazaja, ze grzesza, tylko wrecz
spodziewaja sie dodatkowego, ,stusznego” dochodu za swoje postepowanie.
Iz reguty go uzyskuja. Jednakze dumping polega na nieuczciwej konkurencji.
Sprowadza sie do sprzedazy na innych rynkach wiasnych towaréw po cenach,
ktére sg subsydiowane albo na inne sposoby celowe zanizane, aby konkurencje
wyeliminowa¢, a co najmniej ograniczy¢. Czyni sie to w trosce o ekonomiczne
interesy ludzi, ktérzy sa blizej wlascicieli i inwestoréw, decydentéw i politykdw
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- jako producenci, konsumenci, podatnicy, a nade wszystko jako wyborcy. Wiadza
i wlasciciele troszcza sie o ich interesy ekonomiczne - zwlaszcza o zatrudnienie
i realne dochody — co trudno nie uzna¢ za godne pochwaly.

Pomija sie wszakze przy tym zewnetrzne skutki takiego postepowania.
Moga by¢ one nader dotkliwe dla innych, znajdujacych sie dalej stad, a wiec
mniej nas obchodzacych, niekiedy w ogdle niestyszanych i ignorowanych. Trzeba
przeciez — uwaza sie z reguly — martwic sie idba¢ o wlasnych hutnikéw czy
rolnikéw, o nasz elektorat, a nie o tych z innych krajéw. Jednakze w warunkach
gospodarki otwartej — w szczegolnosci w epoce globalizacji — takie wsparcie, po-
przez dumping, dla wtasnych hutnikéw (na przyktad w USA w latach okolicznych
do roku wyboréw prezydenckie) szkodzi interesom ekonomicznym hutnikéw
w Korei, Indiach, Niemczech, Polsce. Wsparcie udzielane europejskim rolnikéw
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej jest ewidentnie nie fair wobec rolnikéw
w Afryce. NiedowartoSciowany kurs wymienny juana gwarantuje wiecej miejsc
pracy w Chinach, ale pozbawia¢ jej moze ludzi w krajach stamtad rozmaite
produkty importujacych. Przyktady mozna by mnozy¢.

Bywa i tak, ze przeciwstawianie sie nieprawym zachowaniom ekonomicz-
nym jest nader trudne albo po prostu niemozliwe politycznie. Wyobrazmy sobie
w Polsce — albo w jakimkolwiek innym kraju Unii Europejskiej, szczegdlnie zas
w tych o wcigz relatywnie duzej liczbie ludnosci Zyjacej z rolnictwa — rozsad-
nych ekonomistéw albo zatroskanych moralnie politykéw, ktérzy wychodza
z postulatem zlikwidowania unijnych doptat bezposrednich do rolnictwa.
Abstrahujac od tego, ze na dluga mete jest to supozycja racjonalna ekonomicznie,
to z pewnoscig ma ona takze glebokie uzasadnienie z punktu widzenia moral-
nego, ze wzgledu na racje sprawiedliwosci w ujeciu globalnym. No, ale my sie
martwimy globalnie tylko nominalnie, tak na niby. A tak realnie — na serio —
to martwimy sie regionalnie, narodowo, lokalnie, indywidualnie. Czyli mniej
lub bardziej partykularnie. Przy tym strata jednego wlasnego grosza jest
odczuwalna bardziej niz cudzych wielu; im dalej stad, tym ta kompresja
jest wieksza. Na gruncie psychologicznym mozna takie zachowania i wartoscio-
wania do pewnego stopnia wyjasni¢. W ekonomii natomiast mozna wyliczy¢,
jaka jest skala tej swoistej redukeji co do odczuwania dotkliwosci z tytutu utraty
(albo nieuzyskania) jednostki dochodu ,tu” i ,,tam”. Podobnie jak z wypadkami;
jeden nieszcze$liwy topielec w jeziorku nieopodal to tragedia, a zatopiony prom
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z setkami pasazeréw w Indonezji to jakby mniej; $mier¢ nieszczesnika pod kotami
na naszej ulicy to dramat, a katastrofa kolejowa w Indiach z setkami zabitych
to tylko kolejna agencyjna wiadomos¢...

Co za$ do tzw. unijnych doptat bezposrednich dla rolnikéw, to trzeba mieé
swiadomos¢, ze de facto to nie tyle doptaca Unia Europejska, gdyz ona jedynie
redystrybuuje pieniadze plynace z kieszeni jednych (podatnikéw) do drugich
(beneficjentow doptat). Warto blizej przyjrze¢ sie tym transferom. Czasami
sami, z naszych podatkéw, doptacamy i nawet nie zdajemy sobie sprawy do
konica komu ina co. Sa, przyktadowo, ludzie, ktérzy nigdy rolnikami nie byli,
nie s3 i nie beda, a otrzymuja ,,bezposrednie doptaty do rolnictwa”, bo maja na
Mazurach kilkadziesiat hektaréw pieknego pola czy kawatek lasu nad woda.
Miejscowi od czasu do czasu koszg im trawe, my doptacamy, oni dostaja, no
i maszyna sie kreci...

Nie jest to w zadnym wypadku polska fanaberia. Oto w Hiszpanii siedem
- tak, siedem! — uprzywilejowanych farm otrzymuje subsydia tej samej wiel-
kosci, co 12.700 najmniejszych hiszpanskich poletek. 15 procent najbogatszych
przedsiebiorstw rolnych Francji pobiera 60 procent ptynacych do tego kraju
platnosci bezposrednich. Angielska rodzina krélewska (a jak wielkie i drogie
do utrzymania ma posiadlosci, mozna zobaczy¢ w pieknym filmie ,Krélowa”)
i powiazana z korong firma cukrowa Tate and Lyle to jedni z najwiekszych be-
neficjentéw Wspdlnej Polityki Rolnej w Wielkiej Brytanii.

3. Polityka i patologie podzialu dochodéw

Tu juz nie chodzi o drobne niesprawnosci i mate nieprawidlowosci, ale
wrecz o patologie catego systemu. Fundamentalna wada stosowanych rozwiazan
polega nie tylko inie przede wszystkim na tym, ze niektére kierunki redys-
trybucji wewnatrz gospodarek integrujacych sie w ramach Unii Europejskiej
(pomijajac wzglednie dobrze funkcjonujaca polityke regionalng zjej fundu-
szami strukturalnymi i sp6jnosci) sg mato efektywne. Rzecz w tym, ze poza
Unia - zwlaszcza w Afryce oraz w niektorych rejonach Azji, Ameryki Lacinskiej
i Karaibow - sag dziesiatki milionéw ludzi, ktérzy dostownie umieraja z gltodu.
Rowniez dlatego, ze my stosujemy instrument doptat bezposrednich do naszego
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rolnictwa, pozbawiajac innych mozliwosci sprzedazy rezultatow prac ich rak
na naszych rynkach, a wiec w istocie pozbawiajac ich niezbednego do zycia
dochodu. Réwniez dlatego, ze ze wzgledéw wybitnie politycznych administracja
amerykanska — wbrew swojej neoliberalnej retoryce, oczywiscie — chetnie do-
placa, zwlaszcza przed wyborami, do producentéw bawelny z amerykanskiego
Mid-West, co z kolei istotnie pogarsza pozycje rynkowa, a niekiedy po prostu
rujnuje uprawiajgcych bawelne w innych rejonach swiata, na przykltad w Azji
Srodkowej czy w Afryce. A tam, ze wzgledéw naturalnych i z powodu relatywnie
niskiego poziomu uprzemystowienia, nie ma wielkiego wyboru. Bawela albo
nic — to w wielu rejonach Sahelu jedyna alternatywa.

Na tych przyktadach widaé, ze odpowiedZ na pytanie, co w dziatalnosci
gospodarczej jest etyczne, a co nie, relatywizuje sie. Tak jak analizy stricte
naukowe prowadzi¢ mozna z niejednakowymi wynikami w ujeciu mikro-,
mezzo— i makroekonomii — a takze mega—ekonomii ery globalizacji — tak i oceny
etycznosci postepowan izachowan inaczej przychodzi formutowaé w tych
roznych perspektywach. Co$ co do jakiego$ miejsca i czasu jest zachowaniem
pozytywnym, w innym by¢ takie wcale nie musi.

Jeszcze inny aspekt etyki w kontekscie dziatalnosci gospodarczej dotyczy
dlugéw. Najkrocej rzecz ujmujac — dtugi sie sptaca. Byt czas, kiedy uwazano to
za sprawe honorowa. Ale nie wszystkie, nie zawsze, nie wszedzie. Niektdrzy
ludzie uwazaja, ze pewnych dlugéw nie nalezy oddawaé, zwlaszcza jesli zadtu-
zonego na to nie do konca sta¢ i dzieje mu sie jakoby z tego powodu krzywda
albo wéweczas, gdy kto$ inny przy tej okazji zbytnio sie wzbogaca, na przyktad
na lichwiarskich odsetkach. Co ciekawe, kraje afrykanskie w latach 1970-2002
uzyskaly 540 miliarddw dolaréw kredytow, sptacity 550 miliardéw, a wiec
o 10 miliardéw wiecej, i nadal sa zadtuzone na ponad 295 miliardéw!
Czy w takiej sytuacji wyciskanie z nich kolejnych sum splat jest etyczne?
Z pewnoscig nie i juz wczesniej na wieksza skale nalezato umorzy¢ znakomitq
cze$¢ tego typu zadluzenia.

Sq przeto dtugi i dlugi. Dtugi sensu stricte i sensu largo. Niezaplacone po-
datki to tez ,dtugi”, gdyz ich ekonomiczny sens sprowadza sie do zobowigzan
dtuznych wobec wlasnego spoleczenistwa zorganizowanego w formie panstwa.
W gospodarkach i spoteczenstwach mniej instytucjonalnie zaawansowanych
- cho¢ nie tylko tam - daje sie zauwazy¢ taka obyczajowos¢, ze gdy tylko
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mozna uniknaé placenia podatkéw, nalezy korzysta¢ ze sposobnosci. We Wio-
szech — jak twierdza ztosliwcy — nieplacenie podatkéw jest obok pitki noznej
gtéwnym sportem narodowym. W sferach biznesowych za rzecz niegorszaca,
etycznie akceptowana, traktowane jest niesplacenie podatkowego obowigzku
wobec wlasnego panstwa. Jesli tylko istnieje legalny sposdb na omijanie fisku-
sa, jest on szeroko wykorzystywany. Ale ,legalny” bynajmniej nie oznacza
w kazdym bezwzglednie wypadku ,etyczny”. Takich legalnych, acz niemoral-
nych postepkéw z pewnoscia jest wiecej w krajach o stabych instytucjach i mato
wydolnym panstwie. Skadingd jego ostabianie, pod neoliberalnym plaszczykiem
»Zmniejszania panstwa” czy tez ,taniego panstwa”, mozliwosci uprawiania takich
praktyk ma sprzyjac. Jest to wyraznie widoczne w rzeczywistosci gospodarczej
tzw. wylaniajgcych sie gospodarek rynkowych, w tym w krajach posocjalistycznej
transformacji, takze w Polsce.

W krajach gospodarczo, instytucjonalnie i kulturowo najwyzej rozwi-
nietych — na przyklad w Skandynawii czy Stanach Zjednoczonych — kultura
ekonomiczna, w tym fiskalna, jest taka, ze jesli kto$ nieroztropnie powie na
przyjeciu u biznesmenéw, iz oszukat fiskusa badz po prostu nie zaraportowat
catego swego dochodu i nie zaptacil wszystkich naleznych podatkéw, to znajda
sie tacy, ktorzy chetnie poinformuja o tym fakcie stluzby skarbowe. Nieuczci-
wie postapit ten, co nie zaptacit podatkéw, a nie ten, ktéry na niego donidst.
Chodzi przy tym nie tylko o poczucie przyzwoitosci, ale i o interes. Rozumuje
sie tam slusznie bowiem, ze oto jesli kto§ — on, oni — nie placi tyle, ile po-
winien, to kto§ inny — ja, my — ptaci¢ musi za niego. Ceteris paribus, rzekiby
ekonomista, prawda to, gdyz kasa musi sie zgadzac.

Na marginesie; miatem kiedy$ okazje spotkaé sie z Prymasem Polski.
Rozmawiali$my o sprawach waznych i powaznych. Zadatem tez pytanie, czy
Ksiadz Prymas sadzi, ze wierni spowiadaja sie z tego, iz nie ptacq podatkdw.
Zastanowit sie — bo dotad jeszcze nikt go o to nie zapytat — i po chwili
odpowiedzial: Wie Pan, Panie Premierze, sadze, ze nie spowiadaja sie”.
,lez tak podejrzewalem”, moéwie Prymasowi. ,A to jest grzech, czyz nie?
,Tak na dobra (a raczej zta) sprawe jest to przeciez oszukiwanie wlasnego
panstwa, ergo i wlasnego spoleczenistwa; sasiada z parafii takze. I cho¢ mozna
przytacza¢ (o czym skadinad doskonale wiem) liczne argumenty znieche-
cajace do placenia podatkéw — poczawszy od tego, ze podatki sg niespra-
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wiedliwe albo za wysokie, marnotrawione przez skorumpowanych urzednikéw
albo zle wydawane przez fatalnie wybranych politykéw — to tak dlugo jak
obowiazuja, nalezy je uiszczaé. Czyli postepowac etycznie. Uméwilismy sie,
ze razem z Prymasem powiemy co$ o tym — on z ambon, ja poprzez media.
Skonczylo sie na pierwszym w historii udziale wicepremiera-ministra finan-
sow w posiedzeniu Episkopatu Polski, podczas ktérego zreszta wiele méwitem
o etycznych aspektach gospodarowania. Mniej o podatkach, wiecej o globali-
zacji. I nie dlatego, ze tatwiej bylo méwic, ale z tej przyczyny, iz tatwiej byto
stucha¢. Tak sadze.

I na koniec warto powrdci¢ do kwestii: prawda versus btad oraz prawda
versus klamstwo w innym jeszcze kontekscie, o niebanalnych implikacjach tak
dla dynamiki gospodarczej, jak i sprawiedliwosci spotecznej. Sklaniaja do tego
intrygujace wyniki badan dotyczace wpltywu relacji dochodowych i, w slad za
tym, takze majatkowych na tempo wzrostu produkcji.

Otéz sa dwie granice, po przekroczeniu ktorych dynamika gospodarcza
siada, tempo wzrostu spada: granica dolna i gérna. To znaczy, ze schodzac
ponizej pewnego stopnia nieréwno$ci w podziale dochodéw obraca sie
to przeciwko efektywno$ci mikroekonomicznej oraz wzrostowi produk-
cji irozwojowi spoteczno-gospodarczemu w dlugim okresie. Podobnie
dzieje sie przy przekroczeniu pewnego gdérnego pulapu nieréwnosci.
Watpie natomiast, czy jest mozliwe empiryczne wyznaczenie ex ante wielko-
Sci tychze progéow. Tym bardziej ze nie sa to ostre punkty, ale dos¢ rozlegle
przedzialy od-do. Co wiecej, w réznych kontekstach spoteczno-politycznych
i w réznych czasach historycznych ten przedzial wyglada inaczej. Jest to dos¢
szerokie pasmo io jego nieostrych brzegach mozna deliberowac intuicyjnie
bardziej niz w sposéb poparty analizami ekonometrycznymi.®? Z pewnoscia na-
tomiast mozna obstawic, ze zejscie ze wspotczynnikiem ponizej 0,25 obraca sie
juz przeciwko wzrostowi gospodarczemu. A to dlatego, ze taka ,urawnitowka”
ostabia motywacje z wszystkimi tegoz dla wydajnosci pracy i ekonomicznego
postepu konsekwencjami.

82 Zob. szerzej na ten temat Cornia i Court 2001 oraz MFW 2007b.
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Nie mam tez watpliwosci, Ze przekroczenie wspolczynnika Giniego na
poziomie 0,35 zaczyna juz dziala¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu.
Tym razem dlatego, ze nasila to rewindykacje dochodowe, rodzi napiecia
spoteczne i odwraca uwage od koncentracji na dziataniach prowadzacych do
zwiekszania dochodéw, prowokujac raczej do walki o inny niz dotychczas ich
podzial. Abstrahujac przeto od moralnego wydzwieku nadmiernie zréznicowanych —
czy tez, uzywajac innego jezyka, niesprawiedliwe dzielonych — dochodéw,
chodzi tu o wybitnie pragmatyczne i czysto ekonomiczne podejscie do sprawy:
nadmierne nieréwnosci obracaja sie przeciwko wzrostowi gospodarczemu.

Nie ma metod, ktére pozwolityby wyliczy¢ w miare doktadnie, gdzie sg
te granice. Ich testowanie w praktyce — obecnie, po wczesnych socjalistycznych
eksperymentach, jedynie moze dotyczy¢ to gornej granicy — moze skonczy¢ sie
na ocenach ex post, kiedy to niejednokrotnie jest juz za pdzno, aby unikna¢
ujemnych nastepstw przestrzelenia gérnego putapu nieréwnosci. Kiedy juz
wiemy, ze nieréwnosci sa szkodliwe dla dynamiki gospodarczej, duzo trud-
niejsze okazuje sie ich zmniejszenie, niz bytoby przyhamowanie ich narastania
zawczasu, ex ante. A ze w praktyce mozliwa jest ta ostatnia opcja, dowodza
tego chociazby doswiadczenia Polski z czaséw realizacji ,,Strategii dla Polski”.
Oto w latach 1994-97 wspdtezynnik Giniego (w odniesieniu do ptac, wedlug
szacunkéw GUS) niewiele wzrastal, wynoszac w kolejnych latach tego okresu
0,282, 0,291, 0,298 i 0,303, a liczony w stosunku do wydatkéw stabilizowat
sie odpowiednio na poziomie: 0,323, 0,321, 0,328 i 0,334.%4

Koordynowatem wtedy polityke gospodarcza w Polsce i moge jednoznacz-
nie stwierdzié, ze bylo to zgodne z intencjami tej polityki. U jej podioza lezato
miedzy innymi glebokie przekonanie — naukowo uzasadnione i pragmatycznie
zorientowane, a nie tylko wynikajace z wyznawanych wartosci — ze mniej
zréznicowany podziat dochodéw sprzyja relatywnie szybszemu tempu wzrostu
gospodarczego, a zmiany zachodzace w proporcjach tychze dochodéw winny

8 Dane ilustrujace te procesy mozna znalez¢ m.in. w Kumor i Sztaudynger 2007. Zob. tez
Kumor 2006.

84 Zob. Kotodko 1999a.
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by¢ w mozliwie jak najwiekszej mierze skorelowane ze zmianami wydajnosci
pracy i ewolucja wynagradzania czynnikéw produkcji.

W 2004 roku wspdtczynnik Giniego w odniesieniu do plac wynosit 0,345.
Obecnie z pewnoscig jest jeszcze wyzszy, cho¢ na jego blizsze poznanie przyj-
dzie nam troche poczekaé. Jest tu mowa o placach, ale przeciez w strukturze
dochodéw odgrywaja one relatywnie coraz mniejszg role. Z kolei coraz wieksze
znaczenie maja dochody innego typu - z jednej strony kapitalowe, a z drugiej
przeptywy dokonywane z tytutu budzetowej redystrybucji, zwlaszcza transfery
o charakterze socjalnym. Przy uwzglednieniu wszystkich zagregowanych do-
chodéw nieréwnosci sg jeszcze wieksze niz tylko przy spogladaniu na realne
place iich i proporcje.

4. Nierownosci w podziale i dynamika gospodarcza

Mozna spotka¢ oceny, ze w 2004 roku tempo wzrostu PKB bylo o dwa

punkty procentowe mniejsze od potencjalnego,®

€O oznacza, iz przy mniej
zdywersyfikowanym i bardziej sprawiedliwym podziale dochodéw mogto wynosi¢
az 7,3 procent. Bo ze narastanie tegoz zrdoznicowania sprawiedliwe nie bylo,
wynika chociazby stad, iz silny wzrost wydajnosci pracy w niewielkim stopniu
jest kompensowany wzrostem plac realnych. Nastepowata wyrazna, oderwana od
zmian we wkladzie do tworzenia dochodu narodowego, redystrybucja dochodéw
- a zwlaszcza ich realnego przyrostu — od ubozszych do zamozniejszych
warstw ludnosci. Zyski rosty bardzo szybko, duzo szybciej niz produkcja,

place natomiast rosty wolno, duzo wolniej niz wydajnos¢ pracy.

Taki utracony dochdd to niebywala strata. Jak mozna bylo do niej do-
pusci¢? Jak to sie dzieje, ze marnowany jest taki potencjal wzrostu? Jesli tak
bylo w roku 2004, to natychmiast nasuwa sie pytanie, jak bylo w roku 2005?
Nie mogto by¢ zasadniczo odmiennie. Kolejne dwa punkty stracilismy, nie wytwa-

8 Taki poglad, argumentujac wynikami badan ekonometrycznych swego zespotu z Uniwersytetu
Lodzkiego, przedstawit na konferencji PTE na temat etyki w dziatalno$ci gospodarczej profesor
Jacek Sztaudynger. Zob. tez Sztaudynger 2005.
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rzajac tego, co byloby mozliwe przy innych proporcjach dochoddéw, co oczywi-
$cie wymagato innej polityki. A jak bylo w roku 2006? Tez tak bylo. A jak bylo
w roku 2007? Tak samo. Przeciez nie nastapily istotne zmiany. Nie sptaszczyliSmy
dochodéw, ani nie zlikwidowalisSmy nieréwnosci. Jesli tak jest, to oznaczaloby,
ze z tej tylko przyczyny tracimy jako polskie spoteczenstwo rok rocznie okoto
dwu punktéw procentowych z mozliwego do osiggniecia przyrostu PKB. Liczac
procentem sktadanym w latach 2004-7 daje to juz 8,3 procent. To bardzo duzo.
To znaczy, ze skoro mamy w tym roku PKB o circa tyle mniejszy od hipote-
tycznie mozliwego do osiggniecia — a wynosi on nominalnie okoto 380 miliar-
déw dolaréw wedltug biezacego kursu walutowego — to tracimy strumien poten-
cjalnego dochodu oscylujacy wokot ponad 30 miliardéw dolaréw. Podczas gdy
politycy i publicysci wykidcaja sie o jakie§ utamki procentéw przy alokacjach
budzetowych, tu mamy nieodwracalne straty, ktérych odrobi¢ juz sie nie da.
Tamta okazja juz mineta, strumien dochodu nie powstat. Nie ma co poszukiwac
straconego czasu.

Gdyby kto$ udowodnil, ze takie duze zréznicowania dochoddow dziatajq
jako swoista inwestycja, ktéra w przyszlosci przyspieszy tempo wzrostu —
bo tu iteraz tworzymy przyczyny w postaci silniejszych motywacji i wyzszego
poziomu inwestycji ze wzgledu na wyzsza krancowa sklonnos¢ do oszczedzania
grup o wyzszych dochodach, a tam i potem beda skutki — to oceny tych proce-
s6w bytyby mniej surowe. Ale takiego mechanizmu nie ma. 8 Wrecz odwrotnie;
nadmierne dysproporcje ptac i innych dochodéw ciagna dynamike w doét.

Mam wszak watpliwos$ci, czy szacunek sugerujacy, ze tracimy z tego
powodu az dwa punkty procentowe PKB rocznie, nie jest zawyzony. Wiem,
ze tracimy; sadze jednak, iz mniej. Ale nawet gdyby byl to ,zaledwie” jeden
punkt albo nawet pol, to itak ma to kolosalne implikacje. Nie tylko ekono-
miczne, ale i polityczne.

Jesli tak zaiste jest, to dyskusja rozdmuchiwana przez kregi neoliberalne
o upragnionych przez nich reformach systemu podatkowego pod hastem pozo-
rowanego upraszczaniu poprzez ograniczanie ilosci stawek, bardziej sprawied-

8 Na temat rzeczywistych mechanizméw ksztaltujacych oszczednosci i przesadzajacych dy-
namike formowania sie kapitatu zob. szerzej Tomkiewicz 2006.
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liwym niby rozkladzie i proefektywnosciowym charakterze, do czego jakoby
przyczynia¢ miat sie tzw. podatek liniowy, czym jest? Pomytka czy klamstwem?
Przeciez w sposdb oczywisty wprowadzenie takiego podatku jeszcze bardziej
zwiekszyloby juz oceniane jako nadmierne - i, powtdrzmy, szkodliwe dla wzrostu
- zréznicowanie dochodéw. Podczas gdy jedni w swojej naiwnosci w tej materii
po prostu sie mylg — aczkolwiek nie powinni, bo prawie wszystko, co wazne,
zostato juz wyliczone i dowiedzione®” - to inni $wiadomie i cynicznie ktamia,
gdyz chodzi im tylko o to, aby to oni ptacili mniejsze podatki.

Sady te pozostaja przy tym wszystkim nadal kontrowersyjne. Tu, jak raz,
ekonomia naprawde jest polityczna, bo dotyczy i idei, i intereséw. I na pew-
no supozycja, ze oto kto$ stoi w obliczu ostrej alternatywy: btad to li tylko czy
az nieprawda, myli sie zaledwie czy wrecz klamie — innej mozliwo$ci nie ma -
jest wyjatkowo nieprzyjemna.

Tym bardziej trzeba to wszystko dostrzec, gdyz jakze wiele btedéw nie
zostalo jeszcze popelionych. Warto przeto i$¢ pod prad pewnych tzw. konwen-
cjonalnych madrosci, ktére z prawdziwa madroscig niewiele maja wspdlnego.
Koniec koncéw wiadomo bedzie, gdzie sa racje i kto je miat. Rzecz jednakowoz
w tym, aby te racje zostaly uznane zawczasu, w debacie ekonomicznej, a nie
dopiero wowczas, gdy znajdujemy sie juz w fazie dyskusji historyczne;j.

Fryderyk Engels kiedy$ powiedzial (powtarzajac za Tomaszem z Akwinu,
wiec mozna spokojnie sie powolywac), ze jesli myli sie dobro ze zlem, to
konczy sie wszelka moralnos¢ i kazdy moze robi¢, co mu sie zywnie podoba.
Co6z zatem czyni¢, aby sie nie myli¢? Najlepiej wiedziec.

87 Zob. Kuzinska 2006.
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