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Byly wicepremier natamach ,,Polski” przedstawia dziewieciopunktowy plan, ktéry wyrwie kraj z dryfu gospodarczego

Nowy plan gospodarczy dla Polski
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zasbiegnie. Paradoksalne dlajed-
nych jest to, ze znowu nastat
okres, kiedy pietrza si¢ nierozwig-
zane problemy, gdyz wiecej ich
przybywa, niz ubywa. Paradok-
salne dlainnych jest to, Ze teraz sami musza
przyzna¢, ze mechanizmy rynkowe nie sg
wstanie ich rozwiaza¢. Potrzebna jest dobrze
skoordynowanaingerencja paristwa. W obec-
nej sytuacji jej konwencjonalna forma jest juz
niewystarczajaca. Potrzebne sg specjalne dzia-
tania wykraczajace poza tradycyjne ramy, za-
wodzg bowiem zwykte mechanizmy demo-
kracji. Z punktu widzenia ekonomicznejracjo-
nalnosciokazuja sie one mato skuteczne.
Koniecznejest przerwanie dryfu, wktorym
utkwita polska gospodarka. Nie ma co dalej
udawad, ze mniej czy bardziej rutynowe dzia-
tania samegorzadu tu wystarcza. Tak niejest
iniebedzie, nawet jesli pojesiennych wybo-
rachudasie stworzy¢ uktad bardziejpragma-
tyczny i postepowy. Pozadany jest impuls
Z Zewnatrz — inicjujacy potrzebne zmiany
strukturalne, ktére mogtyby naszej gospo-
darce przywroci¢ zdolnoscido dynamicznego
iw miare zréwnowazonego rozwoju. Kieru-
jac sie takim imperatywem, dwa miesigce
temu spotkatem sie z prezydentem Rzeczy-
pospoliteji przedtozytem ,Plan dla Polski”,
sktadajacy sie z zarysu dtugookresowej stra-
tegii rozwoju oraz §redniookresowego pro-

gramu dostosowari fiskalnych. Impuls taki
bowiem wyj$¢ powinien od prezydenta.

Polska, kontynuujac dzieto transformaciji,
powinna powrdci¢ na $ciezke szybkiego
wzrostugospodarczego rzedu5—7proc.rocz-
nie. Aby taka dynamikabyta dtugookresowa,
rozwdj spoteczno-gospodarczy musi opiera¢
sie na czterech filarach: szybkim wzroscie,
sprawiedliwym podziale, korzystnejintegra-
¢jiiskutecznym paristwie.

Kroczenietaka $ciezka moze doprowadzi¢
dodochodunamieszkarica ok. 35 tys.dol. (wg
parytetu sity nabywczej) juz w potowie na-
stepnej dekady. Wymaga to wszakze konse-
kwentnie realizowanej strategii zréwnowa-

Polska powinna wroci¢ na $ciezke
rozwoju gospodarczego rzedu 5—7 proc.
Abybylotomozliwe, potrzebnyjest
plan dostosowawczy. Pozadanajest
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Zonego rozwoju, przy czym chodzio réwno-
wage w trzech fundamentalnych aspektach:
réwnowaga ekologiczna (imperatyw przecho-
dzenianatechnologie materiato-ienergoosz-
czedne), rownowaga spoteczna (imperatyw
mniejszego zréZnicowaniaw podziale docho-
déwiradykalnego ograniczenia zakresu wy-
Kluczenia spotecznego, w tym bezrobocia),
réwnowaga ekonomiczna (imperatyw kon-
trolowanego deficytu na rachunku obrotéw

biezacych orazlimitowany deficyt budzetu
izadtuzenia publicznego).

Polskanie odzyska zdolno$cido szybkiego
rozwoju bez wzglednego zréwnowazenia fi-
nansoéw publicznych. Niezbedne sg wiec
zmiany strukturalne wramach sektora finan-
sowego, bez ograniczania pozycji samorza-
déw. Poprawa koniunktury wewnetrznej
izewnetrznej nie rozwigze problemu. Niez-
bedne jest zwigkszenie dochodéwizmniej-
szenie wydatkow. Oznacza to konieczno$é
podniesienia wnajblizszych latach podatkéw
oraz redukcji wydatkéw publicznych. Niez-
bedna z ekonomicznego i spotecznego
punktu widzenia skala tych zmian jest niewy-
konalna w obecnym uktadzie politycznym.
Dlategopozadanajest inicjatywa prezydenta,
umozliwiajaca kompromis. Powinien on po-
wotaé panel ekspertow, ktéry przedtozy ra-
mowe propozycje dostosowania fiskalnego.
Jego dziewie¢ punktéw granicznych to:

1. Rok 2015 jako granica zakoriczenia re-
form.

2.OkreSlenie celu dostosowania (zréwno-
wazeniebiezacychwydatkéwidochodéw, nie
liczackosztow obstugi dtugu publicznego, lub
maksymalny poziom pierwotnego deficytu
W2015T. nie wigkszy niz 1 proc. PKB).

3. Okreslenie skali dostosowania, nie-
odzownego pouwzglednieniu postepu w sfe-
rzekoniunktury i poszerzania bazy podatko-
wej, w odniesieniu do wzrostu dochodéw
(ok.30—40proc. dostosowania) i po stronie
obnizenia wydatkéw (ok. 60—70proc.).

4.Systemowa eliminacjawszystkich ulg po-
datkowych.

5.Wskazanie konkretnych podatkéw, ktore

maja by¢ podniesione lub wprowadzone, by
uzyskaé stabilny wzrost przychodéw.

6.Wiskazanie konkretnych grup wydatkow,
ktére maja by¢ strukturalnie ograniczone.

7.Jaknajdalejposuni¢ta likwidacjamecha-
nizméw indeksacyjnychusztywniajacychwy-
datki budzetowe bez wzgledu na zasobnos¢
kasy paristwa.

8.Sukcesywnezmniejszenie udziatu pod-
miotéw zagranicznych w finansowaniu pol-
skiego dtugu publicznego.

9.Zasygnalizowanie roku gotowosciprzy-
stapienia Polski do strefy euro.

Panel ekspertow, majacy do dyspozycjiapa-
rat administracyjny rzadu i NBP, powinien li-
czy¢nie wigcej niz dziewiec osob, w tym mie¢
niezaleznego, w pelni kompetentnego prze-
wodniczacegoi trzech cztonkéw mianowa-
nychprzez prezydentaorazpieciu ekspertow
uzgodnionych z prezydentem delegowanych
przez partie polityczne zasiadajace w Sejmie.

Partietepowstepnych konsultacjach z pre-
zydentem powinny ex ante zdeklarowac pub-
licznie, Ze po przyjeciu raportu panelu przez
prezydenta beda dziataty w parlamencie
narzecz szybkiego przyjecia rekomendacji
panelu. Prezydent wystapi¢ powinienzinicja-
tywa ramowej ustawy dostosowawczej, ktora
—woparciu o rekomendacje panelu, przyjete
wiekszoscia co najmniej siedmiu gtosow
—wyznaczy zasady, kierunkii terminy wpro-
wadzania okreslonychrozwigzan.

W dalszym etapie ustalenia ekspertow zo-
stang rozpisane przezrzad oraz komisje sej-
mowenakonkretne projekty ustaw, ktére po-
winny by¢ wformie pakietowej przyjete przez
parlamentiwdrozone w zycie.

Nadziejana czlonkostwo w UE to bodziec do zmian na Batkanach - pisze szefowa dyplomagji UE w artykule dla ,,Polski”

Na Balkanach przestaje ptynac krew
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oris Tadié, proreformatorski pre-
zydent Serbii, byt zadowolony,
gdy spotkatam si¢ z nim przed kil-
koma dniami. Gdy ladowatam
- wBelgradzie, $wiat dowiedziat sie
wlasnie, Ze Ratko Mladi¢ zostat aresztowany.
Najbardziej poszukiwany przez europejski
wymiar sprawiedliwo$ci cztowiek znalazt sie
za kratami i czeka go proces w Hadze
za zbrodnie przeciwko ludzkosci. Prezydent
Tadi¢ powiedziat mi, ze dzieki schwytaniu
Ratka Mladicia przyblizyt swoj kraj do pet-
nego uczestnictwaw zyciu Europy. Przyzna-
tam mu racje.

To pojmanie ma znaczenie zdwoch waz-
nych powodéw. Po pierwsze, przypomina
ono masowym mordercom, ze §wiat nie be-
dzie tolerowat ich zbrodni. JesteSmy blizej
triumfu sprawiedliwo$ci nad tyrania.
Po drugie, umacnia ono zywa nadzieje
na trwaly pokdj na Batkanach. Zbliza sie
setnarocznicazamachu w Sarajewie, ktory
doprowadzit do wybuchu I wojny $wiato-
wej. Od tamtej pory stowo ,Batkany” stato
sie synonimem podziatu, konfliktu i prze-
mocy. Nie ma pewnosci, czy ten rozdziat
mozna uznac za zamkniety, ale teraz poja-
wita sig szansa, by polityka i dialog zastapity
rozlew krwi.

W nastepnych godzinachpo ujeciu Ratka
Mladicia media podkreslaty fakt, ze nasta-

pifo ono w dniu, gdy miatam spotka¢ sie
zprezydentem Borisem Tadiciem. Znajacjuz
szczegOty tej akcji, jestem pewna, ze ta zbiez-
no$é w czasie byta dzietem przypadku. Jed-
nak zdecydowanie nieprzypadkowy jest
zwigzek miedzy pragnieniem prezydenta
Borisa Tadicia, by wprowadzi¢ swoj kraj
do Unii Europejskiej, ajego niestrudzonymi
wysitkami, by naprawic¢ wizerunek Serbii,
na ktérym cieniem potozyto sie w latach
dziewiecdziesigtych postepowaniejej przy-
wodcow. Jest peten determinacji, by Serbie
poniéstwiatr demokracji, ktorawypartazca-
tej Europy tyranie komunizmu, nacjonali-
zmui faszyzmu.

Chorwacja powinna—na co liczymy
—zamknaé negocjacje cztonkowskie
zUEw tymroku. Serbia oraz
Czarnogdra mogtyby zaczaé
rozmowy o akcesji zarok
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UE ds. wspélnej
polityki zagra-
nicznej i bezpiec-
zenstwa oraz
wiceprzewod-
niczaca Komisji
Europejskiej.

Moje zadanie to poméc w realizacji tego
dazeniajemuiinnym przywédcom o podob-
nych aspiracjach. Sprawy nabieraja rozpedu:
Chorwacja powinna—na co liczymy —zam-
knaénegocjacje w tymroku, a Serbia, dokto-
rej — co niewykluczone — dotaczy
Czarnog6ra, mogtaby rozpoczaéje wnastep-
nym. Osiem lat temu UE wyrazita gotowos¢
przyjecia do swego grona wszystkich krajow
regionu, o ile spelnia wymagane standardy.

Nigdy nie oczekiwali$my, ze proces ten
przebiegnie szybko i fatwo. Potrzeba czasu,
by rany zadane przez historie sie zabliznity.
W catymregionie pozostaje wiele nierozwig-
zanych kwestii. Ale nadzieja dotaczenia
do UEiudzialu wjejideatach i dobrobycie
stata sie silnym bodZcem dla zasypywania
starych podziatéw. We wrze$niu ubiegtego
roku istniato ryzyko, ze ONZ przyjmie kon-
trowersyjng rezolucje w sprawie trwajacego
sporu Serbii zKosowem. Zaprositam prezy-
denta Tadicia do Brukseli, by oméwic te kwe-
stie. Powrdcit do kraju, przyjmujac poprawki,
naktére mogto przystac cate Zgromadzenie
Ogolne. Moi wspétpracownicy posrednicza
obecnie w rozmowach miedzy Serbig
aKosowem dotyczacych doraznych kwestii
praktycznych.

W tym miesigcu przekonatam przywodce
bosniackich Serbéw Milorada Dodika, by
wycofat grozbe przeprowadzenia referen-
dum, ktére mogtoby sprowokowaé nowy
konflikt. W chwili obecnej pracuje nad obni-
zeniem napieciaw Albanii.

‘We wszystkich tych przypadkach bazu-
jemy na doswiadczeniach ostatnich dwéch
dziesiecioleci. W Bosnii Hercegowinie zain-
terweniowali$my zbyt péZno, ale gdy juz
do tego doszto, dowddcy wojskowi, tacy jak
Rupert Smith, czy dyplomaci, tacy jak Ri-
chard Holbrooke, uzyli sity wspolnoty mie-
dzynarodowej, by potozy¢ kres walkom.
W nastepnej kolejnosci Europejczycy tacy
jak Javier Solana, Carl Bildt, Paddy Ashdown
iBernard Kouchner stopniowo doprowadzili
do zastgpienia wymiany ognia przez wy-
miane zdan.

Przed namijeszcze duzo pracy. Nie szafu-
jemy wejsciowkami do UEinie powinni$my
tego robi¢. Wymagamy pelnej demokracji,
otwartej gospodarki, bezstronnego wymiaru
sprawiedliwo$ciiwyeliminowania korupcji.
‘Wywieranaprzez nas presja, jakipraktyczna
pomoc, ktorej udzielamy, przynosza juz
owoce. Ale najskuteczniejsza presja pocho-
dzi od wewnatrz — od ludzi, ktérzy pragng
zmieni¢ swojg ojczyzneiswoje zycie. Czton-
kostwo w UE nie jest celem samym w sobie.
Pociagnie zasobg owielelepszy dostep doin-
westycji miedzynarodowych, lepsze szanse
dla przedsiebiorstw i wigkszy wzrost gospo-
darczy, czego region ogromnie potrzebuje.

Z}o czynione przez ludzi krzyczy ze szpalt
gazet nakazdym kroku. Dobro—jest czgsto
weisniete wmaty akapit nadole strony lub nie
maonimnawetnajmniejszejwzmianki. Nie-
wielu zdaje sobie sprawe z wysitkow podje-
tych przez przywédcéw Chorwacji z mysla
otransformacji kraju. Nieliczni sa $wiadomi,
jak politycy ciwrazz Borisem Tadiciem zma-
gaja sie z dziedzictwem konfliktu serbsko-
chorwackiego. Od prezydenta Serbii oczekuje
tej samej odwagi i wielkodusznosci przy roz-
wigzywaniu ztozonej kwestii Kosowa. Wiem,
ze dobra wole wtym wzgledzie wykazuja row-
niezjego partnerzy w Prisztinie.

Arystoteles powiedzial, ze paristwo jest
tworem moralnym. Transformacja pafistwa
wymaga moralnego przywodztwa. Istnieje
realna nadzieja, ze dzieki nagrodzie, kt6ra
jest cztonkostwo w UE, ten model przy-
woédztwa zaczyna rozprzestrzeniaé sie
naBatkanach. Naszym zadaniem, i to bynaj-
mniej nie fatwym, jest poméc mu trwac.



