List otwarty do Premiera Rzeczypospolitej

Warszawa, 6 lutego 2009 r.

Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Donald Tusk

Szanowny Panie Premierze,

Pisz do Pana, bo mial. Zal niewytworzonego dochodu, co pozbawia polskieimgdszansy
na osagniccie relatywnie wyszego poziomuzycia i ogranicza naszym prze¢siorcom
mozliwosci dalej ichcej ekspansiji.Zal topniejcego wsparcia dla wielkiego wysitku
transformacyjnego, ktéry mogt — i nadal #@o— przynié¢ istotnie wiksze efekty.Zal, ze
Wcigz znaczna og¢ spoteczastwa znajduje si w obszarze wykluczenia spotecznego, a
niektérzy postanowili opici¢ Ojczyzre, w tym wielu na zawsze.

Doktadnie dwadzigia lat temu — 6 lutego 1989 roku — zasi@dly do Okagtego Stotu,
wydarzenia, ktore okazatoeshistoryczne na skalswiatowa. Wowczas zalzenie, ze w
nowych warunkach politycznych i systemowysétednie tempo wzrostu przez ngste
pokolenie wynosi bedzie zaledwie 3 proc., byto nie do zaakceptowamaprzecie nawet w
przeszidéci produkcja rosta dio szybciej. Oczekiwano wtej. | stusznie, bo mogto to by
nawet 5 procsredniorocznie.

Podczas gdy latachaaddéw zdominowanych przez nurt neoliberalny — w trakiziesgciu lat,
1990-93, 1998-2001 i 2008-09 — PKB wzrasta w sumifeproc. (!), w émioleciu 1994-97 i
2002-05 a o 45 proc. Wtedy bowiem wdaiwie okre&lone byty cele, a reformy strukturalne
podporadkowane byly wymogom szybkiego i zrownawwaego rozwoju. Polityka
gospodarcza opieratagsia poprawnej teorii ekonomicznej, a nie na dogotatdo wtedy, w
1996 roku, jako wicepremier i minister finanséw B&dpisatlem akt przygpienia Polski do
Organizacji Rozwoju Gospodarczego i Wspotpracy, OECo byto skutkiem jakaciowego
postpu w sferze budowy instytucji. To wtedy, w latach02-03, doprowadzdimy do
zwienczenia sukcesem negocjacji w sprawie petnej intgigrdnia Europejsk.

Dochod nie wytworzony jest stracony raz na zawg¢eoku 2009 nasz PKB jest tylko o 80
proc. wyszy niz w roku 1989, ché przy uprawianiu przez cate minione dwudziestolecie
skutecznej polityki — jak tej realizowanej podcZ8srategii dla Polski" — mégt juby¢ o 160
proc. wigkszy. PKB obecnie wynosi 34 tyse ztotych na mieszkaa, co daje okoto 17
tysiccy dolaréw licac wedtug parytetu sity nabywczej (mniezma Litwie), podczas gdy
mogt juz siggac 50 tysecy ziotych, czyli 25 tysicy dolarow (wgcej niz w Portugalii).
Wystarczyto unika¢ serii powanych bkdow w polityce gospodarczej na patka lat 90.,
wskutek czego PKB spadt o prawie 20 proc. i powstabhsowe, przekraczae 3 miliony
bezrobocie, oraz u kea lat 90., kiedy to tempo wzrostu w rezultaciepotezebnego
przechtodzenia gospodarki sprowadzono z rekordoweganionym éwieréwieczu 7,5 proc.
w Il kwartale 1997 roku dagladowych 0,2 proc. w IV kwartale 2001 roku, a bémce
zwigkszyto sk 0 ponad milion. Oto do czego prowadzi wadliwa {y, myleniesrodkow z
celami, narzucanie interesow grupowych jako og@ogscznych...



Rzecz zdumiewajca jest, ze polscy neoliberalowie nie potrafprzyzna, ze dwakr@é — po
1993 i 2001 roku — trzeba byto wyprowadlgjospodark z zapdci, do jakiej ich polityka
doprowadzita. Zamiast wygijmna¢ praktyczne wnioski, upierajsic przy swoim, bardziej z
doktrynerskich ni merytorycznych pozycji. A wystarczyto przez catevudiziestolecie
wytrwale kroczy sciezka szybkiego i zrownowsnego wzrostu twoer sukcesywnie coraz
bardziej dojrzate instytucje spotecznej gospodammkowej. Uniemaliwity to jednak
okresowo biaice goe idee i praktyki neoliberalne. Czyy miaty by przeforsowane trzeci
juz raz?

Jeszcze dwa lata temu, w | kwartale 2007 roku, temprostu przekraczato 7 proc., a teraz
osiagnieciem ma by 1,7 proc.! Gdyby caty czas najeie podchodzi do polityki rozwoju, to
tempo to — zwaywszy juz haswiatowy kryzys gospodarczy — mogto spalo jakicls 5 proc.
Gdyby jeszcze wczesgnesieny Rzad, zamiast zapewniao odpornéci na kryzys, podi
odpowiednie dziatania interwencyjne, bylfioyy w mniej skomplikowanej sytuacji. Gdyby
teraz postuchat Pan Premier 2akinnych nk neoliberalne rad, przyrost PKB w tym roku
mogtby wchz jeszcze wynig okoto 3,5 proc., a w roku nagnym przyspieszy A tak to
tracimy w latach 2008-09 co najmniej 1800 ziotythdnio na osof 7 tyskcy na kada
rodzirg. | to bezpowrotnie. A utra€imazemy duo wigcej, idzie bowiem — tepo raz trzeci —
wrecz ku stagnaciji | recesji. Bez pilnego pgrip radykalnych dziataw koncu rokusladowe
tempo wzrostu oscylowamaze wokot zera... Czy tak to juby¢ musi,ze neoliberalne gy

w Polsce zawszee¢ha kojarzone z recesgj stagnagj, spowolnieniem? Gorzej nawet — z
narastaniem bezrobocia, obszaroéw ubdstwa i emigragybkowej?

Skoro jeszcze przed uchwaleniem betd méwi st 0 koniecznéci jego nowelizacji, czyli
urealnienia, dowodzi to wadliwego sterowania fireans publicznymi. Jak mma w dwa
tygodnie po podpisaniu buetu przez Prezydenta RP przygnae przewidywane dochody
zostaly przeszacowane o 17 miliardow ziotych? Chihaznowu mamy do czynienia z
"czyst polityka" i po to lansuje sitez o koniecznéci cigcia wydatkéw, aby wyttungi gtosy
rozadku domagajce s¢ ozywiajacego gospodatk zwickszenia naktadéw. Dobrzeze
chocia przy tej okazji w zapomnienie, miejmy nadgzjejdzie fatalny pomyst z tzw.
podatkiem liniowym, ktéry zawsze i redystrybucji dochodéw od @) uposaonych grup
ludncici do jej bogatszych warstw. duvkrotce Rad stan¢ maze w obliczu koniecznii
podniesienia podatkow, aby niigrodki na finansowanie niezbinych wydatkéw publicznych.
Wskazuje na to tale narastanie potrzeb ptatniczycmBava, ktérych obstuga, zvnavszy na
zte zaradzanie dtugiem publicznym, wkrétce znalenoze st w krytycznej sytuacji.

Doktryna neoliberalna wykluczawiatty interwencjonizm, chociabynajmniej nie wyklucza
nieracjonalnych e wydatkow, co przecie tez jest interwengj. Proponowane obecnie
"oszczdndici" szkodz nie tylko jakaci kapitatu ludzkiego i infrastrukturze, ale qge
doraznej koniunkturze gospodarczej. Z nadmigwstraznoscia podchodzi Pan Premier do
pozadanych dziala interwencyjnych polegagych na koniecznej w obecnych warunkach
ekspansiji fiskalnej. W innych krajach zrozumianavtobliczu kompromitacji neoliberalizmu,
bo czynie jest obecny kryzys finansowo-gospodarczy i jemgewanie si po swiecie, jak
nie totalnym obnzeniem marngci tej koncepcji gospodarki rynkowej? W 2009 rolefidyt
budzetowy krajow bogatych émie skokowo z 2 do okoto 6 proc. PKB, a w grupiajéw tzw.
wytaniajacych sg rynkdéw z nadwyki przechodzi si do deficytu okoto 3 proc. W wkszdcci
przypadkow jest to nagistwem podejmowaneix ante swiadomej i celowej decyzji sedow.
Czy raz jeszcze mamy bynegatywnym wygtkiem, ktéry nie potrafi pragmatycznie



dostosowa si¢ do szokéw zewgirznych? Czy nie mee wzié¢ gory zdrowy, ekonomiczny
rozadek?

Zamiast agresywnie najgat koniunktue poprzez zwgkszanie wewetrznego popytu —
ludncéci i przedsgbiorcow, konsumentéw i inwestoréw — &Iz zastania si parawanem
swiatowego kryzysu. Fakt, on nie pomaga. Ale fakt@st i to, ze realizowana polityka
gospodarcza otwiera mu polskie drzwi aiez. Co wicej, zaniechanie nieztinych dziata
interwencyjnych teraz — jak najszybciej — doprowaauaze do drastycznego pogorszenig si
sytuacji gospodarstw domowych, przetisorstw i Pastwa, erodyc sporo z naszych
osiagnie¢ ostatniego dwudziestolecia.

Panie Premierze, §& nie jest Pan pewien, z jakich instrumentéw pddit gospodarczej
korzyst&, bo sytuacja rzeczywgie jest trudna, to niech Pan pyta! W Polsce nakiye
swiattych ekonomistow. HReki poprzednik zlikwidowat Rad Strategii Spoteczno-
Gospodarczej, ktora z pgtkiem funkcjonowata w latach 1994-2005. Tych, zasami myla
inaczej, nie trzeba siobawia&. Ich warto stucha Natychmiast powinien Pan Premier
reaktywowd to ciato, bo jest potrzebne jako forum wymianyzaieznej myli spoteczno-
ekonomicznejSrodowisko polskich ekonomistéw jest gotowezsitirach kazdemu radowi
Rzeczypospolite;.

To nie jest czas ideologii. To czas pragmatyzmwr&socie wynosito ja "tylko" 8,8 proc.,
ale znow rénie i jest dwucyfrowe, a w Kmu roku przekraczabedzie 12 proc. i nadalgdlzie
si¢ zwigksza. Coraz wicej gospodarstw domowych i firm ma problemy ze tgdtaedytow.
Wkroétce lgdzie je miato take Pastwo. Przedsbiorstwa bankrutuj napotykajc bariee
popytu kadz finansowania. Niezfginy jest nowy pragmatyzm, ktory wsie jak w sposéb
bezinflacyjny poprawi koniunktue, kontynuujc sprzyjagce prywatnej przeddbiorczaci
reformy strukturalne zapewnigje stad poprawe materialnego potaenia ludnéci. Cha
trudne, jest to mdiwe.

Skoro ju teraz Rad przyjmuje,ze bedzie musiat nowelizow@abudzet, to niech uczyni to we
wiasciwy sposob. Trzeba wszak traktowé deficyt budetowy jako aktywnyrodek polityki
gospodarczej, a nie jako jej cel. Rzecz nie w samielkosci deficytu, ale przede wszystkim
w strukturze generowanych jego zmianami wydatkévewiRny one mié charakter
prorozwojowy. Paadane zatem jest nie zmniejszanie, ale bezinflacyymekszenie deficytu
o okoto 6-7 miliardéw ztotych w stosunku do ustawotv zataen.

Z deficytem catego sektora finansowego w wysck@koto 40 miliardoéw ztotych spetnia
mozemy fiskalne kryterium konwergencji z Maastrichtbynajmniej nie to uniemiiwi
poczynienie z Komigj Europejsk stosownych uzgodniew sprawie przysapienia Polski do
obszaru euro. W tej sprawie akurat Pan Premieratjg, bo jest to optacalne i z dzisiejszej
perspektywy weiz jeszcze realne w roku 2012. Alezjwkrotce i ta szansa zostanie
zaprzepaszczona. lkdizie to odpowiedzialnd rzadzacych, a nie nagpstwo kryzysu za

grania.

Paradoksalnie pod wptywem spekulacyjnych ruchowryrgku walutowym korzystnie z
punktu widzenia potrzeb rozwojowych ksztaltuje 8 ostatnich miegcach trend kursu
zlotego. Mimo nadmiernej fluktuacji jego obecny oz sprzyja eksportowi, ktéry tworzy
miejsca pracy i dochody w kraju, i jednogzie ostabia atrakcyjrio importu, ktory sprzyja
zatrudnieniu za granic Trzeba zatem poglj wespdt z NBP dziatania — modyfikigj

mechanizm kursowy i interwenig na rynku walutowym — stabilizage kurs wokot 4



ztotych za euro, bo to jest poziom strategiczniezkstny dla polskiej gospodarki. Taki mniej
wiegcej powinien by kurs, ktory ju w tym roku trzeba wynegocjowgako centralny z chwal
wejscia do ERM-2. Gdyby Zaokazato si, ze przejciowo w roku 2009 deficyt sektora
finansowego przekracza 3 proc. PKB, to begpenia mana kgdzie doprowadzi do jego
stosownego obnenie w roku 2010 dgki zaostrzeniu polityki podatkowe;.

To, co do tej pory uczynit Raki Rzd, to zdecydowanie za mato, by nie utéachpetu
rozwojowego. W szczegoéldo warto zwekszy potencjat instytucji, na ktére Rad ma
wplyw — Banku Gospodarstwa Krajowego, PKO BP i Kwogtji Ubezpiecze Kredytow
Eksportowych. Warto maksymalnie, kwato najmniej 2,5 miliarda ztotych, dokapitalizaiva
BGK, pod warunkiem wszalke istotnie zwtkszony zostanie zakres obstugi przesektora
finansdw publicznych. Dodatkowérodki powinny by wykorzystane przez BGK — we
wspotpracy sieciowej z bankami spotdzielczymi i B@m Pocztowym — do zwkszenia
akcji kredytowej dla matych frednich przedsbiorstw oraz na rynku mieszkaniowym. W
tym celu wskazane jest dokapitalizowanie rownRKO BP (o miliard ziotych, ale tak
poprzez aport w postaci akcji spétek SkarbudRaa, tzw. resztowek) po to, by przy swojej
ogromnej sieci aktywnie rozwah kredytowanie przedsbiorstw. Trzeba te odczuwalnie
wzmocnt KUKE, by wspomdc od tej strony ekspansgksportovs przedstbiorstw,
zwlaszcza do krajow tzw. wschagzych rynkow. Ponadto zwkszy¢ trzeba budetowna
alokacg na Fundusz Gwarantowanyc§wiadczeé: Pracowniczych, by clio po czsci
roztadowywa napecia w sferze zatrudnienia i bezrobocia. Dodatkan@dki, rzzdu 2-3
miliardow ztotych, powinny b§ przekazane sama@om terytorialnym z przeznaczeniem na
wspierane srodkami unijnymi inwestycje infrastrukturalne, pdee wszystkim drogi,
kanalizacg i oczyszczalniéciekOw oraz na budapwobiektow dwiatowych.

Niezaleznie od odpowiedniej antykryzysowej i prorozwojovgey dostpnymi instrumentami
makroekonomicznymi sgat trzeba réwnie do narzdzi polityki mikroekonomicznej. W
szczegolnéci na lata 2009-10 natg zastosowa podwyzszone odpisy amortyzacyjne dla
przedsgbiorstw. Przyczynitoby si to do poprawy ich ptynrsci finansowej, a w
konsekwencji do zmniejszenia ryzyka gospodarczetgk+ak jest ono obecnie postrzegane
przez banki. Wslad za tym spadioby ryzyko kredytowe i wzrést daphpienadza do
przedsgbiorstw z bankéw komercyjnych. Spowodowany takimsyeciem ubytek
wptywdw budretowych bytby szybko — i z nawika — skompensowany vigzym poziomem
aktywndasci produkcyjnej i zatrudnienia, a ga koniec kacow takze przychodami fiskusa.
Wszystko to nie tylko bezgrednio aywi koniunktug, ale da oczywiste efekty magikowe,
chronic przy okazji istnigjce i tworac nowe miejsca pracy. W sumie z czasem poprawi Si
sytuacja bugetowa.

Do zwigkszenia ptynnéci sektora finansowego i podapienadza kredytowego przyczyhi
moze sk takze obnienie przez NBP rezerwy obayzkowej bankow komercyjnych, o co
nalezy zabiegd. Bank centralny pdéjdzie na to bardzief mia dalsze, sklinad niezlgdne,
gkebokie ckcia stop procentowych, do czego ma awerdgdnake obecnie to nie fizyczny
brak srodkéw jest zasadnigzbarieg dla poday pienadza kredytowego do gospodarki, ale
nadmierne ryzyko ich angewania. Mana je niwelowa poprzez udzielanie na jeszcze
wieksz niz dotychczas skalgwarancji radowych, ktére bynajmniej nie pagjaja za soh
automatycznie wyptairodkéw budetowych.

Konieczne s tez okrelone zmiany instytucjonalne. Nie sprawdza dopiero co powotany
Komitet Stabilnéci Finansowej. Trzeba zwkszy¢ jego prerogatywy. | to Pan, Premier
Rzeczypospolitej, powinien stah na jego czele. KSF nie ma dykolejnym forum



dyskusyjnym, lecz operatywnym ciatem zgitzania kryzysowego. Szczegolna rola Premiera
w tym gremium nie mie by odbierana jako ograniczanie niezaleici banku centralnego
czy tez autonomii nadzoru finansowego, ale jako pragmatgadzprofesjonalne podaie do
koordynacji makroekonomicznej polityki fiskalnanionetarne;.

Globalne zaburzenia gospodarczeviadamiaj z cah ostraécia konieczné¢ modernizaciji
instytucjonalnej struktury finansowej, by na pragsz unikat kryzyséw takich jak ten, ktory
obecnie targawiatowa gospodark. Taka przebudowa nieodzowna jestz&@akv Polsce, ktéra
mogtaby wnié¢ cos konstruktywnego do nieodzownych zmian — a pomysi@brakuje — a
nie by li tylko odbiora rozwiazax ptynacych z zewntrz. Pa@adana jest zdecydowanie
wigksza aktywné¢ koncepcyjna i polityczna Polski na forum Unii Epegskiej i poza ni. Na
tym polu mae Pan Premier odegrazczegola role.

Proponowany tu pakiet antykryzysowy powinien uiivai ¢:
1) Podniesienie poziomu konkurencyfeopolskich przedsbiorstw.
2) Utrzymanie inflacji w ryzach, na poziomie celu wgzaonego przez NBP.
3) Odpowiednio wysoki, prorozwojowy poziom wegtrenych oszcgdnasci | inwestyciji.
4) Tempo wzrostu okoto 3,5 proc. w 2009 roku i co na@gnp5 proc. w roku 2010 i w
latach nasfpnych.
i w rezultacie prowadzido:
5) Bezrobocia na poziomie jednocyfrowym i dalszegmjsgadku.
6) Ograniczenia marginesu wykluczenia spotecznego.
7) Poprawy warunkowycia.
8) Stabilizaciji liczby ludnéci.

Panie Premierze! Czas biegniezal, gdy nie jest najlepiej wykorzystywany. Nie
marnujmy go zatem na tym kolejnym zedie historii, by przynajmniej nagine pokolenia
mogty zy¢ w dostatku. Dwadzigia lat po Oksglym Stole naprawg mogto juz by¢ duzo
lepiej. Warto czyrd, co w naszej mocy, by tak wifae byto w przysziéci.

Z powaeniem,

Prof. Grzegorz W. Kotodko
Akademia Leona Kaminskiego
www.wedrujacyswiat.pl



