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Post scriptum

Kto$ moglby powiedzie¢, ze dwa lata temu wybraliSmy przysziosé, ale dwa tygodnie
temu okazato si¢, ze nie wiadomo jakg. Czyzby? O ile nie sposob obecnie nakreslic w miare
doktadnych scenariuszy ewolucji ogdlnej sytuacji w nastepnych latach, to jednak wydaje si¢
ona przewidywalna, zwlaszcza w odniesieniu do sfery gospodarczej. Co do polityki za$, to
zamieszanie bedzie nieustanne. Gwarantuje to tak wyloniony w wyniku wyboréw uktad
parlamentarny, jak i media, ktore beda tym zyty. Po prostu — gwarantuje to polityka. W tej
sferze wiele dobrego oczekiwaé nie nalezy, a wrecz odwrotnie. Nie musi to jednak narobié
szkod w gospodarce, ktora swoim wlasnym impetem szybko idzie do przodu. To gospodarka
bedzie stabilizowac caty uktad panstwowy i zadecyduje o miejscu Polski w §wiecie.

Polityka natomiast jest pelna paradokséw 1 przebijania si¢ tego, co wczesniej
wydawato si¢ mato prawdopodobne. Korzystajac z dobrodziejstwa demokracji ludzie gtosuja
tak, jak im na to przedwyborcza oferta pozwala, a potem znajduja si¢ w dziwnej sytuacji, za
ktéra bynajmniej nie optowali. Glosuje si¢ nie na koalicj¢ partii i ugrupowan, ale na nie same.
Przed wyborami opinia publiczna preferowata rzady koalicji SLD — UW — UP, cho¢
spodziewala si¢ kontynuacji zwigzku SLD — PSL, a tu wyszto co$ jeszcze innego; powstaje
rzad AWS — UW. Pomimo zglaszanych obaw mozna zZywi¢ optymizm co do losow naszej
gospodarki i pod rzadami tej koalicji. Z pewnoscig bedzie ona trudniejsza niz poprzednia. Juz
to jest wystarczajagcym powodem, aby stara¢ si¢ jej — dla dobra gospodarki, a wigc w interesie
nas wszystkich — pomagac.

Powody do optymizmu

Moj optymizm bierze si¢ nie tylko z dobrej kondycji gospodarki, utrwalonych
tendencji rozwojowych i zaawansowania rynkowej transformacji. Nie ptynie tez wylacznie z
przekonania, ze nietatwo to popsu¢, nawet gdyby kto§ chcial, a przeciez nikt nie chce.
Gospodarka rzadza coraz bardziej prawa, a coraz mniej ludzie. Przed niebezpieczenstwem za$
btedéw chroni obudowa instytucji rynkowych, silny sektor prywatny, unowocze$niane prawo
gospodarcze, krytyczne obserwacje medidw, niezalezno$¢ banku centralnego i Trybunatu
Konstytucyjnego, nacisk zagranicy, coraz szersze wiaczanie do gospodarki globalnej. I
prezydent. Paradoksalnie przed ewentualng nierozwazna polityka rzadu i parlamentu chronié¢
moze takze biurokracja, dziala ona bowiem na dwie strony. Tak jak czasami nie pozwala
sprawnie przeprowadzi¢ pozadanych reform, tak samo moze paralizowaé proby ich
wadliwego ukierunkowania. Gdy gospodarka jest dobrze ustawiona, to wytrzymaé moze nie
tylko dotkliwa powddz.

Moj optymizm nie bierze si¢ tez z uznania dla programow gospodarczych zwycigskich
ugrupowan. Pomifmy juz to, Ze programy te sa tylko zalagzkowe, niekompletne 1 ogolnikowe.
To naturalne w tej fazie cyklu politycznego, cho¢ troche¢ dziwi, bo intelektualny stan
gotowos$ci 1 zdolno$ci do przejecia wladzy powinien by¢ wigkszy, skoro ma si¢ tyle
doswiadczen z jej sprawowania w przesztosci. Ale i program gospodarczy AWS, jak i UW
nie bedzie realizowany. To dobrze, bo s3 to zte programy.

Ten pierwszy jest wyraznie populistyczny, akcentuje gltéwnie podziat dochodu,
lekcewazac koniecznos$¢ trudnych czgsto dzialan maksymalizujacych go na dtuga mete. Jest
to program o duzej dawce konserwatyzmu ekonomicznego 1 ksenofobiczny, co w obliczu



koniecznosci glgbokiego wlaczania si¢ w gospodarke S$wiatowa grozi zahamowaniem
integracji 1 tempa wzrostu gospodarczego. Ten drugi jest konserwatywny spotecznie,
nadmiernie liberalny i jego realizacja takze spowodowalaby spadek tempa rozwoju, a
zarazem rosnace napigcia polityczne, wskutek nie akceptowanego zréznicowania spotecznych
kosztow reform i nadmiernych dysproporcji dochodéw.

W jednym i drugim wypadku pietrzytyby si¢ dodatkowe trudnosci na drodze i tak juz
skomplikowanych reform strukturalnych i instytucjonalnych. Realizacja deklaracji AWS
prowadzitaby do wychylenia si¢ w strong¢ jak najszybszego osiagniecia celow spotecznych
przy zaniedbywaniu S$rodkow do ich wypracowywania w dalsze] perspektywie;
nastepowatoby przejadanie przysztosci. Proba urzeczywistniania planow UW bylaby —
znanym juz z poczatkdw transformacji — wychyleniem si¢ w druga stron¢. Ponownie
nastgpiloby mylenie $rodkoéw z celami i mieliby$my wiele reform dla reform, bez szybkiego
przetozenia na poprawg¢ warunkéw zycia ludnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki;
nastepowatoby niedozywienie terazniejszosci. Dobrze zatem, ze zadna z tych skrajno$ci — ani
nadmierny populizm, ani przesadny liberalizm — nie b¢dzie realizowany, gdyz zaden z
koalicjantow nie bedzie w stanie zmajoryzowac partnera i narzuci¢ mu swojej linii polityki
gospodarczej. Jak to wyjasni¢ swojemu elektoratowi, to juz zupetnie inna sprawa.

Powtorka ze Strategii dla Polski

Dla nas wszystkich jednakze powstajacy uktad stwarza szansg¢. Skoro w tej fazie
zarysy programow obu partnerOw sg zupelnie niekompatybilne — jesli nie wrgcz
antagonistyczne — ta szansa polega na znalezieniu pragmatycznego kompromisu. Kompromis
negatywny polegajacy na tym, ze wszyscy uktadajacy si¢ go zaakceptuja, gdyz beda w tym
samym stopniu niezadowoleni, zdetonuje rodzaca si¢ koalicj¢ w niezgorszy fajerwerk, a to juz
mogloby gospodarce powaznie zaszkodzi¢. Trzeba sprzyja¢ tworzeniu kompromisu
pozytywnego, a to moze by¢ tylko pragmatyczny program spoteczno — gospodarczy. lronia
tkwi w tym, ze programem tym jest ....Strategia dla Polski. AWS i UW — jak bardzo by tego
nie chciaty — beda musiaty spotkaé si¢ na tym wiasnie sprawdzonym juz gruncie, cho¢ z
pewnoscig nie bedg musiaty sie¢ do tego przyznawac. Takie prawo zwycigzcoOw, a nazwaé
wszystko — takze cudze wynalazki — po nowemu i po swojemu jest fatwo.

Czego zatem mozna si¢ spodziewac? Otdéz w sferze stow — wszystkiego, a co do
czynéw, to nalezy oczekiwa¢ kontynuacji dotychczasowej linii polityki finansowej,
ekonomicznej 1 spotecznej. Nadal prowadzone bgda stopniowe reformy strukturalne 1 zmiany
instytucjonalne z niezb¢dnym uwrazliwieniem na implikacje spoteczne. Dba¢ bedzie si¢ tak o
poprawe konkurencyjnosci 1 rozkwit przedsiebiorczos$ci, jak 1 o ostone socjalng i ograniczanie
bezrobocia. Doptywaé bedzie konkurencyjny kapital zagraniczny, ale rdéwnoczes$nie
wspomagana bedzie ze S$rodkow publicznych restrukturyzacja rodzimych przemystow
oczekujacych na swoja kolejke w procesie prywatyzacji, ktora bez Zadnego hamowania trwac
bedzie jeszcze wiele lat. Nie bedzie gwaltownego zamykania nierentownych kopaln, za czym
opowiadataby si¢ UW, ale tez nie bedzie ich statego migkkiego dotowania co odpowiadaloby
AWS. Nie dokona si¢ szybkiej wyprzedazy polskich bankow, ani tez nie uda si¢ zablokowac
doptywu obcego kapitalu do tego sektora.

Kontynuowana bedzie realizacja wszystkich czternastu programow wezlowych
Strategii dla Polski, co zreszta hasta przedwyborcze zapowiadaly, cho¢ okreslenia byty inne.
Tak wigc dba¢ bedziemy o rozwdj regionalny i wielofunkcyjny rozwdj wsi, rosnag¢ beda
naktady na ochrone $rodowiska 1 reformowana bedzie stluzba zdrowia, coraz bardziej
angazowane beda $rodki pozabudzetowe na inwestycje w kapitat ludzki i budownictwo
mieszkaniowe. Trwaé beda zmagania wokot zaawansowanej juz reformy systemu
ubezpieczen spotecznych i reformy samorzadowej. Konfrontacja skrajnych niekiedy préb



podchodzenia do probleméw gospodarczych — tak od strony ich wymiaru spotecznego, jak 1
finansowego — powinna sprowadzaé¢ polityke na grunt koordynacji zmian systemowych z
rozwojem, stabilizacji ze wzrostem, regulacji rynkowej z zaangazowaniem rzadu,
spontanicznych zmian strukturalnych z polityka przemystowa, prywatyzacji majatku
panstwowego z poprawg zarzadzania sektorem publicznym, otwierania si¢ na $wiatowg
konkurencj¢ ze wspieraniem rodzimej produkcji. Teraz nie trzeba juz eksperymentowac,
skoro wiemy jak to robic.

Nie ma takze ucieczki — jesli koalicja AWS — UW ma zaistnie¢ i funkcjonowac — od
realizacji Pakietu 2000 i Euro - 2006. Juz za trzy miesigce ( jeszcze decyzjami odchodzacej
koalicji) ponownie obnizone zostang podatki tak dla ludnosci — do 19, 30, 40 procent, jak i dla
firm do 36 procent. Spadek podatkéw dla przedsigbiorstw w roku 2000 do 32 procent jest
ustawowo przesadzony, a proba podwazenia tego przez nowa koalicje bylaby z jej strony
samobojstwem. W oparciu o wypracowane juz dokumenty o osiggni¢te porozumienia
negocjowac bedziemy nasze przyszte cztonkostwo w Unii Europejskiej, a doj$¢ tam mozemy
tylko w warunkach szybkiego tempa wzrostu i pokoju spotecznego. Nowy rzad nie powinien
tez odcina¢ si¢ od nakreslonej w Euro — 2006 wizji ewentualnego przystapienia Polski do unii
walutowe;j.

Wyeciac i zachowaé

Ludzie jednak nie stowami bgda zy¢, cho¢ bardzo lubig igrzyska. Liczy¢ sie beda
fakty, aczkolwiek lekcja z ostatnich wyboréw (podobnie jak na wiosng z wyborow
brytyjskich, o czym pisalem w ,,Polityce” z 3—go maja pod znamiennym tytulem ,,Przegraé
wybory”) jest i taka, ze sam sukces gospodarczy nie wystarcza do wygranej. Dla jej
osiggnigcia jest on wszakze konieczny 1 podobnie bgdzie przy nastepnych wyborach, oby
dopiero za cztery lata. W teorii ewolucji wystepuje tak zwany efekt czerwonej Krolowe;.
Tlumaczyta ona Alicji w Krainie Czardéw, ze trzeba nieustannie biec, aby si¢ nie cofac.
Podobnie jest tym razem w krainie naszej rzeczywistosci, gdzie tempo biegu na przysztos¢
wyznacza dynamika przemian ostatnich lat. Czym zatem powinni$my mierzy¢ sukces polityki
gospodarczej rzadu rodzacego si¢ z matzenstwa z rozsadku AWS 1 UW? Ot6z jest to latwe,
bo wyznacza go linia kontynuacji; wystarczy tylko przytozy¢ odpowiednig miarke. A ta juz
narzuca wysoki standard 1 wielu doprawdy trzeba umieje¢tnosci 1 determinacji, aby powtorzy¢
tylko osiagnigcia gospodarcze minionych czterech lat. By to ulatwié, proponuje wyciaé i
zachowac tabele, a z koncem kadencji wypehi¢ ja danymi obrazujacymi rzeczywistosc.

To skromne wymagania, ktérych co najmniej spelnienia musimy oczekiwa¢ od
polityki gospodarczej nowej koalicji. Realizacja takich scenariuszy zapewni¢ powinna
sprawna kontynuacja, przy wszystkich uzasadnionych zmianach, dotychczasowej linii
programowe] polegajacej na umiejetnym 1gczeniu polityki zmian ustrojowych z polityka
rozwoju spoteczno — gospodarczego. O ile w przesztosci mylono $rodki z celami, to nie ma
powodow, aby usprawiedliwi¢ to w przysztosci. Oczywiscie, rozwdj nie jest liniowy 1 takiego
tez charakteru nie moga mie¢ wszystkie procesy kryjace si¢ za przedstawionymi
wskaznikami. Stad tez w odniesieniu do skali redukcji dlugu publicznego planowa¢ mozna
zdecydowanie, powiedzmy relatywnie dwukrotnie mniej w latach 1998 — 2001 niz w okresie
1994-97, wtedy to bowiem korzystaliSmy z redukcji cze$ci zadluzenia wobec Klubu
Londynskiego. Co za$ do pozostatych wskaznikdw — lacznie z inflacja i bezrobociem — to
nalezy oczekiwac¢ co najmniej postepu na skalg podobng do uzyskanej w latach 1994 — 97. To,
7e cze$¢ dwcezesnej opozycji uwazata cztery lata temu za niemozliwe rOwnoczesne obnizenie
stopy inflacji i bezrobocia — sama nie potrafi udowodni¢, jak bardzo si¢ onegdaj mylita.

Sprawna prywatyzacja i rozwdj rynku kapitalowego, moze ponownie zwielokrotni¢
kapitalizacje gieldy, a w sferze inwestycji zagranicznych tez mozna zaklada¢ wysoka



dynamike, cho¢ i1 tu przyjmuj¢ juz tylko dwukrotnie nizszg od osiggni¢tej w minionych
czterech latach; po wzroscie o ponad czterysta procent, teraz wzrost o 200 procent. Dla
zmniejszenia na porownywalng skale fiskalizmu wystarczy nie przeszkadza¢ we wdrazaniu
juz przesadzonych rozwigzan Pakiet 2000, a nawet oczekiwaé mozna by wigcej. Ja nie
oczekuje. Standard niezbgdny dla utrzymania tego, co nam juz udalo si¢ zrealizowac,
wyznaczajg wskazniki w kolumnie 2001(a). Poréwnania dokonamy po wypetnieniu w swoim
czasie kolumny 2001(b). Oby wypadto ono jak najkorzystniej.

Jak zgubié trzy lata?

O Polsce u progu XXI wieku decyduje jednak nasza zdolno$¢ do wzrostu
gospodarczego. W rezultacie polityki ostatnich lat jest on juz bardzo szybki, ale oba
ugrupowania aspirujagce do przejecia wiadzy zapowiadaly jeszcze wigksze jego
przyspieszenie. Przy okazji od razu si¢ jednak asekurowaly, wiedzac, ze moga temu
wyzwaniu nie sprosta¢, a to dlatego, iz ich programy sg w wielu punktach wewng¢trznie
sprzeczne. UW w swoim Drugim planie zapowiedziala podwojenie dochodu narodowego
podczas 10 lat, co wymaga $rednio rocznego tempa wzrostu w wysokos$ci 7,2 procent, a wigc
w zasadzie tyle, co obecne tempo, ktére w latach 1995 — 97 sigga 6,6 procent. Czy jest to
mozliwe? Tak, kontynuacja dotychczasowego modelu polityki rozwoju i rynkowej
transformacji dawalaby takie szanse. Czy tak bedzie za$, to juz zupetnie inne zagadnienie.

Na tym tle ciekawe jest, ze niedawny raport zblizonego do Unii Wolnosci Centrum
Analiz Spoteczno — Gospodarczych w najbardziej optymistycznym ze swoich scenariuszy
zaktada na lata 1996 — 2000 tempo wzrostu tylko 5,9 procent rocznie, co oznacza —
zwazywszy na juz osiggni¢te w 1996 roku 6,1 procent i w 1997 roku 6,6 procent — $redni
wzrost w latach 1998 — 2000 juz zaledwie na 5,6 procent. P6zniej miatoby przyspieszy¢, ale
tylko do 6 procent. Takie przyhamowanie dotychczasowych, bardzo korzystnych tendencji
oznaczatoby, ze podwojenie PKB zaj¢toby nie 10, ale prawie 13 lat. Ale po co gubi¢ trzy lata,
skoro mozna i$¢ do przodu roéwnie szybko, a nawet jeszcze szybciej niz dotychczas?

Warto przeto czyni¢ razem — najlepiej jak tylko potrafimy — wszystko co jeszcze
poprawi sytuacje gospodarczg, zblizajac nas do UE tak, jak doszlismy do OECD. Najblizsza
przysztos$¢ pojdzie na konto koalicji AWS — UW, jesli uda si¢ jej zawigzac i znalez¢ tworczy
kompromis programowy. A program? Program jest 1 trzeba go tylko umiejetnie realizowac.
Okazuje si¢, ze mozna wptywac na bieg procesOw gospodarczych nawet nie majac wiladzy.
Wystarczy mie¢ racjg.

Srednie roczne skala wzrostu stopien wykonania

tempo wzrostu 1993-97  1998-2000 1997 — 2001

1993-97 e

1994 — 1997----------------
PKB( ceny stale) 6,3 274 ?
Place realne 3,8 15,9 ?
Eksport(ceny state) 13,6 66,8 ?
stan w koncu roku stopien wykonania
1993 1997 2001(a) 2001(b) 2001(b)

2001(a)




stopa inflacji 37,3 13,0 4,5 ?

stopa bezrobocia 16,4 10,9 7,2 ?

dhug publiczny

( procent PKB) 86,0 48,0 37,4 ?

kapitalizacja gietdy

(w mld USD) 3,1 14,0 38,5 ?

inwestycje zagraniczne

(w mld USD) 3,0 17,0 48,5 ?
w skali roku

fiskalizm( dochody

budzetu panstwa

w procentach PKB) 29,5 26,9 24,5



